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RESUMEN DEL PROYECTO

URUGUAY
LiNea DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) DE FOMENTO A
LA INNOVACION, EMPRENDIMIENTO, CAPITAL HUMANO E INVESTIGACION
(UR-01153)
PRIMERA OPERACION INDIVIDUAL
PROYECTO DE INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRENDIMIENTO
(UR-L1142)

Términos y Condiciones Financieras

Facilidad de Financiamiento Flexible®

Prestatario: Republica Oriental del Uruguay

Plazo de amortizacién: 25 afios
Organismo Hecutor (OE): Agencia Nacional de Periodo de desembolso: 5 afios
Investigacion e Innovacion (ANI) Periodo de gracia: 5,5 afios (P
CCLIP | pretamo
Fuente (US$ (US$ % Tasadeinterés: Basada en LIBOR
ileres) millones)
Comision de crédito: ©
Comisiénde inspecciony ©
BID (CO): 100 25 100 vigilancia:
Vida Promedio Ponderada 5 (d)
(VPP) original: 15,25 afios
Ddlares de los Estados
Total: 0 25 100 Monedade aprobacion: Unidos de América con cargo
al Capital Ordinario (CO)

Esquemadel Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: E objetivo de la CCLIP es incrementar la productividad de las empresas mediante
una mayor inversién en conocimiento, recursos humanos, innovacién y emprendimiento. H objetivo general de la
primera operacioén individual es aumentar la inversion privada en actividades de innovacion mediante el fomento al
emprendimiento innovador y el fortalecimiento del capital humano avanzado.

Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la oferta de financiamiento temprano para emprendimientos innovadores;
(i) aumentar la oferta de capital humano avanzado orientado a las demandas del sector productivo; vy (iii) fortalecer
las capacidades institucionales para alcanzar estos objetivos.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la entrada en
vigencia del convenio de ejecucion acordado por el prestatario y el OE; (ii) la presentacion de evidencia de la entrada
en vigencia del Reglamento Operativo del Proyecto (ROP), en los términos acordados previamente con el Banco; y
(i) la contratacion de la consultoria encargada de la verificacion externa de resultados (13.7). Para condiciones
contractuales especiales fiduciarias previas al primer desembolso del financiamiento ver numeral 4.1 de los Acuerdos
y Requisitos Fiduciarios (Anexo Ill).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: la aprobacién de los proyectos de incubacion y coinversion
debera contar con la no objecion del Banco (13.8).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios(®; st Pl v B

Temas
v
Transversales ®: e | cc I c W

®  Bajo lostérminos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de soliditar
modificacionesen el cronogramade amortizacion, asi como conversionesde moneda y de tasa de interés. En la consideracion
de dichassolicitudes, el Banco tomara en cuentaaspectosoperacionalesy de manejode riesgos.

®  Bajolasopcionesde reembolso flexible de |a Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambiosen el periodo de gracia son
posiblessiempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamoy la ultima fecha de pago, documentadasen el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de créditoy la comisién de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de loscargos financierosdel Banco, de conformidad con laspoliticascorrespondientes.

@ La VPP original maxima del préstamo podra sermenor de acuerdoa la fechaefectiva de firma del contrato de préstamo.

©®  SI(Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracién Econdmica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climaticoy Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).




I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Probleméticay Justificacion

1.1  Antecedentes. Uruguay enfrenta el desafio de darle sustentabilidad al

crecimiento reciente, para ello debe cerrar la brecha de productividad que lo
separa de los paises avanzados!. Abordar este reto requiere iniciativas que
promuevan el crecimiento de la productividad, lo que en parte se logra mediante
elimpulso a la innovacién empresarial através de politicas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTI) de largo plazo y focalizadas en las necesidades del sector
productivo.

1.2 Para impulsar un mayor esfuerzo en innovacion, el Gobierno de Uruguay, en el

marco del Plan Estratégico Nacional de CTI (PENCTI), solicité financiar un
proyecto de innovacion empresarial y emprendimiento que brinde soporte técnico
y financiero a la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion (ANIl)2. La
solicitud es por una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién
(CCLIP). El presente proyecto corresponde a la primera operacion individual bajo
la CCLIP y se ejecutara a través de un Préstamo Basado en Resultados (PBR).

1.3  Aprobado por Decreto 1468 el PENCTI plantea que el conocimiento sea el motor

principal del desarrollo nacional. Para ello establece cinco objetivos para el
periodo 2010-2030: (i) consolidar el sistema cientifico-tecnolégico; (ii) incrementar
la competitividad de los sectores productivos; (iii) desarrollar capacidades parala
innovacion inclusiva; (iv) formar los recursos humanos requeridos para una
sociedad del conocimiento; y (v) desarrollar un sistema de prospectva
tecnoldgica. El presente proyecto se alinea con los objetivos (ii) y (iv). EI marco
presupuestal del PENCTI para el periodo 2016-2020 es de US$1.000 millones
(ANII, 2017).

1.4  Contexto economico. La economia uruguaya lleva una década de crecimiento

(4,9% anual entre 2005-2015)3. Este crecimiento, impulsado por la inversiony las
exportaciones?, se dio en un contexto internacional favorable. Asimismo, la PTF
crecid 2,4% anual®. Mantener el dinamismo de la PTF es critico para la
sustentabilidad del crecimiento, sobre todo en un contexto externo mas adverso®.
En efecto, mientras la correlacion entre acumulacion de factores productivos 'y
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) es 0,46; la correlacion entre el
crecimiento de la PTF y el PIB es 0,947,

(o2 BN G I N OV

La productividad total de los factores (PTF) relativa a Estados Unidos en 2013 fue 30% mas baja que en 1960.
BID (2016): Competitividad e Innovacion: Implicancias para Uruguay, IDB-TN-936. La PTF es aquel
crecimiento no explicado por acumulaciéon de factores. Nota Técnica Sectorial de Competitividad e Innovacion.
La ANIl es una persona juridica de derecho publico no estatal creada en 2006 mediante Ley No. 18.084, cuya
actividad principal es el financiamiento de la investigacion cientffica, capital humano, innovacién y
emprendimiento, tanto para el sector privado como el publico.

Banco Central del Uruguay, Estadisticas y Estudios (BCU, 2017).

Crecieron 7,6% y 4,2% anual respectivamente (BCU, 2017).

BID, 2016.

Debido a la caida de la demanda internacional, en 2015, exportaciones e inversion cayeron 1,2% y 7,8%
respectivamente, mientras el crecimiento del PIB se redujo a un 1% (BCU, 2017).

BID, 2016.
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15 El desafio para sostener el crecimientode la PTF es aumentar la contribucién de

la innovacion. La participacion de la inversion en Investigacion y Desarrollo (+D)
en el crecimiento de la PTF es 8%, mientras que en paises exitosos esta
participacion ya era un 40% cuando tenian el mismo grado de desarrollo que
Uruguay en la actualidad®. Estudios recientes para Uruguay encuentran que las
empresas innovadoras alcanzan niveles de PTF hasta un 80% superiores que las
gue no lo son®.

1.6 El problemaen Uruguay. El Sistema Nacional de Innovacion (SNI)1° presenta

fortalezas y debilidades. Entre sus fortalezas se encuentran la estabilidad politica,
marco legal e infraestructura de tecnologias de informacién. Sin embargo, la
inversion en +D es 0,36% del PIB, por debajo de economias exitosas (3,9%) 1! o
paises competidoresdirectos (1,9%)'2. Elfinanciamiento privado de esta inversion
es 30%, cuando en los paises mencionados supera 60%?13. Solo un 7% de las
empresas reporta actividades de 1+D14, lo que contrasta con un 30% de empresas
en paises desarrollados?®. Existen brechas importantes del SNI que inhiben la
inversion privada en I+D, tales como la falta de financiamiento para innovaciéon y
emprendimientos innovadores!®, una limitada oferta de capital humano
avanzado?’, la baja colaboracion universidad-industrialé, la limitada orientacion de
la investigacion hacia desafios nacionales'®y la obsolescencia del equipamiento
tecnolégico?°, entre otras2!. Abordar estas brechas requiere de politicas de largo
plazo con financiamiento estable para desarrollar capacidades institucionales.

1.7 Las autoridades y el Banco consideran adecuado atender estos problemas

mediante una CCLIP, con una primera operacion individual focalizada en los
problemas prioritarios. Segun encuestas a empresas, los dos problemas
prioritarios son el financiamiento para la innovacion y la limitada oferta de capital
humano avanzado. El obstaculo mas importante para innovar es el financiamiento
(35% de las empresas reportan que es un obstaculo significativo) y el acceso a
capital humano avanzado (24% de las empresas reportan que este es un

10
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12
13
14
15
16
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19
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21

La comparacion es con Corea del Sur, Finlandia, Israel y Singapur (BID, 2016).

Crespi, G. y P. Zuniga (2011): Innovation and Productivity: Evidence from Six LAC Countries. World
Development 40.

SNI es la “red de instituciones publicas y privadas que absorben, mejoran y difunden nuevas tecnologias”.
Freeman (1987): Politica de Tecnologia y Desempefio Econémico: Lecciones de Japén, Pinter.

Corea del Sur, Finlandia, Irlanda y Singapur. Cornell-INSEAD-WIPO (2016): The Global Innovation Index
2016. (Gll, 2016). USA.

Australiay Nueva Zelanda (Gll, 2016).

Gll, 2016.

ANII (2012a): Encuesta de Actividades de Innovacién en Manufacturay Servicios. Montevideo.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2012): Innovation in Firms. Paris.
BID, 2016.

Por capital humano avanzado se entiende profesionales involucrados en actividades de HD.

Solamente un 7% de las empresas potencialmente innovadoras reportan que vincularse con universidades
es relevante para innovar (ANI, 2012a), cuando en paises desarrollados lo hace un 25% de las empresas
(OCDE, 2012).

Solo el 5% de la investigacion es orientada por mision, cuando en Chile es 18% y en paises desarrollados
supera 60%. Mow ery (2010): Military R&D and Innovation. Hanbook of Economics of Innovation.

Un 50% del equipamiento tecnolégico es obsoleto. (ANIl, 2012b): Relevamiento Nacional de Equipamiento
Cientifico. Montevideo.

Otras debilidades como el reducido tamafio del mercado, insercién internacional y clima de inversiones (GlI,
2016), son abordadas por el programa de Préstamos de Apoyo a Reformas de Politicas (PBPs) de
Posicionamiento Estratégico Internacional (2920/0C-UR, 3365/0C-UR y 3418/0OC-UR).



obstaculo importante)?2. Los obstaculos financieros son particularmente severos
en empresas jovenes (43%)23, mientras que el capital humano lo es para
empresas maduras (30%). El foco del primer tramo de la CCLIP sera entonces el
financiamiento temprano para la innovacion, con énfasis en empresas jovenes
innovadoras?* y el fortalecimiento de la oferta de capital humano avanzado a
través del apoyo a estudios de postgrado en areas tecnoldgicas?°.

1.8 El financiamiento temprano para emprendimientos innovadores. Aunque el

emprendimiento por oportunidad ha crecido?6, pocas empresas logran escalar por
falta de financiamiento. El financiamiento al emprendimiento innovador varia
segun su etapa de desarrollo: (i) capital semilla para estructurar el plan de
negocios; (i) fondos de inversion temprana para desarrollar el producto; y
(iif) fondos de inversion y bancos para expansion?’. El financiamiento inicial de
nuevas empresas innovadoras esta caracterizado por problemas de asimetrias de
informacion, incertidumbre y baja prendabilidad de activos que hacen que pocos
inversionistas y el sistema financiero estén interesados en estas empresas. El
problema no es solamente financiero, muchas veces los emprendedores carecen
de las habilidades para desarrollar sus negocios?®. El pais ha avanzado
parcialmente en el fortalecimiento de la etapa de capital semilla, gracias a politicas
publicas y la presencia incipiente de inversionistas angeles?°; sin embargo, este
proceso lejos se encuentra de estar consolidado.

1.9 Hacia 2011 existian en Uruguay solamente una incubadora de empresas°y un

pufiado de preincubadoras®, que generaban unos 15 proyectos de
emprendimiento innovador por afio. Hacia el 2016, la plataforma de incubacién
abarca seis incubadoras®? las que generan unos 70 proyectos por afio®. Estas
incubadoras asesoran a los emprendedores y los asisten en la obtencién de
financiamiento semilla. A pesar de estos avances, esta plataforma requiere de
ajustes. En primer lugar, si bien el total de proyectos incubados esté en linea con
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ANI, 2012a.

Empresas menores de cinco afios.

Empresas con modelos de negocios que buscan la introduccién de un nuevo producto, proceso o modelo
organizacional en el mercado (OCDE (2005)): The Oslo Manual. Paris.

Segun datos uruguayos, la falta de financiamiento y de capital humano avanzado reducen la probabilidad que
una nueva empresa invierta en innovacion en 14% y 5% respectivamente (BID, 2016).

Del 7,8% al 11,5% de la poblacién en edad de trabajar entre 2006 - 2015 (Global Entrepreneurship
Monitor - GEM (2016)).

OCDE (2017): Financing SMEs and Entrepreneurs, Paris.

BID (2014): Nacimiento y Crecimiento de Empresas de Alta Productividad en Como Repensar el Desarrollo
Productivo? Washington.

Los inversionistas angeles, ademas de inyectar capital, contribuyen con experiencia y contactos para las
empresas. Se estima que en Uruguay existen unos 30 inversionistas angeles.

La incubadora Ingenio, especializada en el sector de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TICs). Una
incubadora ofrece espacio fisico o virtual a emprendedores y les presta servicios adecuados a sus
necesidades y fase de desarrollo.

Las preincubadoras, normalmente de origen universitario, apoyan a estudiantes a transformar sus proyectos
de finde carreraen empresas.

Ingenio, Sinergia, Da Vinci Labs, Khelm, Biospinn y Gepian, apoyadas por el Programa de Apoyo a Futuros
Empresarios (2775/0C-UR).

La demanda en términos de postulaciones ha crecido desde 40 a 200 proyectos por afio. Informe de
Sequimiento de Actividades 2016 (ANI).
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el tamafo del pais34, la cantidad de proyectos por incubadora es reducida,
sugiriendo que la plataforma estaria sobredimensionada afectando la calidad de
los servicios. En segundo lugar, si bien todas las incubadoras proveen servicios
basicos pocas ofrecen servicios de valor agregado®. En tercer lugar, las
incubadoras estan reguladas por incentivos que premian la cantidad de incubados
con poco énfasis en la calidad de los mismos.

1.10 Con respecto a los fondos de inversion temprana en emprendimientos

innovadores, el desarrollo es mas débil?é. El financiamiento temprano a
emprendimientos innovadores requiere que los fondos®” puedan acceder a capital
provisto por inversionistas individuales, institucionales o extranjeros, sin embargo,
estosinversores solamente financian etapas tempranas con experiencia e historial
de “exits”®8. En Uruguay esta experiencia es limitada y los fondos tienen
dificultades para levantar capital, por lo cual no generan capacidades
produciéndose entonces un problema de tipo huevo-gallina que genera una
brecha de financiamiento particularmente en el rango de inversion entre
US$100.000 a US$2 millones de doélares®®. Existen cuatro fondos y redes de
inversion temprana que invierten en el rango entre US$50.000 a US$100.000 en
promedio en nuevas empresas®. La escala reducida de operacion limita la
capacidad para financiar segundas rondas de inversién al tiempo que también
hace que sea dificil compensar los costos de gestidn. Paises que han resuelto
este dilema han utilizado fondos hibridos de coinversion publica-privada para
dinamizar la oferta de financiamiento temprano4..

1.11 Capital humano avanzado. El pais ha hecho esfuerzos para cerrar la brecha de

capital humano avanzado. Entre 2009-2014, la cantidad de investigadores paso
de 917 a 1.72442, La calidad mejor6 ya que 53% cuenta con doctorado, mas que
el 30% en 20094, Sin embargo, la masa critica de investigadores, con 1,1 por
1.000 trabajadores, sigue siendo reducida**. Solamente un 4,2% de estos
investigadores se emplea en empresas. Aumentar el niumero de investigadores
en empresas requiere no solo mejorar la formacion de capital humano avanzado
parallevar a cabo I+D sinotambién adecuar la oferta de habilidades ala demanda
del sector productivo. Este desajuste entre ofertay demanda muestra areas de
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Mientras en Chile se incuban 16,5 empresas por millon de habitantes, en Uruguay se incuban 23 empresas
por millén de habitantes. Sin embargo, el nimero promedio de incubados por incubadora es 25 en Chile y
solo 12 en Uruguay (Kantis, 2017): Evaluacién de la Plataforma de Incubadoras de Negocios (PRODEM).
Montevideo.

H focoes en el apoyo a la administracion y postulacion de proyectos y asistenciatécnica. Pocas incubadoras
ofrecen servicios de acceso aredes, proveedores y financiamiento (Kantis, 2017).

H pais tiene un marco regulatorio favorable al emprendimiento. En 2016 se extendio el régimen de promocion
de inversiones al financiamiento de proyectos empresariales apoyados por la ANII.

Y redes de inversionistas angeles.

Recuperacion de la inversion mediante la venta a otros inversionistas.

La industria del financiamiento temprano tiene rendimientos crecientes: cuantos mas inversores con
antecedentes existan, menores son las asimetrias de informacion, menos costoso es cerrar inversiones y
mayor la rentabilidad esperada. Moderzki, (2014): Informe Final LATU Ingenio Venture Fund. Montevideo.
Fondos Ideas, Tokkai Ventures, Piso 40 y IC Ventures.

En Israel, fondos publicos coinvierten con angeles para que acumulen capacidades para atraer inversores
follow-on (BID, 2014). Esquemas similares existen en Alemania y Reino Unido.

ANII (2016): Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Uruguay. Montevideo.

ANII, 2016.

En Corea del Sur, Finlandia, Irlanda y Singapur el nimero de investigadores por cada 1.000 trabajadores es
siete (Gll, 2016).
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vacancia en ciencias informaticas, ciencias agropecuarias e ingenierias
(Asistencia Técnica para el Fortalecimiento del Sistema de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia en Uruguay). En empresas jovenes las principales demandas se dan
eningenieriainformatica, ingenieria quimica, disefio y gestién4°. Estas brechas de
capital humano son particularmente severas en las areas estratégicas del
PENCTHIS. Asimetrias de informacién, externalidades y falta de capacidades en
las instituciones de formacion inhiben una mayor oferta en estas areas.

1.12 Desde su creacion, la ANIl ha impulsado la oferta de capital humano avanzado a

través de sus programas de becas*’, sin embargo, lograr que estos recursos se
incorporen gradualmente en empresas requiere de ajustes. En primer lugar, una
mayor orientacion de la formacion hacia las areas de vacancia mas relevantes del
sector productivo. En segundo lugar, estimular que los estudiantes de postgrados
nacionales puedan llevar a cabo parte de su formacién en empresas. En tercer
lugar, desarrollar instrumentos que compartan con las empresas el riesgo inicial
de la insercion de estos graduados en ellas*®. Adicionalmente, estas
intervenciones, que apuntan aaumentar la oferta de capitalhumano alargo plazo,
necesitan ser combinadas con estrategias de corto plazo que permitan resolver
cuellos de botella productivos a través mecanismos de circulacién de talentos con
el exterior.

1.13 Experienciadel Bancoy lecciones aprendidas. El disefio incorpora lecciones

de proyectos similares financiados por el Banco en Uruguay y otros paises de la
regiéon. Desde la década pasada el Banco ha apoyado varias iniciativas de
fomento al emprendimiento en Uruguay a través de Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN). Las dos mas relevantes fueron la creacion de la incubadora
Ingenio en 2001 (ATN/ME-7423-UR) y el Programa Emprender
(ATN/ME-10146-UR), que crea la Red y el Fondo Emprender en 2006.
Posteriormente el Programa de Desarrollo Tecnologico Il (2004/0OC-UR), iniciado
en 2009, implementd a nivel piloto la linea de apoyo a jévenes emprendedores de
la ANIl. En el periodo 2009-2014 se financiaron 70 nuevas empresas*®. Una
evaluacion de impacto cuasi-experimental encuentra que el apoyo aumenta la
inversion empresarial en innovacion neta del financiamiento de ANIP® (Impactos
en los Instrumentos de Promocién de la Innovacion Empresarial: La experiencia
de la ANIl_en Uruguay). Otra evaluacion muestra que si bien la intervencion fue
efectivaeninducir la creacion y supervivencia de empresas innovadoras, no lo fue
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Los equipos emprendedores uruguayos tienen un alto nivel de instruccién. La mayoria estd compuesta por
graduados universitarios e inclusive la mitad de ellos (52%) posee un miembro de equipo con estudios de
postgrado (Kantis, 2017).

B PENCTI define estas areas a través de dos criterios: (a) tecnologias; y (b) sectores. En tecnologias las
mismas son: TICs, Biotecnologia y otras emergentes con potencial como la nanotecnologia. En materia de
sectores se tienen: (i) software; servicios informéaticos y produccion audiovisual; (i) salud; (i) produccion
agroindustrial; (iv) medio ambiente; (v) energia; (vi) educacion; (vii) logistica; y (viii) turismo.

Desde 2007 se han financiado unas 3.000 becas, con una demanda de 6.400. Informe de Seguimiento Anual
ANIl (2016).

Este riesgo inicial se origina en que la empresa debe constatar no solamente que la persona tiene las
competencias cognitivas requeridas, sino que posee las habilidades blandas necesarias para desempefiarse
en la empresa. La permanencia de este recurso puede depender de otros incentivos tales como créditos
fiscales o subsidios directos a la innovacién ya existentes.

B Programa 2004/0OC-UR fue ejecutado mediante el instrumento Préstamo en Funcién de Resultados (PFR)
(Programa de Desarrollo Tecnoldgico Il).

Resultados en linea con los de paises de la regién de similar nivel de desarrollo que Uruguay. BID (2014):
Invirtiendo en Ideas en Como Repensar el Repensando el Desarrollo Productivo, Washington.
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para estimular su crecimiento identificando una brecha de financiamiento
temprano (Evaluacion del Programa de Jovenes Emprendedores (ANID)).

Mas recientemente, se destaca el Programa de Apoyo a Futuros Empresarios
(2775/0C-UR), a través del cual se cofinanciaron seis incubadoras de empresas,
239 nuevas empresas y la gestion de tres fondos de inversion temprana. La
evaluacion intermedia de este proyecto encuentra que las empresas apoyadas
logran un crecimiento de sus ventas del 28% con respecto al grupo de control
(Evaluacién Intermedia del Programa de Apoyo a Futuros Empresarios de
(CINVE)). Otra evaluacion sobre la plataforma de incubacion sugiere que, aunque
importante para estimular nuevos negocios, presenta problemas relacionados con
los incentivos que la regulan®?.

Las intervenciones anteriores fueron horizontales ya que financian actividades de
innovacion independiente del sector. No obstante, la experiencia muestra que un
30% de los apoyos se concentro en el sector de software, servicios informaticos y
produccién audiovisual, 10% en salud y 6% en produccion agroindustrial. Sin
embargo, de acuerdo con una clasificacién segun tecnologia, el 50% de los
apoyos corresponde a aplicaciones de TIC, es decir buena parte de los proyectos
desarrollan aplicaciones digitales para otros sectores.

El disefio también incorpora las lecciones del Programa de Posicionamiento
Estratégico Internacional (2920/0C-UR, 3365/0Cy 3418/0C-UR) que plantea
gue en paises pequefios es preciso actuar simultdneamente tanto sobre la
insercién internacional para aumentar al tamafio del mercado y abrir segmentos
de mercado de mayor valor, como sobre las capacidades de innovacion para
acceder a estos mercados y potenciar derrames en la economia nacional.

Con respecto a los programas de becas de postgrado de la ANIl, una evaluacion
de impacto que compara a beneficiarios con un grupo de control encuentra que
haber recibido la beca implic6 un aumento de 0,20 publicaciones anuales por
beneficiario en revistas arbitradas internacionales. Al mismo tiempo los
beneficiarios muestran unatasa de graduacion mas alta y una mayor probabilidad
de ser admitidos en el sistema nacional de investigadores. Solamente un 9% de
los becarios se insertan en empresas, sugiriendo la necesidad de medidas
complementarias. (Informe de Evaluacion Ex Post Programas de Becas de
Postgrado Nacionales. ANII (2014))5%2.

Los resultados anteriores son consistentes con un analisis de mas de
15 intervenciones del BID en CTI que indica que las mismas han sido efectivas
para generar los resultados esperados en innovacion empresarial y acumulacion
de capital humano avanzado. Asimismo, este analisis sefiala que la continuidad
de este tipo de intervenciones junto con su evaluacion periodica fueron factores
clave de éxito®3. Las principales lecciones aprendidas de estas experiencias
incluyen: (i) su caracter integral, actuando simultdneamente en cada una de las
etapas del proceso emprendedor considerando tanto aspectos financieros como

51 Kantis, 2017.

52 Resultados similares se encuentran en Colombia. Metrica (2015): Evaluacién de Impacto de Programas de
Formacion de Capital Intelectual Ofertados por Colciencias: Jovenes Investigadores y Doctorados, Bogota.

5 BID (2014): Innovation, Science and Technology Sector Framework Document y BID (2014): Invirtiendo en
Ideas en Como Repensar el Desarrollo Productivo? Washington BID.
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servicios de apoyo; (ii) el aprovechamiento de las capacidades existentes de
apoyo al emprendimiento mediante el fortalecimiento de areas donde existen
debilidades; (iii) el involucramiento del sector privado, a través de inversionistas
angeles, fondos de inversién e incubadoras, en todas las instancias de apoyo; y
(iv) la necesidad de mantener un enfoque de género en las intervenciones de
manera de promover un acceso balanceado a los instrumentos®,

Justificacion dela CCLIPy de la primera operacionindividual bajo la CCLIP.
La CCLIP es un instrumento eficaz para esta intervencion ya que: (i) brinda un
marco de financiamiento programatico a traves del cual la ANIl podréa responder
eficazmente a las diferentes necesidades de financiamiento a la innovacion;
(ii) crea un marco de intervencion para el Banco y la ANIl, un Organismo Ejecutor
(OE) con probada capacidad institucional; y (iii) promueve la implementacion de
un mecanismo eficiente y flexible para preparar y aprobar operaciones de
financiamiento prioritarias para el Gobierno de Uruguay. La justificacion de la
primera operacion individual bajo la CCLIP se basa en que el crecimiento de la
PTF requiere de un aumento de la inversién privada en innovacion, para lo cual
se necesitan subsanar dos restricciones: (i) financiamiento temprano para
emprendimientos innovadores; y (ii) capital humano avanzado orientado a las
necesidades de las empresas. Esto requiere ademas fortalecer las capacidades
institucionales para implementar politicas de innovacion.

Elegibilidad de la CCLIPy de laprimeraoperacion individual bajo la CCLIP.
Se cumple con los requisitos de la politica del Banco para una CCLIP
(GN-2246-9) toda vez que: (i) la ANIl ha ejecutado satisfactoriamente tres
proyectos financiados por el Banco en los ultimos cinco afos®S; (i) el Banco ha
comprobado la solidez financiera e institucional de la ANII; (iii) se han cumplido
las condiciones de los contratos de préstamos; (iv) los informes financieros y de
operacion se han presentado aceptablemente; y (v) el sector esté priorizado en la
Estrategia del Banco con Uruguay (GN-2836). La primera operacién individual
cumple con los requisitos aplicables de la politica, por cuanto: (i) sus objetivos'y
componentes se encuadran en los de la CCLIP; (i) la operacion esta incluida en
el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2017 (OPR) (GN-2884); (iii) se
trata del mismo ejecutor, quien es parte de la institucionalidad del sector publico
uruguayo; Yy (iv) posee solidas capacidades de monitoreoy evaluacion de impacto
la cuales se mantendran durante la ejecucion.

Capacidades institucionales. En cumplimiento con la Politica GN-2869-1,
Propuesta para Establecer en el Banco el Instrumento de Préstamo con Garantia
Soberana Basado en los Resultados, se llevé a cabo el Andlisis de las
Capacidades Institucionales (ACI) de la ANIl (Analisis Institucional ANII),
encontrandose que posee las atribuciones legales, gobernanza y entorno
institucional adecuados con capacidad gerencial y técnica suficiente para
administrar un PBR. La evaluacion de sus sistemas de adquisiciones (Evaluacion
delsistema de adquisiciones del organismo ejecutor) y gestion financieraencontro

5 En el programa 2775/0C-UR se llevaron a cabo acciones de capacitacion focalizadas en mujeres
emprendedoras. Mientras que en el 2004/0C-UR se modificé el reglamento de becas de postgrado para
ajustarlo a las necesidades de las becarias con hijos. Estas acciones contintan en la presente operacion.

5% Programa de Desarrollo Tecnoldgico Il (2004/0C-UR, US$34 millones, concluido en 2015); Programa de
Apoyo a Futuros Empresarios (2775/0C-UR, US$8 millones, 99% desembolsado) y Programa de Innovacion
para el Desarrollo Productivo (3315/0C-UR, 3316/CH-UR, US$40 millones, 64% desembolsado).
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gue son compatibles con los principios y buenas practicas fiduciarias y de
adquisiciones. Se encontraron oportunidades para actualizar la estrategia
institucional de la ANIl, fortalecer el marco normativo de adquisiciones y
automatizar sistemas informaticos. Al mismo tiempo se identificé la necesidad de
dar continuidad al equipo encargado de articular el ecosistema emprendedor.
Estas recomendaciones se han incorporado en la presente operacién. El equipo
consulté con la Oficina de Integridad Institucional confirmando que, con base a la
informacioén disponible en el momento de la preparacion de este documento, el
riesgo de integridad en el proyecto es bajo.

Alineacién estratégica. La operacion fueincluidaen el OPR (GN-2884). Tanto la
CCLIP como la primera operacion individual, se encuentran alineadas con la
Estrategia del BID con Uruguay (2016-2020) (GN-2836) bajo el area estratégica
de fomento a la innovacién y el objetivo estratégico de promover la innovacién
empresarial. También esta alineada con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) con el desafio de aumento de la
productividad e innovacién y el area transversal de capacidad institucional y
estado de derecho. La operacion se encuentra alineada con los indicadores del
Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) de micro,
pequefias y medianas empresas financiadas; micro, pequefias y medianas
empresas con apoyo no financiero; estudiantes beneficiados por proyectos de
educacion; y agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que
fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de
servicios publicos. Finalmente, la operacion es consistente con los Marcos
Sectoriales de Innovacién, Cienciay Tecnologia (GN-2791-3) y de Respaldo para
la PYME y Acceso y Supervision Financieros (GN-2768-5) y se alinea con la
Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar
Social (GN-2587-2).

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivode la CCLIP esincrementar la productividad de las empresas mediante
una mayor inversion en conocimiento, recursos humanos, innovacion y
emprendimiento. Para ello, los proyectos a ser financiados incluiran, entre otras,
cuatro grandes lineas de trabajo: apoyo a la innovacion empresarial y el
emprendimiento innovador, formacion de capital humano avanzado, generacion
de nuevos conocimientos aplicados y fortalecimiento institucional.

El objetivo general de la primera operacion individual es aumentar la inversion
privada en actividades de innovacion mediante el fomento al emprendimiento
innovador y el fortalecimiento del capital humano avanzado. Los objetivos
especificos son: (i) fortalecer la oferta de financiamiento temprano para
emprendimientos innovadores; (ii) aumentar la oferta de capital humanoavanzado
orientado a demandas del sector productivo; y (iii) fortalecer las capacidades
institucionales para alcanzar estos objetivos.

Teoriadel Cambio de la CCLIP. El sustento conceptual de las intervenciones de
la CCLIP busca responder efectivamente a los obstaculos que inhiben una mayor
inversion en innovaciony en particular una mayor contribucién de las empresas a
la misma: (i) bajo financiamiento publico y privado especializado en innovacion y
emprendimiento; (ii) escasez relativa de personal con capacidades tecnoldgicas y



1.26

1.27

1.28

-10 -

cientificas avanzadas; (iii)) limitadas capacidades para realizar I+D orientada; y
(iv) capacidades institucionales parcialmente desarrolladas. Estos obstaculos se
originan en problemas de asimetrias de informacion, externalidades, restricciones
de oferta y equipamiento tecnoldgico, entre otras. Para abordar estos desafios, a
lo largo de la CCLIP, se desplegaran instrumentos financieros y no financieros
gue abordan en forma integral y sinérgica estas restricciones con intervenciones
tanto de oferta como de demanda (Teoria del Cambio de la CCLIP).

Teoriadel Cambio de la PrimeraOperacion Individual. Esta primera operacion
individual usa un modelo de financiamiento basado en resultados, donde los
cambios esperados se logran con apoyo financiero y técnico. El sustento
conceptualde lasintervenciones buscaresponderalos dos obstaculos principales
que inhiben una mayor inversion empresarial en innovacion: (i) falta de
financiamiento temprano para emprendimientos innovadores; Yy (ii) limitada oferta
de capital humano avanzado. Estos obstaculos se originan en problemas de
asimetrias de informacion, externalidades, escala y baja prendabilidad de activos
gue desincentivan una mayor inversion privada en nuevas empresas innovadoras
y en capital humano avanzado. Se desplegaran instrumentos financieros y no
financieros que abordan en forma integral tanto el desarrollo de emprendimientos
innovadores, como el ciclo de formacién de capital humano avanzado. Se
financiaran proyectos de innovacién de emprendedores, incubadorasy fondos de
inversion, como asi también becas de formacién y proyectos de incorporacion de
capital humano en las empresas, cuya consecucion llevara a una mayor inversion
privada en innovacion. Si bien la propuesta da continuidad a intervenciones
existentes, introduce innovaciones para alinear los incentivos con los resultados
esperados. Tres innovacionesimportantes son: (i) introduccion de un mecanismo
de coinversion con inversionistas privados en proyectos de emprendimiento
innovador; (ii) esquema de incentivos a las incubadoras basado en resultado; y
(i) herramienta para incentivar la incorporacion de recursos humanos avanzados
en empresas. También se fortalecen las capacidades institucionales de la ANII
para implementar un proyecto basado en resultados (Teoria del Cambio y Costo
Estimado).

Componente 1. Apoyo a emprendimientos innovadores (US$11.620.000). El
resultado de este componente es incrementar el financiamiento temprano para la
creacion y desarrollo de emprendimientos innovadores®¢. Se financiaran los
costos de las siguientes actividades: (i) validacién de ideas de negocio y de
nuevas tecnologias; (i) capital semilla para el desarrollo de nuevas empresas
innovadoras; (iii) servicios de incubacion; (iv) apoyo a la gestiébn de fondos
privados de inversién temprana; y (v) coinversion en empresas con fondos
privados. El Reglamento Operativo del Proyecto (ROP) detalla los criterios de
seleccion de beneficiariosy operacion de este componente®’.

Subcomponente 1.1. Validacion de ideas de negocio y de nuevas
tecnologias (US$500.000). Esta actividad acompafia la validacion de unaidea de

5%  Se refiere aempresas jovenes y en general pequefias que, segun el estado del arte, presentan proyectos que
desarrollan productos, procesos y modelos de organizacién nuevos para el mercado (OCDE, 2005).

57

Las intervenciones estan secuenciadas a lo largo del ciclo emprendedor. Aunque una empresa exitosa podria

transitar a lo largo de esta secuencia, cada instrumento esté abierto también a empresas no apoyadas que
ya han alcanzado el nivel de desarrollo requerido por cada instrumento. La transicién desde un instrumento
al siguiente es competitiva.
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negocios o de una nueva tecnologia. La validacién de una idea de negocios
implica testear la idea en el mercado de forma que el publico responda sobre su
utilidad y disposicion a pagar. La validacion de nuevas tecnologias implica
demostrar que es posible desarrollar un producto minimo viable. Se ofreceran
Aportes No Reembolsables (ANR) bajo las modalidades de ventanilla abierta o
concurso por hasta US$10.000. El plazo maximo de implementacion de estos
proyectos serade 9 meses. Los beneficiarios deben ser personas fisicas mayores
de edad residentes de la Republica Oriental del Uruguay, y deben contar con el
patrocinio de una Institucion Patrocinadora de Emprendimientos (IPE)%8. Se
financiaran proyectos cuyas ideas busquen generar innovaciones de producto,
procesos o formas de organizacion, respecto al mercado al que se pretende
ingresar. Los gastos elegibles para financiamiento incluyen: (i) compra de
materiales e insumos; (ii) actividades de promocién; y (iii) contrataciéon de
consultorias, entre otros. Los proyectos seran seleccionados sobre la base de los
siguientes criterios: (i) pertinencia; (ii) capacidad del equipo emprendedor;
(iif) mérito innovador o valor diferencial; y (iv) metodologia. Se estima apoyar
110 proyectos.

1.29 Subcomponente 1.2. Capital semilla para el desarrollo de nuevas empresas
innovadoras (US$6.620.000). Esta actividad provee financiamiento para que
emprendedores puedan iniciar sus planes de negocios. Se ofreceran ANRs bajo
las modalidades de ventanilla abierta o concurso por hasta el 80% de los costos
de proyectos de puesta en marcha de empresas, con un maximo de US$28.500.
Aquellos emprendimientos que implementen el proyecto de manera exitosa (en
términos del logro de los objetivos) podran acceder a un segundo apoyo por hasta
US$50.000. Los beneficiarios tendrdn un plazo de hasta 12 meses para
implementar el proyecto en la primera etapa. La duracién de la segunda etapa
dependera segun las necesidades del proyecto. El financiamiento podra ser
solicitado por emprendedores mayores de edad que busquen poner en marcha
una nueva empresa en Uruguay como también empresas nacionales que no
superen los 36 meses de edad y que tengan recursos suficientes (propios o de
otras fuentes) para justificar la contrapartida. Los proponentes deben contar para
el primer afio con el patrocinio de una IPE, este requerimiento no sera obligatorio
para el segundo tramo. Los gastos elegibles para el financiamiento incluyen:
(i) servicios de capacitacion; (ii) contrataciébn de consultorias, materiales e
insumos; (iii) equipamiento de pruebas o ensayos; (iv) software; (v) proteccion de
propiedad intelectual; y (vi) misiones; entre otros. Los proyectos seran
seleccionados en base a los siguientes criterios: (i) pertinencia; (ii) capacidad del
equipo emprendedor; (iii) mérito innovador; (iv) validacién del negocio; (v) modelo
de negocios; y (vi) potencial escalabilidad. En el caso de una segunda etapa, se
priorizaran aquellos proyectos que demuestren potencial de escalamiento y
apalancamiento de inversion privada complementaria. Se estiman apoyar
167 proyectos de primera etapa y 45 proyectos de segunda etapa.

1.30 Subcomponente 1.3. Servicios de incubacion (US$1.600.000). Esta actividad
financiara la puesta en marcha y fortalecimiento de servicios de incubacion que
apoyen el desarrollo de empresas exitosas en términos de generacion de valor,
ventas y empleo. Para ser apoyadas, las incubadoras deberan presentar un plan
de desarrollo organizacional que incluya un detalle de inversiones, recursos

% Las IPEs comprenden a incubadoras o pre-incubadoras entre otros.
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humanos y metas tanto en términos de empresas a ser incubadas como también
de sus resultados en términos de ventas, internacionalizacion y/o consecucion de
inversiones privadas, entre otros. La ANIl evaluara estos planes utilizando los
siguientes criterios: (i) calidad del equipo gerencial y técnico; (ii) coherencia del
plan de actividades; (iii) impactos esperados; y (iv) estrategia de sostenibilidad
financiera, entre otros. El financiamiento consistira en un ANR por hasta
US$400.000 por hasta cinco afios los que serdn desembolsados contra el
cumplimiento de los resultados. Los rubros financiables por el ANR incluiran:
(i) adecuacion de espacio fisico y equipamiento; (i) asesoramiento técnico;
(iif) mentorias; (iv) estudios de mercado;y (v) costos operativos. Se apoyara un
estimado de cinco incubadoras de empresas seleccionadas a través de una
convocatoria a propuestas. Los criterios de seleccion de empresas para acceder
a los servicios de incubacién seran consistentes con los del capital semilla.

Subcomponente 1.4. Apoyo a la gestion de fondos privados de inversion
temprana (US$360.000). Se realizard una convocatoria paraseleccionary apoyar
la gestion de fondos de inversion dedicados a financiar etapas tempranas de
nuevos emprendimientosinnovadores. Estos fondos podran incluir también redes
de inversionistas privados. El apoyo consistira en un ANR de hasta US$30.000,
los cuales seran renovables anualmente hasta un maximo de cinco afios, siempre
que acrediten que han comprometido inversiones privadas de al menos
US$300.000 en cada ejercicio. Los ANR podran cubrir: (i) gastos de operacion;
(i) movilizacion de inversores; y (iii) apoyo a emprendedores y otras actividades
destinadas a aumentar elflujo de proyectos a ser financiados. Las entidades seran
seleccionadas mediante los siguientes criterios: (i) antecedentes en
financiamiento de nuevos emprendimientos; (ii) resultados e impactos; y
(i) aporte de contrapartida. Se estima apoyar tres fondos o redes de inversion
temprana. Las condiciones de seleccion a nivel de empresas apoyadas por los
fondos seran consistentes con las de las lineas de financiamiento a la innovacion
de la ANII.

Subcomponente 1.5. Coinversiénconprivados (US$2.540.000). Esta actividad
promueve el crecimiento de empresas innovadoras mediante la coinversion en
ellas de fondos publicos y privados. En una primera etapa se convocara a fondos,
redes u organizaciones focalizadas en inversiones en etapas tempranas a
presentar sus antecedentes en financiamiento de emprendimientos, capacidad
financiera y modelo de negocios. Asimismo, deberan demostrar su capacidad
gerencial y técnica para dar seguimiento a las inversiones. Cada organizacion
seleccionada conformara un Comité de Inversiones de Emprendimientos en el
cual participara un representante de la ANIl. En una segunda etapa este Comité
identificard emprendimientos de alto potencial de crecimiento, con un modelo
innovador y equipo técnico calificado. Todos los emprendimientos seleccionados
deberan contar con compromisos de financiamiento por parte de inversionistas
privados, pudiendo adicionalmente recibir financiamiento de la ANII, previa
aprobacién por el Directorio de ésta, de hasta tres veces el financiamiento
aportado por estos inversionistas. El aporte maximo de la ANIl ascendera a
US$150.000 por proyecto, el que podréa ser otorgado tanto bajo la modalidad de
ANR como reembolsable con devolucién contingente al resultado del proyecto o
bien mediante una combinacion de ambos. La decision entre otorgar un ANR 0 un
reembolsable dependera entre otros, del riesgo del proyecto y derrames
potenciales. Cada organizacién debera: (i) dar seguimiento técnico y financiero a
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cada inversion; y (ii) entregar informes semestrales de seguimiento de los
emprendimientos apoyados. Se estima apoyar 17 empresas en coinversion
publica-privada. Las condiciones de seleccion a nivel de empresas seran
consistentes con las de las lineas de financiamiento a la innovacion de la ANIL.

1.33 Componente 2. Oferta de capital humano avanzado (US$11.570.000). El
resultado de este componente es fortalecer la oferta de capital humano avanzado
segun la demanda productiva. Se financiaran los costos de las siguientes
actividades: (i) becas de postgrado nacionales y en el exterior en areas
estratégicas del PENCTI; (ii) mecanismos de circulacion de talentos; y
(i) insercién de capital humano avanzado en empresas. El ROP detalla los
criterios de seleccion de beneficiarios y la operacion de este componente (ROP).

1.34 Subcomponente 2.1. Becas de postgrado nacionales (US$4.970.000). Esta
actividad apoyara la realizacion de maestrias y doctorados en universidades
nacionales en areas estratégicas del PENCTI. Seran elegibles para
financiamiento aquellas personas de nacionalidad uruguaya o residentes,
graduados en carreras universitarias o con formacion terciaria equivalente. El
financiamiento sera de hasta US$40.000 por beneficiario. Se financiaran hasta
dos afios para maestrias y hasta tres afios, con posibilidad de extensién a cuatro
afios, en el caso de los doctorados. Los candidatos seran seleccionados segun
los siguientes criterios: (i) antecedentes académicos; (ii) calidad de la institucién
donde se llevara adelante la beca; (iii) plan de trabajo;y (iv) aporte al cierre de
brechas en areas estratégicas. Se dara prioridad al financiamiento de tesis de
postgrado en empresas. Se financiardn 323 profesionales seleccionados
mediante concursos publicos.

1.35 Subcomponente 2.2.Becas de postgrado en el exterior (US$5.560.000). Esta
actividad apoyara la realizacion de maestrias y doctorados en universidades
extranjeras de prestigio internacional en areas estratégicas del PENCTI. Seran
elegibles para financiamiento aquellas personas de nacionalidad uruguaya o
residentes, graduados en carreras universitarias o con formacion terciaria
equivalente. Elfinanciamiento serdde hasta US$120.000 por beneficiarioy cubrira
gastos de matricula, tesis, viajes y mantencién. Se financiaran hasta dos afios
para maestrias y hasta tres afios, con posibilidad de extensién a cuatro afios, en
el caso de los doctorados. Los candidatos seran seleccionados segun los
siguientes criterios: (i) antecedentes académicos; (ii) calidad de la institucion
donde se llevara adelante la beca; (iii) plan de trabajo;y (iv) aporte al cierre de
brechasen areas estratégicas. Unavezfinalizadala beca, los graduados deberan
regresar al pais y residir durante un periodo equivalente a por lo menos el doble
del tiempo de residencia en el exterior o, en su defecto, presentar un plan de
vinculacion con instituciones nacionales aprobado por el Directorio de la ANII.
Para garantizar el retorno, ademas de las condiciones contractuales®, se dara
prioridad a aquellos candidatos que ya sea tengan contrato de trabajo vigente con
las organizaciones que los patrocinaron o bien presenten un plan de reinsercion
evaluado positivamente. Se financiaran 140 profesionales seleccionados
mediante concursos publicos.

59 Los becarios firman un contrato para su regresoy en caso de no hacerlo, la ANIl esta habilitada legalmente
para tomar las acciones legales para la devolucion de la beca. La ANIl sigue los becarios a través de la
encuesta ex postde graduados y el curriculo electrénico (CvUY).


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-UR-LON/UR-L1142/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-905749749-51

1.36

1.37

1.38

1.39

-14 -

Subcomponente 2.3. Circulacion de talentos (US$580.000). Se financiaran:
(i) estancias en el pais de investigadoresy tecnologos del exterior, ya sean
extranjeros o uruguayos, para el desarrollo de proyectos novedosos de
innovacion, investigacién y formacién; y (i) estancias de investigadores y
tecndlogos residentes en Uruguay en centros tecnolégicos, universidades o
empresas del exterior, para la adquisicién de habilidades para ser aplicadas en su
areade especialidad en Uruguay. Podran solicitar financiamiento con cargo a este
rubro todas aquellas instituciones nacionales vinculadas a la investigacion y
empresas del sector productivo. El financiamiento seré de hasta US$40.000 por
proyecto con una duracion maxima de 24 meses y cubrira gastos de matriculas,
viajes, manutencion e insumos para actividades de 1+D. Se espera financiar
70 proyectos, seleccionados a través de un mecanismo de ventanilla.

Subcomponente 2.4. Insercion de capital humano avanzado en empresas
(US$460.000). Através de esta actividad se fortaleceran las capacidades internas
de innovacion de empresas mediante la insercion en ellas de capital humano
avanzado. Se financiara hasta el 70% del costo del proyecto, con un tope maximo
de US$40.000. La modalidad funcionara mediante ventanilla. Con estos recursos
se podran financiar los honorarios de los profesionales a contratar con una
duracion maxima de hasta 24 meses. Los proyectos se seleccionaran sobre la
base de los siguientes criterios: (i) pertinencia; (i) consistencia entre las
necesidades de la empresay la propuesta del proyecto; y (iii) capacidades de la
empresa. Podran solicitar financiamiento con cargo a este rubro empresas
privadas innovadoras del sector productivo. Se espera financiar 13 proyectos de
insercion.

Componente 3. Capacidades institucionales y gestion administrativa
(US$1.810.000). El resultado de este componente es fortalecer las capacidades
publicas para la gestion por resultados del proyecto. Se financiaran los costos de
las siguientes actividades: (i) adecuaciéon de la estrategia institucional de la
ANII; (i) continuidad del equipo de la ANIl de articulacion del ecosistema
emprendedor; (iii) acciones de articulacion del ecosistema emprendedor;
(iv) modernizacion de sistemas informaticos; (v) auditor interno, auditorias
financieras y de verificacion de resultados; y (vi) la evaluacion del impacto del
proyecto.

La nueva estrategia institucional enfatizara el rol de la ANIl como articulador del
SNI mediante el establecimiento de vinculos entre investigadores, empresarios,
emprendedores e inversores y una mayor precision de las areas estratégicas de
intervencion definidas en el PENCTI. La articulacion entre inversores y
emprendedores es el foco de este proyecto, para ello se daré continuidad al
equipo de articulacion de la ANIl compuesto por tres profesionales. Acciones de
articulacion incluyen, entre otros, cursos, talleres, presentaciones y reuniones
entre emprendedores e inversores. También se financiara la contratacién de tres
servicios de consultoria para la modernizacion de sistemas informaticos.
Finalmente, se financiard un auditor interno a tiempo parcial, diez auditorias
financieras, una auditoria de verificacion de hitos de desembolso y una evaluacion
del impacto del proyecto.
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Indicadores Claves de Resultados

Impactos, resultados y productos esperados. El proyecto generara impactos
positivos en la inversion privada en innovacion y la productividad laboral®. Se
espera gue las empresas beneficiarias aumenten la productividad del trabajo en
aproximadamente 13%. Asimismo, se espera que la inversion privada en +D
aumente 220% mas que los no beneficiarios. En linea con estos impactos se han
previsto los siguientes resultados: (i) un aumento en la facturacién de las
empresas beneficiarias; (i) el crecimiento del salario de los becarios
postgraduacion; y (iii) una reduccion de los costos operativos de la ANIl por
aumento de la eficiencia. También se han incorporado dos indicadores de
seguimiento de resultados segun el género de los beneficiarios. Por ultimo, los
productos esperados se refieren a proyectos aprobados y financiados para
emprendimientos innovadores, becas de postgrado, circulacion de talentos,
insercién de capital humano avanzados en empresas y consultorias para una
nueva estrategia institucional, integracion de sistemas informaticos, auditorias y
evaluaciones de impactos.

Los indicadores de resultados para desembolsos fueron escogidos segun los
siguientes criterios: (i) pertinencia para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto; (ii) balance entre indicadores intermedios y finales; y (iii) existencia de
sélidas fuentes de informacién para su medicion. Los mismo son: (a) para el
Componente 1: (i) inversion de emprendedores ejecutada en el marco del
proyecto; (ii) incubadoras con planes de sustentabilidad asociados a incentivos
por resultado; (iii) incubadoras que cumplen metas de desempefio; (iv) fondos de
inversion temprana con mejoras en las capacidades de gestion; (v) fondos de
inversion temprana que cumplen metas de inversion; (vi) puesta en marchade un
mecanismo de coinversion;y (vii) inversion de inversionistas privados apalancada;
(b) para el Componente 2: (i) individuos graduados de programas de postgrado;
(ii) individuos que completan intercambios de conocimiento; y (iii) empresas que
contratan recursos humanos avanzados para mejorar su capacidad tecnologica;
y (c) para el Componente 3: (i) una nueva estrategia institucional; (ii) un sistema
ERP implementado; y (iii) evaluacion del impacto del proyecto. Si bien los
indicadores del Componente 3 son de producto y no de resultado, se consideran
centrales para el logro de los resultados de fortalecimiento institucional del
proyecto por ende se justifica su inclusion como indicadores para desembolsos.

Evaluacion econOmica. Se realizd una evaluacion costo-beneficio con un
horizonte temporal de 30 afios tanto a nivel agregado como por componentes.
Esta evaluacion muestra que el proyecto tiene un Valor Actual Neto positivo de
US$20 millones y una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 24%, mayor a la tasa de
descuento utilizada por el Banco del 12% anual. Los resultados son robustos a un
andlisis de sensibilidad para los principales parametros del proyecto: elasticidad
de ventas a inversion en innovacién, adicionalidad del gasto en innovacion,
sobrevida empresarial, margen bruto, tasa de graduacion de postgrados, tasa de
descuento y crecimiento del PIB (Analisis Econémico del Proyecto).

60 Esto sontambién indicadores de impacto para toda la CCLIP.
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II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

>

Instrumentos de financiamiento

2.1 LaCCLIPy el primer proyecto. Elmonto de la CCLIP sera de US$100 millones
y proveera financiamiento a tres operaciones individuales en un plazo de
10 afios®™. El monto de la primera operacion individual serd de US$25 millones,
financiados con recursos del Capital Ordinario. La ejecucion sera mediante un
PBR. La operacién cumple con los requisitos previstos para un PBR (GN-2869-1)
ya que: (i) respalda un programa estatal (PENCTI) en la entrega de resultados
mediante el financiamiento del macro de gastos de la ANII; y (ii) promueve buenas
practicas de gestion tales como el uso de incentivos atados a resultados. Uruguay
opto por este instrumento dado que: (i) al focalizarse en el logro de objetivos de
desarrollo, un PBR tiene menos costos de transaccion durante la ejecucion; (i) los
compromisos presupuestales de la ANIl con el Poder Ejecutivo estan regulados
por metas similares; y (iii) la ANl ha ejecutado exitosamente un PFR
(2004/0C-UR). El presupuesto por componente y fuente de financiamiento se
presenta en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Costo del Proyecto (US$ millones

C1: Apoyo a Emprendimientos Innovadores 11,62 46,5%
C2: Oferta de Capital Humano Avanzado 11,57 46,3%
C3: Capacidades Institucionales y Gestion Administrativa 1,81 7,2%

2.2  El periodo de desembolso del proyecto serade cinco afios y se realizara segun el
cronograma detallado en el Cuadro 2. El Banco efectuara un desembolso inicial
de hasta US$3.750.000 (15% delmonto del préstamo) para cubrirlas necesidades
de financiamiento para la consecucion de los resultados més inmediatos, en
particular parafinanciar becasde postgrado. Este anticipo se descontarden pagos
iguales de los ultimos dos desembolsos del préstamo.

Cuadro 2. Cronogramade desembolsos (US$ millones)
| e ] 1 ] 2 [ 3 | 4 | 5 | Toul

% de Descuento Anticipo 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 100,0%

w

Riesgos Ambientales y Sociales

2.3 De acuerdo conlaDirectivaB.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), y en base a los resultados del SPF, esta operacion
no requiere clasificacion de impacto. Los riesgos ambientales y sociales
potenciales del proyecto y la capacidad institucional de la ANII fueron evaluados
por el equipo del proyecto, confirmando que esta operacion puede ser
considerada de riesgo bajo (FI-3). Para ejecutar el proyecto, la ANIl aplicaré los

61 Segun la demanda se estima comprometer la CCLIP en este periodo (Informe de Sequimiento de Actividades

2016 (ANID).
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criterios de elegibilidad para las actividades a ser financiadas segun la Lista de
Exclusion del BID y el requerimiento de una licencia ambiental valida en caso de
ser necesaria. El funcionamiento de la politica socioambiental se detalla en el
Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS) y en el ROP.

Riesgos Fiduciarios

Como parte del disefio del proyecto se realiz6 un taller de riesgos en el que
participaron directivos de la ANIl y el equipo de proyecto. Durante el mismo se
identificaron los siguientes riesgos fiduciarios medios: (i) una inadecuada gestion
delos procesos de adquisiciones, por falta de actualizacion del manual respectivo,
mitigado mediante una adecuacion del mismo?®2; y (ii) la falta de eficiencia en la
gestion financiera debido a procesos parcialmente automatizados, mitigado
mediante la modernizacion del sistema informatico con cargo al Componente 3 del
proyecto.

Otros Riesgos del Proyecto

Losriesgos de desarrollo de nivelalto son: (i) que el reducido tamafio del mercado
interno limite el desarrollo de negocios innovadores, que se mitigara mediante la
priorizacion de emprendimientos orientados a la exportacion; y (i) que la
formacion de capital humano avanzado tenga una baja insercion en el sector
productivo. Este riesgo sera mitigado mediante un mecanismo para promover la
contratacion de RRHH avanzados en empresas y becas de postgrado en
empresas. Los riesgos de desarrollo medio son: (i) la falta de capacidades en la
ANl para articular el ecosistema emprendedor, por lo cual se reforzaréa el equipo
de articulacion; y (i) la falta de interés de inversionistas en presentar propuestas
para coinversion, riesgo que se mitigara mediante una prueba piloto del
instrumento en 2017 con fondos propios de la ANII.

[ll.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario yOrganismo Ejecutor (OE).El prestatario serala Republica Oriental
del Uruguay. EI OE ser& la ANIl cuya mision es ejecutar los lineamientos
estratégicos del Estado en materia de investigacion e innovacion promoviendo,
articulando y fortaleciendo las capacidades del SNI. La ANIl est& gobernada por
un Directorio de cinco miembros que representan al sector publico, a la academia
y al sector privado, uno de los cuales actia como presidente. La Gerencia General
de la ANIl estd a cargo de un Secretario Ejecutivo que reporta al Directorio, y
debajo del cual funcionan dos areas (operacionesy administracioén y finanzas) y
cuatro unidades (tecnologia, evaluacién, cooperacion y comunicacién). La ANII
emplea 60 profesionales y ejecuta un presupuesto anual de US$40 millones.

Mecanismo de ejecucidén. La ejecucion de todas las actividades del proyecto
estara a cargo de la ANII. El &rea de operaciones estara a cargo de: (i) la apertura
de concursos y ventanillas; (i) el asesoramiento a los beneficiarios; (iii) la

62 Financiado con presupuesto de preparacion.
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evaluacion de las propuestas presentadas; (iv) la formalizacion de los contratos;
y (v) el seguimiento de los proyectos. La gestion fiduciaria del proyecto estara a
cargo del area de administracion y finanzas. Los emprendedores apoyados
deberéan firmar un contrato tripartito junto a la ANIl y la IPE interviniente detallando
sus responsabilidades. La ANII, juntamente con la IPE respectiva, implementara
el seguimiento de los proyectos.

Aspectos generales de la evaluacion de los proyectos. Los proyectos
postulados seran evaluados por Comités de Evaluacion y Seguimiento,
conformados por pares externos designados por el Directorio de la ANIl y
homologados por el Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(CONICYT). Estos miembros seran seleccionados en base a su idoneidad técnica
y profesional, cubriendo un amplio espectro de actividades y problematicas
productivas. Todos los proyectos seleccionados por los Comités deberan ser
aprobados por el Directorio de la ANIl. Emprendimientos apoyados en el marco
del Componente 1 serén elegibles para recibir apoyo adicional dentro de las
actividades del Componente 2.

Mecanismos de coordinacién con el sector empresarial. Para garantizar la
alineacion del proyecto con las necesidades productivas, la ANIl cuenta con
mecanismos de coordinacién con el sector privado. El sector privado designa uno
de los directores de la ANII, todos los proyectos son evaluados por comités de
expertos externos con la participacion de emprendedores exitosos y la ejecucion
misma se hace mediante intermediarios privados tales como fondos de inversion
e incubadoras los que identifican proyectos de alto potencial.

Verificacion externade resultados. Sera realizada por una firma o un equipo de
consultores especializados que actuara como evaluadora externa independiente
delcumplimiento de losresultados. Ademas de verificar resultados en anticipacion
a cada desembolso, debera revisar progresos y entregar recomendaciones para
resolver eventuales desvios en el logro de los resultados. La verificacion del logro
de los resultados se concentrara en: (i) emitir opinion acerca de la exactitud,
confiabilidad, validez y consistencia de la informacion correspondiente a los
resultados; y (ii) determinar el valor de los indicadores de resultados establecidos
en cada desembolso. El equipo debera poseer experiencia en monitoreo de
proyectos, en el manejo de indicadores de resultados y en evaluacion de la
confiabilidad de sus métodos para producirlos.

Mecanismo de desembolso. Para la tramitacion de desembolsos se seguira el
siguiente procedimiento: (i) el OE realizara un informe de avance de los
indicadores para desembolsos y lo remitira para la verificacion externa de
resultados en base al protocolo establecido en el Plan de Monitoreo y Evaluacion
(PME); (ii) la evaluadora externa independiente verificara el cumplimento de los
indicadores de resultados de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior; y
(iii) verificado el cumplimiento de los resultados el OE remitira al Banco la solicitud
de desembolso. EI Banco desembolsarda el monto correspondiente a cada
indicador siy solo si el resultado de la verificacion externa arroja que el valor del
indicador esigual o0 mayor que la meta establecida. En caso de que sea inferior,
se desembolsara en proporcién al alcance de la meta. Los saldos no utilizados
podran reprogramarse en desembolsos sucesivos.
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Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Para garantizar la disponibilidad de los recursos del
financiamientosesolicitaralaentradaenvigenciadel conveniode ejecucion
acordado por el prestatarioy el OE. Al mismo tiempo se solicitara la
presentacion de evidenciade laentradaen vigenciadel ROP, de formade
asegurar que las diferentes convocatorias se gestionardn segun los
términos acordados con el Banco. Finalmente, para el reconocimiento
retroactivo de resultados, se solicitarala contratacién de la consultoria
encargadade laverificacion externa de resultados.

Condiciones contractuales especiales de ejecucidon. La aprobacion de los
proyectos de incubaciony coinversiéndebera contarconlano objecién del Banco.
Esto se justifica por la magnitud de los recursos comprometidos y el caracter
novedoso de estas intervenciones.

Acuerdos y requisitos fiduciarios (ARF). En el Anexo Il se reflejan los
lineamientos de gestidn financiera y ejecucién de adquisiciones que se aplicaran
al proyecto. Las adquisiciones realizadas directamente por la ANII se guiaran por
los sistemas y las politicas del OE, validados por el Banco. Los recursos de
transferencias que se realicen al amparo del proyecto se gestionaran segun los
procedimientos establecidos en el ROP.

Financiamiento retroactivo de resultados. El Banco reconocera financiamiento
de resultados alcanzados en forma posterior al 23 de mayo del 2017 (fecha de
aprobacién del perfil del proyecto) y anteriores a la fecha de elegibilidad del
préstamo por hasta el 10% del monto del préstamo (US$2.500.000). Estos gastos
seran elegibles para este financiamiento en la medida que sean elegibles dentro
del proyecto y son atribuibles a la consecucion de los resultados de desarrollo, los
cuales seran sujetos a la evaluacion externa independiente mencionada en el
13.5. Este financiamiento se justifica en la necesidad de mantener abierta la
ventanilla de financiamiento a capital semilla y para actualizar la estrategia
institucional en forma previa al comienzo integral del proyecto.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. El monitoreo del proyecto sera realizado por la Unidad de Evaluacion
y Monitoreo de la ANIl. En forma semestral, la ANII presentara al Banco informes
que den cuenta de los logros en cuanto a los productos y resultados intermedios
de la Matriz de Resultados. Asimismo, en los informes correspondientes al
segundo semestre de cada afo se acompafaraun Plan Operativo Anual (POA) y
una revision de metas del proyecto.

Evaluacion. La evaluacion sera realizada por la Unidad de Evaluacion y
Monitoreo de la ANIl segun el PME. Habra una evaluacion final cuando se haya
desembolsado el 100% de los recursos del préstamo. El informe de evaluacion
final tendra como objetivos: (i) verificar el cumplimiento de los objetivos del
proyecto; (ii) evaluar la ejecucion de los diferentes componentes; y (iii) identificar
lecciones para su aplicacion a futuros proyectos.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

Retos Regionales y Temas Transversales

-Productividad e Innovacion
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de desarrollo de paises

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (#)*

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)*

-Micro / pequefias / medianas empresas a las que se les proporciona apoyo no financiero (#)*
-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2836 Promover la innovacién empresarial.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico 4.0

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacién y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 7.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si r

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesqos por maanitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y
emision de informes, Controles externos, Auditoria interna.

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién, Método de
comparacion de precios, Contratacion de consultor individual,
Licitacién pablica nacional.

No-Fiduciarios

Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema Nacional de
Si Monitoreo y Evaluacién, Sistema Nacional de Estadistica, Sistema
Nacional de Evaluacion Ambiental.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo

Medio ambiente|

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de
éxito del proyecto

Dos consultores internacionales fueron contratados con fondos de
Si supervision para redisenar instrumentos de emprendimiento y para
revisar el manual de adquisiciones.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacion.

Se realizaran evaluaciones de impacto basadas en técnicas cuasi-
experimentales que aportaran evidencia sobre la efectividad de los
apoyos al emprendimiento innovador y el capital humano avanzado,
contribuyendo asi a la escasa evidencia disponible en la region .

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo del CCLIP es incrementar la productividad de las empresas mediante la inversion

en conocimiento, recursos humanos, innovacién y emprendimiento. El objetivo de la primera

operacion individual es aumentar la inversion privada en actividades de innovacion mediante el fomento al emprendimiento innovador y el fortalecimiento del capital humano avanzado. Para
ello se llevaré a cabo una serie de actividades destinadas a promover el financiamiento temprano a proyectos innovadores, aumentar el capital humano avanzado mediante financiamiento
de estudios de maestrias y doctorados en sectores productivos, y fortalecer las capacidades institucionales para alcanzar estos objetivos.

El proyecto presenta un andlisis costo-beneficio que sustenta la viabilidad econémica de las

actividades propuestas. La légica vertical presentada en la propuesta de préstamo es

consistente con los indicadores presentados en la matriz de resultados, e incluye indicadores para los principales productos, resultados e impactos. Los indicadores cumplen los criterios
SMART e incluyen valores de linea de base y metas, asi como las fuentes y medios de verificacion que se utilizaran para medirlos. Los indicadores de impacto finales son productividad del
trabajo (ventas por trabajador) e inversién en actividades de innovacién. Asi mismo, por ser un Préstamo Basado en Resultados, se incluye una Matriz de Desembolso con los indicadores

de resultado y metas anuales para propésitos de desembolso.

La Unidad de Monitoreo y Evaluacion de la ANII estara a cargo de monitorear los indicadores en la matriz de resultados y realizar las evaluaciones del programa. El proyecto incluye una
evaluacién de impacto cuasi- experimental que evaluard los impactos de apoyos al emprendimiento innovador y formacién de capital humano avanzado.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general de la primera operacion es aumentar la inversion privada en actividades de innovacién mediante el
fomento al emprendimiento innovador y el fortalecimiento del capital humano avanzado. Los objetivos especificos son:
(i) fortalecer la oferta de financiamiento temprano para emprendimientos innovadores; (ii) aumentar la oferta de capital
humano avanzado orientado a las demandas del sector productivo; y (iii) fortalecer las capacidades institucionales para

alcanzar estos objetivos.

IMPACTO ESPERADO

Unidad | 8O | 00 Fin del Medidas d
Indicadores de inea inea In de edidas ge Observaciones
medida de de proyecto verificacion
base base

La productividad del trabajo de las empresas
Panel de empresas menores a | apoyadas crece un 12,64% mas que las no
Productividad del trabajo (aproximado por cinco afios postuladas a la ANIlI | apoyadas. Consistente con el aumento de la
ventas por trabajador) promedio simple uss$ 16.230 2015 18.280 en la Encuesta de Actividades | inversion en innovacién atribuible al proyecto
de empresas beneficiarias de Innovacion (EAIl 2013- | y una elasticidad de ventas a inversion en
2015/2016-2019/2020-2023 innovaciéon de 0,12 de acuerdo con la EAI
2010-2012. Analisis Econémico_del Proyecto
La inversion en actividades de innovacion de
las empresas apoyadas crece en promedio
Inversion en actividades de innovacion Panel de empresas menores a | 220% con respecto a las no apoyadas.
promedio simple de empresas USS$ 7431 2015 23.779 cinco afos postuladas a la ANII | Impactos de los Instrumentos de Promocién

beneficiarias

en la EAl 2013-2015/2016-
2019/2020-2023

de la Innovaciéon Empresarial: _La experiencia
de la ANI en Uruguay. Actividades de
innovacion son aquellas definidas segun la
EAI



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-UR-LON/UR-L1142/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-905749749-61
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-UR-LON/UR-L1142/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2085936762-21
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-UR-LON/UR-L1142/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2085936762-21
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-UR-LON/UR-L1142/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2085936762-21

RESULTADOS ESPERADOS

Anexo Il — UR-L1142
Pagina 2 de 9

_ valor . Indicador
ndicad Unidad inea | A0 Fin del Medida de para on _
ndicadores e de inea de proyecto O Desembolso servaciones
medida b base )
ase (si/no)
RESULTADO # 1: CREACION Y DESARROLLO DE EMPRENDIMIENTOS INNOVADORES
1.1. Facturacion Anual Panel de empresas l/reer::t:rs] udne Zg&pre;éass zeenezgsla“ii
(ingresos por ventas) promedio postuladas a la ANII apoyadas consistente q con  una
?{'}ﬁr’:;egn aemg::’sgs a{g\égne; US$ 112.958 2015 142.779 2813 201?/2016 EAI NO elasticidad de inversiéon en innovacion a
| . } ventas de 0,12, de acuerdo con la EAI
momento de la medicion) 2019/2020-2023 2010-2012
informe de % de emprendimientos con mujeres en
1.2. Equipos emprendedores Sequimiento  Anual el equipo fundador (indicador de
con fundadores mujeres % 38,0 2016 (ISg\) (2016-2021) NO seguimiento de género)
Rendiciones Se refiere al acumulado a lo largo del
financieras de préstamo de la inversion privada
1.3.Inversién de contratos de capital apalancada mediante los instrumentos
emprendedores ejecutada en USs$ 752.000 2016 1.120.000 32”‘"3Gees”tiéﬁ'3ter32 si de capital semilla
el marco del proyecto
Proyectos
(GESPRO)
Contratos Se refiere al # de incubadoras con
1.4. Incubadoras con planes de verificados con planes de sustentabilidad aprobados por
s.us.tentabilidad asoé)iados a # 0 2016 5 planes de S| el Directorio de la ANI que incluyen
incentivos por resultados sustentabilidad incentivos por resultados verificados por
(GESPRO) la firma verificadora
nforme  de cierre Se refiere al # de incubadoras que
1.5. Incubadoras que alcanzan verificados alcanzan las metas en los planes de
las metas establecidas por # 0 2016 4 (GESPRO) S| sustentabilidad preestablecidas en
contrato contratos verificados por la firma
verificadora
1.6. Fondos de inversion Incorporacion de un E:Sraerfr";ﬁg Zérﬁ)gzdgznsgrseﬁ%i]rgggﬁi gg
temprana con mejoras en las gestor profesional al ; o
. i # 0 2016 3 . i S| la ANIl y que incluyen el fortalecimiento
_capac!dades de gestibn de ]gonnq[?atgefirlpr\\;%rom%nell del equipo gestor verificados por la firma
nversiones verificadora
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_ valor . Indicador
Unidad . Aino . ] ara
Indicadores de linea linea de Fin del Medida de Desgmbolso Observaciones
‘ de proyecto verificacion
medida base ;
base (si/no)
gerente del Fondo
(GESPRO)
Se refiere al # de fondos con planes de
1.7. Fondos de inversion Informes de cierre desarrollo implementados que cumplen
temprana que cumplen metas # 0 2016 2 verificados S con objetivos de invertir a lo menos
de inversion (GESPRO) US$300.000 por afio, verificados por
firma verificadora
Bases del
instrumento
. - aprobadas por Se refiere a que la ANI ha logrado
éi.g.e%nasdt(r)ur;leorggrac:it\a/gomversmn # 0 2016 1 Directorio con al Sl ce.rtificar.'por lo menos un fondo para
menos un fondo coinversion
certificado
(GESPRO)
Contratos firmados y Se refiere al acumulado a lo largo del
1.9. Inversién de inversionistas verificados de préstamo de la inversion privada
" USs$ 0 2016 750.000 emprendimientos SI apalancada mediante el instrumento de
privados movilizada que reciben coinversion verificada por la firma
inversion (GESPRO) verificadora
RESULTADO # 2: FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA DE CAPITAL HUMANO AVANZADO
Encuesta Ex Post B salario de los becarios al final del
2.1. Ingreso anual promedio Graduados y proyecto es un promedio ponderado del
ponderado de los becarios de USs$ 16.583 2016 27.562 Encuesta Continua NO salario de maestrias y doctorados
postgrado de Hogares para usando como pesos el % de estudiantes
controles de maestrias y de doctorados
2.2. Porcentaje de graduados Se refiere al % de estudiantes
de programas de postgrado % 57% 2016 ISA (2016-2021) NO egresados que son mujeres (indicador
mujeres de seguimiento de género)
Se refiere al acumulado de individuos
. Informes de cierre graduados de cursos de maestria y
2.3. Individuos  graduados de # 0 2016 176 verificados S doctorado verificado por la firma
postgrados (GESPRO) verificadora. Los informes de cierre

incluyen la certificacién
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Indicador
: Unidad | o0 | Ao Fin del Medida de para :
Indicadores de linea de ) Desembolso Observaciones
‘ de proyecto verificacion
medida b base )
gt (si/no)

informes  de cierre Se refiere al acumulado de individuos

del rovecto  de que realizan movildades de corto plazo

2.4. Individuos que completan # 0 2016 70 intercaFr)nbi)(l) SI para intercambio de conocimiento
intercambios de conocimiento verificados verificado por la firma verificadora. Los
(GESPRO) informes de cierre incluyen la

certificacion

Contratos firmados y Se refiere al acumulado de empresas

2.5. Empresas que contratan verificados por S| que contratan RRHH avanzados para
RRHH avanzados para mejorar # 0 2016 13 RRHH (GESPRO) iniciar o dar continuidad a programas de

su capacidad tecnolégica

innovacion
verificadora

verificado por la firma

RESULTADO # 3: FORTALEC

IMIENTO DE LAS CAPACIDADES PUBLICAS PARA LA GESTION POR RESULTADOS DEL PROYECTO

Informe  Area de

Ahorros por reduccion de costos de

3.1. Ahorro de costos por Administracion y o .,
mayor  eficiencia  de us$ 0 2016 1.084.000 | Finanzas aprobado NO m?no de obras, servicios de mantencion
sistemas informaticos por Secretario y licencias
Ejecutivo
ProbucTos
Unidad | a0 BhS A A Afi AR AR Medidad
Productos g linea linea no no no no no Total edidade
medida de de 2017 2018 2019 2020 2021 verificacion
base base
COMPONENTE 1: APOYO A EMPRENDIMIENTOS INNOVADORES
1.1. Proyectos VIN financiados # 36 2016 41 17 17 17 18 110 Contratos firmados
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Ul Valor Afio
Producios de linea linea Afo Afio Afio Afio Afo Total Medidade
enlaa de de 2017 2018 2019 2020 2021 verificacién
base base

1.2. Proyectos CS - | .
financiados # 16 2016 45 31 31 30 30 167 idem
1.3. Proyectos CS-li .
financiados # 4 2016 14 8 8 8 7 45 idem
1.4. Incubadoras financiadas # 0 2016 0 5 5 5 5 5 dem
1.5. Fondos de Inversién # idem
financiados 0 2016 0 3 3 3 3 3 e
1.6. Proyectos Coinversion 4 0 2016 0 3 14 0 0 17 idem
financiados
COMPONENTE 2: OFERTA DE CAPITAL HUMANO AVANZADO
2.1. Becas otorgadas 7
maestrias nacionales # 116 2016 0 154 29 29 0 212 Idem
2.2. Becas otorgadas .
doctorados nacionales # 48 2016 0 74 37 0 0 111 Idem
2.3. Becas Postgrados en el idem
exterior # 69 2016 0 28 12 0 0 40
2.4. Becas Circulacibn de .
talentos financiadas # 17 2016 0 28 14 14 14 70 idem
2.5. Proyectos RRHH en ;
empresas financiados # 3 2016 0 3 > 5 0 13 idem
2.6. Becas en convenios :

# 48 2016 0 25 25 25 25 100 Idem

internacionales
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Unidad Valor Afio
Productos de linea linea Afo Ao Ao Ano Afo Total Medida de
rerfid de de 2017 2018 2019 2020 2021 verificacién
base base
COMPONENTE 3: CAPACIDADES INSITUCIONALES Y GESTION ADMINISTRATIVA
3.1 Nueva estrategia 4 0 2016 1 0 0 0 0 1 Acta de Directori
institucional presentada cta de Directorio
3.2. Funcionarios para # 0 2016 0 3 3 3 3 12 Contratos firmad
articulacién contratados ntratos tirmados
Informe Unidad de
. . ., Comunicacion
3.3.  Acciones de articulacion
y coordinacion # 0 2016 8 12 12 12 12 56 (ta!lergs,
capacitaciones,
pitchs y meet-ups)
3.4. Auditor interno contratado # 0 2016 0 1 1 1 1 4 Contratos firmados
3.5. Sistema Informéatic o # 0 2016 5 1 0 0 0 3 Sistemas en
Modernizado funcionamiento
3.6. Auditorias  financieras
aprobadas # 4 2016 2 2 2 2 2 10 Aprobado SE
3.7.  Auditorias de  hitos # 0 2016 1 1 1 1 1 5 Informe de auditoria
finalizadas
3.8. Evaluaciones de impacto . .
efectuadas # 0 2016 0 0 0 1 0 1 Acta de directorio
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Afio 2017

Afio 2018

Afio 2019

Afio 2020

Afio 2021

Meta

Monto ($)

Meta

Monto ($)

Meta

Monto ($)

Meta

Monto ($)

Meta

Monto ($)

RESULTADO # 1: CREACION Y

DESARROLLO DE EMPRENDIM

IENTOS INNOVADORES

1.3. Inversion de
emprendedores
ejecutada en el
marco del
proyecto

200.000

1.705.560

235.000

1.377.000

235.000

1.377.000

230.000

1.348.500

220.000

1.304.000

1.4. Incubadoras
con planes de
sustentabilidad
asociados a
incentivos por
resultados

960.000

1.5. Incubadoras
gue alcanzan las
metas
establecidas por
contrato

640.000

1.6. Fondos de
inversién
temprana con
mejoras en las
capacidades de
gestién de
inversiones

216.000

1.7. Fondos de
inversion

temprana____ que

144.000
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Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afo 2021

cumplen  metas
de inversion

1.8. Instrumento
de coinversion
disefiado y
operativo

0 0 0 0 1 750.000 0 0 0 0

1.9. Inversion de
inversionistas
privados
movilizada

0 0 0 0 0 0 375.000 750.000 375.000 1.050.000

RESULTADO # 2: FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA DE CAPITAL HUMANO AVANZADO

2.3.  Individuos
graduados de 0 0 44 3.483.518 44 3.439.278 44 2.020.696 44 1.577.295
postgrados

2.4. Individuos
que completan 0
intercambios  de
conocimiento

0 28 164.092 14 140.000 14 140.000 14 140.000

2.5. Empresas
que contratan
RRHH

avanzados para 0 0 3 64.800 5 151.200 5 252.000 0 0
mejorar su
capacidad
tecnolégica

COMPONENTE # 3: CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y GESTION ADMINISTRATIVA

3.1 Nueva
Estrategia
Institucional
implementada

1 373.000 0 0 0 0 0 0 0 0
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Ao 2017 Ao 2018 Ao 2019 Ao 2020 Ao 2021
3.2. Sistema
ERP 0 0 1 787.955 0 0 0 0 0 0
Implementado

3.3. Evaluacién
de Impacto 0 0 0 0 0 0 1 644.107 0 0

TOTAL

efectuada
|- o - o . o - o |- o
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAls: Uruguay
PROYECTO Ne: UR-L1142
NOMBRE: Proyecto de Innovacion Empresarial y Emprendimiento
ORrGANISMO EJECUTOR (OE): Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)
PREPARADO POR: Abel Cubay David Salazar (FMP/CUR)

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

3.1

I.  RESUMEN EJECUTIVO

La presente operacion corresponde a un Préstamo Basado por Resultados (PBR).
El proyecto es por US$25 millones, como primera operacion de una Linea de
Crédito Condicional para Proyectos (CCLIP) de US$100 millones. El prestatario
es la Republica Oriental del Uruguay y el OE del proyecto sera la ANIl. Esta
institucion cuenta con una estructura organizacional y administrativa que sera
responsable por la ejecucién de la operacion.

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF) establecidos para el presente
proyecto se fundamentan en los antecedentes de la ANl como OE de los
préstamos 2004/0C-UR, 2775/0C-UR, 3315/0C-UR y 3316/CH-UR.

Asimismo, el Banco aplico la Plataforma para Analisis de la Capacidad Institucional
(PACI), que obtuvo resultados satisfactorios. Adicionalmente, por tratarse de un
préstamo por resultados, y segun es requerido por este instrumento, se realizaron
evaluaciones fiduciarias (gestion financiera y adquisiciones). Los resultados de las
diferentes evaluaciones practicadas muestran que la ANIl cuenta con sistemas
fiduciarios desarrollados y suficientes para asegurar una gestién que acompafie el
logro de los resultados esperados.

ll. CONTEXTO ADUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR (OE)

LalLey18.084, promulgadaen 2006, cred la ANIl con personeriajuridicade derecho
publico no estatal.

Segun los resultados del analisis institucional, los aspectos mas destacables son
los siguientes:

a. LagestibndelaANIl se sustentaenunaorganizacion moderna que hatrabajado
internamente para reforzar su gestion por procesos. Ello ha permitido
internalizar el fortalecimiento recibido y desarrollar un proceso de actualizacion
y mejora de aspectos de su gestion.

b. Elresultado de laevaluacién mediante laaplicacién de laherramienta PAClesta
alineado conlos antecedentes del ejecutoren laimplementacién de operaciones
anteriores, avalado por estados financieros auditados con opinion limpia. Igual
aval surge de los resultados de las actividades de supervision del Banco,
aplicadas en el contexto de las operaciones citadas.

[ll.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION
En virtud de lo mencionado y de las evaluaciones realizadas, la ANIl se considera

de riesgo bajo, sin embargo, se han identificado dos riesgos fiduciarios medios:
() una inadecuada gestion de los procesos de adquisiciones, por falta de
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actualizacion del manual respectivo, mitigado mediante una adecuacion del mismo
financiado con recursos de preparacion;y (ii) la falta de eficiencia en la gestion
financiera debido a procesos no completamente automatizados, mitigado mediante
la modernizacion del sistema informativo con cargo al Componente 3 del proyecto.

V. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS
CONTRATOS

4.1 Condicién contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento:
como forma de mitigar el riesgo mencionado en el parrafo 3.1, se requerira la
aprobacion del Banco a la actualizacion del Manual de Adquisiciones de la ANII.

4.2 Tipode cambio: paralarendicién de cuentasen délares se utilizara eltipo de cambio
de la fecha efectiva de pago, especificando el método de conversiéon que menciona
el Art.4.10 (b) (ii) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

4.3 Estados Financieros Auditados (EFA): se requiere su presentacion dentro de los
siguientes 120 dias del cierre de cada afo. Los términos de referencia deben ser
acordados con el Banco y la firma auditora debera ser aceptable para el Banco,
especificando el plazo de presentacion que menciona el Art.7.03 de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

5.1 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecuciéon de las adquisiciones previstas en el
proyecto.

Ejecucionde las adquisiciones

5.2 Con base en la evaluacion correspondiente, en los PBR se usaran los sistemas de
adquisiciones y contrataciones propios del OE.

Uso de Sistemade Adquisiciones del OE

5.3 El sistema de adquisiciones del OE fue evaluado por el Banco y considerado
compatible con los principios, practicasy estandares aceptados internacionalmente
para todos los métodos de adquisicion, y con posibilidad de participacion de
oferentes de todoslos paises, elmismo sera utilizado paralaadquisicién de: bienes,
servicios distintos de consultoria y consultoria (firmas e individuos). Unicamente la
seleccion del equipo de consultores o firma verificadora independiente seguira los
procedimientos establecidos en la Politica de Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco (GN-2350-9).

Medidas de fortalecimiento

5.4 Segun las conclusiones del informe de evaluaciény los acuerdos con la ANII, el
manual de adquisiciones incorporara ajustes en lo relativo a practicas actuales de
la institucion que al momento no se encuentran documentadas.

Financiamiento Retroactivo de Resultados

5.5 Financiamiento retroactivo de resultados. El Banco reconocera financiamiento
de resultados alcanzados en forma posterior al 23 de mayo del 2017 (fecha de
aprobacion del perfil del proyecto) y anteriores a la fecha de elegibilidad del
préstamo por hasta el 10% del monto del préstamo (US$2.500.000) . Estos gastos
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seran elegibles para este financiamiento en la medida que sean elegibles dentro del
proyecto y sean atribuibles a la consecucion de los resultados de desarrollo, los
cuales seran sujetos a la evaluacion externa independiente mencionada en el
parrafo 3.5. Este financiamiento se justifica en la necesidad de mantener abiera la
ventanilla de financiamiento a capital semilla y para actualizar la estrategia
institucional en forma previa al comienzo integral del proyecto.

Supervision de adquisiciones

El método de supervision de las adquisiciones sera por medio de las auditorias
previstas en el proyecto.

Registrosyarchivos

La ANIl cuenta con un sistema de archivo y registro de la documentacion soporte
de las adquisiciones y contrataciones que:

a. Permite identificar en forma directa los procedimientos seguidos durante la
apertura de las ofertas;

b. Permite identificar en forma directa las transacciones efectuadas;

c. Permite el control de compras recibidas y su reflejo en el sistema de inventario;
y
d. Estadisponible para revision.

La ANII utiliza un operador tercerizado para la gestion del archivo documental.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE GESTION FINANCIERA

Programaciény presupuesto

En el marco del Convenio de Ejecucion entre la ANIl y el MEF, el primero recibe una
asignacion presupuestal de forma anual. La ANIl cuenta con un sistema de
presupuesto integrado a la planificacién de recursos, pero no asi a la ejecucion, por
lo que se requiere de un proceso manual para el registro y control, el cual esta
parametrizado en planillas electrénicas y cuenta con los niveles de control y
autorizacion definidos. En 2017 la ANIl adoptara un sistema integrado de gestién
(ERP) que permitira la sistematizaciéon del 100%de sus procesos. La ANIl mantiene
un registro de ingresos y gastos presupuestales por proyecto, con lo que se tendra
uno independiente para el presente proyecto. Tanto la asignacién del MEF como la
ejecucion del presupuesto se registran en el sistema nacional del pais.

Contabilidad y sistemas de informacion

La contabilidad de la ANIIl, soportada en un sistema denominado Sistema de
Gestion de Proyectos (GESPRO), se rige por lo establecido en la Ordenanza No.
81 del Tribunal de Cuentas, cuyas disposiciones son compatibles con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera. La codificacion del plan de cuentas
contable estarelacionada con las partidas del presupuestoy los proyectos definidos
en el sistema de ejecucidn presupuestario, de tal forma que un registro contable,
siempre que tenga afectacion del disponible, tendra su efecto en la ejecucion del
respectivo presupuesto. Este proceso serd completamente sistematizado una vez
que la ANIl adopte un ERP en el corto plazo.

Para efectos del presente proyecto, se acuerda que la ANIl definira cuentas
auxiliares contables (contabilidad patrimonial) relacionadas con el uso de los
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recursos provistos por el Banco, por lo que los estados financieros institucionales
incluiran los saldos de las cuentas afectadas en el marco de la ejecucion.

Anticipo, desembolsos y flujo de caja

6.4 El sistema GESPRO cuenta con un modulo de tesoreria que permite trazar la
entrada de los recursos y la ejecucion de los mismos mediante el uso de items
presupuestales, proyectos y cuentas contables diferenciadas. No se requiere que la
ANIl abra cuentas bancarias independientes para administrar el financiamiento del
Banco. Para la ejecucion del proyecto, la ANIl utilizara sélo recursos del
financiamiento, previendo desembolsos anuales, la solicitud de financiamiento
retroactivo y un anticipo que sumados totalizan US$5.828.560 (23,3% del total del
préstamo). El anticipo seria descontado en partes iguales en los dos ultimos afios.

A continuacién, se presenta el flujo estimado de fondos parala vida del proyecto:
Cuadro 1. Flujo estimado de fondos paralavida del proyecto
Afios de Eecucion Total
2017 2018 2019 2020 2021
Saldo Inicial 0 3.818.596 | 4.574.776 | 2.396.677 | 1.207.347 0
Desembolsos BID 5.828.560 | 7.053.365 | 5.857.478 | 3.992.303 | 2.268.295 | 25.000.000
Financiamiento retroactivo 2.078.560 2.078.560
Primer desembolso 3.750.000 3.750.000
Desembolsos contra resultados 7.053.365 | 5.857.478 | 5.867.303 | 4.143.295 | 22.921.440
Descuento del primer desembolso 1.875.000 | 1.875.000 | -3.750.000
Eecucién de recursos 2.009.964 | 6.297.185 | 8.035.577 | 5.181.632 | 3.475.642 | 25.000.000
Componente 1: Apoyo a Emprendimientos
Innovadores 1.674.964 | 2.347.596 | 3.967.000 | 1.838.500 | 1.794.000 | 11.622.060
Componente 2: Oferta de Capital Humano
Avanzado 0 3.529.793 | 3.671.781 | 2.993.298 | 1.377.361 | 11.572.233
Componente 3: Capacidades Institucionales
y Gestién Administrativa 335.000.000 | 419.796 | 396.796 | 349.834 | 304.281 | 1.805.707
Saldos 3.818.596 | 4.574.776 | 2.396.677 | 1.207.347 0 0

6.5 Los recursos del financiamiento del Banco se pondran a la disposicién de la ANII,
para permitir el encadenamiento de resultados intermedios y alcanzar las metas
propuestas en la Matriz de Indicadores para Desembolso.

Control y auditoriainterna

6.6 La ANIl mantiene un ambiente de control enfocado a la sistematizacion de sus
procesos y la definicion de procedimientos de control interno formalizados y
disponibles a traves de su portal de intranet. Asimismo, en su momento ha sido
sujeta de la certificacion de calidad de sus procesos de gestién administrativa. En
los planes de corto plazo se tiene prevista la contratacion a tiempo parcial de un
auditor interno que apoye en la gestion de verificacion del funcionamiento de los
sistemas dispuestos para el uso de los recursos financieros que administra, que
incluira los recursos del proyecto siendo que éste serd administrado utilizando la
estructura y sistemas de la ANII.

Control externo e informes
6.7 Anualmente la ANIl es sujeto de una auditoria financiera, a cargo de una firma de

auditoria independiente, la cual es contratada a través de un proceso competitivo
por periodos de almenostres afios. El informe de auditoria es sometido en el primer
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trimestre de cada afio a consideracion del Directorio para su aprobacion. Los
resultados de estas revisiones siempre han concluido con una opinion limpia. En
adicion, y a requerimiento de los financiadores de los proyectos que ejecuta, la ANII
ha sometido los estados financieros de los mismos a revisiones independientes
cuyos resultados no han reportado salvedades ni aspectos de importancia.

Para propdsitos del proyecto, se acuerda que el informe de auditoria financiera de
la entidad sera suficiente para el cumplimiento contractual requerido por el Banco,
en el entendido de que: (i) la firma auditora sea elegible para el Banco; (ii) los
términos de referencia fueron acordados con el Banco; (iii) se aplican Normas
Internacionales de Auditoria para la revision de los estados financieros; y (iv) se
incluye un acépite al informe que haga referencia a los saldos de las cuentas
contables que acumulan el uso de los recursos del financiamiento del Banco.

Plan de supervision financiera

El plan de supervision financiera considera incluir en las sesiones de seguimiento a
la matriz de riesgos del proyecto, la revision del informe de auditoria anual que
podria derivar en la realizacién de visitas in situ para actualizar el conocimiento de
los sistemas internos.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /17

Uruguay. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) UR-01153
Fomento a la Innovacion, Emprendimiento, Capital Humano e Investigacion

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,
en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean
necesarios con la Republica Oriental del Uruguay para establecer la Linea de Credito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-O1153, hasta por la suma de
US$100.000.000 con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco, para cooperaren la
ejecucion de proyectos de Fomento a la Innovacion, Emprendimiento, Capital Humano e
Investigacion.

2. Establecer que los recursos asignados a la Linea de Crédito Condicional
(CCLIP) UR-0O1153 mencionada en el parrafo anterior sean utilizados para financiar
operaciones individuales de préstamo de conformidad con: (a) los objetivos y reglamentos de la
Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién aprobados mediante la Resolucion
DE-58/03 y su modificacibn aprobada mediante las Resoluciones DE-10/07, DE-164/07 y
DE-86/16; (b) las disposiciones de los documentos GN-2246-9y GN-2564-3;y (c) los términos
y condiciones que consten en la Propuesta de Préstamo de la correspondiente operacion
individual.

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/CSC/EZ SHARE-1028536987-1627
Pipeline No.: UR-01153


https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-LEG/Operations/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1044359933-1902

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /17

Uruguay. Préstamo /OC-UR ala Republica Oriental del Uruguay. Proyecto de Innovacion
Empresarial y Emprendimiento. Primera Operacion Individual bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-01153

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Oriental del Uruguay, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Proyecto de Innovacion Empresarial y
Emprendimiento, que constituye la primera operacion individual bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-O1153, aprobada mediante Resolucion
DE- /17 defecha de de 2017. Dicho financiamiento sera por unasuma de
hasta US$25.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/CSC/EZ SHARE-1028536987-1628
Pipeline No.: UR-L1142
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