PRESTAMO PARA LA REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA Y COMERCIAL
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PRPAC

(SU-0016)

RESUMEN EJECUTIVO

La Republica de Suriname

Ministerio de Finanzas, con participacién del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesquerias; el
Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio de
Recursos Naturales.

Préstamo sectorial de rdpido desembolso:
US$30 millones (FFI). Primer tramo: US$18 millones.
Segundo tramo: TUS$12 millones.

Plazo de amortizacidn: 20 afios

Periodo de desembolso: 3 afios

Tipo de interés: variable (condiciones de
la FFI)

Inspeccién y vigilancia: 17

Comisién de crédito: 0,75%

Moneda: Délares de los Estados

Unidos, conforme a la
Facilidad Unimonetaria

El objetivo es fomentar el desarrollo econdmico
sostenible mejorando la politica econdémica y el marco
institucional. Para lograr este objetivo, el
Gobierno de Suriname emprenderd las reformas de
politica que se ha establecido en la mayoria de los
paises de la region. La asignacidén sostenible de
recursos impulsada por el mercado sera realzada al
lograr los siguientes objetivos especificos: i) en
el comercio exterior, eliminar los controles
administrativos innecesarios y mno transparentes;
ii) en el sector del arroz, eliminar los controles
administrativos del mercado y reducir las
distorsiones creadas por los precios y los impuestos
a la exportacidén; y 1ii) en cuestiones ambientales,
proteger la salud de la poblacién mediante mayor
seguridad alimentaria y @gestién de  productos
agroquimicos téxicos; y definir y aplicar wuna
politica participatoria para la ordenacidén forestal
sostenible.
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DESCRIPCION:

Las reformas facilitardan 1la diversificacién de
productos y mercados de exportacidén en el sector
privado. El subsector del arroz es objeto de
particular atencidn porque es el producto principal
de la produccién y la exportacién, es primordialmente
una actividad del sector privado y estéd
experimentando graves dificultades.

El préstamo se desembolsard en dos tramos como
respaldo del programa de reforma de la politica
agricola y comercial (PRPAC). Este programa se basa
en un entorno macroeconémico de apoyo, con énfasis
particular en el equilibrio fiscal y un tipo de
cambio realista.

Los componentes sectoriales concretos del PRPAC son:
i) eliminacién de las licencias comerciales y res-
tricciones cuantitativas a la importacién. Reemplazo
del actual sistema de licencias, revisiones ex ante y
aprobacién previa de 1las transacciones, cuotas de
importacién y prohibiciones a la importacidén (por un

sistema transparente y moderno); 1ii) entrega de
divisas extranjeras recibidas por exportacién de
productos no minerales. Eliminacién, conforme a un

calendario congruente con la estabilidad macroeconé-
mica, de la exigencia de entregar las divisas extran-
jeras por exportaciones de productos mno minerales y
la necesidad de depositar una carta de crédito antes
de exportar; 1iii) instituciones, impuestos a la
exportacién y fijacién de precios para la produccién
y exportacién de arroz. Eliminacién de las institu-
ciones innecesarias y los servicios publicos inefi-
cientes, los controles de precios y las cuotas de

retencién. Mejoramiento de los precios de los
servicios para 1la tierra y de irrigacién; vy
iv) ordenacién forestal. Definicién de la politica,

conclusién de las reglamentaciones e inicio de un
control y vigilancia eficaces de 1los recursos
forestales, junto con la fijacién de precios de
eficiencia.

Apoyo técnico. El programa incluye apoyo técnico
para formular una lista de restricciones al comercio
por motivos ambientales o sanitarios u otros
igualmente vdlidos (por ejemplo, una lista mnegativa
notificada de antemano) y legislacién que respalde un
sistema comercial moderno y transparente. El
fortalecimiento institucional se llevara a cabo en
los organismos encargados de fijar y aplicar las
politicas aduaneras, de fomento de las exportaciones,
de negociaciones comerciales, sanidad agricola,
seguridad alimentaria y wuso de insumos agricolas
téxicos. El conjunto de medidas de cooperacién
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técnica también incluye la preparacién de un proyecto
de inversidon para la planificacién del uso de 1la
tierra y la administracién de tierras agricolas
publicas.

Acciones emprendidas antes de la presentacién al
Directorio. Durante las negociaciones del PRPAC, el
Gobierno de Suriname se comprometié a hacer que el
tipo de cambio de la moneda extranjera fluctde como
promedio ponderado de las operaciones en los bancos y
cambios, antes del primer tramo. En toda la regidn
la estabilidad macroecondmica y el libre cambio han
demostrado ser los incentivos mds eficaces para el
crecimiento agricola y requisitos previos para las
reformas sectoriales respaldadas por el PRPAC.

El Gobierno de Suriname también ha comenzado a
aplicar el programa de reformas sectoriales del
PRPAC. Todos los impuestos y gravamenes a las
exportaciones de arroz han sido eliminados de facto,
incluido el cargo de US$1l por tonelada que se cobraba
para el Fondo del Arroz, que era administrado por
SUREXCO, y el de US$3 por tonelada recaudado para
investigaciones sobre el arroz. Estos impuestos no
se recaudardn mds y no se impondrd nuevos gravamenes
a las exportaciones de arroz.

Ademds de la eliminacién de impuestos y gravdmenes a
las exportaciones de arroz, el Consejo de Ministros
aprobé la revocacidén de las licencias comerciales y
las cuotas a la importacién; la eliminacidén de 1los
controles de 1los precios y las cuotas en las
exportaciones de arroz; y la abolicidén del organismo
que funcionmaba como instrumento de 1la intervencién
estatal en el mercado del arroz (la entidad estatal
SUREXCO) . Se logré un acuerdo con el Banco para
eliminar, antes del segundo tramo, el requisito de
que los exportadores de productos no minerales
entregaran las divisas. El requisito de presentar
una carta de crédito confirmada o hacer un depédsito
previo del valor de la exportacién ha sido eliminado.
El gobierno se retiré del Instituto del Arroz de
Suriname (RIS), una organizacién cuasi gubernamental
encargada de fomentar el subsector del arroz. Se
aumenté el precio de arriendo de las tierras publicas
para la agricultura y se dieron los primeros pasos
hacia el establecimiento de juntas de control de los
recursos hidricos, con amplia participacién de 1los
usuarios del agua en su operacién y mantenimiento.
También se aumenté la sostenibilidad con el
establecimiento del Instituto Nacional de Medio
Ambiente y Desarrollo de Suriname (NIMOS) y 1la



Resumen Ejecutivo
Pagina 4 de 6

EXAMEN AMBIENTAL
Y SOCIAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

definicidén de un mecanismo con participacién de 1los
interesados para formular una politica forestal.

Los efectos negativos potenciales de mayor
pertinencia que se identificaron podrian surgir,
directa o indirectamente, de la existencia de 1la
expansioéon de las dreas de cultivo de arroz. Si bien
no es una certeza que, como consecuencia del PRPAC,
aumentard la superficie cultivada, la expansién bien
podria ser una consecuencia del programa. El1 PRPAC
contempla disposiciones para reducir los principales
riesgos resultantes, que se relacionan con el uso
incontrolado de pesticidas, la administracién
deficiente de las tierras publicas y la planificacién
ineficaz del uso de la tierra.

La CESI/TRG concordé en que debia esperarse impactos
ambientales y sociales positivos del préstamo (véase
el parrafo 3.12).

Estimular el crecimiento econémico mediante la
reduccién de los costos de transaccidén y administra-
cidén, la asignacién de recursos impulsada por el
mercado y wuna mayor participacién de las partes
interesadas.

Se mejorarda la gestién de la cosa publica al reducir
las cargas sobre el gobierno y fortalecerlo en tareas
necesarias tales como 1la seguridad alimentaria.
También se reducirian los incentivos para desplegar
conductas de captacién de rentas, se aumentard la
transparencia y la automaticidad del sistema de
controles al comercio se cambiard de un sistema
discrecional a uno moderno basado en reglas.

Se espera que la agricultura sea el principal sector
beneficiado, puesto que algunas medidas se dirigen
especificamente al subsector del arroz y porque ya
existen tanto la base de recursos como la experiencia
y el potencial de diversificar o ampliar 1la

produccién y el comercio. El PRPAC facilita el
tratamiento de un importante problema del subsector
del arroz: la pérdida de las tarifas preferenciales

en el mercado europeo y la resultante necesidad de
mejorar la competitividad y encontrar nuevos
mercados.

Se completard la muy demorada politica forestal y el
marco normativo para la silvicultura y se iniciard la
ejecucidén de nuevas politicas forestales sostenibles.

El riesgo principal es el incumplimiento del
compromiso de cambiar las politicas. Este riesgo
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existe por lo siguiente: Suriname y el Banco tienen
poca experiencia en trabajo conjunto; los controles
gubernamentales estdn arraigados en Suriname; y el
ministerio que mds controles comerciales aplica es
también la entidad mds importante para la ejecucién
de las politicas del gobierno respaldadas por el
PRPAC. Se espera que el programa establezca al Banco
como socio en los didlogos sobre politica y que
reduzca los riesgos de incumplimiento apoyando a los
sectores que propicien el cambio.

Un riesgo particular se deriva del surgimiento en
1997 de desequilibrios fiscales, cuasi fiscales y del
sector externo. Los desequilibrios macroeconémicos
podrian socavar las reformas del PRPAC e, indepen-
dientemente de sus causas, podrian utilizarse como la
justificacioén para mantener un sistema de comercio y
produccién estrictamente controlado.

Los desequilibrios macroecondémicos ya han causado
dificultades que tuvieron como resultado controles de
precios, algunos de los cuales ya se han eliminado
como parte de las negociaciones para el PRPAC. Los
controles de precios se restablecieron a fines de
1997, lo que afecté los productos de consumo interno,
incluido el arroz. Ademds de los incentivos
negativos generalmente asociados con el control de
precios, la introduccién de precios maximos a fines
de 1997 refleja el retroceso en las propias politicas
del Gobierno de Suriname y la poca confianza en la
estabilidad monetaria y la estrategia orientada al
mercado del PRPAC. En 1998 se implantaron controles
adicionales (precios minimos por bolsa en el arrozal,
precios "indicativos" minimos para la exportaciénm de
arroz y subsidios a los exportadores de arroz. Como
prueba de que este conjunto de precios controlados y
subsidios era indeseable, el Gobierno de Suriname
informé al Banco que los nuevos controles se habian

eliminado a principios de octubre de 1998. No
obstante, la situacién macroeconémica deberd seguirse
muy de cerca, fundamentandose en indicadores

preestablecidos y misiones periédicas del FMI y el
Banco.

La limitada capacidad institucional, técnica o de
gestién de contratos podria demorar la ejecucién de
las actividades de apoyo técnico, demorando a su vez
los objetivos concretos del PRPAC. El Gobierno de
Suriname financiarda el apoyo mnecesario en materia
técnica y de gestién de contratos y contratard los
servicios de organismos multilaterales especializados
para ejecutar el plan de accién.
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RELACION DEL
PROYECTO CON LA
ESTRATEGIA DEL
BANCO PARA EL PAisS
Y EL SECTOR:

FOCALIZACION EN
LA POBREZA:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

CUMPLIMIENTO DE
1AS CONDICIONES
DEL PRIMER TRAMO:

Esta estrategia subraya el mejoramiento del marco
para el desarrollo de sector privado y la
revitalizacién de los sectores productivos, asi como
el mejoramiento de la gestién de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente. La
estrategia define la agricultura como sector clave
para recibir apoyo del Banco y afirma que el
deterioro econémico de Suriname y el insuficiente
desempeflo a largo plazo de la agricultura fueron
provocados principalmente por ineficiencias en 1la
asignacién de recursos mds que por escasez de
recursos. Estas ineficiencias, a su wvez, fueron
motivadas por politicas inadecuadas. Por
consiguiente, la estrategia estipula que el apoyo
inicial en el sector agricola debe concentrarse en la
reforma del marco general de politicas.

El PRPAC se definié y disefid como consecuencia
directa de 1la estrategia, a fin de respaldar los
cambios de politica para revitalizar los sectores
productivos, mejorar la gestién de 1los recursos
naturales y la proteccidén del medio ambiente. Si
bien un marco mds moderno y transparente favorecerd a
toda la economia, los mayores beneficios del PRPAC
recaerdn en la agricultura, la silvicultura y las
exportaciones no tradicionales.

El programa no estd focalizado en la pobreza ni se
orienta a mejorar la equidad social o a reducir la
pobreza.

Los fondos se desembolsardn ante solicitud del
prestatario y presentaciodn de pruebas del
cumplimiento de las condiciones de politicas
estipuladas en el Capitulo III-D.

Actualmente, el Gobierno de Suriname estd dando
cumplimiento a la condicién macroecondémica a). El
cumplimiento de las referencias se controlard con el
FMI. Las condiciones b), ¢) y d) para el desembolso
del primer tramo, son las dWdnicas que alun se
encuentran pendientes de cumplimiento. Se halla en
ejecucién una cooperacién técnica para respaldar al
gobierno en el cumplimiento de las reformas
requeridas de la politica  comercial. Por
consiguiente, se prevé que antes de febrero de 1999
se habrd dado cumplimiento a las condiciones
mencionadas.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Crecimiento impulsado por las exportaciones y nuevas politicas

Suriname es un pais rico en recursos y de escasa poblacién, con un
mercado Iinterno pequefio pero con la necesidad de un crecimiento
impulsado por 1las exportaciones que sélo puede producirse con

nuevas politicas econdmicas. El potencial de crecimiento en la
produccién y las exportaciones se ha visto limitado por politicas
econdmicas intervencionistas disefiadas principalmente para
distribuir los ingresos generados por tres fuentes, a saber: 1la

mineria, las transferencias de los Paises Bajos y las preferencias
arancelarias en los mercados europeos para unos pocos productos
agricolas.

Existe una aguda necesidad de contar con politicas mas favorables a
los mercados y de 1impulsar el crecimiento mediante las
exportaciones, porque la estrategia intervencionista produjo
resultados deficientes, la ayuda de los Paises Bajos ha disminuido
y el acceso libre de aranceles al mercado europeo de arroz se ha
contraido sensiblemente. La limitada asistencia externa y los
derechos preferenciales otorgados por los europeos son elementos
indicativos de cambios que conducen a un entorno externo menos
benigno para Suriname. Ademds, la sequia provocada por El Nifio
afecté la produccién y las exportaciones de arroz, poniendo de
relieve los problemas de drenaje, irrigacién, investigacién vy
extensién que los agricultores, molineros y exportadores pueden
solucionar mejor que el gobierno con sus prdcticas de control.

Descripcién del pais

1. Superficie, actividad econdémica, agricultura v silvicultura

Suriname tiene una superficie de 163.820 kildémetros cuadrados y una
poblacién de 416.000 habitantes. La industria manufacturera y 1la
agricultura comercial estdn localizadas en la costa, donde habita
el 95% de la poblacién, aunque representa sélo el 10%4 de 1la
superficie total.

La mineria predomina en la economia, y la alimina y el aluminio
representan el 70% de los ingresos por concepto de exportaciones y
el 60%Z de los ingresos tributarios. La explotacién del oro,
informal y en pequefia escala, ha proliferado en el interior, y la
produccién y las exportaciones de oro no registradas podrian
compararse en magnitud al sector de la bauxita. Aparte de las
refinerias de bauxita y la fundicién del aluminio, la actividad
manufacturera representa sélo el 5% del producto interno bruto
(PIB).
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La agricultura y las pesquerias constituyen el segundo sector en
orden de importancia en la economia, que contribuye el 12% del PIB
(excluida la silvicultura). El sector contribuye el 25% de los
ingresos por exportaciones (es el segundo en importancia después de
la mineria) y 12.000 puestos de trabajo (el segundo en numero de
puestos de trabajo después de la administracién pablica). Los
principales productos agricolas son el arroz —que se produce en
grandes extensiones de tierras piblicas y privadas y por
10.000 pequefios agricultores— bananas, verduras citricos, leche y
ganado. La produccién de camarones y la pesqueria también alcanzan
numeros significativos.

La produccién forestal registrada representa sélo el 2% del PIB,
aunque la relaciéon entre bosques y superficie total en Suriname es
una de las mds altas del mundo. Los bosques tropicales son
propiedad del Estado y cubren 16,4 millones de hectdreas (mds del
90% del pais). La deforestacién ha sido mantenida al minimo, y hay
una gran variedad de especies, si bien se estima que sdélo 30 de
ellas son comerciables en la actualidad. Cerca de 1,6 millén de
hectdreas de bosques ha sido puestas en reserva, con el respaldo de
un fondo fiduciario de US$l milldén para ayudar a manejarlas,
conforme se acordé con Conservation International. La tala estd
también limitada por 1la 1inaccesibilidad y las restricciones
impuestas por los derechos comunitarios locales.

Casi todos los bosques que se puede explotar estdn ubicados en un
cinturén de 10 a 40 kildémetros de ancho que corre de este a oeste
entre las tierras bajas del norte y los suelos delgados de las
frdgiles y empinadas tierras altas al sur. Este cinturén de
bosques tiene una red vial bien desarrollada y cubre 1,4 millén de
hectdreas, de 1las cuales 600.000 son adecuadas para la tala
comercial. El cinturén se considera una regién ambientalmente
ideal para programas de ordenacidén intensiva, puesto que tiene poca
vulnerabilidad desde el punto de vista hidrolégico y de
conservacidén de la naturaleza.

Contexto macroecondmico

Desde 1981 Suriname ha experimentado una inestabilidad
macroeconémica significativa, con un impacto perjudicial a largo
plazo en los sectores agricola y manufacturero (véase el Anexo I-1,
donde se presenta informacién detallada sobre 1la evolucidn
macroecondémica a largo plazo). No obstante, 1la situacién
macroeconémica mejoré mucho en 1995 y 1996 debido a la recuperacién
de los precios internacionales del aluminio y los cambios de
politica en 1996.

lLas condiciomnes econdmicas continuaron siendo favorables en 1997,
aunque el ritmo fue mds lento con relacién a la recuperacién de
1995-96 inducida por los precios del aluminio y se revelaron
sintomas de tensidén macroeconémica. La situacidén financiera del
gobierno se deterioré de un pequefio superdvit en 1996 a un déficit
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consolidado del 4% en 1997. 1La estrecha oferta monetaria (Ml) se
amplié en 1997 en un 22%, contribuyendo asi a un pequeifio aumento
del tipo de cambio paralelo y una aceleracién de la inflacién de
-1% en 1996 a 7% en 1997. Con el fin de contener los aumentos de
precios, en octubre de 1997 el gobierno introdujo controles de
precios para 40 productos de consumo basico. 1/

En 1998 dos factores provocaron inquietudes de que la situacién

macroeconémica podria deteriorarse atn mas. En primer término,
hubo indicaciones tempranas de que la politica fiscal y la
monetaria habian tomado un curso expansionista. En segundo

término, el entorno econdmico internacional se volvié mucho menocs
favorable para muchos paises en desarrollo, incluso para Suriname.
Los precios de las principales exportaciones de Suriname —altmina,
aluminio, oro, petréleo crudoc y arroz— han disminuido y 1la
produccién de arroz ha decrecido por la sequia provocada por ElL
Nifio.

En vista de estos factores, en febrero de 1998 surgié en el FMI y
en el BID la preocupacidén de que el déficit fiscal podria aumentar
en 1998; el financiamiento del déficit por el Banco Central podria
aumentar en forma pronunciada; la cuenta corriente de la balanza de
pagos podria debilitarse sensiblemente; 1la inflacién podria
acelerarse hasta llegar al 25%; y las presiones sobre el tipo de
cambio paralelo podrian aumentar. El FMI y el BID recomendaron
medidas para encaminar bien 1la politica macroecondémica, entre
ellas: reduccién del déficit fiscal a un nivel que pudiera
financiarse en el exterior; presentacién de wuna reforma al
presupuesto con objetivos revisados para 1998; y terminacidén de las
operaciones de représtamo y cuasi fiscales.

En agosto de 1998, 1la Asamblea Nacional aprobé el presupuesto
modificado para 1998. Aunque el presupuesto modificado proyectaba
un déficit de cerca del 8,97 del PIB, segin la definicidén de

El Decreto 3310 del Ministerio de Comercio e Industrias, emitido el
19 de septiembre de 1997 y publicado el 16 de diciembre de 1997,
establecié precios y multas mdximas, con vigencia a partir del 1 de
octubre de 1997. El decreto se basé en el articule 2, parrafo 1,
de la ley Wet Prijszetting en Prijbewakin (Fijacidén de precios y
control de precios), promulgada en 1984 y modificada en 1996. Como
reaccidén ante la sobrevaluacidén de la moneda local, en 1998 se
introdujeron mds controles: precio minimo por bolsa en el arrozal,
pagado por los molineros de arroz, precios ("indicativos") minimos
para la exportacién de arroz y un subsidio a los exportadores de
arroz equivalente al 20% o 25% del precio del arroz por tonelada
métrica. Como prueba de que este conjunto de ©precios
("indicativos") controlados y subsidios era indeseable, el Gobierno
de Suriname informé al Banco que los nuevos controles se habian
eliminado a principios de octubre de 1998.
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presupuesto del FMI, 2/ es probable que el déficit real sea mds
bajo. Desde febrero de 1998 se logré incrementar los ingresos
impositivos a fin de compensar el mayor gasto en rubros tales como
sueldos y salarios. Como resultado, podria lograrse el objetivo de
cero de financiamiento interno del déficit (que supone un déficit
de menos del 5,2% segiun la definicién del FMI y de 0,0% segin la de
Suriname). Por otra parte, en 1998 las operaciones de représtamo
se han paralizado.

Preocupa cada vez mds el continuo deterioro de las condiciones

externas. Un periodo prolongado de precios de exportacién bajos
reduciria los ingresos tributarios y debilitaria la balanza de
pagos. En el pasado, los bajos precios de la altmina también han

conducido a una depreciacién del tipo de cambio efectivo real, la
aceleracién de la inflacidén y la disminucién de los salarios
reales. Una amenaza potencial mayor para las reformas del PRPAC
seria un periodo de sobrevaloracién del tipo de cambio. No
obstante, este riesgo se minimizard porque las autoridades estédn
comprometidas a pasar a un tipo de cambio de libre fluctuacién
(véase en el Anexo I-1 informacién detallada sobre arreglos
actuales de tipo de cambio y 1la evolucién de 1las reformas
estructurales).

Suriname nunca ha emprendido un programa formal con el FMI y es
poco probable que en el corto o mediano plazo solicite uno. Sin
embargo, ademds de las consultas mnormales del Articulo IV, durante
la preparacién de este proyecto el gobierno convino en recibir, en
febrero de 1999, una misidén especial conjunta del FMI y el BID, a
fin de que evalie el marco macroeconémico. Por consiguiente, el
PRPAC fue preparado en estrecha coordinacién con el FMI, que
respalda firmemente las metas y las reformas estructurales del
programa. A falta de un acuerdo formal de control por parte del
FMI, el BID y el Gobierno de Suriname han acordado un conjunto
sencillo de referencias macroeconémicas conforme al cual se juzgard
la gestidén macroecondémica (véase el Anexo I-2 — Carta de Politica),
y que serd controlado conjuntamente con el FMI.

Operaciones del Banco v de otros donantes

Suriname mno ha recibido apoyo financiero para reformas de
politicas, y el Banco no ha financiado antes proyectos agricolas o
comerciales en el pais. Se esta preparando una operacidén de
politica para el sector financiero (SU-0015).

La cooperacién técnica de gestién ambiental (ATN/SF-5931-SU) fue
aprobada en mayo de 1998 para establecer un marco institucional
nacional para la politica y gestidén ambientales. El Banco esta

Esto equivale al 3,7% del PIB segin la definicién de presupuesto de
Suriname, que incluye los préstamos externos como ingresos y la
amortizacién de la deuda como gastos.



1.

1.

1.

1.

17

18

19

20

atendiendo inquietudes de ©politica y de @género mediante
cooperaciones técnicas en preparacién, o ya en vias de ejecucién,
en los 4mbitos de la salud, 1la vivienda y el desarrollo
comunitario.

Un gran nimero de proyectos de inversidén en una amplia variedad de
temas agricolas ha sido definido para financiamiento por los Paises

Bajos, el mayor donante en Suriname. El foco de atencién de los
proyectos es la inversién y la asistencia técnica, mds que los
cambios de politica. No obstante, una importante propuesta en

consideracién rehabilitaria la infraestructura de drenaje y riego
(D&R) a la vez que proporcionaria un marco de politica moderno y
asistencia técnica para la formacién de wusuarios de agua y
transferir su operacién y mantenimiento a los wusuarios. Un
proyecto de drenaje y riego de este tipo restableceria la modalidad
de participacién de los usuarios de agua que prevalecia antes de
que el gobierno se encargara de todos los servicios. El enfoque
del PRPAC en las politicas y el apoyo de los Paises Bajos, que se
orienta hacia las inversiones en agricultura, son complementarios,
ya que con un marco de politicas mejorado y sostenible se elevard
la renta sobre las inversiones, mientras que éstas cubren Areas que
necesitan mejoras para la expansién a largo plazo de la produccién
agricola y el comercio de productos agricolas.

Estrategia del Banco

La estrategia del Banco para Suriname subraya el mejoramiento del
marco de politica para el desarrollo del sector privado y 1la

revitalizacidén de los sectores productivos. También se centra en
el mejoramiento de la gestién de los recursos naturales y la
proteccién del medio ambiente. La estrategia considera que el

sector agricola es un sector clave para recibir apoyo del Banco.

El argumento planteado en la estrategia es que el deterioro
econémico de Suriname y su deficiente desarrollo a largo plazo
fueron causados principalmente por ineficiencias en la asignacién y
uso de recursos mids que por una escasez de éstos. Tales ineficien-
cias, a su vez, fueron generadas por politicas inadecuadas. Por
consiguiente, la estrategia estipula que el apoyo al sector
agricola debe concentrarse primero en la reforma del marco de
politica.

El PRPAC fue definido y disefiado como consecuencia de la estrategia

del Banco en Suriname. Es un préstamo de politica sectorial,
refuerza el marco de politica para la participacién del sector
privado, subraya algunas medidas concretas para mejorar la

agricultura e incluye un componente de silvicultura para tratar el
tema de la explotacién sostenible de los recursos naturales.
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II. PROGRAMA DE REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA Y COMERCIAL

Objetivo

El objetivo es fomentar el desarrollo econdémico sostenible
mejorando la politica econémica y el marco institucional para 1la
participacién del sector privado. Para lograr este objetivo, el
Gobierno de Suriname deberd emprender reformas de politica que ya
se han implantado en la mayoria de los paises de la regién. La
asignacién de recursos sostenible impulsada por el mercado sera
realzada al lograrse los siguientes objetivos especificos: i) en
el comercio exterior, eliminar 1los controles administrativos
innecesarios y mno transparentes; 1ii) en el sector del arroz,
eliminar los controles administrativos del mercado y reducir las
distorsiones creadas por los precios y los impuestos a 1la
exportacién; y 1ii) en relacién con las cuestiones ambientales,
mejorar la seguridad alimentaria, proteger la salud de la poblacién
vy el medio ambiente y definir e 1iniciar la ejecucién de una
politica participatoria para la ordenacién sostenible de 1los
bosques tropicales.

Justificacién del programa

La justificacién del programa es facilitar la diversificacién,
impulsada por el mercado, de productos y mercados, en la cual la
agricultura desempeflard un papel preponderante. La agricultura es
un sector clave, que urgentemente necesita mejorar la competiti-
vidad y que tiene el potencial de responder rdpidamente a un mejor
marco de politica.

El comercio agricola se relaciona estrechamente con el acceso a los
mercados preferenciales, en especial los mercados de arroz y
bananas en la Unién Europea (UE). 3/ El acceso a los mercados
de la UE por medio de los paises y territorios de ultramar se ha
reducido drdsticamente, y las exportaciones de arroz de Guyana y
Suriname combinadas exceden el total de la cuota europea (rutas ACP

La Unién Europea (UE) ofrece acceso directo con arancel del 35% a
la nacién mds favorecida bajo la Convencién de Lomé para paises del
Asia-Caribe-Pacifico (APC) y acceso limitado pero sin aranceles por
medio de paises y territorios de ultramar.
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mas palses y territorios de ultramar). 4/ Estda situacién
deprimié los precios del arroz un 25% en un afo (alrededor de
US$110 por tonelada). El 1limite a las exportaciones no

competitivas de arroz sera cada vez mds estricto a medida que se
erosionen mds las tarifas preferenciales europeas.

Dado el reducido tamafio del mercado interno y las posibles
reducciones del acceso preferencial a los mercados europeos que
sufrirdn las principales exportaciones agricolas, es indispensable
que Suriname emprenda un proceso dindmico de diversificacién de
productos y mercados agricolas impulsado por el mercado. La
agricultura es el primer candidato evidente, puesto que ya existen
la base de recursos, el potencial y la experiencia para mejorar
rdpidamente la competitividad. No obstante, el marco de politica
mejorado por el PRPAC no se limita a la agricultura, puesto que su
propésito es crear un entorno favorable para que el sector privado
identifique nuevos productos y mercados.

Los obstdculos principales para que el sector privado mejore su
capacidad de competencia e identifique nuevas exportaciones y
mercados provienen del exceso de controles gubernamentales,
aplicados por instituciones débiles y mal equipadas. El sistema
vigente favorece a unos pocos agentes publicos y privados que
buscan captar rentas, desestimula 1la asignacidén eficiente de
recursos y no protege eficazmente la salud humana, la seguridad
alimentaria, los bosques tropicales ni el medio ambiente en
general.

La ruta ACP directa a la Unién Europea estd sujeta a una cuota
anual combinada (Guyana y Suriname) de 125.000 toneladas de arroz
descascarado, mds 20.000 de arroz en pedazos. La UE exige ahora
acceso ordenado a su mercado y distribuye la cuota anual en tres
periodos de cuatro meses, afiadiendo una restriccién adicional a las
exportaciones de Suriname y Guyana. La ruta de paises y
territorios de ultramar es aun mds atractiva que la ruta ACP
directa puesto que su acceso es libre de aranceles. Las
exportaciones conjuntas de Guyana y Suriname por la ruta de paises
v territorios de ultramar en 1996 alcanzaron unas
270.000 toneladas. Sin embargo, en 1997 la UE impuso una cuota
para acceso libre de aranceles via la ruta de paises y territorios
de ultramar. Esta cuota ha sido reducida atn mds, y en 1998 1la
ruta de ultramar se limitarda a 35.000 toneladas o su equivalente en
arroz integral por afio. Los exportadores de Guyana y Suriname han
perdido cerca de US$100 por tonelada métrica, o sea alrededor del
25% del precio de exportacidén que prevalecia antes de reducirse el
acceso a la ruta de ultramar, con la consiguiente reduccidén de
precios de productos agricolas.
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Descripcidén de los componentes de la politica del programa

El préstamo para la reforma de la politica agricola y comercial
comprende cuatro componentes de politica, a saber: i) licencias
comerciales y restricciones cuantitativas a la importacién;
ii) entrega de divisas extranjeras para productos no minerales;
iii1) instituciones, impuestos a 1la exportacién y fijacién de
precios para la produccién y exportacién de arroz; y iv) ordenacién
forestal.

Se incluye apoyo técnico para respaldar un sistema de comercio
moderno y transparente, incluida la modernizacién de la aduana;
para encarar las necesidades de equipo, presupuesto, dotacién de
personal y capacitacién en las instituciones responsables de 1la
promocién del comercio, las negociaciones comerciales y el control
de la calidad de los productos; y para asistir al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesquerias (MAGP) a mejorar la sanidad
agricola, la seguridad alimentaria y controlar el uso de productos
quimicos téxicos como insumos agricolas. También se incluye
actividades técnicas para preparar un estudio de viabilidad sobre
la administracién de tierras agricolas publicas, a fin de avanzar
en la posible ejecucién de un proyecto de inversién destinado a
abordar paulatinamente problemas cruciales del mercado de tierras,
el derecho sobre las tierras y la planificacidén del uso de 1la
tierra.

Como siempre sucede con préstamos para politica sectorial, es
requisito previo contar con un marco macroecondmico que respalde
los objetivos y metas del programa. Puesto que Suriname no ha
suscrito acuerdos con el FMI, 1los indicadores macroecondémicos
especificos estdn incluidos en la matriz de politica. El progreso
que se registre en estos indicadores serd seguido de cerca por el
FMI y el Banco.

Componente I: Licencias comerciales y restricciones cuantitativas
a la importacion

1. Problemas

En Suriname existe un amplio sistema de licencias comerciales y
restricciones cuantitativas a la importacidén, aunque no se aplica
siempre mni de manera sistemdtica. Las exportaciones e
importaciones son objeto de engorrosas revisiones y licencias ex
ante. Los exportadores e importadores deben obtener una licencia
general de operadores y una licencia para cada embarque
particular. 5/ El procedimiento de obtencién de 1licencias

Las licencias son otorgadas por el Ministerio de Comercio e
Industria, y se exige la firma previa de varios otros ministerios y
entidades publicas en los formularios E.82 (para las importaciones)
y F (para las exportaciones).
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genera costos de transaccién adicionales y tiene el efecto de
desincentivar el comercio y servir de barrera al ingreso de nuevos

pequefios comerciantes. Ademds, el sistema no es plenamente
transparente y otorga gran poder discrecional a funcionarios
publicos con limitada obligacién de rendir cuentas. Esto crea

incertidumbre para los productores y exportadores e incentiva a los
agentes a captar la renta econdémica que las licencias generan.

Muchas importaciones son objeto de cuotas o de prohibicién total,
que no estdan permitidas por los acuerdos internacionales suscritos
por Suriname. Estas restricciones cuantitativas al comercio tienen
por objeto principal proteger a los productores internos de 1la
competencia externa, pero de hecho la aplicacién de 1las
restricciones es variable y arbitraria. Las restricciones
cuantitativas a la importacién elevan los costos de produccién y
consumo, distorsionan los incentivos y generan un sesgo anti-
exportaciones.

El actual sistema de licencias de Suriname no encara de manera
eficaz 1las pocas restricciones al comercio que podrian ser
legitimas. Es preciso contar con algin tipo de controles al
comercio, y en la mayoria de los paises los hay. Debe implantarse
los controles legitimos para evitar el comercio que podria afectar
la salud humana, el medio ambiente o la seguridad nacional, o para
regular el acceso preferencial a mercados especificos. 6/ No
obstante, la mejor forma de manejar estas excepciones al libre
comercio es mediante mecanismos modernos y transparentes anunciados
con anticipacién.

Ademds, la administracién del sistema ocupa el tiempo de los
funcionarios pablicos, limitando la capacidad del Ministerio de
Comercio e Industria de llevar a cabo importantes funciones tales
como enlace con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), 1la
CARICOM y otros 6rganos de comercio; promocién de exportaciones y
diversificacién de mercados; apoyo al cumplimiento de las normas
comerciales internacionales sobre calidad de 1los productos vy
seguridad alimentaria; administracién de mecanismos antidumping; y
negociaciones conducentes a arreglos comerciales post-Lomé IV con
la Unidén Europea.

Con la implantacién, en 1996, en la aduana del sistema automatizado
de informacién aduanera (ASYCUDA), el sistema de licencias del
Ministerio de Comercio e Industria carece ahora de importancia para

El Ministerio de Comercio e Industria emite certificados de origen
para las exportaciones a la Comunidad y Mercado Comin del Caribe
(CARICOM) y para otros mercados con acceso preferencia (formulario
EUR-1 para la UE y formulario A para el Sistema Generalizado de
Preferencias). Las licencias a la exportacién también serian
necesarias para asignar a Suriname cuotas especificas (por ejemplo,
en el caso de las bananas) entre exportadores potenciales.



2.

2.

2.

14

15

16

.17

fines estadisticos y de registro. Ello abre la posibilidad de
eliminar el sistema de licencias para casi todos los productos y
permite la participacién de una aduana modernizada de forma mds
creativa y eficiente capaz de realizar auditorias ex post de la
informacién que declara.

2. Medidas adoptadas

El 4 de febrero de 1998 el Consejo de Ministros aprobé una
resolucidén para: 1) revocar el sistema vigente de licencias a la
exportacién cuando se implante un nuevo sistema de comercio en el
dambito del préstamo para la reforma de la politica agricola y
comercial (PRPAC); 1ii) establecer wuna lista negativa anunciada
previamente de importaciones prohibidas; y iii) revocar las cuotas
a la importacién. Ya se ha acordado los términos de referencia con
el Banco para establecer la lista negativa para el comercio,
formular nueva legislacién comercial y actualizar los sistemas
computarizados de la aduana.

3. Cambios de politica propuestos

El préstamo para la reforma de la politica agricola y comercial
(PRPAC): i) eliminard el mecanismo innecesario de licencias a la
importacién y examinard los procedimientos; ii) mejorard la
eficiencia de los ©procedimientos que debe continuarse y
modernizarse por motivos legitimos tales como la salud humana, 1la
seguridad alimentaria y la proteccién del medio ambiente, o para
acceso ordenado a mercados externos libres de aranceles que fijan
cuotas por pais. Se establecera procedimientos de control del
comercio simplificados, modernos vy transparentes mediante 1la
formulacién de 1la 1lista negativa de importaciones, y nueva
legislacidn.

Componente TI: Entrega de divisas extranjeras recibidas por
exportacidén de productos no minerales

1. Problema

Los exportadores de productos mo minerales tienen la obligacién
legal de entregar sus ingresos en moneda extranjera al Banco
Central, el cual les hace un reembolso en moneda nacional al tipo
oficial de cambio, determinado por el propio Banco Central.
Ademds, las licencias de embarques de exportacién sélo se emiten si
el embarque estd cubierto por una carta de crédito abierta por los
compradores en el exterior, o mediante depésito previo en un banco
comercial nacional del valor de la exportaciém.

El requisito de entregar las monedas extranjeras y los mecanismos
de control vigentes para hacerlo cumplir aumentan el costo de las
exportaciones. Cuando el tipo oficial de cambio estd mds bajo que
el mercado libre paralelo, este requisito también reduce el ingreso
por exportaciones. Como los derivados de la bauxita estdn sujetos
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a su propio régimen de <cambio, esta disposicién afecta
principalmente a los productos agricolas. Por otra parte, la
aplicacién de esta disposicién actia en detrimento de las
exportaciones no tradicionales y, en el dmbito de la agricultura,
discrimina contra el subsector del arroz. 7/

2. Medidas adoptadas

El Gobierno de Suriname y el BID acordaron que los requisitos de
entrega de moneda extranjera para exportaciones no minerales se
eliminardan antes del segundo tramo del préstamo, 8/ beneficiando
asi principalmente a los exportadores de arroz y facilitando las
exportaciones no tradicionales. El requisito de contar con una
carta de crédito o depdsito previo del valor de la exportacién ha
sido eliminado.

3. Cambio de politicas

Conforme a las condiciones del préstamo, el requisito de entregar
las divisas provenientes de productos agricolas u manufacturados
debe ser eliminado paulatinamente antes del segundo tramo.

Componente TIT: Intervenciones, fijacidén de precios e institu-
ciones innecesarias en el mercado del arroz

1. Problemas

La practica prevaleciente en el mercado del arroz ha consistido en
controlar los precios e imponer cuotas de retencion para el mercado
interno cuando la produccién es insuficiente. Se grava las
exportaciones, se otorga grandes subsidios a los servicios de riego
y de tierras, y las instituciones publicas implantan controles o
suministran servicios innecesarios. Se desestimula la produccién y
la exportacién, no se fomenta el uso eficiente de los servicios de
tierras y agua, unos pocos participantes del sector publico
comparten la renta generada por el sistema y las instituciones e

A los exportadores de camarén se les permite entregar sélo los
ingresos en moneda extranjera que exceden sus necesidades de
divisas y la compafiia bananera no tiene que entregar los pagos por
bonificaciones.

Aunque la obligacidén legal de entregar la moneda extranjera serd
innecesaria una vez que la tasa de cambio flote libremente, el
Banco Central no estd preparado para eliminar este requisito al
mismo tiempo de liberar el tipo de cambio. Las entregas de moneda
extrajera provenientes de exportaciones no minerales constituyen
cerca del 30% del total de divisas de que dispone el Banco Central.
El acuerdo de postergar la eliminacién de este requisito hasta
desembolsar el segundo tramo satisface las preocupaciones del Banco
Central sobre su disponibilidad de moneda extranjera durante el
periodo de transiciom.
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infraestructura para prestar servicios esenciales se deteriora. EI1
subsector del arroz no estd preparado para encarar las preferencias
arancelarias europeas en via de erosién.

Controles al precio de arroz y cuotas de retencién. El requisito
de entregar las divisas extranjeras (véase pdarrafos 2.16 y 2.17)
estd respaldado por "pedidos de transacciones de arroz" que también
fijan precios "indicativos" minimos, emitidas peridédicamente por el
Ministerio de Comercio e Industria para las exportaciones de arroz,
incluso cuando el propio Banco Central de Suriname sefiala que los
precios "indicativos" no se justifican con base en el requisito de
entrega de moneda extranjera. Estos precios ayudan a definir el
monto de divisas que deben entregar los exportadores como parte del
complejo sistema de controles ex ante. S5i bien esto se define como
un mero sistema de informacién, los exportadores deben entregar las
divisas a este precio y no pueden pagar a los agricultores de los
arrozales menos que el precio agricola minimo asociado. De esta
forma se limitan las posibilidades de lograr un equilibrio del
mercado.

Los mismos decretos utilizados para fijar precios minimos a la
exportacién de arroz se han usado de vez en cuando para imponer
cuotas de retencidn, que se expresan en el porcentaje de las
exportaciones de arroz que debe asignarse para abastecer el mercado
local. Esto puede perjudicar las oportunidades de que el arroz de
Suriname obtenga precios altos en los mercados preferenciales, lo
que reduce potencialmente los ingresos de los exportadores vy
agricultores de arroz. La asignacioén forzosa de parte de la
produccién al mercado interno impide el arbitraje del mercado entre
exportaciones e importaciones de distintos precios y calidad.

Gravdmenes a las exportaciones de arroz. Cuando se inicié la
preparacion del préstamo, las exportaciones de arroz se hallaban
sujetas a un gravamen de exportacién de US$10 por tonelada (Decreto
No. 557 del Ministerio de Comercio e Industria) y a un impuesto
adicional de USS$1l por tonelada para financiar el Fondo del Arroz
(Decreto No. E-64). Los gravédmenes representaban una carga
adicional para productores y exportadores, ademds de la ya impuesta
por la sobrevaluacién de la moneda nacional. El gravamen a la
exportacidén se aprobé para captar parte de la renta generada por
las ventajas arancelarias obtenidas de las exportaciones a Europa.
Este pgravamen ayudé a financiar las investigaciones de arroz,
puesto que del impuesto de US$10 se asignaba US$3 para este fin.
No obstante, era discriminatorio contra las exportaciones de arroz
en un momento especialmente critico de acceso a los mercados
internacionales y los tribunales lo declararon ilegal porque habia
sido impuesto por el Poder Ejecutivo y mno por el Parlamento. Como
se explica en el pdrrafo 2.27, esta situacidén cambié durante las
negociaciones del préstamo para la reforma de la politica agricola
y comercial.
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Subsidios a los servicios de agua y tierras. Para la recaudacién
de rentas sobre la tierra y de cargos por drenaje y riego basados
en el mercade se requiere un marco mejor para la gestién de los
servicios de agua y tierras, una mejor participacién de los
usuarios en los sistemas de drenaje y riego y el uso mds seguro y
ambientalmente racional de las tierras agricolas. Por tanto, se
necesita nuevos esquemas de organizacidén para mejorar la asignacidén
de recursos y la sustentabilidad fiscal. No obstante, el disefio de
nuevos sistemas de organizacién requiere la preparacidén y ejecucién
progresiva de proyectos destinados a mejorar la administracién y
capacidad operativa de los sistemas que suministran servicios de
aguas y tierras.

El Gobierno de Suriname ha comenzado a mejorar el marco juridico
para fortalecer la participacién de los usuarios en el drenaje y/o

riego y la recaudacién de derechos. También se estudia las
politicas para actualizar el valor del arriendo de las tierras
agricolas puablicas. Sin embargo, ain no se ha formulado las

politicas de uso de la tierra que funcionen junto con los sistemas
de administracién de las tierras publicas, como se sugiere en el
pdrrafo precedente.

Organismo innecesario relacionado con el arroz. La Corporacién de
Exportacién de Arroz de Suriname (SUREXCO) coexiste con el

Instituto del Arroz de Suriname (RIS). El RIS fue creado con
fuerte participacidén gubernamental para fomentar el subsector del
arroz, con participacidn de asociaciones de agricultores, molineros
y exportadores de arroz. El RIS esta facultado legalmente para
desempetfiar las funciones que antes realizaba SUREXCO, entidad ahora
inactiva e innecesaria pero que todavia existe. SUREXCO recaudaba
el gravamen de USSl por tonelada de arroz exportado, conforme al
Decreto E-64 (1987), ademds de un "derecho" de Sf50 por tonelada
(alrededor de US$0,1l por tonelada) para determinar el valor de las
exportaciones para la obtencién de licencias, andlisis del
desarrollo del sector y clasificacién de las consignaciones de
exportaciones. 9/

2. Medidas adoptadas

En el ambito de las negociaciones para el préstamo, el Gobierno de
Suriname dio 1los primeros pasos para llegar a 1la eficiente
determinacidén de precios de la tierra y de los servicios de drenaje
y riego; se aumenté el precio de arriendo de la tierra y se crearon
dos distritos para distribucién de agua. Todos los impuestos y
gravamenes a las exportaciones de arroz han sido eliminados de

SUREXCO administra un fondo para el desarrollo del subsector del
arroz, que incluye fondos para investigaciones cientificas sobre el
sector en el Instituto Nacional de Investigaciones de Suriname. En
ciertas ocasiones también ha estado a cargo de asegurar el
suministro de arroz al mercado interno.
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facto, incluido el derecho de US$1 por tonelada cobrado para el
Fondo del Arroz, que solia administrar SUREXCO, y el de US$3 por
tonelada para las investigaciones de arroz. 10/ Estos
impuestos no se cobrardn mds y no se impondridn nuevos gravimenes a
las exportaciones de arroz. El Gobierno de Suriname se ha retirado
del RIS.

3. Cambios de politica propuestos

El préstamo para la reforma de la politica agricola y comercial
pondrda fin a la practica de fijar precios "indicativos" minimos a
las exportaciones de arroz y cuotas obligatorias para abastecer el

mercado local. El Gobierno de Suriname revocard toda "Decisién
sobre arroz" pendiente emitida por el Ministerio de Comercio e
Industria. A fin de satisfacer cualquier necesidad justificable

que tenga el gobierno de confirmar los precios reales recibidos por
los exportadores, y declarados por los propios exportadores en el
formulario de ASYCUDA, el Gobierno de Suriname pasard de 1la
imposicién de controles previos a la realizacién de auditorias
posteriores de los precios de exportacidén, en colaboracién con la
aduana. Conforme al préstamo, el gobierno debe certificar que no
hay ningin mecanismo oficial o semioficial wvigente para fijar
precios minimos del arroz y debe terminar de liquidar SUREXCO.

Componente IV: Silvicultura

1. Concepto v limitaciones del componente forestal

Los aspectos de la politica forestal difieren de los de las
actividades econémicas de 1la costa. Si bien la conducta de
captacién de rentas y la transparencia menos que total también
estdn presentes en las cuestiones forestales, el problema principal
es la ausencia de una politica sostenible y de controles eficaces.
Es precisamente debido a la falta de reglamentacién eficaz que han
aumentado en el interior las concesiones y actividades econémicas
insostenibles. El préstamo para la reforma de la politica agricola
y comercial ofrece la oportunidad de abordar algunas cuestiones
relacionadas con la ordenacién forestal sostenible.

Los derechos a la tierra de las comunidades amerindias y de los
cimarrones constituyen un problema politico muy delicado
relacionado con la silvicultura. Al respecto, el préstamo requiere
que se defina wuna politica respaldada por las comunidades
nacionales y encara las necesidades bédsicas de informacién para
facilitar un didlogo de politica entre el Gobierno de Suriname y
las comunidades afectadas (Plan de Accién sobre Administracidén de
Tierras). Como el préstamo es un programa de politicas, no puede

Se seguird asegurando financiamiento para el Instituto Nacional de
Investigaciones de Suriname (INIS), por lo menos hasta que el
sector privado asuma esa funcién.
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dirigirse a temas que requieran negociaciones politicas de largo
plazo ni inversiones en materia de sistemas de informacién vy
administracién de tierras.

2. Problemas

a. Ausencia de politica forestal

La ausencia de una politica formal crea un vacio importante. La
informacidén bdsica para definir la politica —incluidos inventarios
de especies y estudios de cémo se estan explotando los bosques— se
estd completando con apoyo de la comunidad internacional, y se
dispone de un proyecto para dicha politica. No obstante, el
Gobierno de Suriname aun no ha definido y establecido formalmente
una politica forestal plenamente articulada.

Es urgente definir una politica que satisfaga las metas nacionales
vy refleje los aportes de los diversos grupos de intereses en el
pais. La definicién participatoria de una politica forestal no es
facil, puesto que 1las partes han adelantado puntos de vista
opuestos, desde la tala sostenible a la conservacién total del
bosque tropical. A fin de abordar 1las complejas cuestiones
forestales, es imprescindible contar con una politica informada,
que se elabore con la participacién dindmica de todos los sectores
de la comunidad nacional.

b. Vigilancia v control ineficaces

No se sabe qué superficie se tala en la actualidad, puesto que de
hecho no se utiliza un gran numero de concesiones y hay explotacio-
nes ilegales. La tala anual registrada es apenas superior a
100.000 m®, aunque se estima que en realidad es mis cerca de
200.000 m®* ya que las exportaciones de madera se han sextuplicado,
incluso sin contar algo de contrabando, y no ha habido aumento de
la tala registrada. Sin controles adecuados y administracién
eficaz, wuna produccién anual de mds de 150.000 m® en 1las
600.000 hectdreas del cinturén forestal que podria explotarse para
obtener utilidades quizd seria insostenible. Esa produccién
excederia el ritmo de crecimiento natural de 0,2 m® por hectdrea
por afio, aun si el crecimiento promedio aumenta en la zona limitada
(6%) que puede ser administrada adecuadamente con controles del
Servicio Forestal.

La Ley de Ordenacién Forestal fue aprobada en 1992 y brinda un
marco juridico integral para la ordenacién forestal sostenible, la
vigilancia y el control eficaces de las tierras publicas, aunque la
reglamentacién necesaria para aplicar la ley aGn no se ha adoptado
y el Servicio Forestal no estd preparado para controlar las
cosechas y recaudar los derechos con eficacia. El Servicio
Forestal, una entidad pequefia, tiene un presupuesto anual de
alrededor de US$560.000 y recauda unos US$50.000 por arfio.



2.

2.

2.

2.

35

36

37

38

c. Gravamenes inconvenientes a la exportacién

Las exportaciones de productos forestales son objeto de revisién ex
ante, licencia de exportacién, depdsito previo del wvalor de
exportacién, requisito de entrega del 100% de 1las divisas y

gravdmenes a la exportacién. El gravamen a la exportacidn es del
1,5% del wvalor FOB y discrimina contra las exportaciones y la
busqueda de mejores mercados. Si bien esto no tiene relevancia

prdctica inmediata hasta que la produccién se registra, los
gravamenes sobre la produccién y las exportaciones deben
sustituirse por derechos de tala razonables a fin de promover la
eficiencia y fomentar las exportaciones.

d. Fijacidén de precios deficiente

En tanto que se impone gravamenes a las exportaciones de madera,
los derechos de tala y las regalias vigentes son excepcionalmente
bajos y, lo que es mds importante, se basan en la produccién "real"
que llega al mercado (en vez de basarse en la produccién poten-
cial). La situacién se asemeja mucho a la que prevalece en la
fijacién de precios de los servicios de agua y tierras utilizadas
para la produccién arrocera. Hasta 1996 los derechos por pie y las
regalias eran inferiores a US$0,2 por metro cubico, es decir, 40
veces mds bajas que en el pais vecino de Guyana y cientos de veces
inferiores a los de otros paises de la regién. Los derechos han
aumentado, aunque no hay setiales de que en realidad se cobren.
Desde el punto de vista de la eficiencia de la fijacién de precios
y la explotacién sostenible, el tema de los precios es simplemente
imponer gravamenes con base en la produccién potencial por
hectédrea.

3. Medidas adoptadas

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO) completd un proyecto sobre el fortalecimiento de
la capacidad nacional de desarrollo sostenible de los bosques en
tierras publicas. Se elaboraron diversos informes, incluido un
proyecto de politica forestal. En 1997 se iniciaron proyectos de
seguimiento para asistir al Servicio Forestal a controlar las
talas, captar las regalias y cobrar los derechos, mejorar las
estadisticas y fortalecer la capacidad de formular y ejecutar una
politica forestal.

El 27 de agosto de 1998 se anuncié en el Parlamento el estableci-
miento de un Fundacién de Ordenacién y Control Forestal. La
propuesta de establecerla surgié de reuniones celebradas por las
partes interesadas que veian la Fundacién como una autoridad
participatoria intermedia de ordenacién forestal a cargo de
actualizar las politicas e instituciones encargadas de la silvi-
cultura. La fundacién tendra participacién del Ministerio de
Recursos Naturales, el Instituto Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo de Suriname (NIMOS), que cuenta con apoyo del Banco,
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representantes del sector privado y de 1las comunidades del
interior. Se ha convocado a las partes interesadas para iniciar
las discusiones en torno a las reglamentaciones requeridas para
poner en prdctica la Ley de Ordenacién Forestal de 1992.

4. Cambios de politica propuestos

Conforme a los términos del préstamo, el Gobierno de Suriname debe
definir una politica forestal de largo plazo, que debe ser objeto
de comentarios y participacién de la comunidad nacional, e iniciar
su ejecucién. El Gobierno de Suriname también debe completar el
marco juridico-regulatorio para instrumentar la Ley de Ordenacién
Forestal de 1992 y establecer la organizacién para el seguimiento y
control eficaz de la explotacién forestal. Se establecerd procedi-
mientos para determinar, actualizar y recaudar las regalias vy
derechos de concesién en 1los bosques, asegurando que 1la
organizacién de seguimiento y control cubra con creces sus costos
de operaciémn.

Planes de accidn técnica de apoyo al préstamo 11/

1. Formulacién y aplicacién de las nuevas reglamentaciones
comerciales

El Gobierno de Suriname requiere apoyo técnico para formular vy
aplicar una lista negativa de prohibiciones a las importaciones y
exportaciones que esté bien ponderada y sea transparente vy
aceptable en el plano internacional, dirigida a 1la eficaz
proteccién de la salud humana, el medio ambiente y la seguridad
nacional sin constituir una barrera al comercio. La definicién de
la lista negativa requiere una evaluacién de los riesgos a la salud
humana, fitosanitarios, de seguridad alimentaria, ambientales o de
seguridad nacional, para luego determinar qué productos estardn
exentos de control, inspeccién y/o tratamiento en el punto de
embarque o de llegada o sujetos a prohibiciones geograficamente
limitadas. Al mismo tiempo, debe seguirse un proceso mds
prolongado para revisar y actualizar las leyes comerciales, a fin
de reemplazar 1la estructura juridica que imponia un engorroso
sistema de cuotas, prohibiciones, y revisiones y controles ex ante
que ya ha perdido su vigencia.

2. Fortalecimiento de las instituciones relacionadas con el
comercio

Conforme a los términos del préstamo, el Gobierno de Suriname
modernizarid las instituciones relacionadas con el comercio. Para
alcanzar esta meta se requiere poner en prdctica un plan de accién
con objeto de identificar y equipar laboratorios para proteger la

Véase el Anexo V, matriz de las cooperaciones técnicas incluidas en
el préstamo.
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salud de 1los consumidores locales y prestar apoyo para el
cumplimiento de las normas internacionales sobre calidad de 1los
productos y contenido permitido de residuos téxicos. La
modernizacién de las instituciones también requiere apoyo para que
el Ministerio de Comercio e Industria mejore su enlace con la OMC,
la CARICOM y otros o6rganos comerciales, fomente la exportaciones y
diversifique los mercados, y emprenda negociaciones conducentes a
arreglos comerciales post-Lomé IV con la Unién Europea.

3. Sanidad agricola, seguridad alimentaria e insumos agricolas
uimicos téxicos

En virtud del préstamo para la reforma de la politica agricola y
comercial se revisard y actualizard la legislacién y las reglamen-
taciones 1) que respaldan los controles de importacién-exportaciodn
motivados por preocupaciones relativas a la salud humana, 1la
seguridad alimentaria y los aspectos medioambientales, tantoc en el
ambito nacional como para cumplir con los requisitos impuestos por
los mercados externos; y 11) que reglamentan el comercio, manejo,
almacenamiento y aplicacién de los insumos agricolas quimicos
téxicos. El componente de apoyo incluido en el préstamo ha sido
programado para también 1) formular reglamentaciones para los
controles de importacién, manejo Yy aplicacién de productos
agroquimicos, incluida la revisién y modificacién de la lista
negativa de productos quimicos prohibidos; 1i) establecer y prestar
apoyo inicial para una Oficina de Pesticidas en el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesquerias; 1iii) organizar una campaiia
integral de concienciacién para capacitar personal que se ocupe los
productos, los agricultores y los funcionarios de extensién, con la
debida consideracién a los sistemas de produccidén y las necesidades
de las mujeres dedicadas a la agricultura; y iv) investigacién y
extensidén sobre insumos de baja intensidad y gestién integrada de
pestes, 1incluidas las variedades resistentes y los insectos
beneficiosos.

4. Actualizacidn de los sistemas computarizados de aduana

Como se indicé en el pdrrafo 2.13, la aduana puede ofrecer una
alternativa muy eficiente para los servicios de auditoria que, por
lo menos en teoria, cumple ahora el engorroso sistema de revisioén y
aprobacién ex ante. Sin embargo, la aduana opera un sistema de
administracién automatizado que pronto sera obsoleto porque es
anticuado y no cuenta con el apoyo de sus creadores (la Conferencia
de 1las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD).
Pronto el sistema no servird para hacer la auditoria ex post de los
valores declarados, la cantidad y la calidad de las exportaciones.
Se ha acordado una cooperacién técnica para financiar el apoyo de
la CARICOM a fin de asegurar la eficiencia y sostenibilidad del
sistema automatizado para el registro de las estadisticas
comerciales, en particular, para evaluar las necesidades, mejorar
los programas y equipos y ofrecer capacitacién para manejar el
sistema.
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5. Preparacion de un provecto sobre administracién de tierras
publicas

Conforme a los términos del préstamo, el Ministerio de Recursos
Naturales (MBN) debe preparar un estudio de wviabilidad que se
ejecutard en el correr del tiempo para lograr politicas de
ordenacidén territorial sostenibles y modernas, seguridad de la
tenencia, controles ambientales y fijacién de precios eficiente de
los contratos de arriendo de tierras piblicas para usos agricolas.
El estudio de wviabilidad abordard temas de ordenacién de tierras
publicas, registro de derechos territoriales y administracidén de
catastros, incluidas mejoras institucionales, ambientales,
juridicas y de transparencia administrativa.

Dimensién del préstamo

La financiacién propuesta se cifie a las exigencias de la balanza de
pagos. Al comienzo de la preparacién del programa, el gobierno
aspiraba a que una proporcidén considerable de los fondos financiara
el incremento de los insumos agricolas, pero al avanzar el trédmite,
en 1998, se hizo evidente que hay mnecesidades financieras més
apremiantes. Esas necesidades guardan relacién, en parte, con una
conmocién externa (la crisis econdémica asidtica y el fenémeno de El
Nifio) que, segun se estima, le costé a Suriname US$58 millones por

concepto de exportaciones perdidas en 1998. En parte, se deben a
variables de politicas, como la demora en el ajuste del tipo de
cambio oficial. La cuenta corriente pasé de un pequeiio superdvit

en 1997 a un déficit estimado de US$50 millones, aproximadamente,
en 1998. Es posible que en 1999 subsista un déficit de magnitud
similar, a menos que haya una recuperacién significativa de los
precios de la altmina o un cambio radical de las politicas.
Ademds, Suriname ha acumulado atrasos en los pagos de importaciones
(petroleras, principalmente) cuyo monto asciende a US$40 millones.
(Este atraso se reducird merced a un préstamo de US$10 millones del
Banco Isldamico de Desarrollo para la financiacién de importaciones
de petrédleo). Ademds, en 1999, Suriname hard frente a una
acumulacién de amortizaciones de deuda de corto plazo, cuyo monto
asciende a alrededor de US$54 millones. Por consiguiente, las
necesidades de financiacién externa de Suriname en 1999 pueden
llegar a US$134 millones. El PRPAC constituirda wun aporte
importante, aunque no indebido, para atenderlas.

Los cdlculos de las necesidades financieras para 2000 no estédn
disponibles y, en todo caso, dependerdn sensiblemente de los
precios de la altmina, aunque deben ser inferiores a las de 1999.
Las reformas cambiarias y del régimen de licencias comerciales
previstas en el PRPAC deben impedir que se repita la acumulacioén de
atrasos en los pagos, y la reforma cambiaria determinard una mayor
armonia entre los niveles de importaciones y exportaciones.
Ademds, el objetivo central del PRPAC es facilitar y alentar las
exportaciones que no sean de minerales.
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El financiamiento propuesto cubriria las necesidades de la balanza
de pagos mds que las fiscales, porque no se espera que el programa
tenga un efecto perjudicial en la posicién fiscal del gobierno.
Por el contrario, la conversién de cuotas en tarifas superaria la
disminucién en los ingresos que el Banco Central obtiene de 1la
entrega de divisas recibidas por exportaciones no minerales, y la
pérdida de ingresos por motivo de reduccién de los gravamenes a la
exportacién o derechos de licencias que seria minima.
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III. FINANCIAMIENTO Y EJECUCION

Financiamiento

El préstamo del BID ascenderd a un total de US$S30 millones, que se
desembolsardn en un primer tramo de US$18 millones y un segundo
tramo de USS$12 millones al cumplirse ciertas condiciones
especiales. El financiamiento serd en ddélares estadounidenses
conforme a la facilidad wunimonetaria. Las operaciones se
financiardn de acuerdo con las condiciones de la FFI, con un
periodo de amortizacién de 20 afios y un periodo de desembolso de un

maximo de tres afos. La tasa de interés serda wvariable y el
prestatario pagard el 1% del costo total del préstamo para
inspeccién y vigilancia. La comisién de crédito serd el 0,75% de

los fondos no desembolsados.

El prestatario vy el organismo ejecutor

El prestatario es la Republica de Suriname y el organismo ejecutor
es el Ministerio de Finanzas. Se ha establecido en el Ministerio
de Finanzas una unidad de coordinacién del préstamo para la reforma
de 1la politica agricola y comercial, con responsabilidad de
coordinar un comité con representantes del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesquerias (MAGP), el Ministerio de
Comercio e Industria (MCI) y el Ministerio de Recursos Naturales
(MRN). Los tres ministerios ejecutardn directamente algunos planes
de accién del préstamo. No obstante, dependerdn del Ministerio de
Finanzas, el que asumira plena responsabilidad ante el Gobierno de
Suriname por la coordinacién general del programa y el cumplimiento
con todas las condiciones del préstamo.

Ejecucién del programa

La ejecucién del programa de reformas de politica del PRPAC tendrad
las siguientes modalidades juridicas: revocacién de los decretos
vigentes, emisién de nuevos decretos afirmativos, revocacién o
emmienda de la legislacién existente y promulgacién de nueva
legislacién. La mayor parte de las reformas entrard en vigencia
durante el primer tramo mediante modificacién o anulacién de
reglamentaciones y decretos, porque tales cambios requieren sélo
decisiones ministeriales o del Gabinete y, por lo tanto, pueden
ejecutarse rapidamente.

Cuando corresponda, las reformas respaldadas por el PRPAC se
consagraran en nueva legislacién y/o mediante revocacién de
legislacién intervencionista vigente. Se procura hacer estos
cambios legislativos a fin de imprimir wun mayor grado de
permanencia juridica a las reformas de politica y modernizar la
legislacién, que en 1la actualidad se basa en un enfoque
intervencionista de la economia. Igualmente importante es que
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estos cambios de la legislacién requerirdn debate en la Asamblea
General y, de lograrse consenso, las reformas serdn mds duraderas
en términos politicos. No obstante, por consideraciones en cuanto
a su oportunidad, no seria prdctico condicionar el desembolso del
primer tramo a la aprobacién de legislacidén por la Asamblea
General .

Los servicios de consultoria para ejecutar los planes de accién,
incluidos los dirigidos a redactar proyectos de ley, ya se han
contratado con financiamiento del Gobierno de Suriname y 1la
comunidad internacional o se obtendrdn conforme a planes de accién
del PRPAC. El Gobierno de Suriname financiard los planes de accién
del PRPAC. En el Banco Central de Suriname se abrié una cuenta
especial dotada con un minimo de US$1 milldén para financiar las
actividades de cooperacién técnica acordadas. (Véase un resumen de
la cooperacién técnica en el Anexo III-1}).

Condiciones de los desembolsos

El préstamo se desembolsard en dos tramos (US$18 millones y
USS$12 millones). lLas condiciones para aprobacién de los
desembolsos en dos tramos se resumen en la matriz de politica
(Anexo III-2), y las condiciones detalladas se describen en los
parrafos siguientes.

1. Primer tramo (USS$18 millones)

Antes del desembolso del primer tramo, los ministerios emitirédn
decretos para instrumentar los cambios de politica en materia de
licencias y revisidn ex ante de las exportaciones e importaciones;
restricciones cuantitativas a la importacién; y eliminacién de 1la
fijacién de precios del arroz y de cuotas de retencién para el
mercado interno. Cuando corresponda, los decretos afirmativos
emitidos antes del desembolso del primer tramo revocaran
especificamente los decretos pertinentes que estén vigentes vy
presenten algin conflicto con los fines de las reformas respaldadas
por el PRPAC.

Como condiciones previas al desembolso del primer tramo, el
Ministerio de Finanzas presentarid al Banco pruebas satisfactorias
de lo siguiente:

a. cumplimiento con referencias macroecondmicas clave establecidas
en la carta y en la matriz de politicas:

b. aplicacidén de una lista negativa, acordada previamente con el
Banco, de exportaciones e importaciones sujetas a
prohibiciones, restricciones o revisiones ex ante;

c¢. formulacién satisfactoria de un plan de accién para redactar
legislacidén y/o otras medidas necesarias para revocar el
requisito de obtener licencias de exportacién/importacidén y
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licencias de embarques de exportaciones e importaciones,
excepto en el caso de las excepciones acordadas, asi como
legislacidén para eliminar las cuotas y prohibiciones a 1la
importacion;

eliminacion de todas las cuotas y prohibiciones de importacién
de los productos que no estén incluidos en la lista negativa de
importaciones acordada;

certificacidén de que no existe mecanismo oficial o semioficial
alguno para imponer precios minimos al arroz y que 1la
informacién sobre precios necesaria para fines de auditoria se
obtiene de manera ex post en cooperacidén con la aduana;

que SUREXCO no funciona mds y el proceso de su disolucién
juridica progresa a satisfaccién del Banco;

eliminacién de todo impuesto o gravamen a la exportacién de
arroz, incluido el gravamen de US$1l por tonelada para el Fondo
del Arroz y el de TUS$3 por tonelada recaudado para
investigaciones sobre el arroz, garantizando apoyo
presupuestario para las investigaciones sobre arroz;

que la preparacién de la politica forestal nacional procede a
satisfaccion del Banco;

que la formulacién de un plan de accién para ejecutar la Ley de
Ordenacién Forestal incluido el establecimiento de una unidad
de vigilancia y recaudacidén procede a satisfaccién del Banco;

que en el Banco Central de Suriname se ha abierto una cuenta

especial dotada con un minimo de USS1l millén para financiar la
ejecucién de actividades técnicas de apoyo.

Segundo tramo (US$12 millones)

Como condiciones especiales anteriores al desembolso del segundo
tramo, el Ministerio de Finanzas presentard pruebas que satisfagan
al Banco de lo siguiente:

a.

que contintan cumpliéndose las referencias macroecondmicas
clave establecidas;

que estd en vigencia 1la legislacién y/o otras medidas
necesarias para revocar el Trequisito de licencias de
exportacién/importacién y de embarques, excepto en el caso de
las excepciones acordadas;

que se ha eliminado el requisito de entregar las divisas
obtenidas por productos mno minerales (arroz, bananas,
camarones, madera y "otras exportaciones no minerales");
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d. certificacién del Ministerio de Comercio e Industrias de que no
existe mecanismo oficial o semioficial alguno para imponer
precios minimos al arroz y que la informacién sobre precios
necesaria para fines de auditoria se obtiene ex post en
cooperacioén con la aduana;

e. que SUREXCO ha sido disuelto completamente y que todo su
pasivo, incluido el pasivo contingente por juicios pendientes,
ha sido asumido por la Republica de Suriname;

f. que no se han impuesto derechos o gravdmenes a las
exportaciones de arroz;

g. que el Consejo de Ministros ha aprobado la politica forestal
nacional, de forma y sustancia satisfactoria para el Banco;

h. que la Ley de Ordenacidén Forestal estd en vigencia y que toda
la reglamentacién pertinente ha sido puesta en efecto, conforme
se acordé con el Banco;

i. que la unidad de vigilancia y recaudacién relacionada con la
Ley de Ordenacién Forestal estd dotada de personal y funciona
plenamente;

j. que se han establecido los procedimientos para una ordenacién
forestal eficaz, conforme a las referencias acordadas para su
ejecucidén, demostrado por (1) la existencia de razonables
regalias y comisiones de concesiones actualizadas
peridédicamente y (2) una mejora sustancial en la recaudacién de
tales regalias y comisiones, y

k. que se han ejecutado las actividades de apoyo técnico conforme
a los indicadores acordados.

Impactos ambientales v sociales

En la sesién del 28 de agosto de la CESI/TRG se aprobé un informe
especial (TRG32/98).

1. Impactos negativos v medidas para de mejoramiento

Los impactos mnegativos potenciales mAs importantes que se ha
identificado podrian surgir, directa o indirectamente, del aumento
de la superficie con cultivos de arroz. Si bien el aumento del
area cultivada como consecuencia del PRPAC dista de ser wuna
certeza, la expansién bien podria ser una consecuencia del
programa. El PRPAC incluye disposiciones para reducir los
principales riesgos resultantes, que se relacionan con el wuso
descontrolado de pesticidas, la administracién deficiente de las
tierras publicas y la planificacién ineficaz del uso de la tierra.
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Impactos positivos

3.12 Los impactos ambientales y sociales positivos que se esperan del
programa son:

a.

Las decisiones no transparentes y arbitrarias serdn
reemplazadas por una mayor participacién del sector privado.
Esto ayudard a diversificar los productos y los mercados, 1lo
que tendrd como tesultado la generacién de ingresos méds
elevados y mds estables. Ademds, con recursos mds objetivos a
precios mds adecuados se podria evitar en el futuro una
repeticiéon de la asignacién de recursos que suponen mayor
riesgo ambiental, tal como el wuso extremadamente alto de
pesticidas, la expansién injustificada de la infraestructura de
riego y la invasién de los cultivos de arroz en las zonas de
acuacultura;

Los pequefios agricultores y la mano de obra rural se
beneficiardn de las reformas de las reglamentaciones de moneda
extranjera y licenclas, elimindndose los costos de transaccién
y las barreras informales que afectan principalmente a los
pequefios agricultores y, cuando limitan la productividad y la
produccién, reducen los ingresos, el empleo y los salarios del
sector agricola;

los consumidores derivardn mejor seguridad alimentaria por la
reglamentacién, la vigilancia y el control eficaces de los

pesticidas. Los agricultores pobres, las mujeres agricultoras
y los trabajadores rurales asumen todos los riesgos en el
dambito de la produccién agricola y, por 1lo tanto, se

beneficiardn mds del mejor uso y control de los pesticidas;

La participacién de los agricultores, exportadores y molineros
en los gravdmenes a las exportaciones de arroz es mayor al
eliminarse los organismos gubernamentales y obtener un acuerdo
sobre wun gravamen a las exportaciones para financiar el
desarrollo del subsector (incluidas las investigaciones). La
participacién de los usuarios del agua en la administracién,
operacién y fijacién de precios de los servicios de drenaje y
riego se refuerza con la creacién de juntas regionales de
usuarios de agua. Las reglas previamente anunciadas para las
importaciones y las exportaciones, el menor control del
gobierno en la fijacién de precios del arroz, la asignacién de
una cuota de produccién de arroz para el mercado local y 1la
revisién previa de todos 1los permisos de importacién o
exportacién, todo esto fomenta la participacién de las partes
interesadas. En materia de silvicultura, la existencia de una
estrategia y mecanismos para asegurar la participacién de los
interesados en la definicién de la politica es condicién previa
para el desembolso del primer tramo;
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e. Se ha completado una politica forestal sostenible y su marco
normativo y se inicia la aplicacién de mecanismos de fijacidén
de precios y control adecuados;

f. La preparacidén de un proyecto de administracién de tierras y de
planificacién del uso de la tierra potenciara las posibilidades

de implementar la planificacién eficaz del uso de la tierra.

Procedimiento de desembolso

Los recursos del programa de desembolso rdpido se wusardn para
financiar 1la totalidad del costo en moneda extranjera de las
importaciones admisibles de paises miembros del Banco. Se
aplicaran nuevos procedimientos simplificados de desembolso,
incluidos en el GN-2001-1. La nueva politica permita justificacién
ex post y no requiere licitacién internacional. Los desembolsos se
hardn a solicitud del prestatario, y deberd acompafiarse de pruebas
de cumplimiento con las condiciones de politicas.

El prestatario mantendrd una cuenta especial separada para depésito
de los montos del préstamo que desembolsard el Banco. El1 Ministerio
de Finanzas serd responsable del mantenimiento de los registros y
de la preparacién y presentacién de las solicitudes de desembolso.
El Banco requerird que el prestatario mantenga registros apropiados
de los fondos del préstamo desembolsados y se reserva el derecho a
solicitar al prestatario que le proporcione un informe auditado
sobre los fondos desembolsados.

Supervisidén e inspeccidn

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que considere
necesarios para asegurar la ejecucién satisfactoria del programa.
El prestatario colaborard a plenitud, suministrando la asistencia y
la informacién que se requiera con esta finalidad.

Seguimiento

El cumplimiento de las referencias se controlard con el FMI. Las
condiciones b), ¢) y d) para el desembolso del primer tramo, son
las Unicas que aun se encuentran pendientes de cumplimiento. Se

halla en ejecucién una cooperacién técnica para respaldar al
gobierno en el cumplimiento de las reformas requeridas de 1la
politica comercial. Por consiguiente, se prevé que antes de
febrero de 1999 se habrd dado cumplimiento a las condiciones
mencionadas.

El seguimiento, el apoyo técnico y la evaluacién del progreso
estardn a cargo del equipo de proyecto en coordinacién con la
Representacién. Los planes de accién para apoyo técnico incluyen
puntos de referencia y serdn objeto de seguimiento permanente por
parte de la unidad de coordinacién del PRPAC.
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios del PRPAC

El beneficio principal del PRPAC es estimular el crecimiento
econdémico mediante una mejor asignacién de recursos y una mayor
produccién, particularmente en la agricultura. El PRPAC estimulari
el papel del sector privado.

El PRPAC mejorard la gestién de la cosa pablica al reducir las
cargas 1innecesarias y contraproductivas sobre el gobierno vy
fortaleciéndolo en aspectos necesarios. También reducird los
incentivos a las conductas de captacidén de rentas, aumentando la
transparencia y automaticidad del sistema de controles comerciales,
cambiando de un sistema discrecional a uno moderno basado en reglas
definidas. Este cambio y el correspondiente plan de accién
facilitaran: 1la atencién eficaz a las preocupaciones en cuando a
salud piblica, seguridad alimentaria, medio ambiente y seguridad
nacional; el cumplimiento con los compromisos en el &ambito de 1la
OMC; 1la diversificacién de mercados y productos, por medio de
costos encubiertos mds bajos y actividades de comercio del sector
privado libres de controles innecesarios; mayor competencia en el
comercio internacional; y el apoyo al papel del sector puablico en
la formulacién de politicas y el cumplimiento con las exigencias de
los mercados internacionales.

El PRPAC también facilitarda el tratamiento de wun importante
problema econémico en el subsector del arroz, agravado ahora por
las condiciones climdticas, que consiste en la pérdida de las
preferencias arancelarias europeas y la consiguiente necesidad de
mejorar la competitividad a fin de encontrar nuevos mercados. Las
mejoras sostenibles a largo plazo en el subsector del arroz se
facilitardn eliminando 1los gravdmenes <y las distorsiones de
precios; eliminando los controles de precios, las cuotas de
retencién y las instituciones anticuadas; trasladando 1la
responsabilidad por las actividades de financiamiento para mejorar
la competitividad a los agricultores, molineros y exportadores; y
promoviendo precios econémicos y la sostenibilidad financiera de
los servicios de tierras y agua.

Se completara el marco normativo de la politica forestal para la
Ley de Ordenacién Forestal de 1992 y se iniciard la ejecucioén de
las nuevas politicas forestales. Con los cambios de politica y las
actividades técnicas de apoyo incluidas en el PRPAC mejorara la
seguridad alimentaria y la gestién y el uso de 1los insumos
agroquimicos téxicos, mejorara la ordenacién forestal y contribuird
a una mejor planificacidén del uso de las tierras agricolas.

E1l PRPAC promoverd en Suriname la primera ronda de reformas de
politica econdémica que ya estdn vigentes en la mayoria de los
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paises de la regidén, estableciendo por primera vez una presencia
del Banco en el dambito de las politicas.

Riesgos del PRPAC

1. Compromiso insuficiente con los cambios de politica

El riesgo de incumplimiento por falta de compromiso con los cambios
de politicas existe debido a lo siguiente: Suriname y el Banco
tienen poca experiencia en trabajo conjunto; los controles
gubernamentales estdn muy arraigados en Suriname; y el ministerio
que méds controles comerciales ejerce es también el organismo mds
importante para la aplicacién de las nuevas politicas del gobierno.

Este riesgo fue confirmado durante la preparacién del PRPAC, cuando
el Gobierno de Suriname volvié a implantar controles de precios
(precios maximos al por menor) sobre los "productos de consumo
esenciales" e impuso multas y sanciones legales por incumpli-
miento, 12/ para tratar de eliminar las tendencias inflaciona-
rias que resultan de los desequilibrios macroeconémicos y la falta
de competencia en las importaciones. Se espera que el PRPAC
establezca al Banco como factor en el didlogo sobre politicas y que
el riesgo de incumplimiento se reduzca al apoyar a los sectores que
favorecen el cambio.

2. Desequilibrios macroecondémicos

También existen riesgos derivados de los desequilibrios macroeconé-
micos. Sin un marco macroecondémico que las respalde, las reformas
propuestas podrian diluirse, ser dificiles de implantar y estar
sujetas a pronta revocacién. Los desequilibrios macroecondmicos,
por las causas que sea, podrian utilizarse como justificacién para
mantener un sistema de comercio y produccién muy controlado. Esto
afectaria, en particular, las condiciones de eliminacién de las
licencias comerciales, las cuotas y los requisitos de entrega de
divisas, que son esenciales para el programa de reforma de las
politicas.

Decreto No 3310, emitido por el Ministerio de Comercio e Industria
el 9 de septiembre de 1997 y publicado el 16 de diciembre de 1997,

que establecidé precios mdximos al por menor para 40 articulos. En
1998 se introdujeron controles adicionales: precios minimos por
bolsa en el arrozal a pagar por los molineros, precios

("indicativos") minimos para la exportacidén de arroz y un subsidio
a los exportadores de arroz equivalente al 20% o 25% del precio por
tonelada métrica de arroz. En vista de la inconveniencia de este
conjunto de precios y subsidios ("indicativos") controlados, el
Gobierno de Suriname informé al Banco que los nuevos controles
fueron eliminados a principios de octubre de 1998,
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Aunque en 1995/96 se registré considerable progreso en la
estabilizacién de 1la economia, 13/ la dependencia en mejores
términos de intercambioc mds que en medidas de reforma estructural
ha dejado la situacién macroecondémica vulnerable a las conmociones
(de politica) externas o internas. A finales de 1998, la baja de
los precios de los principales productos de exportacién de Suriname
ha significado un retroceso con respecto a algunas de las mejoras
obtenidas en los términos de intercambio en 1994-96,

El marco de politica interna también ha causado preocupacién. E1
gobierno tiene una agenda de desarrollo de gran envergadura y en
1997 y principios de 1998 emprendié un curso macroecondmico
expansionista. Esto generé presiones sobre el tipo de cambio y los
precios en el mercado interno. Las politicas fiscales y monetarias
parecen tener mds disciplina desde marzo de 1998, pero el riesgo de
mds desviaciones de politica no deja de existir.

Antes del desembolso de cada tramo se evaluard la coherencia del
marco macroecondémico con las reformas respaldadas por el PRPAC
utilizando los datos y andlisis de las misiones del BID y el FMI.
La situacién macroecondmica se seguira de cerca, con base en
indicadores preestablecidos, conforme se indica en la carta de
politica.

3. Limitada capacidad institucional para la ejecucién

La limitada capacidad institucional en los planos técnicos y de
administracién de contratos podria demorar la ejecucién de las
actividades de apoyo técnico que se necesitan para cumplir con las
condiciones del segundo tramo o para lograr objetivos especificos
del PRPAC en materia de sanidad agricola y administracién de

tierras ptblicas. El Gobierno de Suriname financiard el apoyo
técnico y de administracidén de contratos que se requiera. Si fuese
necesario, el Banco suministrard apoyo adicional durante 1la

ejecucidn.

En 1995 y 1996 hubo un superdvit fiscal; las reservas
internacionales brutas aumentaron de 1,6 meses de importaciones a
fines de 1994 a 2,8 meses a finales de 1996; la inflacién bajé de
587% en 1994 al 1% en 1996.
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CAMBIOS MACROECONOMICOS A LARGO PLAZO
Y LA EVOLUCION DE LA REFORMA ESTRUCTURAL

Cambios macroecondmicos a largo plazo, 1981-96

Entre 1981 y 1994, Suriname sufrié un largo periodo de contraccién
econdémica, acompafiado de un desempefio insuficiente de los sectores
agropecuario y manufacturero. La caida de los precios internacio-
nales de la alimina después de 1982 y la suspensiéon de la ayuda
holandesa entre 1982 y 1988 provocaron grandes reducciones de
ingresos externos e ingresos fiscales. La reaccién en términos de
politica se 1limité a aumentar el gasto, principalmente para
financiar una expansién del empleo en la administracién piblica.
Los resultados fueron grandes déficit fiscales y de balanza de
pagos, un rdpido agotamiento de las reservas internacionales y la
aparicién de un mercado de cambio paralelo.

A medida que los desequilibrios macroeconémicos empeoraron, el
gobierno recurrié al control de precios para reprimir la inflacién
y a controles al comercio y pagos internacionales para enfrentar

los crénicos déficits de la balanza de pagos. Se produjo una
escasez de divisas, bienes de consumo y repuestos, lo que
obstaculizé las actividades productivas, en particular en 1la
agricultura y 1la industria manufacturera. Ademds, las medidas

generaron un fuerte sesgo contra las exportaciones y favorecieron
el desarrollo de actividades de sustitucién de importaciones,
ineficientes y dirigidas a captar rentas.

En 1987 los conflictos armados internos destruyeron la infraestruc-
tura del interior, incluidas las plantaciones de aceite de palma.
A esa altura, la escasez de divisas llegdé a ser aguda y el margen
entre el tipo de cambio paralelo y el oficial superaba 900%. E1
mantenimiento de un tipo de cambio oficial sobrevaluado desestimu-
laba las exportaciones, fomentaba el contrabando y propiciaba las
importaciones de alimentos a expensas de la produccién nacional.
El control de precios en el mercado interno desincentivaba 1la
produccién agricola y la expansién de la némina de la administra-
cién publica absorbia los fondos para el mantenimiento de 1la
infraestructura agropecuaria, de la cual el gobierno se habia
apoderado totalmente.

Entre 1988 y 1990, los desequilibrios macroeconémicos disminuyeron
gracias a un auge en los precios de la alimina y la reanudacién de
la ayuda holandesa, pero para ese entonces, la produccidén agricola
habia estado estancada durante una década y el volumen de arroz
exportado en 1990 fue sélo dos tercios de lo exportado en 1980.

Las condiciones macroeconémicas se deterioraron nuevamente entre
1991 y 1994, principalmente debido a la caida de los precios de 1la
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alumina. Ademds, la implantacién, en 1992, de un complejo sistema
de tipos de cambio maltiples causé grandes pérdidas al Banco
Central y distorsioné aln mds los incentivos a los exportadores de
productos mno minerales. Los crecientes déficit fiscales y las
pérdidas del Banco Central provocaron una aceleracién de la
inflacién y una erosién de la base impositiva. A mediados de 1994,
el sistema de tipos de cambio miltiples dejé paso a un tipo de
cambio oficial tnico y depreciado. No obstante, a largo plazo la
devaluacién, junto con una rdpida expansidén monetaria (a causa de
las anteriores pérdidas de divisas, compras de oro por el Banco
Central y acumulacidén de reservas internacionales), condujo a una
mayor aceleracioén de la inflacién. En los 12 meses hasta diciembre
de 1994, la inflacién alcanzdé el 587%.

En 1994, el PIB real era un 9% inferior al de 1981, la produccién
agricola era un 19% inferior y la produccién manufacturera un 48%
menor. Los salarios reales habian bajado a un tercio de su nivel
de 1981, y el ingreso per cédpita habia disminuido a US$765 (a
precios de 1990), haciendo de Suriname el quinto pais mds pobre
miembro del Banco.

La situacidn macroecondmica mejordé considerablemente en 1995 debido
a la recuperacién de los precios internacionales de la alumina y
porque empezaron a surgir los beneficios derivados de las politicas
implantadas en 1994. La abolicidén del sistema de tipos de cambio
maltiples en 1994 redujo las pérdidas del Banco Central, aumenté la
rentabilidad de las exportaciones y multiplicé el wvalor en moneda
nacional de los impuestos pagados por las compafilas de bauxita. La
situacién de las finanzas publicas, que se beneficié de las mejoras
considerables en la administracién fiscal y la disminucién del
gasto para subsidios, pasé de un déficit igual al 8,5% del PIB en
1994 a un superdvit de 4,3% en 1995.

La balanza de pagos también mejoré en 1995, generando una acumula-
cién considerable de reservas internacionales. La venta de divisas
y el crecimiento mds lento de la oferta de dinero (debido a la
mejor situacidén fiscal) hicieron que el tipo de cambio oficial y el
paralelo se parecieran en términos nominales. Como Suriname tiene
una economia pequeiia y abierta, la apreciacién del tipo de cambio
redujo la inflacién de 587% en 1994 a -1% en 1996. 1/ La esta-
bilizacién mds el ajuste a un nuevo nivel de ingresos nacionales
(impulsado por los términos de intercambio) condujo a una réapida
recuperacién de los salarios reales, el consumo y la inversién y
provocé una expansién de los sectores no comerciables. El PIB
crecié 7,1% en 1995 y 6,7% en 1996.

De diciembre a diciembre.
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Evolucién de las reformas estructurales

El proceso de reforma econdmica de Suriname tiene un atraso de
varios afios con respecto al de otros paises de la regién de América
Latina y el Caribe. No obstante, y a pesar de que el progreso en
general ha sido lento, desde 1989 se ha emprendido importantes
reformas estructurales, y las propuestas en el PRPAC aprovechan las
anteriores y representan el préximo paso légico en el proceso de
reforma.

Una reforma clave, particularmente para el sector agropecuario, ha
sido la liberalizacidén de precios de los bienes nacionales. Los
precios de muchos productos béasicos agropecuarios, incluidos el
arroz, el azicar, el aceite de palma, la leche, 1l1la carne, los
huevos y la madera, estuvieron controlados entre 1984 y 1993. Sin
embargo, en 1993-94 los precios minimos del productor agricola y
los precios de control al por menor se eliminaron para el aztcar,
la carne, el aceite de palma y otros productos. En 1995 el precio
de la 1leche también se liberalizé. Estas reformas fueron
parcialmente anuladas en diciembre de 1997 cuando se volvié a
implantar controles de precio en 40 articulos de consumo.

Desde mediados de 1los afios noventa, Suriname ha liberalizado el
comercio exterior en varias etapas. En 1994 el gobierno simplificé
en gran medida la estructura arancelaria y disminuyé la proteccidn
real. Hasta entonces, los aranceles habia sido aplicados en muchos
niveles entre nueve por ciento y 100 por ciento, conforme a 1la

Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. En 1994 el gobierno adopté
el Sistema Armonizado y redujo a cuatro el nimero de categorias
arancelarias: cinco por ciento para materia prima, 10 por ciento
para bienes intermedios, 20 por ciento para productos finales y
40 por ciento para bienes suntuarios. En 1995 Suriname ingresé a
la CARICOM y, por consiguiente, aplicé el acuerdo comercial de 1la
CARICOM en enero de 1996. Conforme al acuerdo, el comercio con

otros miembros de la CARICOM pasé a estar libre de aranceles
mientras que el comercio con el resto del mundo quedé sujeto al
arancel externo comin (CET) de la CARICOM. En 1996 el arancel
externo comin era de cinco por ciento a 25 por ciento sobre materia
prima v en enero de 1998 el arancel maximo fue reducido al 20 por
ciento.

La politica de cambios también sufrié reformas considerables,

particularmente en 1994, Desde 1971 hasta octubre de 1992,
Suriname tuvo un tipo de cambio oficial Unico de Sfl1,785 por délar
estadounidense. No obstante, a medida que este tipo de cambio

resultaba cada vez mds sobrevaluado, surgié un tipo de cambio
paralelo que a fines de los ochenta y principios de los noventa
divergia sustancialmente del tipo oficial. Ante estas presiones,
en octubre de 1992 el Banco Central implanté un sistema de tipos de
cambio multiples que <consistia de siete tipos de cambio
principales, el cual se modificé levemente en 1993.
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En julio de 1994, como parte del Programa Surinamés de Ajuste
Estructural, se abolié el sistema de tipos de cambio maltiples y se
sustituyé por un tipo oficial unificado Unico a un nivel depre-
ciado. La intencién original era que el tipo de cambio oficial
unificado reflejara las fuerzas del mercado y representara las
cotizaciones promedio del dia anterior en los bancos y cambios. En
la préctica, sin embargo, el tipo oficial de cambio ha sido fijado

por decreto y ha quedado fijo desde mediados de 1996. Como
resultado, el tipo de cambio paralelo --determinado mayormente,
pero no exclusivamente, por las fuerzas del mercado-- ha seguido

existiendo. Por consiguiente, el sistema actual de tipos de cambio
consiste del tipo oficial unificado, el tipo de cambio paralelo
cotizado en los cambios y el del mercado negro.

El hecho de que desde 1984 se haya introducido mds fuerzas del
mercado al mercado de divisas se relaciona estrechamente con la
evolucién de los tipos de cambio. El riguroso control gubernamen-
tal de las transacciones cambiarias data de 1947, cuando se promul-
garon reglamentaciones sobre control de cambio. No obstante, esos
controles se hicieron mds estrictos a principios de los afios
ochenta con la sobrevaluacién del tipo de cambio oficial y fue
necesario implantar un mecanismo para racionar las subvaluadas
divisas oficiales. Conforme al sistema de controles, los exporta-
dores tenian la obligacién de entregar sus utilidades en moneda
extranjera al Banco Central, y las divisas se asignaban a los
importadores mediante un sistema de licencias de importacidn.

En 1984 el gobierno autorizé el mecanismo llamado "importaciones

con fondos propios", conforme al cual se otorgaban licencias de
importacién mas libremente si el importador no necesitaba divisas
oficiales. Esto tenia la ventaja de permitir una mayor oferta de

importaciones y, como la mayor parte de los "fondos propios" se
obtenia en el mercado paralelo, posibilitaba cierto margen de
determinacién por el mercado del monto y la composicién de las
importaciones.

En 1992 se introdujo una determinacién del mercado mds directa en
el precio de las divisas por medio de subastas de divisas suminis-
tradas por el Gobierno de los Paises Bajos como apoyo a la balanza
de pagos. Entre octubre de 1992 y julio de 1993 hubo diez subastas
por un valor de US$36,4 millones. Esto permitié que el precio de
las divisas fuera determinado endégenamente mediante la interacciédn
de la oferta y la demanda. Por otra parte, la tasa determinada por
las subastas fue designada "tasa de adjudicacién" y se utilizé para
transacciones adicionales. ©Pero el pleno impacto de las fuerzas
del mercado fue atenuado por la naturaleza de las subastas y la
limitacién de que los compradores sdlo podian adquirir divisas para
importar bienes en la "lista positiva", por ejemplo, insumos para
los sectores "productivos".
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En 1993 el gobierno tomdé otro paso importante adicional para 1la
liberalizacién del mercado de divisas al permitir a las casas de
cambio que comerciaran en moneda extranjera. Esta medida introdujo
un procedimiento sencillo y menos costoso de permitir la determina-
cién parcial por el mercado del tipo de cambio. También permitiéd
el reingreso al mercado de numerosas pequeflas transacciones,
especialmente remesas del exterior, que ocurrian en la economia
informal. No obstante, como hasta este momento no se permite a los
exportadores entregar sus utilidades en divisas a los cambios,
¢stos se han visto limitados a actuar en un solo segmento del
mercado de divisas.

Las reformas del régimen de comercio, entrega de divisas y tipos de
cambio contempladas en el PRPAC representan, por lo tanto, el
préximo paso ldégico en este proceso gradual de liberalizaciém.
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CARTA DE PoLITICA

Washington, D.C., 8 de octubre de 1998

Sefior Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington. D.C.

Estimado sefior Iglesias:

El Gobierno de la Republica de Suriname procura obtener el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo para llevar a cabo una reforma que
mejore la politica econdémica y el entorno institucional para el
desarrollo agricola sostenible. En la matriz de politica presentada en
el documento del programa para la reforma de la politica agricola y
comercial (PRPAC), se detalla las medidas macroecondémicas y de politica
sectorial que habrdn de ponerse en préctica.

La agricultura es un sector clave de la economia de Suriname, que
representa aproximadamente el 11 por ciento del PIB y cerca del 18 por
ciento de las exportaciones, con gran potencial de crecimiento sostenido.
La agricultura es la segunda fuente de empleo (después del gobierno
central) y uno de los principales sectores de nuestros esfuerzos para
diversificar las exportaciones, garantizar la seguridad alimentaria y
reducir la pobreza. Ademds, las reformas que nuestro gobierno tiene la
intencién de emprender, particularmente en materia de politica comercial,
rendirdn beneficios adicionales para otros sectores no minerales de la

economia, tales como la silvicultura y la produccién manufacturera. El
programa de reformas también ayudard a modernizar la administracién
publica. El PRPAC se complementard con otros programas, tales como el

Programa de Reforma del Sector Financiero y actividades del recién
establecido Consejo Nacional de Ordenacioén Ambiental (NIMOS), que también
se formularan en cooperacién con el BID. Por dltimo, el PRPAC debe
considerarse parte del Programa de Reconstruccién Econémica (PRE), que es
més amplio y cubre el periodo 1999-2004.

I. Antecedentes

Tras las elecciones parlamentarias y presidenciales de mayo y septiembre
de 1996, la administracidén actual asumié el poder en octubre de 1996. E1
nuevo gobierno heredé una economia que habia experimentado un largo
periodo de contraccién (1984-1995), cuya infraestructura se habia
deteriorado seriamente. El sector financiero estaba en una situacién
cadética, con tasas de interés extremadamente altas y operaciones
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monetarias disociadoras tales como captacién de rentas en vez de
inversiones, mediante los esquemas llamados ‘"cuasi-bancarios y de
piramides" que habian surgido en los afios 1992-96. En 1995 se registré
un progreso sustancial hacia la estabilidad macroeconémica, en especial
con respecto a la politica fiscal y cambiaria. Sin embargo, esto se hizo
de manera ad hoc y no se prestd atencién suficiente a las reformas
sectoriales estructurales.

Por otra parte, a fines de 1996, por la inflacién extremadamente elevada
de 144 por ciento en 1993, 369 por ciento en 1994 y 236 por ciento en
1995, el ingreso personal real se habia erosionado seriamente generando
una situacién de pobreza generalizada. El deterioro de la salud pablica
y de las escuelas y la falta de vivienda accesible para los més pobres
habian empeorado las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.
El gobierno entrante, por lo tanto, ha sentido la obligacién de mejorar
el poder adquisitivo de los carenciados, en particular los empleados
publicos y las personas de edad avanzada. Nuestro gobierno ha aumentado
sustancialmente los salarios de los empleados publicos y el valor real de

las transferencias a las personas de edad. Se fomenta intensamente 1la
construccién de viviendas econdémicas y, a fin de promover la inversién,
se ha reducido las tasas de interés. El aumento del gasto publico y la

disminucién de los fondos de donaciones bilaterales para financiar el
gasto publico fueron motivo de que el déficit fiscal aumentara en 1997,

Después de la independencia, en 1975, las donaciones bilaterales han
financiado no sélo el programa de inversidén pablica sino también, en
forma creciente, el gasto corriente. El financiamiento del gasto
corriente con donaciones supone transferencias de ingresos a las personas
de edad y otras personas pobres, y a los sectores de educacién y atencién
de salud. El Gobierno de Suriname reconoce que debe dejar de depender de
fondos externos para el gasto publico corriente, en parte porque los
fondos de donaciones bilaterales podrian estar disponibles para algunos
gastos corrientes sdélo durante los préximos cuatro a seis afios. Ademds,
el déficit fiscal crece cuando las reducciones o interrupciones de los
desembolsos de estas donaciones coinciden con menores ingresos de divisas
por concepto de exportaciones (en gran medida debido a la disminucién del
precio de la alumina). En esas circunstancias, se ejerce presién sobre
las reservas de moneda extranjera y, en consecuencia, el tipo de cambio
paralelo se deprecia y, a continuacién, se deprecia el tipo de cambio
oficial.

II. El Programa de Recuperacién Econdémica del gobierno (PRP)

Nuestro gobierno emprendié a fines de 1996 un programa de accién para la
reconstruccidén y asistencia social (PRP) para el periodo 1999-2004, con
el objetivo fundamental de lograr un crecimiento real del PIB de por lo

menos cinco por ciento por afio. Los sectores que mayor potencial de
crecimiento tienen son el oro, la extraccién de bauxita y petréleo, 1la
silvicultura, 1las pesquerias marinas, el arroz y la acuicultura.

Suriname tiene en esos sectores algunas ventajas comparativas dindmicas
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por su dotacién de recursos mnaturales, mano de obra especializada y
sistema tributario. Para lograr el objetivo de un crecimiento minimo del
cinco por ciento, nuestro gobierno promovera la inversién privada. Por
consiguiente, el gobierno se ha comprometido plenamente a llevar a cabo
la restructuracién y privatizacién de varias empresas estatales de
mineria (2), silvicultura (2), agricultura (6), manufacturas (3) y el
sector bancario (5).

Las principales medidas de politica del Programa de Recuperacién
Econémica 1999-2004 son:

1) un entorno macroecondémico estable y crecimiento impulsado por el
sector privado. Nuestro gobierno estd plenamente consciente de la
necesidad de adoptar medidas de politica macroecondmica y sectorial que
ayuden a crear un entorno propicio para los inversionistas privados.

2) reformas sectoriales en agricultura, comercio, bancos, vivienda,
salud y educacién a fin de estimular el ahorro nacional y las inversiones
para fines de crecimiento econdémico potenciando la productividad vy
eficiencia sectoriales. El Banco ha estado trabajando para respaldar
todas estas reformas estructurales. También se estdn planeando reformas
juridicas e institucionales en los sectores de mineria y silvicultura.

3) diversificacién y expansién del financiamiento externo, a fin de
satisfacer la disminucién del ahorro interno mediante un aumento de la
inversién extranjera directa en los sectores de exportacién y mediante
financiamiento multilateral y ayuda bilateral para cubrir las necesidades
de inversion de los sectores publico y privado. Al respecto, Suriname ha
ingresado reciente al Banco Isldmico de Desarrollo, el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones y el Banco de Desarrollo del
Caribe, a la vez que ha incrementado su relacién con el BID.

4) me joramiento de la infraestructura: transporte, drenaje y riego,
servicios publicos. Las organizaciones de agricultores participardn en
la operacién y el mantenimiento de la infraestructura agricola secundaria
y terciaria.

5) me joramiento de las condiciones de vida de la poblacién mediante
programas de viviendas de bajo costo, programas de desarrollo comunitario
destinado a los segmentos mds pobres de la poblacidén, mejor atencién
médica primaria y mayores transferencias de ingresos a las personas de
edad. El BID tiene participacién en la mayoria de estos programas.

III. Marco macroecondmico

El Gobierno de Suriname se ha comprometido a asegurar la estabilidad
macroecondmica, no sélo como el sine qua non del desarrollo sostenible
sino también como la base de la ejecucidén exitosa de las reformas
sectoriales que se han emprendido en este programa. Nuestro gobierno
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puede recurrir a las lecciones derivadas de los desastrosos
acontecimientos macroecondmicos de 1992-95, cuando 1la economia se
caracterizé por una contraccién de la produccidén, elevada inflacién,
déficit fiscales cada vez mayores y el uso de tipos de cambio maltiples.
No queremos volver a esa gestién macroeconémica deficiente. Por 1lo
tanto, el Gobierno de Suriname aplicard las politicas fiscal, monetaria y
cambiaria adecuadas para asegurar que se cumpla la meta de lograr 1la
estabilidad macroecondémica.

Politica fiscal

El Gobierno de Suriname se ha comprometido a regirse por un marco de
politica fiscal que sea sostenible y congruente con la estabilidad
macroeconémica. Considera que el mantenemiento de una situacién fiscal
s6lida es fundamental para asegurar la estabilidad macroeconémica
general. En particular, los principales objetivos de la politica fiscal
son la eliminacién del déficit fiscal en cuenta corriente y el
financiamiento neutro de los gastos de capital publicos. El Gobierno de
Suriname se ha comprometido a lograr un pequefio superdvit en cuenta
corriente, en valores de caja. Puesto que el mercado financiero interno
de Suriname estd subdesarrollado y hay poca oportunidad de que el
gobierno haga una emisién de deuda interna, el Gobierno de Suriname se ha
comprometido a asegurar que todo déficit fiscal que surja se financiara
externamente. Esto obviard la necesidad de que el Banco Central financie
el Gobierno.

Desafortunadamente, en 1998 el gasto publico <crecié en forma
considerable, principalmente debido al aumento de los sueldos y salarios
de los empleados publicos. No obstante, el Gobierno de Suriname ha
adoptado varias medidas para minimizar el impacto en el presupuesto. En
primer término, ha iniciado con éxito una campafia para aumentar los
ingresos mediante la recaudacién de impuestos atrasados, aumentando asi
el cumplimiento con las obligaciones impositivas, y la implantacién de un

impuesto a las ventas. En segundo término, los gastos de capital,
particularmente en materia de desarrollo regional y vivienda, han sido
mucho mads bajos que lo anticipado. En general, el Gobierno de Suriname

espera que el déficit presupuestario de 1998 sea de Sf15,8 miles de
millones, o el 4,9 por ciento del PIB.

El presupuesto de 1999 sometido al Parlamento muestra un superavit en
cuenta corriente de Sf5,7 miles de millones y un déficit global de Sf8,4
miles de millones (2,1 por ciento del PIB). Los gastos de capital se
estiman en Sf97,6 miles de millones, con donaciones o subvenciones de
Sf83,5 miles de millones, lo que ocasiona un déficit de Sfl4,1 miles de
millones en la cuenta de capital. E1l déficit global serda por lo tanto de
Sf8,4 miles de millones, que se financiard en su totalidad con préstamos
externos. El gasto de capital publico se reducird y cobrard un ritmo méds
lento en caso de disminucidén de las donaciones o del superdavit en cuenta
corriente. El presupuesto de 1999 contempla un aumento moderado del
2,5 por ciento en gastos de personal, merced a pequefios aumentos de
sueldos y la reduccién del nimero de empleados pablicos al eliminar de la
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némina a empleados "fantasma". Las reducciones de los subsidios y
transferencias personales, junto con menores gastos por bienes vy
servicios, reducird el gasto en cuenta corriente de 1999 en un cuatro por
ciento conforme a las proyecciones de 1998.

Operaciones cuasi-fiscales

El Banco Central de Suriname se ha comprometido a no realizar actividades

cuasi-fiscales. En particular, desde marzo de 1998 se eliminaron los
représtamos del Banco Central, y el pasivo de las operaciones vigentes se
transfirié al Gobierno. En el futuro, el Banco Central no hard més

operaciones de représtamo.
Politica monetaria

El objetivo de la politica monetaria se cefiird a promover un entorno de
baja inflacién y wun tipo de cambio estable, de conformidad con el
criterio ampliamente aceptado de que esto constituye la contribucién més
eficaz que un banco central puede aportar al crecimiento y desarrocllo de
un pais en el mediano y largo plazo. El Banco Central ha asumido el
compromiso de mejorar sustancialmente el marco de la politica monetaria.
Desea desarrollar la capacidad de formular programas financieros de
manera permanente y, al mismo tiempo, de mejorar su capacidad de generar
de informacién, lo que conducird a una politica monetaria mejor
informada. El Banco Central también desea aumentar su capacidad de regir
la politica monetaria cambiando de un sistema de restricciones de crédito
a uno con requerimientos de mantener reservas Yy, eventualmente, a
operaciones de mercado abierto. En este aspecto, el Banco Central y el
Gobierno de Suriname han pedido al FMI y al BID que presten asistencia
técnica en los siguientes campos:

i) disefio y aplicacidén de un marco de programacién financiera:
ii) mejoramiento de las estadisticas sobre balanza de pagos y el sector
monetario y bancario:
iii) desarrollo de la infraestructura requerida para realizar
operaciones de mercado abierto.

Politica cambiaria

El gobierno considera que es conveniente reformar el régimen cambiario
eliminando la disparidad entre los tipos de cambio del mercado paralelo y
del mercado oficial. A fin de eliminar la disparidad entre los dos, el
Gobierno de Suriname pasard a un tipo de cambio flotante determinado por
el mercado poco después del desembolso del primer tramo. El nuevo tipo
de cambio serda el tipo promedio ponderado y estard determinado por la
oferta y demanda de divisas en los bancos comerciales y los cambios.
Esta medida es importante del punto de vista macroeconémico en si y por
lo beneficios que significard para los sectores comerciales, incluida la
agricultura. Eliminard una de las principales distorsiones de 1la
economia, mejorard el marco de incentivos y facilitard los ajustes
futuros reales del tipo de cambio con menos efectos perjudiciales sobre
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la produccién y el empleo de los que resultarian de un tipo de cambio
fijo.

La gestién del tipo de cambio se complica por la existencia de un atraso
de pagos por Iimportaciones equivalentes a US$40 millones. Como esto
podria ejercer presién sobre el tipo de cambio flotante recientemente
instaurado, la adicién de los recursos del primer tramo a las reservas
internacionales servird para generar confianza en esta medida.

Compromisos macroecondémicos concretos durante el programa de reformas
sectoriales

En suma, el Gobierno de Suriname se compromete a lograr las siguientes
metas macroecondémicas durante la ejecucidén del PRPAC:

1. El déficit fiscal del gobierno central (conforme a la definicién
del FMI y estimado por el FMI y el BID) no superard el 5,2 por
ciento del PIB (calculado por el BID y el FMI en consulta con la
Direccidén General de Estadisticas (DGE) durante 1998 y no superard
el tres por ciento del PIB en los afios posteriores del programa.

2. La tasa anual de inflacién (calculada por el Indice de Precios al
Consumidor determinado por la Direccidén General de Estadisticas) no
superard el 30 por ciento antes o después del programa.

3. El Gobierno de Suriname implantard, antes del desembolso del primer
tramo, un tipo de cambio de flotacién libre determinado por el
mercado y mantendrd este sistema durante la vida del préstamo. El

tipo de cambio se determinard de acuerdo con la media ponderada del
tipo de cambio utilizado por los bancos comerciales y los cambios
el dia habil anterior.

4. El Gobierno de Suriname y el Banco Central de Suriname no
realizaran operaciones cuasi-fiscales. En particular, no se
realizardan operaciones de représtamo.

Iv. POLITICAS DEL SECTOR COMERCIAL Y EL SECTOR AGRIcoLA
a) El marco de incentivos e institucional

Con frecuencia, las distorsiones del sistema de incentivos han sido las
consecuencias no deliberadas de politicas inadecuadas (las licencias de
exportacién y otras restricciones al libre comercio, los gravamenes a la
exportacién, el régimen cambiario, la tenencia de la tierra), que han
resultado contraproductivas para el crecimiento del sector agricola y
otros sectores mno minerales. El programa de reforma de la politica
agricola y comercial se concentrard en el mejoramiento del marco de
incentivos para la agricultura, incluida la reforma institucional.

La causa principal del flojo desempefio del sector agricola en las ultimas
décadas ha sido el deficiente sistema de incentivos, las politicas
comerciales y cambiarias especialmente inadecuadas y las altas tasas de
interés reales. Estas deficiencias se han complicado por las
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restricciones de cuotas de exportacién de arroz y bananas y la pérdida de
mercados de exportacioén preferenciales que se anticipa para el afio 2002.
Estas restricciones obstaculizan el desarrollo agricola, junto con la
inadecuada estructura de drenaje e irrigacién y de servicios de apoyo
tales como crédito, comercializacion, titulacién de tierras,
investigacién y extensién. A diferencia de 1lo que sucede en la
agricultura, los sectores de exportaciones de extraccién (bauxita,
petréleo, oro, silvicultura y pesca de camarén) no se ven afectados por
las politicas comerciales deficientes ni por limitaciones de
comercializacién. Los sectores de extraccién funcionan como enclaves de
la exportacién, sin la obligacién de entregar divisas, y se financian
externamente.

Para mejorar los incentivos a la produccién agricola habrd que introducir
reformas en la politica comercial y el régimen cambiario a fin de reducir
y eliminar los desincentivos al desarrollo agricola. Este criterio
concuerda con la aspiracién del gobierno de armonizar la economia de
Suriname con sus ventajas comparativas y mejorar el A4mbito de la
inversién privada en el sector agricola. Las reformas que emprendera el
Gobierno de Suriname continuardn el proceso de liberalizacidén comercial
iniciado en 1994. Desde entonces, la estructura arancelaria se ha
simplificado mucho y se han reducido las medidas de proteccidén. Tras el
ingreso de Suriname a la CARICOM, en enero de 1996 se adopté el arancel
externo comiun de la CARICOM. En abril de 1997 el Gobierno eliminé el
arancel del cinco por ciento sobre las materias primas a fin de reducir
la carga impuesta a los productores de manufacturas que dependen de
materia prima importada. En enero de 1998 el arancel externo comin fue
reducido al 20 por ciento.

El Gobierno de Suriname eliminara la obligacidén de obtener licencias de
operacidén y de exportacidén e importacidén para todos los productos excepto
los incluidos en la lista negativa acordada. En lugar del engorroso
sistema de licencias, que ha servido de desincentivo para todas las
exportaciones no minerales, elevando los costos al consumidor, el
gobierno establecerd procedimientos sencillos, transparentes y anunciados
previamente a fin de reglamentar el comercio en atencién a
consideraciones sanitarias, ambientales o de seguridad nacional. Se
suprimird las cuotas y prohibiciones impuestas a las importaciones por
motivos econdmicos, y éstas serdn objeto del arancel comin externo de la
CARICOM. La expectativa es que con esta politica se elimine 1la
proteccién a la sustitucidén de importaciones, que constituye un sesgo
encubierto contra las exportaciones en la politica comercial. Con las
economias de &escala y 1la mayor eficiencia se logrard aumentos
sustanciales en las exportaciones agricolas vy de productos
manufacturados, asi como los consiguientes costos mds bajos para el
consumidor interno. Esto, a su vez, permitird que las politicas internas
se compatibilicen con los compromisos de Suriname con la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Ademds de reducir 1los costos de las
transacciones de exportacién y el costo de los insumos importados, el
gobierno se propone fortalecer los incentivos a la exportacién asegurando
que la politica cambiaria no perjudique a los exportadores.
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Con ese fin, el gobierno reformard el régimen cambiario eliminando la
disparidad entre el tipo de cambio oficial y el paralelo y eliminando
también, en forma paulatina, los requisitos de entrega de divisas
provenientes de exportaciones no minerales. El Gobierno de Suriname ha
establecido con el Banco un calendario para la remocién del requisito de
entrega de divisas.

El Gobierno de Suriname también mejorard los incentivos a la produccién y
exportaciéon de arroz mediante la eliminacién de la prédctica de fijar
precios minimos para las exportaciones de arroz y cuotas de retencién
obligatoria para el mercado interno. En particular, se ha establecido el
Instituto Surinamés del Arroz (RIS), con sélida participacién del sector
privado, para reemplazar a la Corporacién de Exportacidén de Arroz de
Suriname (SUREXCO), la empresa de propiedad estatal que antes controlaba
las exportaciones de arroz. Ademds, como primer paso, el gobierno ha
reducido el gravamen al arroz de US$S10 por tonelada a US$6 por tonelada
(es decir, menos del dos por ciento del precio de exportacién del arroz).
Por otra parte, desde septiembre de 1998 el Gobierno de Suriname ha
dejando de cobrar el gravamen de US$6 por tonelada a las exportaciones de

arroz. Esta reduccidén fue posible gracias a los esfuerzos del gobierno
para simplificar el marco institucional que regia el sector del arroz y
de incluir organizaciones de agricultores. Los ingresos por gravdmenes

al arroz serdn utilizados por el RIS para investigacidén de este producto
y para cubrir 1los <costos de mantenimiento y operacién de 1la

infraestructura arrocera. Conforme a este programa de reformas, el
Gobierno de Suriname participard marginalmente en el RIS, cuya
administracién quedarad en manos del sector privado. Al mismo tiempo,

SUREXCO serd disuelta formalmente para eliminar la redundancia vy
simplificar el marco juridico e institucional del sector del arroz.

El Gobierno de Suriname se ha comprometido a permitir que el mecanismo de
precios funcione libremente en el sector agricola. No obstante, como
excepcidn a este principio general, en septiembre de 1997 se introdujeron
temporariamente controles de precio sobre 40 productos de consumo basicos
a fin de proteger el poder adquisitivo de los mds pobres y minimizar el
impacto inflacionario de la implantacién de un impuesto al volumen de

ventas. Como complemento de esta medida, el gobierno declaré que 50
articulos bédsicos estarian exentos de gravamenes a la importacién y del
impuesto al volumen de ventas. El gobierno tiene la intencién de

eliminar paulatinamente los controles de precios.
b) Gestion del uso de la tierra y el agua

En vista de la importancia de las tierras y el agua para el sector
agricola, el gobierno asigna gran importancia a mejorar la eficacia de la

asignacién de tierras y agua y a su uso. El desarrollo agricola sufrié
por la insuficiencia de recursos asignados a la infraestructura agricola,
la investigacion y otros servicios de apoyo. Las mnecesidades

fundamentales incluyen mejorar la seguridad de 1la tenencia y la
prestacién de servicios de apoyo agricolas las poblaciones indigena en
las zonas del interior. Es preciso corregir los precios de arriendo de
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las tierras publicas. Los contratos de arriendo de tierras publicas han
sido emitidos a precios tan bajos que se subutiliza la tierra arable. En
mayo de 1997 se tomé el primer paso importante cuando se aumentd el
precio de arriendo de US$0,01 a US$0,25 por acre. La informacidén basica
sobre los recursos de tierras y aguas, el arriendo de la tierra y la
ordenacion del agua, la operacidén y mantenimiento de la infraestructura
de drenaje y riego y los sistemas conexos de fiscalizacién son todos
deficientes en muchos aspectos. Asimismo, el fortalecimiento de los
ministerios de agricultura, finanzas y recursos naturales reviste
importancia critica para el éxito en la aplicacidén de estas medidas. Por
lo tanto, el Gobierno de Suriname solicita que en el programa de reformas
se 1incluya un componente de asistencia técnica para fortalecer esos
ministerios a fin de preparar un estudio para mejorar la ordenacién de
los recursos de tierras y aguas, la operacién y el mantenimiento de la
infraestructura agricola por medio de organizaciones de agricultores
(juntas de gestidén del agua) y cargos a los usuarios.

c) Privatizacién de empresas estatales

El Gobierno de Suriname suplementard las mejoras en la esfera de

incentivos con cambios en el papel del Estado en la agricultura. en
particular, el gobierno tiene el propdésito de restructurar y privatizar
cuatro de 1las siete grandes empresas agricolas. El programa de
privatizacién del gobierno aun no ha sido definido para inclusién en el
PRPAC. Sin embargo, cabe tener en cuenta que las politicas del gobierno
en materia de empresas agricolas estatales es un componente importante
del marco general del politica del sector. El gobierno ya ha otorgado

contratos de arriendo a largo plazo a inversionistas privados que han
empezado a explotar parte de las tierras no cultivadas de Wageningen, la
empresa estatal de cultivo de arroz mds grande. El Gobierno de Suriname
también ha decidido privatizar y convertir el ingenio azucarero de
propiedad del Estado, donde ain quedan por resolver reclamos externos de
derechos de propiedad. El Gobierno de Suriname se propone restructurar y
privatizar las principales empresas agricolas de arroz, azicar y aceite
de palma y wvarias otras empresas de propiedad estatal pequefias y
medianas. Las tres empresas estatales no incluidas en el programa de
privatizacién son SURLAND (bananas), SAIL (camarén marino) y SEL (arroz,
ganado) .

d) Infraestructura

La labor del gobierno para mejorar el entorno de politicas para la
agricultura se suplementard con un programa de modernizacién de la
infraestructura del sector agricola. El los gobiernos de Suriname y de
los Paises Bajos han estad desarrollande un gran proyecto de inversidn
para la rehabilitacién de la infraestructura de drenaje y riego en el
noroeste de Suriname, la zona principal de cultivos de arroz. Se estima
que el proyecto costard US$40 millones y se planea financiarlo con fondos
de donacidén holandeses. Un componente importante del proyecto es el
establecimiento de juntas de gestién del agua por los agricultores para
asegurar que la infraestructura de drenaje y riego funcione bien y esté
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bien mantenida. EL Gobierno de Suriname espera que la combinacién de
mejoras en el marco de politicas de la agricultura y la modernizacién de
la infraestructura estimulen una produccidn y exportacién considerable de
los productores agricolas del sector privado.

e) Gestidén ambiental

El Gobierno de Suriname estd plenamente consciente de que el desarrollo
econémico y social no debe tener lugar a expensas del medio ambiente
natural y se enorgullece de su politica nacional de conservar gran parte
de sus bosques, excluyendo estas tierras de la explotacién de extraccién.
La gestién ambiental mejorada, sin embargo, serd mds importante cuando la
agricultura y la tala aumenten como resultado de la privatizacién y la
inversién extranjera directa. El gobierno continuara adoptando medidas
que aseguren que el aumento de la produccién agricola y maderera no
produzca riesgos adicionales, degradacién del medio ambiente, reduccién
del rico patrimonio natural de Suriname ni pérdida de la diversidad
biolégica. A fin de mejorar en el largo plazo la ordenacién sostenible
de los recursos naturales, el Gobierno de Suriname ha tomado medidas para
crear un marco nacional juridico e institucional para el medio ambiente
con especial atencidén a los sectores de silvicultura y mineria. E1 BID
respalda el Consejo Nacional del Medio Ambiente, de reciente creacidén, un
érgano de formulacién de politica ubicado en la Oficina del Presidente, y
el Organismo de Gestién Ambiental, la entidad operativa del Consejo.
Otras organizaciones internacionales también prestan apoyo a diversos
ministerios sectoriales que se ocupan de temas ambientales. El1 Gobierno
de Suriname estd consciente de las preocupaciones internacionales en
cuanto a la ordenacién de nuestros recursos forestales y ha adoptado un
criterio racional ante los dificiles problemas que significa tratar de
satisfacer objetivos a veces encontrados. El gobierno recibe apoyo de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
y de otras organizaciones a fin de modernizar la legislacién normativa
del sector y examinar los procedimientos para determinar y recaudar
regalias y comisiones de concesién.

Se formulard una Politica Forestal Nacional, que se presentard a
consideraciéon del Consejo de Ministros. Este documento definird una
politica forestal a largo plazo y wun plan de fortalecimiento
institucional acorde con las metas econdémicas, soclales y ambientales y
que refleje en la mayor medida posible los puntos de vista de toda la
poblacién y de las partes interesadas. Ademds, el Gobierno de Suriname
procurard completar el marco juridico y regulatorio mecesario para poner
en practica la Ley de Ordenacién Forestal de 1992, junto con el plan de
fortalecimiento institucional. Nuestro gobierno acoge con beneplécito el
respaldo prestado por el BID para el estudio y andlisis de las
alternativas de politica.

El Gobierno de Suriname también solicita que, como parte del préstamo
para la reforma de la politica agricola y comercial (PRPAC), se incluya
asistencia técnica para fortalecer la gestién de los productos quimicos
agricolas toéxicos. Las necesidades principales son: i) revisar y
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actualizar la legislacién y las reglamentaciones del comercio, manejo,
almacenamiento y aplicaciéon de los insumos agroquimicos; ii) poner en
funcionamiento con eficacia la Direccidén de Pesticidas, recientemente
establecida; iii) formular una campatia de concienciacién integral y un
programa para capacitar al personal en el manejo de estos productos; y
iv) aumentar la oferta de insumos neutros en términos ambientales y/o el
desarrollo de otras prdcticas agricolas para el control de las malezas,
las pestes y las enfermedades.

V. Consideraciones finales

El Ministerio de Finanzas serd el punto central para la ejecucién del
préstamo para la reforma de la politica agricola y comercial (PRPAC) y
coordinard la ejecucién de medidas y actividades concretas con el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Comercio e Industria y el
Ministerio de Recursos Naturales. Estos ministerios debe ser
fortalecidos para que ejecuten el PRPAC de manera eficiente. EL Gobierno
de Suriname se propone financiar gran parte del fortalecimiento
institucional y de los componentes de asistencia técnica del PRPAC,
reservando parte de los recursos del préstamo en un fondo especial del
gobierno en el Banco Central de Suriname designado para ese propésito.

El Gobierno de Suriname espera que los créditos del Banco a Suriname
aumenten sustancialmente, en vista de que los desembolsos netos de
créditos del BID a Suriname han sido muy bajos e incluso de signo
negativo durante varios afios, mientras que el endeudamiento y las
obligaciones de servicio de la deuda al BID y a otras instituciones
bancarias se encuentran en un nivel relativamente bajo.

En vista de los importantes beneficios que el programa de reforma de la
politica agricola y comercial significard para el desarrollo econémico y
gsocial de Suriname en general, el Gobierno de Suriname se ha comprometido
a su ejecucidn oportuna y eficiente.

Muy atentamente,

Tjandrikapersad Gobardhan
Ministro de Finanzas



DETALLE DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS DE APOYO

TEMA

OBJETIVO

ACCIONES QUE SE ESTIMA F
ANTES DEL SEGUNDO TR

CION DE LISTAS NEGATIVAS PARA EL COMERCIO Y NUEVAS LEYES DE
O

 contar con la lista negativa de comercio y con nueva legislacién comercial
r la mayor transparencia, eficiencia y automaticidad del sistema comercial, y
r de un sistema discrecional a uno basado en reglas.

Satisfacer los requisitos técnicos de
cumplimiento con las condiciones del PRPAC:
lista negativa para el primera tramo y
legislacién para el segundo tramo.

La formulacién de la nueva legisla
comercial se ha finalizado en form
satisfactoria.

ZACION DE INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO

| y el equipo no estan prontos para fomentar el comercio, negociar con
ones comerciales multilaterales, proteger la salud humana en el ambito del
rcio o cumplir con normas internacionales sobre calidad de los productos.

Facilitar la modernizacién de las instituciones
relacionadas con el comercio.

Ejecucién satisfactoria del plan de
para fortalecer las funciones de er
promocién del Ministerio de Come
Industria y la capacidad del pais c
seguimiento de las normas de cali
productos.

NENTO INSTITUCIONAL PARA SANIDAD AGRICOLA Y USO DE INSUMOS
3 TOXICOS

jad de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesquerias en materia de
fitosanitaria y de proteccién de la salud animal no apoya la integracién a un
ymercial moderno.

ernativas ambientalmente racionales y eficaces en términos de costo para
» reemplazar los productos agroquimicos téxicos.

Reducir los riesgos a la salud de los
consumidores locales y de los que manejan y
usan productos agroquimicos téxicos; prestar
apoyo eficaz a la salud y las regiamentaciones
de importacién ambientalmente justificadas; y
cumplir las normas requeridas para tener
acceso a los mercados externos; y formular y
proporcionar a los agricultores alternativas
eficientes al uso intensivo de insumos
agricolas quimicos téxicos.

Ejecucién satisfactoria del plan de
para la salud agricola y los insumc
agroquimicos.




ACION DE LOS SISTEMAS COMPUTARIZADOS DE LAS ADUANAS

a un sistema de gestién automatizado que pronto sera obsoleto porque es

no cuenta con apoyo técnico del fabricante. Pronto el sistema sera incapaz de
tos para el apoyo pleno y oportuno de las auditorias ex post de valores
tidades y calidad de las exportaciones.

Asegurar la eficiencia y sustentabilidad del
sistema automatizado para registrar
estadisticas de comercio. En particular:

(i) mejorar los programas y los equipos; y
(ii) ofrecer capacitacién para el uso del
sistema.

Ejecucion satisfactoria del plan de
para evaluar la capacidad y las lin
del sistema actual, actualizar los p
los equipos.

DE VIABILIDAD PARA LA ADMINISTRACION DE LAS TIERRAS AGRICOLAS

niento sostenible de la asignacién de recursos a la agricultura requiere

de tenencia, precios de eficiencia y recaudacién de las rentas de las tierras
siblicas, y vigilancia del medio ambiente. No se cuenta con sistemas de

n béasica, de administraciéon de contratos de arriendo y control de

nto, y llevara tiempo desarroliarlos.

Contribuir a la seguridad de la tenencia, los
controles ambientales y la fijacién de precio
para el arriendo de las tierras agricolas
publicas.

Ejecucién satisfactoria del estudio
viabilidad sobre administracién de
Términos de referencia del estudic
viabilidad sobre administracién de




PRESTAMO PARA LA REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA Y COMERCIAL (PRPAC)
MATRIZ RESUMIDA DE POLITICAS

(9 de octubre de 1998)

AREAS DE POLITICA

ACCIONES A TOMAR ANTES DEL

TEMAS

OBJETIVOS

PRIMER TRAMO

SEGUNDO TRAMO

CROECONOMICO

>nto agricola es esencial
narco macroeconémico de

Suministrar un marco de politicas de apoyo y
facilitador para el crecimiento agricola.

Mantener un marco macroeconémico estable
que sea congruente con los objetivos del
programa,; flotacién libre en el mercado
cambiario.

Mantener un marco macroeconém
y congruente con los objetivos del
y mantener el régimen de cambio
flotacién libre de la moneda extrar

DE EXPORTACION Y RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA EXPORTACION

cencias comerciales aplicado
> de Comercio e Industria ha
o durante las negociaciones
» obstante, aln reduce los
exportaciones de productos
wfacturados; genera costos
rotege con eficacia la salud
edio ambiente.

es a la importacién y las

as causan pérdidas de
rsionan los incentivos y son
on los compromisos con la

Eliminar las restricciones innecesarias,
costosas y anticuadas al comercio; aumentar
ia transparencia, eficiencia y automaticidad
del sistema comercial; regularizar la situacién
de Suriname respecto de sus compromisos
con la OMC; proteger eficazmente la salud
humana, el medio ambiente y la seguridad
nacional.

Reducir las pérdidas de bienestar social y las
distorsiones de los incentivos. Regularizar la
situacién de Suriname con respecto a los
compromisos con la OMC.Las prohibiciones y
cuotas impuestas a la importacién ha sido
eliminadas para los productos no incluidos en
la lista negativa acordada de importaciones.

Esta en vigencia una lista acordada de
productos que requieren licencia previa o
revisién ex ante.

Las prohibiciones y cuotas impuestas a la
importacién ha sido eliminadas para los
productos no incluidos en la lista negativa
acordada de importaciones.

Poner en practica legislacién que |
obligacién de (i) licencias de oper:
(ii) licencias de embargue de expc
excepto en el caso de productos s
cuotas para obtener acceso prefer
mercados externos y otras excepci
acordadas.

Entrada en vigencia de legislacién
modernizada, de conformidad con

DE MONEDA EXTRANJERA PROVENIENTE DE PRODUCTOS NO MINERALES

2ntrega de moneda extranjera
os de control aumentan el
>ortaciones y disminuyen el
la actividad exportadora.

Aumentar el ingreso bruto por exportaciones,
reducir los costos de transaccién y respaldar
un régimen cambiario mas liberal, mediante

la liberalizacién del mercado de divisas.

El BID y el Gobierno de Suriname han
acordado eliminar el requisito de entrega de
moneda extranjera.

El requisito de entrega de moneda
proveniente de exportaciones no rr
ha sido eliminado.

CIONES E INSTITUCIONES DE

L MERCADO ARROCERO

cios minimos a las exporta-
para apoyar la politica de
eda extranjera. El Gobierno
nbién puede imponer cuotas
ra abastecimiento del

) de arroz.

Eliminar los obstéculos artificiales a las
exportaciones de arroz y optimizar las ventas
a los mercados externos preferenciales.

No existe un mecanismo oficial o semioficial para fijar los precios minimos del arroz.
informacién sobre precios que se necesita para las auditorias se obtiene ex post de |




AREAS DE POLITICA

ACCIONES A TOMAR ANTES DEL

TEMAS

OBJETIVOS

PRIMER TRAMO

SEGUNDO TRAMO

ablecimiento del RIS, entidad
e privada, SUREXCO adn
derecho de cobrar

servicio y gravamenes

Simplificar el marco institucional del sector
arrocero y reducir la intervencién publica en
el sector.

SUREXCO ya no esta en funcionamiento y el
proceso de disolucién juridica progresa
satisfactoriamente.

SUREXCO ha sido disuelto y su p:
sido asumido por la Replblica.

ON FORESTAL SOSTENIBLE

IESTAL NACIONAL

efinido una politica forestal
culada.

Definir una politica forestal de largo plazo
que tenga en cuenta los criterios de las
partes interesadas nacionales y satisfaga las
metas econémicas, sociales y ambientales en
el ambito nacional.

El mecanismo para asegurar la participacion
de las partes interesadas nacionales ha sido
acordado con el Banco, y procede
satisfactoriamente la preparacién de la
politica forestal nacional.

El Consejo de Ministros ha aprobe
Politica Forestal Nacional acordad
previamente con el Banco.

NACION FORESTAL

lamentacién para poner en
de Ordenacién Forestal de

stal no puede asegurar la
stal racional y sostenible, ni la
- derechos y regalias. El
iriname esta ejecutando un
para poner en efecto la Ley y
unidad eficaz de ordenacién

Completar el marco juridico y regulatorio
requerido.

Establecer procedimientos para determinar,
actualizar y recaudar regalias y derechos de
concesién. Establecer unidades de vigilancia
y recaudacién.

Formulacién satisfactoria de un pian de
accién para poner en practica la Ley de
Ordenacion Ambiental y establecer una
unidad de vigilancia y recaudacién.

Se esté ejecutando la Ley de Orde
Forestal, junto con las reglamentac
correspondientes, conforme a o a
previamente con el Banco.

Las regalias y los derechos de cor
actualizan periédicamente, de acu
procedimientos determinados en I
reglamentacién de la Ley de Ordel
Forestal. Se cobran derechos y re
asegurar la recuperacion de costo:
unidad de vigilancia y recaudaciér




LEGIII/SU-10086

PROYECTO DE RESOLUCION
SURINAME. PRESTAMO /OC-SU A LA REPUBLICA DE SURINAME

(Préstamo Para la Reforma de la Politica Agricola y Comercial)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Suriname, como Prestatario, para otorgar un financiamiento destinado a cooperar en
el Préstamo Para la Reforma de la Politica Agricola y Comercial. Dicho financiamiento sera por una
suma de hasta treinta millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$30.000.000) de la
Facilidad Unimonetaria del capital ordinario del Banco, y se sujetara a las “Condiciones Contractuales
Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de
Préstamo.



LEGIII/SU-10087

PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO __ /OC-SU
A LA REPUBLICA DE SURINAME

(Préstamo Para la Reforma de la Politica Agricola y Comercial)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe para que, en nombre y
representacion del Banco, en su caracter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio, en adelante, la "cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica de Suriname, como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por la Resolucion
DE-[ /98, siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el
Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, y sus modificaciones.





