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DocUMENTO DE COOPERACION TECNICA

Informacién Basicade laCT

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

= Numero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:

= NUmero y nombre de la operacion que apoyara
laCT:

= Fecha de Autorizacién del Abstracto de CT:
= Beneficiario:

= Agencia Ejecutora:
= Donantes que proveeran financiamiento:

= Financiamiento Solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso:

= Fecha de Inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacion a la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2010-2020:

Descripcion del Préstamo Asociado

Colombia/CAN - Grupo Andino

Apoyo para implementar las politicas de exportacién
de servicios y de facilitacion del comercio y la
inversion de Colombia

CO-T1496

Villota, Alejandra (INT/TIN), Jefe de Equipo; Samuel
Moreno (INT/TIN); Mejia Rivas, Isabel (INT/INT);
Rospide, Maria De La Paz (INT/TIN); Centeno
Lappas, Monica Clara Angelica (LEG/SGO); Gomez
Gonzalez, Maria Margarita (INT/TIN), Moénica Rojas
(CAN/CCO), Julian Zuluaga (INT/TIN)

Apoyo Operativo

CO-L1241 Programa de Apoyo para la
Internacionalizacién de la Economia Colombiana

8 febrero, 2019

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT)
de Colombia y sus entidades adscritas: ProColombia
y Colombia Productiva

Banco Interamericano de Desarrollo

Programa Estratégico para el Desarrollo de
Integracion Financiado con Capital Ordinario (RIN)

US$400.000,00

US$0.00

36 meses

1 junio, 2019

Firmas consultoras y consultores individuales
Division de Comercio e Inversion (INT/TIN)
Representacién BID en Colombia (CAN/COOQ)
Si

Si

Integracion Econdémica; Capacidad Institucional y
Estado de Derecho

Esta Cooperacion Técnica (CT) esta asociada y servira de insumo para el disefio y la
ejecucion de la operacién CO-L1241.

La operacibn CO-L1241 tiene por objetivo general contribuir a una mayor
internacionalizacién de la economia para impulsar la productividad del pais. Los
objetivos especificos son: (i) impulsar las exportaciones de servicios basados en
conocimiento (SBC); (ii) desarrollar nuevos instrumentos de promocion y atraccion de
inversiones y agilizar los tramites de las empresas que operen en Colombia; y
(iii) fortalecer la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y mejorar la eficiencia
de sus procesos de comercio exterior.

Para lograr esos objetivos, el programa, en primer lugar, promovera las exportaciones
de SBC fortaleciendo el capital humano requerido por la industria, las capacidades
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empresariales y exportadoras de las empresas del sector, asi como el fortalecimiento
de las capacidades de la agencia de promocion para brindar servicios de
acompafiamiento técnico mas sofisticados. En segundo lugar, el programa financiara
el disefio y la implementacion de una Ventanilla Unica de Inversion (VUI) para facilitar
los tramites asociados al establecimiento y operacion de empresas en Colombia,
mejorando sustancialmente la competitividad del pais. Finalmente, se realizara la
modernizacion de la VUCE para generar una solucion integrada de facilitacion
comercial, que logre reducir los tiempos y costos asociados a las operaciones de
comercio exterior, impactando positivamente la productividad de las empresas y
haciendo més eficiente la gestion del Estado.

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo general de esta cooperacién técnica es apoyar el disefio y la ejecucién de
la operacion CO-L1241, que busca implementar la nueva politica comercial de
Colombia enfocada en la promocién de nuevos sectores exportadores de valor
agregado, en la atraccién de inversion extranjera productiva y en la facilitacién del
comercio, con el fin de aprovechar las oportunidades derivadas de los acuerdos
comerciales y de inversion y de convertir al comercio internacional en un motor de
crecimiento econémico.

El comercio internacional se ha convertido en la fuerza motriz de casi todas las
economias del mundo. El comercio internacional permite que las empresas sean mas
productivas, innovadoras y competitivas. Las empresas que participan en el comercio
exterior tienen una mayor variedad y calidad de insumos disponibles; un mayor
acceso a conocimiento, buenas précticas, transferencia de tecnologia; y acceso a un
mercado ampliado para sus productos y servicios. En la medida en que se vuelven
mas productivas por sus ventas externas, las empresas logran una mayor
sofisticacion de sus capacidades empresariales, menores restricciones crediticias,
emplean un mayor volumen de trabajadores y pagan mejores salarios!. Es de esta
manera, como la internacionalizacion de la economia colombiana tiene el potencial
de reorientar el crecimiento econémico del pais, contribuyendo a diversificar la
economia y apalancando una mayor productividad.

A principios de los noventa Colombia inici6 un largo proceso de liberacién del
comercio exterior con el fin de insertar a la economia colombiana en las corrientes
mundiales de comercio. A la fecha, Colombia cuenta con 16 acuerdos comerciales
vigentes con 62 paises y 15 instrumentos de promocion y proteccion de inversiones,
logrando asi acceso a una plataforma con 1.500 millones de consumidores en el
mundo y la reduccidn significativa de los aranceles. Sin embargo, Colombia presenta
un rezago relativo importante en apertura comercial medida de diversas formas: sus
exportaciones e importaciones sobre el PIB solo alcanzan 34% y sus exportaciones
per capita suman US$974, muy por debajo de paises de tamafio y niveles de
desarrollo similares?. Esto puede ser explicado principalmente por tres factores.

En primer lugar, las exportaciones colombianas siguen mostrando un alto grado de
concentracion en bienes, en destinos y poca sofisticacién. En el 2017, Colombia

Gordon, Reena B. and Suominen, Kati. 2014. “Going Global: Promoting the Internationalization of Small
and Mid-Size Enterprises in Latin America and the Caribbean.” Integration and Trade Sector, Inter-
American Development Bank. Washington, D.C.

Ver Anexo Comparativo Indicadores. Exportaciones per capita: Pert: $ 1.500, México: $3.382, Chile:
$4.400.
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exportd US$ 37.800 M en bienes y US$ 8.300 M en servicios?, principalmente hacia
Estados Unidos. Dos tercios de las exportaciones de bienes se concentran en café,
carbdn, petrdleo y ferroniquel, mientras que el 80% de las ventas externas de
servicios se concentran en transporte y turismo. Las exportaciones de servicios
basados en conocimiento tan solo alcanzaron US$1.600 M, encontrandose bastante
rezagadas en comparacion con los paises de la Alianza del Pacifico (AP) y otros
paises de la region. Pert exporta mas de $2.000 M en servicios basados en
conocimiento, México y Chile exportan casi $4.000 M y Argentina mas de $7.000 M*.

En segundo lugar, los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) que recibe el pais
se han reducido en los Ultimos afios® y mas del 50% estan concentrados en
actividades extractivas de bajo valor agregado, que no permiten desarrollar todos los
beneficios relacionados con la IED, como la transferencia de tecnologia de punta, de
mejores practicas gerenciales y sobre todo la participacion del pais en las cadenas
globales de valor. En tercer lugar, si bien el pais ha reducido los costos tradicionales
al comercio (aranceles) mediante la agresiva estrategia de apertura comercial y firma
de tratados comerciales, los costos no tradicionales al comercio (costos logisticos,
deficiencias en los procesos aduaneros, costos de transporte) siguen siendo una
limitante importante para mejorar la competitividad y el aprovechamiento de los
acuerdos comerciales. Por ejemplo, de acuerdo con el informe mas reciente del Doing
Business (2019), Colombia presenta los tiempos de inspeccién y de despacho
aduanero mas altos de la regién (solo superados en Bolivia y Venezuela), llegando a
tardar en promedio 112 horas en procesos de importacién y exportacion. En
comparacion, Chile, Pert y México tardan en promedio 48 horas en estos procesos.

La operacion CO-L1241 precisamente busca atender cada una de estas areas de
oportunidad, proponiendo: (i) impulsar el crecimiento de nuevos sectores
exportadores, como los SBC, al perfilarse como una gran oportunidad para diversificar
la oferta exportable del pais; (ii) ofrecer servicios integrales al inversionista,
simplificando y agilizando y haciendo mas transparentes sus procesos de inversion y
reinversion para atraer inversion en sectores estratégicos; y (iii) hacer mas agiles y
eficientes las operaciones de comercio exterior, mediante la eliminacién o disminucion
de tramites, la automatizacion de procesos, el desarrollo o mejora de los servicios
informaticos de las entidades que participan en el comercio exterior, y la
interoperabilidad entre ellos. En esta medida, esta CT se justifica porque apoyara al
pais en el disefio e implementacién de la operacion descrita, generando conocimiento
y aprendizaje de las mejores practicas internacionales en la materia e implementado
innovadoras estrategias, programas y pilotos para consolidar esta nueva politica
comercial.

Esta CT se encuentra alineada con la Actualizacion de la Estrategia Institucional del
BID 2010-2020 (AB-3008) en los objetivos de: “establecer marcos institucionales
idéneos” para establecer y mantener un clima de negocios adecuado y prestar
servicios de calidad a los ciudadanos. Ademas, se alinea con el desafio de desarrollo
de Integraciéon Econdémica de la region con el objetivo transversal de “fortalecer la
capacidad institucional y el Estado de Derecho.” Asimismo, la operacion es
consistente con la Estrategia de Pais con Colombia 2015-2018 (GN-2832) con el area
estratégica de Productividad de la Economia (se incluira la alineacién con la
Estrategia Pais 2019 — 2022, una vez esté disponible). El programa contribuira
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DANE.
OMC.
BanREP: IED 2018 cay6 14% frente a 2017.
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ademas a la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y
Global (GN-2565-4) y con el Documento de Marco Sectorial de Integracion y Comercio
(GN-2715-6), alineandose especificamente con la referencia a la promocion de
“iniciativas de desarrollo y fomento de exportaciones”, de “atraccion de IED de alto
valor’ y, de la realizacién de “inversiones para la gestion masiva y anticipada de la
informacién, fortaleciendo las plataformas tecnolégicas necesarias para reducir los
tiempos y costos de tramites del comercio exterior y la inversion”.

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto
La cooperacion financiara las siguientes actividades:

Componente I. Apoyo para la generacion de conocimiento, programas y
transferencia de buenas préacticas. El objetivo de este componente es apoyar la
generacién de conocimiento y la transferencia de buenas practicas sobre estrategias
innovadoras para la promocién de SBC, plataformas tecnolégicas, interoperabilidad y
nuevas herramientas y metodologias para la simplificacion y facilitacion del comercio
y la inversion. Para ello, la cooperacion técnica podra financiar: (i) talleres técnicos de
actualizacién y transferencia de conocimiento con el sector publico y privado;
(i) visitas técnicas de observacion de buenas practicas internacionales en las
tematicas referidas; (iii) programas de formacion para fortalecer las capacidades
técnicas de las entidades beneficiarias con el fin de promover una mejor ejecucion de
la operacion CO-L1241. Asimismo, para la preparacion de la operacion CO-L1241,
esta TC financiara, entre otros: (iv) diagnostico y analisis de viabilidad del desarrollo
de un sistema VUI en Colombia con el objeto de identificar el modelo VUI que mejor
se adapte a la dindmica de inversion en el pais; (v) mapeo preliminar de los tramites
y procesos de inversion en Colombia y formulacion de la hoja de ruta para la
implementacién del proyecto VUI para identificar costos, tiempos, fases y metodologia
de implementaciéon de la VUI; (vi) elaboracion de la hoja de ruta para la
implementacién de la estrategia de exportacion de los SBC; (vii) andlisis de la
implementacion del médulo de comercio electrénico de la VUCE de Colombia, con el
objeto de entender las implicaciones normativas, técnicas y financieras de
implementar un médulo para los envios de mercancias de poco valor; (viii) analisis de
mejores practicas y casos de éxito en la implementacién de la VUI con el objetivo de
extraer las lecciones aprendidas y aplicarlas al disefio de la VUI de Colombia y a la
estrategia de interoperabilidad con otros sistemas informaticos; y (ix) demas analisis
necesarios para la debida preparacion de la operacion CO-L1241.

Componente Il. Apoyo para la implementacion de proyectos piloto para
promover las exportaciones de los SBC y facilitar el comercio y la inversién. El
objetivo de este componente es apoyar al Gobierno de Colombia en el disefio y la
implementacion de proyectos piloto estratégicos para la promocion internacional de
los SBC y para el desarrollo de nuevas soluciones de gestiéon y facilitacion de los
procesos de comercio e inversibn mediante el uso de nuevas tecnologias. Estos
proyectos piloto permitirdn probar la viabilidad de las estrategias y soluciones
propuestas, para posteriormente escalarlas con la ejecucion de la operaciéon
CO-L1241. Para ello, la cooperacién técnica podra financiar: (i) programas de
formacién exportadora para empresas del sector SBC; (ii) programa piloto del modelo
de fabricas de productividad® para las empresas del sector SBC; (iii) gestion de un
programa piloto para validar las principales funcionalidades de la plataforma VUI, el
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Modelo de apoyo especializado a las empresas del sector para fortalecer sus capacidades y mejorar sus
niveles de competitividad, innovacion y desarrollo de cadenas de valor, desarrollado por el MinCIT.
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cual involucrard un ndamero limitado de tramites de inversion y un grupo limitado de
inversionistas. Este piloto permitira validar las funcionalidades, tecnologia y servicios
ofrecidos por la plataforma para hacer ajustes y escalar el proyecto con la operacién
de préstamo; (iv) gestion de un plan estratégico para analizar la factibilidad y el
impacto de la adopcién de tecnologias como blockchain en la operacién de la VUCE;
y (v) grupos focales con empresas, inversionistas, emprendimientos, agencias de
gobierno, academia para validar el desarrollo de las nuevas herramientas e
instrumentos de facilitacion.

Presupuesto indicativo. El presupuesto total de la CT es de US$400.000,00, que
provendran del Programa Estratégico para el Desarrollo de Integracion financiado con
Capital Ordinario (RIN). Para esta operacién, no se contemplan recursos de
contrapartida local. El presupuesto sera distribuido de la siguiente manera (Ver Anexo
IV: Plan de Adquisiciones para mayor detalle).

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / BID/Financiamiento | Contrapartida | Financiamiento
Componente

Descripcion
P por Fondo Local Total

Componente |

Apoyo para la generacién de
conocimiento, programas y
transferencia de buenas
practicas.

Componente Il

Apoyo para la
implementacion de planes
estratégicos y pilotos para
promover las exportaciones
de los SBC y facilitar el
comercio y la inversion.

Total

5.2

53

5.4

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

La ejecucion de las actividades de esta CT estara a cargo del Banco Interamericano
de Desarrollo a través de la Division de Comercio e Inversion (INT/TIN) del Sector de
Integracion y Comercio (INT/INT). INT serd responsable de la identificacion,
preparacion, evaluacién, ejecucion y supervision de las actividades previstas en el
programa siguiendo las politicas establecidas por el Banco para ello. La Unidad
Responsable de Desembolsos de la CT estara en CAN/COO.

El Banco seré el ejecutor de la TC por solicitud expresa del Gobierno Nacional, en
virtud de su capacidad institucional y experiencia operativa, su efectivo rol de
coordinacién e imparcialidad ante la existencia de varios beneficiarios y por su
conocimiento y expertise técnico que contribuira a una mejor seleccién y contratacion
de los estudios e insumos que financiara esta TC. Todos estos elementos fueron
tenidos en cuenta por el Gobierno Nacional para solicitar que el Banco lleve a cabo la
ejecucion de la CT y asi, asegurar el cumplimiento satisfactorio de los objetivos de la
misma.

Cabe mencionar que el Banco ejecutara la cooperacion técnica en estrecha
coordinacién con el MinCIT y sus entidades adscritas.

La jefe de equipo ser& responsable de la supervisién de la CT con el apoyo de los
miembros del equipo del proyecto. La jefe de equipo, ademas, se encuentra basada

220.000,00 0.00 220.000,00

180.000,00 0.00 180.000,00

400.000,00 0.00 400.000,00
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en Colombia lo cual facilitara la supervision de la ejecucion de la CT y facilitara el
contacto con las contrapartes locales.

Monitoreo y Evaluacion. El Banco, como agencia ejecutora, presentara informes de
avance de las actividades de la CT a través de convergencia, siguiendo los
lineamientos establecidos en las Directrices Operativas para Productos de
Cooperaciéon Técnica (GN-2629-1). Los informes de avance incluiran, entre otros
aspectos: una descripcion de los progresos alcanzados, los resultados obtenidos,
estado de ejecucion de las actividades previstas, dificultades encontradas y
sugerencias de ajustes para el periodo de ejecucion remanente.

Adquisiciones. Todas las adquisiciones se llevaran a cabo de conformidad con las
politicas y procedimientos del Banco: (i) Contratacion de consultores individuales,
segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) Contratacién de firmas consultoras
para servicios de naturaleza intelectual segin la GN-2765-1 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4); y (iii) Contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-20.

Riesgos Importantes

El principal riesgo que se ha considerado es la disponibilidad de informacion para
llevar a cabo los analisis y diagnosticos, especialmente para algunos nuevos sectores
exportadores, como son los SBC. Sin embargo, este riesgo se mitiga al contar con
bases de datos internacionales, publicas, como las estadisticas relacionadas al
comercio internacional de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Naciones
Unidas (COMTRADE), y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Ademas, todas
las consultorias consideran un fuerte componente de recoleccién de informacién
cualitativa a través de encuestas y entrevistas directas con el sector privado, cuando
la informacion cuantitativa no esté disponible.

Excepciones a las Politicas del Banco

El proyecto no contempla excepciones a las politicas del Banco

Salvaguardias Ambientales

Esta operacion ha sido clasificada bajo la categoria “C” de acuerdo con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), ver Informe de Analisis
de Salvaguardias e Informe del Filtro de la Politica de Salvaguardias.

Anexos Requeridos:

Anexo I:  Solicitud del Cliente
Anexo II: Matriz de Resultados
Anexo lll: Términos de Referencia
Anexo IV: Plan de Adquisiciones
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APOYO PARA IMPLEMENTAR LAS POLITICAS DE EXPORTACION DE SERVICIOS Y DE FACILITACION DEL
COMERCIO Y LA INVERSION DE COLOMBIA

CO-T1496

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacién fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo de Integracién Financiado con Capital Ordinario (RIN), de
conformidad con la comunicacién de fecha 10 de febrero de 2019 subscrita por Goro Mutsuura
(ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma
de US$400,000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La
reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de seis (6) meses
calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el
proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para
gue se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en dolares
estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcién de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
guienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacién de esta operacién. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por: Original firmado 5/22/2019

Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM

Aprobado por: Original firmado 5/23/2019

Fabrizio Opertti Fecha
Gerente

Sector de Integraciéon y Comercio
INT/INT
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