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2.1 En el contexto de un rapido crecimiento econdmico y el dinamismo que han tomado
ciertos sectores claves como el turismo, el sector energético, el transporte maritimo, la
construccion y las exportaciones de productos no tradicionales, el Gobierno de Panama
ha definido como prioridad asegurar que estos procesos se desenvuelvan en un marco de
sostenibilidad ambiental. Reconociendo que las capacidades actuales de gestion estan
siendo rebasadas por estos procesos, el Gobierno ha decido construir sobre los avances
logrados con el Programa Ambiental Nacional (PAN, préstamo 1222/OC-PN) y
modernizar la institucionalidad ambiental del pais, bajo el enfoque de que esta gestion
debe ir de la mano con los objetivos de competitividad y contribuir a la Agenda
Complementaria para la Competitividad'.

La Agenda Complementaria para la Competitividad es una herramienta creada por el Gobierno, producto del
dialogo con la sociedad panamefia, que apunta a generar profundas transformaciones en el sector publico y
privado, a través de distintos proyectos e iniciativas concretas, que permitan a Panama obtener el mayor
provecho posible del proceso de apertura de nuevos mercados.
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El vinculo entre competitividad y medio ambiente

La economia panameia esté creciendo rapidamente, con una tasa de crecimiento del PIB
real en promedio de 7.5% entre 2004-2006. La produccion de servicios genera el 75% del
PIB, destacandose el Canal de Panama, los servicios bancarios extraterritoriales y la Zona
Libre de Colon (ZLC). El sector turismo, por su lado, generé6 US$780 millones en 2005,
representado 7,4% del total de bienes y servicios. La actividad de construccion presento
un importante crecimiento de 17.4% en 2006, particularmente en las provincias de Coldn,
Panama y Chiriqui. Aunque la exportacion de bienes solo representa el 6,6% del PIB
(excluyendo la ZLC) hubo un incremento de 81% entre enero 2006 y enero 2007,
principalmente en el sector agropecuario®.

Recursos naturales claves para los sectores productivos de exportacion. El desarrollo de
los sectores productivos de exportacion ha dependido fundamentalmente del
aprovechamiento de ventajas comparativas derivadas de la ubicacion geografica del pais,
como la abundancia de agua y otros recursos naturales. Sin embargo, la riqueza natural
terrestre y marina de Panamda enfrenta ya las consecuencias y los riesgos de una
prolongada explotacion extensiva, de limitado nivel tecnoldgico y a menudo devastadora,
que degrada el capital natural que sustenta los sectores productivos sin estimular de
manera plena el fomento del capital humano y social del pais. En estas circunstancias,
una oportunidad para potenciar la competitividad del pais se encuentra en desarrollar sus
ventajas comparativas mediante iniciativas encaminadas a estimular el uso sostenible de
los recursos naturales. Esta oportunidad ofrece posibilidades atractivas en sectores como
el turismo y el estimulo a nuevas formas de produccion agropecuaria. La posibilidad de
aprovechar tales oportunidades, por otra parte, se encuentra en el hecho de que han
madurado ya los frutos del proceso de apertura comercial iniciado por el pais en 1997,
que se expresan tanto en el flujo creciente de Inversion Extranjera Directa (US$2.600
millones en 2005), un incremento en diversidad y competitividad de la actividad
agroexportadora, de inversion local en sectores tradicionales y no tradicionales de la
actividad economica, en el incremento de la cultura emprendedora en todos los sectores
de la sociedad.

Comercio y medio ambiente. El comercio internacional, las inversiones y el crecimiento
de la productividad estan cada vez mads influenciados por las reglas de acceso a los
diferentes mercados, basadas principalmente en acuerdos comerciales y normas aplicadas
a la importacion. Recientemente Panama ha negociado y suscrito una serie de acuerdos
comerciales’ con paises cuya amplitud de sus mercados y requisitos ambientales
representan oportunidades y desafios para el sector exportador. El destino de Ia
exportacion de Panamé es 40 % al mercado de EEUU, 25 % a la UE y 9 % al Japon®. La
tendencia de estos mercados es a valorar ampliamente los aspectos ambientales en la

Los productos principales exportados y porcentajes correspondientes sobre el total de bienes exportados para la gestion 2005
son: atun y salmon fresco y congelado (17%), carnes de pescados (10%), banana (10%), melones frescos (8%), camarones y
langostinos congelados (6%), sandias frescas (4%), azucar de cafa (3%) y pifias frescas (2%). Contraloria General de la
Republica, Direccion de Estadistica y Censo www.contraloria.gob.pa

Panama tiene Tratados de Libre Comercio (TLC) o intercambio preferencial con los paises de Centroamérica, Taiwan,
Singapur, Colombia, EEUU y Chile. Panama también participa en la negociaciéon de un acuerdo comercial entre
Centroamérica y la Union Europea.

Datos y Cifras Ministerio de Industria y Comercio www.mici.gob.pa
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produccion y procesamiento de productos alimentarios de exportacion. Para la UE existen
normativas armonizadas relativas a los niveles maximos permitidos de residuos de
pesticidas, hormonas y medicamentos en bienes de importacion y la exportacion a EEUU
requiere del cumplimiento con las normas ambientales nacionales.

Clima de negocios. Diversas investigaciones muestran que la mejora de los sistemas y las
normas ambientales en los paises en desarrollo incrementan su competitividad y estimula
la inversién extranjera. Segin el Indice de Competitividad Global (ICG) del Foro
Econémico Mundial, el cual incorpora la dimensiéon ambiental como factor de
competitividad, en 2005 Panama se ubicaba en la posicién 66 respecto a su desempefio
ambiental y social’. La Tabla 1 es indicativa de que Panama estd en una situacion
relativamente mejor que otros paises, pero que le queda mucho por avanzar. Esto implica
que el pais, bajo las condiciones actuales, enfrenta la competencia global en desventaja
en cuanto a sus condiciones ambientales.

TABLA 1: PANAMA: MEDIO AMBIENTE Y COMPETITIVIDAD
(Posiciones entre 117 paises en el afio 2005)
Indicador Panama
Nivel de responsabilidad ambiental y social del pais 66
e Rigurosidad de las regulaciones ambientales 58
e C(laridad y estabilidad de las regulaciones ambientales 69
e Proteccion de los ecosistemas por parte de las empresas 65
e Exigencia de autoridades en la publicacion de desempeiio ambiental corporativo 44
e Impacto de la regulacion ambiental sobre la competitividad de las empresas 47
e Divulgacion corporativa de su desempefio ambiental 82
e Prioridad de la eficiencia energética 84
Indice de Competitividad de Negocios 61

Avances logrados en materia de gestion ambiental y la contribucion del PAN

En 1998 fue sancionada la Ley N° 41 General de Ambiente de la Republica de Panama
como marco general regulatorio de la gestion ambiental en el pais. Su eje motor descansa
en el mandato de conformacion del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA)° y en
la transformacion cualitativa del antiguo Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE) a una entidad de nuevo tipo con responsabilidades agregados,
como lo es la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)’. Para atender esta sustancial
transformacion institucional y ponerla al alcance de las metas programadas, se formul¢ la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA) y de ella se estructur6 el PAN para apoyar su
implementacion.

Con base en una encuesta de la opinion empresarial en Panama.

Las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental conforman el SIA (MINSA, MICI, MOP,
MIDA, ME, MIVI, AMP, Ente Regulador de los Servicios Publicos, IDAAN e IPAT). Estan obligadas a
establecer arreglos de coordinacion, consulta y ejecucion mediante Unidades Ambientales Sectoriales (UAS).
Creada por la Ley 41, ANAM es una entidad auténoma. Es la entidad rectora del Estado en materia de recursos naturales y
ambiente. Tiene permanencia institucional, cobertura territorial (13 Oficinas Regionales) y presupuesto para cumplir sus
funciones y su representante legal es el Administrador(a) General del Ambiente
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Con el PAN® se dio inicio a un proceso dirigido a crear condiciones institucionales y
normativas para la gestion ambiental. Como resultado se logré crear y consolidar la
ANAM, particularmente en sus funciones normadoras y reguladoras. Se apoyaron
procesos de reingenieria, actividades de capacitacion a nivel central y regional, dotacion
de equipos y el desarrollo de procesos y sistemas administrativos y financieros. Es
notable notar que la ANAM ha aumentado la autogeneracion de ingresos (40%) producto
de la mejoras administrativas y financieras apoyadas por el PAN. Se apoy6 también en la
estructuracion y fortalecimiento del SIA y en el desarrollo bésico del Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA), incluyendo un sistema nacional de indicadores
ambientales. Se desarrollaron seis proyectos de normas ambientales relacionadas a la
calidad de agua, aire y suelos; ocho reglamentos relacionados a los procesos de
evaluacion y fiscalizacion ambiental, mecanismos de consulta y uso de areas protegidas;
y nueve politicas ambientales’.

A fin de aumentar las capacidades de gestion a nivel local y promover un relacionamiento
entre ANAM vy las comunidades, el PAN financié 22 iniciativas ambientales
comunitarias. Complementando los esfuerzos de otros programas financiados por el
Banco'’, se dio impulso al proceso de la descentralizacién de la gestion ambiental en los
distritos de Panamd, David y Ocu. Se elaboré un plan indicativo de ordenamiento
territorial ambiental para el pais, asi como planes especificos para los Distritos de David
y Oc, asi como la Provincia de Coclé y la Comarca Ngobe Buglé. En el marco de la Ley
44 de Cuencas Hidrograficas se han desarrollando proyectos de gestion integral en tres
cuencas hidrograficas prioritarias para la economia nacional: Chiriqui, La Villa y Zarati ,
en los que se promueven procesos de formacion de los Comités de Cuencas y de diversas
iniciativas forestales, educativas y sobre todo, otorgando participacion social a sus
usuarios, para la conservacion de los recursos de la cuenca. Se desarrollé también un
programa de monitoreo de la calidad del agua en 33 cuencas y se realiz6 un catastro de
fuentes de contaminantes en las principales zonas industriales del pais. Finalmente, se
logré incorporar el componente ambiental en el Plan Nacional de Educacién y se
realizaron una amplia gama de iniciativas de educacion ambiental.

Principales desafios ambientales para el pais

El PAN vy las acciones complementarias financiadas por el gobierno y otras agencias de
desarrollo han contribuido a establecer un marco de gestion. No obstante, estos procesos
son de largo alcance y requieren inversiones sostenidas a largo plazo para alcanzar
niveles que se puedan considerar ptimos y cerrar la brecha que se identifica en la Tabla
1. A continuacion se identifican algunos desafios en los que se debe avanzar.

Consolidar procesos de gestion ambiental dgiles y efectivos en apoyo a los sectores
productivos claves. Segin la Ley N° 41 corresponde a la ANAM la supervision, el

1999-2007, US$15.8 millones. En octubre 2005, el Banco aprobd una extension del Programa hasta el 14 de diciembre de

2007, en cuya fecha se estima que 100% se habra desembolsado. Segtin el ISDP la Clasificacion Resumen Progreso en
Ejecucion (PE) es “satisfactorio” y la Evaluacion Resumen del Logro de Objetivos de Desarrollo (OD) es “probable”.

Forestal; Cambio Climatico; Recursos Hidricos; Informacion Ambiental; Supervision, Control y Fiscalizacion Ambiental;

Produccion Mas Limpia; Descentralizacion de la Gestion Ambiental; Gestion Integral de Residuos y Desechos Peligrosos y
No Peligrosos; Biodiversidad.
% Los programas 1160/0C-PN), 1439/0C-PN), 1768/0C-PN), PN-L1012, 1522/0C-PN
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control y la fiscalizacion de las actividades que crean impactos ambientales, ademas de
asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y las politicas
nacionales en la materia. A pesar de importantes logros en los ultimos afios con el apoyo,
entre otros, del PAN, el pais requiere mejorar la focalizacion, agilidad, credibilidad y
fortaleza de sus sistemas de evaluacion, licenciamiento y fiscalizacion del cumplimiento
ambiental''. En la actualidad, seglin las estadisticas de ANAM, se estan cumpliendo, en
general, los plazos establecidos en la normativa para la revision y aprobacion de
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA)'%, pero con las crecientes demandas derivado
del crecimiento econdmico del pais'® existe preocupacion de que los actuales sistemas y
procedimientos, en gran medida centralizados, no responderdn con suficiente agilidad.
Por otro lado, se requiere agilizar y fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacion,
incluyendo por ejemplo las auditorias e inspecciones ambientales, asi como la evaluacion
y seguimiento de los planes de adecuacion y manejo ambiental (PAMA).

A pesar de avances importantes logrados con el PAN, se requiere aun desarrollar
normativa y guis de buenas practicas para sectores prioritarios para la competitividad'?,
asi como para planes de contingencia, prevencion de desastres ambientales y de
descontaminacion. El SIA deberia servir de plataforma para la coordinacion institucional,
pero en la actualidad su funcionamiento es inestable, lo cual podria demorar los procesos
de gestion y afectar en forma negativa la competitividad de los sectores productivos. En
el SINIA existe solamente informacion parcial en linea sobre los servicios y funciones
prestados por la institucion, lo cual dificulta el acceso de informacioén al publico y limita
la transparencia de los procesos. Por otra parte, con la entrada en vigor de la Ley No.5
(2005), que adiciona al Codigo Penal los Delitos Contra el Ambiente, se requiere que
ANAM cuenta con las capacidades para establecer controles efectivos basados en
informacion cientifica y de referencia, confiable y precisa que permita verificar y
fiscalizar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental. Seglin el estudio de
catastro de contaminadores de ANAM, entre 2002-2004 el 48% de los establecimientos
comerciales e industriales en Panama sobrepasaron hasta 50 veces los niveles permitidos
segun la normativa de descarga de concentracion de DBOs en sus aguas residuales. El
uso de instrumentos econdmicos y financieros para promover un mejor desempefio
ambiental en los sectores productivos es atn incipiente'.

Abordar desafios del control ambiental de los megaproyectos. En el marco de sus
politicas nacionales y a fin de asegurar el crecimiento econémico y competitivo del pais,
se tienen previstas varias inversiones en megaproyectos, incluyendo la ampliacion del
Canal de Panama, la construccion de nuevos puertos, el desarrollo de grandes proyectos
turisticos, la expansion de la red vial primaria, explotaciones mineras de gran
envergadura y el desarrollo energético basado en biocombustibles. El analisis del impacto

En Septiembre 2006 se aprobo un nuevo reglamento de EIA, pero se requiere desarrollar manuales actualizados y

diseminarlo en forma dirigida a los actores econdémicos.

Los plazos establecidos en la normativa son: Categoria I (10 dias); Categoria II (45 dias); Categoria III (65 dias). Los

tiempos en promedio requeridos por ANAM en 2006 fueron: Categoria I (11 dias); Categoria II (37 dias); Categoria III (60
dias) y los tiempos maximos fueron: Categoria I (15 dias); Categoria II (51 dias); Categoria III (121 dias).

3 El ntimero de EIAs procesados por ANAM ha aumentado de 570 en 2004 a 825 en 2006 (Categoria I: 630, Categoria II; 176
y Categoria III: 19).

L.e. agricultura, mineria, energia renovable/biocombustibles, construccion/desarrollo urbano, desarrollo turistico
ANAM ha elaborado un borrador de reglamento para la certificacion de productos y servicios ambientalmente limpios (eco-

etiquetado) la cual ha sido presentado al Consejo de Gabinete y requiere apoyo para su implementacion.



2.13

2.14

ambiental de dichas iniciativas requiere un abordaje ecosistémico de caracter estratégico
que permita identificar las medidas para incrementar la calidad y la capacidad de las
estructuras, recursos e instrumentos a disposicion de la ANAM para la prevision, el
seguimiento y fiscalizacion de las medidas de adecuacion y manejo ambiental. La
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento clave que aun es incipiente
en Panama.

Elevar la capacidad de gestion ambiental en el territorio. Para dar una respuesta
eficiente y adecuada a las demandas de los sectores productivos y a las necesidades de la
ciudadania, es importante asegurar una gestion ambiental eficiente a nivel regional y
local. Esto implica en primer lugar dotar las Oficinas Regionales de ANAM de las
capacidades que permitan una paulatina delegacion de responsabilidades al nivel regional
(i.e. la aprobacion de ciertas categorias de EIA). En ese contexto, se destaca el apoyo del
PAN vy otros Programas financiados por el Banco, pero ain se requiere consolidar y
nivelar las capacidades estratégicas de dichas Oficinas para que puedan enfrentar los
desafios de la competitividad (i.e. participar en los procesos de revision y aprobacion de
EIAs, dar seguimiento a PAMASs, atender denuncias ambientales, implementar planes de
ordenamiento ambiental territorial). La Ley 41 establece que la ANAM debera promover
la transferencia a las autoridades locales de las funciones relativas al manejo sostenible
de los recursos naturales. Por otra parte, las leyes que rigen la gestion municipal asignan
a ¢éstos funciones amplias en la administracion de los recursos naturales y el ambiente,
mismas que no se ejecutan en la mayoria de los municipios debido a limitaciones
institucionales y financieras. ANAM ha suscrito convenios con cinco municipalidades
para avanzar en la promocién de un modelo piloto de gestion ambiental descentralizada'®.
Este proceso es aun incipiente y requiere ser consolidado y fortalecido, dado que los
procesos de organizacion y participacion social son muy diversos y su abordaje requiere
de la aplicacién de diversos instrumentos de gestion ambiental adaptados al contexto
local.

Propiciar una cultura ambiental de la sostenibilidad. Durante los ultimos 20 afios la
educacion ambiental encaminada a promover la conservacion de los recursos naturales ha
tenido un desarrollo sostenido en Panama'’. En este esfuerzo, por ejemplo, la ANAM y el
Ministerio de Educacion han capacitado docentes en el uso de las Guias Didacticas
Ambientales y la educacion ambiental no formal, por su parte, ha contribuido y
contribuye a formar una sociedad'® mucho mas dispuesta a participar en la toma de
decisiones y en la fiscalizacion de una adecuada gestion ambiental, mediante alianzas con
los sectores académicos, cientificos, ambientalistas, empresarios y otros'’. Sin embargo,
los desafios que plantea el futuro inmediato demandan de un nuevo nivel de trabajo, que
consolide la capacidad desarrollada para traducirse en conductas sociales, patrones de

Arraijan (Provincia Panama), David (Provincia Chiriqui), Bocas del Toro (Provincia Bocas del Toro), Las Tablas (Provincia

Los Santos) y Santiago (Provincia Veraguas). De estos cinco, todos menos el Municipio de Arraijan se encuentran en
provincias objeto de Programas Regionales de Desarrollo Sostenible en ejecucion y/o preparacion, los cuales contemplan
financiamiento para el fortalecimiento basico de las Unidades Ambientales Municipales.

Segun una encuesta realizada por ANAM en marzo 2006 el 44% de la poblacion encuestada (2.243.249) considera que las

futuras generaciones no gozaran de un ambiente saludable.

Seglin una encuesta realizada por ANAM en marzo 2006 el 90% de la poblacion encuestada (total: 2.243.249 personas)

consideran que la conservacion del medio ambiente influye la calidad de vida.

3% de la poblacion participa en alglin grupo para la conservacion del medio ambiente (ANAM, marzo 2006)
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consumo y practicas productivas® congruentes con el fomento de las ventajas
competitivas de Panama en materia ambiental. Para ello, y en el contexto de la
competitividad, es importante fortalecer el trabajo con el sector empresarial, productivo y
de negocios para que la responsabilidad ambiental y social sea un elemento de conducta
consistente con practicas sanas de competitividad.

Propiciar la conservacion de los recursos naturales claves. En gran medida, la
competitividad de Panamé depende de la calidad y abundancia de sus recursos naturales
(agua, bosques, recursos marinos, suelo, biodiversidad), favorecida principalmente por su
posicion geografica y climdtica. No obstante, estos recursos estdn cada vez mas
presionados y degradados por procesos desordenados de expansion econdmica, siendo los
recursos hidricos entre los mas criticos para la competitividad. La disponibilidad de agua
en calidad y cantidad en Panama enfrenta actualmente graves problemas de
contaminacion y derroche, afectando directamente la calidad de vida y salud de la
poblacion y el desempefio de sectores claves como la agricultura, la industria, la
generacion de energia eléctrica y el turismo (incluyendo conflictos de uso).

El Banco esta financiando una cooperacion técnica (ATN/WP-10040-PN) para la
formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (PNGIRH). En
el marco de su implementacion efectiva, el desarrollo y manejo de la informacion hidrica
sera de vital importancia. El pais no cuenta con un sistema nacional apto para la medicion
de flujos, almacenamiento y calidad que permita tener conocimiento bdsico de la
problematica hidrica. Para tales recopilaciones es necesario contar con estaciones de
medicion localizadas en distintas regiones del pais, y habilitar una red hidrométrica de
operacion permanente. Es necesario que la ANAM?' y las instancias claves para la
gestion del recurso hidrico cuenten con una red hidrométrica funcional y las capacidades
que permita conocer las variables hidrologicas necesarias e indispensables para la
programacion y planificacion del recurso hidrico, la construccidén de obras hidraulicas, la
formalizacion de usos, la prevision de sucesos hidricos, la simulacion hidrolégica, la
confeccion de los mapas de riesgo hidrico y el desarrollo de sistemas de alerta temprana
para la gestion de sequias® e inundaciones. Para la implementacion inicial del PNGIRH,
ANAM ha priorizado diez cuencas™ por su importancia para el desarrollo del pais en los
cuales se busca promover la gestion integrada de cuencas, incluyendo el fortalecimiento
de los atin incipientes comités de cuencas.

Estrategia del Banco en Panama

La Estrategia del Banco con Panama para el periodo 2005-2009 (GN-2385-1) tiene como
objetivo central apoyar el crecimiento econémico sostenible y la reduccion de la pobreza.
La operacion propuesta responde a sus objetivos estratégicos, en especial a los
relacionados con el incremento de la competitividad de la economia del pais, mediante la
promocion de un buen clima de negocios derivado de mejoras en la gestion ambiental y
el manejo sostenible los recursos naturales. Ademas, la operacion propuesta responde a la

20

En este contexto ANAM busca promover el eco-etiquetado y crear alianzas estratégicas con los centros de investigacion

cientifica y el sector privado para mejorar la calidad y focalizacion de la educacion ambiental.

21
22
23

En particular la Direccion Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (DINGIRH)
En zonas desertificadas como Arco Seco y Sabana Veraguense
Chiriqui Viejo, Chiriqui, Santa Maria, La Villa, Guarare, Rio Grande, Rio Anton, Bayano, Chucunaque, Pacora


http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-serv/calidad-serv.shtml
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Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (GN-2208-18) que busca
fortalecer la gobernabilidad mediante la formulacién de marcos efectivos y transparentes
de gestion ambiental, asi como mejorar la competitividad de los paises al promover y
mejorar la conservacion del capital natural de la region, incrementando el valor de bienes
y servicios ambientales, y facilitando la participacién y la inversiébn privada en
actividades relacionadas con el medio ambiente. Finalmente, la operacion responde a la
Estrategia de Desarrollo Subnacional del Banco (GN-2125-3) que busca promover el
fortalecimiento de los gobiernos e instancias subnacionales en su papel protagdnico para
la consolidacion de la gobernabilidad y el mejoramiento de la participacion ciudadana.

Estrategia del Gobierno en el sector ambiental

La “Vision Estratégica de Desarrollo Economico y de Empleo hacia el aiio 20097 de
Panama se fundamenta en cinco pilares bésicos: 1) la reduccion de la pobreza y mejora de
la distribucion del ingreso; ii) el desarrollo de una politica de crecimiento econdémico para
la generacion de empleos; iii) el saneamiento de las finanzas publicas; iv) el desarrollo
del capital humano; y v) la reforma y modernizacion del Estado. Estos cinco pilares
enfrentan desafios de mediano plazo, tales como: 1) la incorporacion de otras alternativas
productivas para acelerar el crecimiento sostenible, ii) el desarrollo econdmico sostenible
con inclusion social a través del fortalecimiento de la competitividad del aparato
productivo nacional y la creacion y mantenimiento de un clima que favorezca la
inversion privada; (iii) el aseguramiento de la riqueza natural y cultural en forma
sostenible; y (iv) la eficiencia en la produccion de bienes publicos.

ANAM ha iniciando un proceso de renovacion de la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA), con el objetivo de actualizarla y desarrollarla con una vision de corto y largo
plazo. Se cuenta con una “Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible:
Lineamientos de Politica 2004-2009” que plantea cuatro objetivos principales: 1)
fortalecer la capacidad de la ANAM para el ejercicio de sus funciones de rectoria,
regulacion y control en materia ambiental, y asi contribuir al éxito de la transicion de la
sociedad panamefia hacia formas sostenibles de organizacion de los procesos de
desarrollo; ii) trabajar en estrecha colaboracion con las demés agencias del Estado, con
los gobiernos locales, con el sector privado, con la academia y con la sociedad civil en la
promocion de las iniciativas necesarias para el fomento de las ventajas competitivas de
Panamé en materia ambiental; iii) priorizar la atencién a aquellos componentes de la
estrategia de conservacion para el desarrollo sostenible de mayor interés para el bienestar
de la poblacion, la valorizacion de los recursos naturales del pais, y la creacion de
empleos; y iv) la promocion de una cultura ambiental de la sostenibilidad que incluya
practicas y conductas capaces de enfrentar los grandes desafios ambientales globales.

Complementariedad con otras operaciones en preparacion o ejecucion

Existen varias operaciones financiadas por el Banco que en forma directa o indirecta
fortalecen capacidades de gestion ambiental y la proteccién de los recursos naturales.
Estas operaciones tienes sus ambitos territoriales y tematicos propios, en los cuales se
busca integrar en forma transversal los temas ambientales. La operacion propuesta se
disefia en forma complementaria y se construye sobre los avances realizados, a partir de
las necesidades especificas que corresponden a los mandatos de la Ley Ley N° 41.
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Especificamente, la operacion propuesta complementard las acciones de los programas
regionales de desarrollo sostenible en preparacion o ejecucidon con financiamiento del
Banco, incluyendo Darién (1160/OC-PN y PN-L1017), Bocas del Toro (1439/0C-PN y
PN-L1016), Chiriqui (1768/OC-PN), Colén (PN-L1012) y las Provincias Centrales
Veraguas, Coclé, Herrera, Los Santos (PN-L1019, asi como el Proyecto para Actividades
Prioritarias para el Manejo de la Cuenca Hidrografica del Canal (1612/OC-PN). En
particular, se aseguraran sinergias con los esfuerzos de fortalecimiento las oficinas
regionales de ANAM vy los gobiernos locales, buscando que los programas de desarrollo
sostenible se enfoquen en su fortalecimiento basico (instalaciones, equipamiento,
recursos operativos), mientras la operacion propuesta se orienta a fortalecer capacidades
estratégicas de gestion ambiental requeridas para atender los desafios de la
competitividad (i.e. evaluacidn, control y fiscalizacion ambiental). De igual manera, las
acciones de fortalecimiento basico de los gobiernos locales apoyado por el Programa de
Desarrollo Municipal y Apoyo a la Descentralizacion (1522/OC-PN) complementara las
acciones estratégicas del Componente 2 de la operacion propuesta. Respecto la Agenda
Complementaria para la Competitividad la operacion propuesta complementara las
acciones respecto al mejoramiento general del clima de negocios a ser financiadas por el
Programa de Competitividad y Comercio (PN-L1014). El Proyecto de Fortalecimiento de
las Capacidades de Manejo Costero Integrado de la Autoridad Maritima de Panama
(1724/0OC-PN) también contribuird a mejorar la competitividad del pais mediante un
mejor manejo de los recursos marinos. Finalmente, el Proyecto para el Cumplimiento de
Requisitos Ambientales, Sanitarios, Fitosanitarios en Cadenas Exportadoras (PN-M1011)
complementara la operacioén propuesta mediante acciones dirigidas al sector privado.

Experiencias y lecciones aprendidas

Se incorporaran en el diseno las lecciones aprendidas de otros programas similares en
Panamad, asi como en programas del Banco dirigidas al fortalecimiento de las capacidades
de gestion ambiental®*. Se reconoce la importancia de reforzar el enfoque de las
operaciones de fortalecimiento de capacidades como “procesos” mas que “proyectos”, lo
cual implica que el fortalecimiento institucional no deberia ser concebido como un
mecanismo de financiamiento de acciones puntuales. Por el contrario, se debera tratar de
apoyar procesos permanentes que van evolucionando y retroalimentandose a lo largo del
tiempo sobre la base de sus propias experiencias. El proceso deberia asimilarse a la fase
del desarrollo institucional existente en el pais y asociarse a las estrategias nacionales de
gestion ambiental que le den sentido a la aplicacion de los instrumentos y mecanismos
individuales. De particular interés resulta integrar algunas lecciones aprendidas del
PAN®, incluyendo: i) ANAM requiere fortalecer sus capacidades de analisis, disefio e
implementacion de politicas coherentes con su doble funciéon como administrador y
regulador de los recursos naturales y autoridad ambiental, ii) para la elaboracion de
normas y reglamentos que impliquen impactos en sectores externos al gobierno
(industria, sector privado, sociedad civil) y que requieran consensos, se necesita asignar
un tiempo prudencial (no menos de 12 meses) suficiente para que los consultores, las
autoridades responsables y otros lleguen a acuerdos, y iii) aplicar un sistema efectivo para

24
25

Evaluacion de proyectos de desarrollo institucional: un analisis comparativo. (Publicacion ENV-142). 2005
Estas lecciones aprendidas han salido del ISDP y la evaluacion final del PAN.
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medir el impacto de las capacitaciones realizadas y asegurar un compromiso institucional
en buscar retener el personal capacitado.

Coordinacion con otros donantes

Durante la identificacion de la operacion el equipo ha conocido de los alcances de otros
programas relacionados financiados por otros donantes. Entre los proyectos mas
relevantes para esta operacion se encuentran los siguientes: 1) un proyecto del GEF/Banco
Mundial (US$6 millones) que se enfocara en fortalecer el sistema de areas protegidas,
manejo de la biodiversidad y los recursos forestales en el Corredor Bioldgico Atlantico,
asi como el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales en estos temas, ii)
el proyecto de manejo de la cuenca del Canal de Panama financiado por USAID (US$1.2
millones), iii) un proyecto en preparacion para el manejo de 10 cuencas prioritarias para
generar biomasa y bio-combustible con financiamiento de la CAF (monto estimado
US$14 millones), y iv) un posible proyecto para mejorar las capacidades de monitoreo de
la calidad del agua con financiamiento de la JICA (monto por definir), incluyendo apoyo
para el laboratorio de calidad ambiental de ANAM. Durante la fase de disefio se
asegurara coordinacion con estos proyectos.

Conceptualizacion de la operacion propuesta

La operacion propuesta estd construida sobre los avances logrados con el PAN vy
complementa los esfuerzos financiados por otros donantes. Forma parte de la Agenda
Complementaria ya que busca consolidar las capacidades institucionales requeridas para
enfrentar los desafios ambientales de la competitividad y la insercion de Panama en el
mercado global, incluyendo avanzar en la sostenibilidad ambiental tanto de los
principales sectores exportadores como de los megaproyectos necesarios para el
crecimiento econdmico del pais, asi como contribuir a transformar la cultura ambiental en
el pais. Esto incluira la promociéon de una mayor focalizacion, agilidad y credibilidad en
los sistemas de evaluacion, licenciamiento y fiscalizacion del cumplimiento ambiental,
incluyendo la aplicacion de analisis ambientales estratégicos, y la ampliacion del uso de
instrumentos econdmicos para promover el cumplimiento de estindares y buenas
practicas ambientales en los sectores impulsores de la economia. Se avanzara también en
el desarrollo de un modelo de gestion ambiental descentralizada, priorizando las areas
geograficas del pais con mayor valor ambiental y mas concentraciéon de actividades
productivas de exportacion, especialmente donde se pueda asegurar sinergias con los
programas regionales de desarrollo sostenible financiados por el Banco. Esto, junto con
medidas para fortalecer los sistemas de gestion de la informaciéon de la ANAM,
contribuira a hacer mas transparente la gestion ambiental. Se reconoce que el PAN
avanz6 principalmente en fortalecer las capacidades administrativas, financieras y de
rectoria de ANAM, pero menos en su gestion efectiva como administrador de los
recursos naturales. También se considera que, dada la importancia de los recursos
hidricos para la competitividad de la economia, se apoyard la implementacion de las
medidas prioritarias en el PNGIRH, con énfasis en su aplicaciéon a nivel de cuencas
hidrograficas prioritarias para la competitividad, promoviendo una cultura ambiental que
otorgue la participacion social y comunitaria responsable a los usuarios de estas cuencas.

10
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3 EL PROYECTO

Objetivos y Descripcion

El objetivo general de la operacion es apoyar un proceso de consolidacion y modernizacion
de la gestion ambiental y de las capacidades de la ANAM para responder a los desafios
crecientes de la competitividad. Se reconoce que estos procesos son de largo alcance y de
lo que se busca con la operacion es permitir a la ANAM cubrir vacios prioritarios en areas
y temas considerados de mayor presion y necesidad. Durante el disefio de la operacion
propuesta se priorizaran las acciones segun su relevancia para la competitividad y se
buscard focalizar en forma integral las intervenciones en zonas geograficas del pais
prioritarias para la competitividad Para el logro de estos objetivos se ejecutaran los
siguientes componentes interrelacionados.

a. Consolidacion del marco nacional de gestion ambiental (US$ 2,4 Millones).

Este componente busca mejorar la efectividad de los instrumentos de gestion y el marco
normativo ambiental requerido para promover un clima de negocios que promueve la
competitividad, la insercion de Panama en el mercado global y la sostenibilidad ambiental
de las principales actividades productivas y los megaproyectos necesarios para el
desarrollo socio-econdmico del pais.

Se financiaran actividades en las siguientes areas: i) Modernizacion de los instrumentos de
gestion ambiental requeridos para la efectiva y transparente evaluacion, seguimiento y
fiscalizacion ambiental por parte de ANAM. Esto incluye asistencia técnica y
equipamiento para: a) instrumentalizar los procedimientos para la Evaluacion Ambiental
Estratégica de programas, planes, politicas y megaproyectos®®; b) actualizar los
instrumentos y ajustar los modelos de servicios de gestion ambiental de ANAM para que
sean mds agiles, participativos y transparentes®’; ¢) mejorar el funcionamiento del SIA
respecto los procesos de evaluacion, supervision, control y fiscalizacion ambiental; y d)
mejorar la disponibilidad y acceso a informacion sistematizada y transparente sobre la
totalidad de los servicios y funciones prestados por ANAM a nivel central y regional®. ii)
Ampliacion del marco normativo ambiental prioritario para la competitividad, incluyendo
el desarrollo y divulgacion de normas y reglamentos relacionados a la calidad ambiental y
los limites maximos permisibles (residuos peligrosos, ruido y vibraciones, entre otros) para
los sectores no atendidos por PAN y prioritarios en el aumento de la competitividad del
pais”, asi como planes de contingencia, prevencion de desastres ambientales y de
descontaminacion, con énfasis en las dreas geograficas importantes para la competitividad.
ii1) Promocion de herramientas economicas y financieras ambientales para promover el
desempefio ambiental y la competitividad de los sectores productivos, incluyendo
asistencia técnica para: a) fortalecer el didlogo entre ANAM y el MEF a fin de desarrollar
instrumentos econdémicos que incentiva las inversiones ambientales en el sector

26

27

28
29

Le. la expansion del Canal de Panama, construccion y/o ampliacion de puertos, nuevas autopistas, proyectos grandes de
mineria, desarrollo urbano y turistico.

Le. actualizar manuales actualizados de EIA (segun el nuevo Reglamento de EIA aprobado en 2006) y guias de buenas
précticas ambientales en sectores prioritarios; agilizar el proceso de auditorias ambientales y PAMA; apoyar la acreditacion
del laboratorio de control de calidad ambiental de ANAM.

Le. EIA, PAMAS, concesiones forestal y de agua, monitoreo de la calidad de agua

L.e. agricultura, mineria, energia renovable/biocombustibles, construccion/desarrollo urbano, desarrollo turistico

11
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productivo®®; b) desarrollar y promover el marco de eco-etiquetado; y c¢) desarrollar y
aplicar metodologias para la valorizacion econdémica de la contaminacion y la degradacion
de los recursos naturales, asi como los bienes y servicios ambientales.

2. Fortalecimiento estratégico de las capacidades de gestion ambiental en el
territorio (US$ 2,4 millones).

Este componente busca fortalecer las capacidades de ANAM a nivel regional, los gobiernos
locales y las comunidades para implementar sus responsabilidades de gestion ambiental y
en apoyo a las directrices de politica para la descentralizacion de la gestion ambiental que
impulsa el gobierno.

Se financiaran actividades en las siguientes areas: 1) Gestion ambiental regional. Tomando
en cuenta los avances logrados y las acciones previstas en el marco de los programas
regionales de desarrollo sostenible financiados por el Banco respecto el fortalecimiento
basico de las Oficinas Regionales de ANAM, la operacion propuesta se enfocara en
atender necesidades complementarias consideradas estratégicas para la competitividad.
Especificamente, se fortaleceran las capacidades de las Oficinas Regionales de ANAM
ubicadas en zonas geograficas prioritarias para la competitividad y con mayores
necesidades®' en planificacion, seguimiento, control y fiscalizacion ambiental, mediante
capacitacion, desarrollo de herramientas de gestion®” que se enmarcan en los procesos de
desconcentracion que maneja la ANAM en sus politicas y de conformidad con el marco
legal vigente, asi como equipamiento operativo clave (i.e. comunicaciones, sistemas de
informdtica para asegurar integracion con el SINIA). ii) Descentralizacion de la gestion
ambiental. Se apoyaran gobiernos locales seleccionados en funcién de su potencial y
disponibilidad para asumir compromisos y practicas modelo de gestion. Las actividades a
ser financiadas se enfocardn en desarrollar y fortalecer las capacidades locales en los
siguientes temas considerados estratégicos para una eficiente gestion ambiental: a)
desarrollo de modelos de gestion ambiental en municipios que han suscrito convenios de
descentralizaciéon con la ANAM, incluyendo el desarrollo de una politica ambiental
municipal, planes de accion ambiental municipales, promociéon de instrumentos
econdmicos y mecanismos de sostenibilidad financiera en correspondencia con las
prerrogativas de la legislacion ambiental y municipal vigente®, asi como el desarrollo de
acuerdos municipales respondiendo a planes de ordenamiento ambiental territorial a nivel
municipal®®, b) organizacién y fortalecimiento de la participacion ciudadana en la gestion
ambiental a nivel local mediante el fortalecimiento de las Comisiones Consultivas
Ambientales (CCA), c) capacitacion a las autoridades locales, Juntas Comunales y
organizaciones de la sociedad civil en materia de legislacion relevante para la gestion
ambiental responsable, y d) promocion de una cultura ambiental sostenible en los sectores
productivos mediante iniciativas integrales de sensibilizacién ambiental®.

30

31

32
33
34

35

L.e. incentivos fiscales para la inversion empresarial ambiental en tecnologia limpia, tratamiento y reciclaje de residuos,
eficiencia energética , eco-eficiencia y aplicacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

Se reconoce que las capacidades de las Oficinas son desparejos. Durante la preparacion del Proyecto se priorizaran las
Oficinas y acciones a ser financiadas.

L.e. procesamiento de EIA, auditorias e inspecciones ambientales, ordenamiento territorial

Estos mecanismos seran precisados con mayor detalle en el Informe de Proyecto.

Se prevé que estos planes de ordenamiento ambiental territorial serdn formulados con recursos de los Programas Regionales
de Desarrollo Sostenibles financiados por el Banco con la colaboraciéon de ANAM.

ANAM buscara establecer alianzas estratégicas con los centros de investigacion y el sector privado.

12
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3.  Gestion integrada de los recursos hidricos (US$ 5,0 millones).

Tomando como base las prioridades establecidas en el PNGIRH, este componente
financiara acciones iniciales para la puesta en marcha del PNGIRH, particularmente a nivel
de cuencas hidrograficas seleccionadas por su alto indice de presion econdmica y “stress”
hidrico.

Se financiaran actividades en las siguientes areas: 1) Gestion de informacion hidrica. En el
contexto de las cuencas especificas que se seleccionen’, se apoyaran esquemas de gestion
de informacion hidrica para el monitoreo de la calidad y cantidad del recurso. Dependiendo
de las condiciones y necesidades en cada cuenca seleccionada, se podran financiar las
siguientes actividades: a) desarrollo de las redes hidrométricas y los sistemas de monitoreo
de cantidad y calidad de agua, asegurando su integracion al SINIA; b) entrenamiento del
personal de la Direccion Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(DINGIRH) de ANAM en coémputos de balances hidricos, ¢) implementacion de catastro
de usuarios de agua, d) desarrollo de procedimientos de evaluacion de impacto de
aprovechamientos hidricos, y v) disefio y desarrollo de sistemas de alerta temprana piloto
para la gestion de sequias®’ e inundaciones. ii) Prioridades  estratégicas en  gestion
integrada de cuencas. Para las cuencas que se seleccionen, y tomado en cuenta los
recursos disponibles y prioridades establecidas en el PNGIRH se podra financiar: a) la
formulacion de estrategias integrales, planes de manejo y apoyo para la puesta en marcha
de iniciativas demostrativas para reducir la contaminaciéon y la deforestacion®; b) el
fortalecimiento de los comités y sub comités de cuencas, particularmente en el desarrollo
de mecanismos de concertacion y resolucion de conflictos sobre el uso y asignacion del
recurso hidrico procurando el ordenamiento ambiental por cuenca que permita garantizar la
reserva hidrica; c¢) el desarrollo y aplicacion de instrumentos econémicos y financieros,
como esquemas de pago por servicios ambientales, incentivos para la producciéon limpia,
canon por aprovechamientos y vertidos. entre otros; d) el desarrollo de estrategias de
adaptacion al cambio climatico para las principales actividades econdmicas en la cuenca®,
y €) capacitacion a las empresas privadas y consultores ambientales a fin de promover una
cultura sostenible de los recursos hidricos.

B. Costo y Financiamiento

La operacion propuesta tiene un costo estimado de US$ 11.0 millones con una ejecucion de
cinco afios desde la vigencia del Contrato de Préstamo. El cuadro III-1 muestra el plan
preliminar de costos por categoria de inversion y fuente de financiamiento. El Banco
financiara US$10 millones, provenientes de recursos de Capital Ordinario (CO), en dolares
de los Estados Unidos. El Gobierno de Panama aportara US$ 1.0 millones.

36

37
38

39

ANAM ha priorizado las siguientes cuencas: Chiriqui Viejo, Chiriqui, Santa Maria, La Villa, Guarare, Rio Grande, Rio
Antdn, Bayano, Chucunaque, Pacora. Durante la preparacion se seleccionaran las cuencas a intervenir.

Si se llegara a escoger alguna de las cuencas en las zonas desertificadas (Arco Seco y Sabana Veragiiense).

Esto podria incluir inversiones menores para la proteccion de tomas de agua de acueductos urbanos y rurales,
restablecimiento de bosques de galeria para disminuir la vulnerabilidad, restauracion de suelos degradados, sustitucion de
agroquimicos por abono/insecticidas organicos, con participacion activa de los usuarios.

Se prevé que una de las cuencas comprenderia zonas desertificadas en el Arco Seco/Sabana Veragiiense.

13
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4.2.

CUADRO III-1: PLAN PRELIMINAR DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO (MILES USS$)
i i BANCO Local Total %

I. ADMINISTRACION Y SUPERVISION 200 300 500 4,5%
Auditoria, evaluacion intermedia y final 200 - 200 1,8%
Coordinacion, seguimiento y evaluacion -- 300 300 2,7%
II. COSTOS DIRECTOS 9.800 550 10.350 94,1%
Consolidacion del marco nacional de gestion ambiental 2.400 150 2.550 23.2%
Fortalecimiento estratégico de las capacidades de

gestion ambiental en el territorio 2.400 200 2.600 23,6%
Gestion integrada de los recursos hidricos 5.000 200 5.200 47,3%
III. COSTOS FINANCIEROS - 150 150 1,4%
Comision de crédito - 150 150 1,4%
TOTALES 10.000 1.000 11.000)  100,0%

4. EJECUCION DEL PROYECTO

El Prestatario serd la Republica de Panama y el Ejecutor serd la ANAM, que asumiria
ante el Banco toda la responsabilidad administrativa, financiera y de coordinacion de la
gestion y desempefaria funciones gerenciales. Para ello se apoyara en la estructura politica,
técnica y administrativa existente en ANAM™, contando con el apoyo de la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UPO) ya establecida. La UPO estd conformada por un
Coordinador y un limitado equipo de apoyo y seria responsable de administrar la ejecucion
de la operacion propuesta, involucrando activamente a las direcciones técnicas
correspondientes en la preparacion de los bases para la contratacién de consultores y
contratistas y su seguimiento técnico. Ademads, para asegurar que se cumplan los
lineamientos de politica e integracion de la institucion, las Oficina de Planificacion y
Politica Ambiental de ANAM realizard un seguimiento cercano a la ejecucion del
Proyecto, involucrando los directores de las direcciones técnicas correspondientes. Por otro
lado, se promovera una estrecha comunicacion con el Consejo de Ministros para la Agenda
Complementaria®'.

Seguimiento y evaluacion. Se utilizara el sistema de evaluacion y seguimiento que tiene
la ANAM, bajo la coordinacion de la Oficina de Planificacion y Politica Ambiental. Este
sistema incluye mecanismos para efectuar el seguimiento y actualizacion del los Planes
Operativos de la institucion, involucrando las Oficinas Regionales y las direcciones
técnicas a nivel central. Se prevé realizar una Evaluacion Intermedia, con recursos de la
operacion propuesta, cuando el 50% de los recursos del préstamo esté desembolsado, a fin
de revisar el cumplimiento de las metas. Se prevé una evaluacion final cuando el 80% de
los recursos estén desembolsados o el 90% comprometidos, cualquiera que ocurra primero.

40

41

Segun la evaluacion final del PAN la ejecucion administrativa y financiera ha sido satisfactoria. Durante la preparacion de la
operacion propuesta, sin embargo, se realizara un analisis de riesgos, incluyendo una evaluacion de las capacidades de

ejecucion de ANAM.

Conformado por MICI (preside), MIDA, MEF, MIREX, MITRADEL, SENACYT y Contraloria
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4.3.

4.4.

5.1

6.1.

7.1.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos. La tabla 4.1 resume el calendario
estimado de desembolsos del financiamiento previsto en cinco afos.

Tabla 4.1 -Calendario de Desembolsos

Fuente Afo 1 Afio 2 Ao 3 Ano 4 Ano 5

BID (CO) 15% 25% 25% 20% 15%

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Se llevaran a cabo de acuerdo a las politicas y
procedimientos de adquisiciones y contrataciones del Banco establecidas en el documento
GN-2349-7 y GN-2350-7.

5. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios y principales resultados esperados. Se espera contribuir a la consolidacion de
las capacidades institucionales en materia de gestion ambiental a nivel nacional y local,
apoyando acciones para incrementar la competitividad del pais. Se buscara: i) lograr mayor
efectividad y eficacia en la gestion ambiental publica a fin de mejorar el clima de negocios;
il) promover mayor gobernabilidad ambiental en el territorio; iii) ampliar la gama de
instrumentos de gestion y normativa ambiental para disponer de una mayor capacidad para
responder a los principales desafios ambientales del pais; iv) mejorar las capacidades de
conservar y valorar los atributos y riqueza natural del pais, en particular los recursos
hidricos; y v) aumentar el caracter participativo de la gestion ambiental. No se prevén
impactos ambientales y sociales negativos*.

6. ASPECTOS ESPECIALES Y FORMA DE ABORDARLOS

Riesgos identificados y mitigantes. Se han identificado los siguientes riesgos: 1) los
actores econdomicos pudieran rechazar los nuevos instrumentos/normativa a ser
introducidos por la operacioén propuesta, por lo cual se asegurara una continua y estrecha
comunicacion con los actores y amplios espacios de concertacion, y ii) el desarrollo y
promulgacion de normativa ambiental que afecta varios sectores requiere tiempo y recursos
significativos, para lo cual se enfocard en un numero limitado de normativa ambiental
complementaria considerada clave para atender los desafios de la competitividad.

7. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

Actualmente se tienen contratadas consultorias con recursos del PAN y del Banco, para
apoyar en el disefio de la operacidén propuesta y el analisis de su viabilidad institucional,
técnica, y financiera. Se dispone de un grupo de trabajo con los directores y técnicos
principales de las distintas direcciones de ANAM. Con recursos de ATN/WP-10040-PN se
formulara el PNGIRH. A partir de estas actividades y los resultados de la evaluacion final
del PAN, se finalizara el disefo.

42

La operacion propuesta ha sido categorizada como Categoria C. Segun la Politica GN-2208-18, las operaciones que no
causen impactos ambientales negativos, incluyendo sociales asociados, o cuyos impactos sean minimos, se clasificaran en la
Categoria “C”. Estas operaciones no requieren un analisis ambiental o social mas alla de lo que implique su preseleccion y
relimitacion para determinar su clasificacion. Se us6 el “toolkit” para la clasificacion.
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ANEXO 1. PROGRAMA DE MODERNIZACION GESTION AMBIENTAL PARA LA COMPETITIVIDAD
MATRIZ PRELIMINAR DE MARCO LOGICO*

ABRIL 2007
INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN: Contribuir al mejoramiento del clima |® Tres afios después de finalizar la |e Informe de la
de negocios en el pais derivado de mejoras |  operacion propuesta, el Indice de |  Competitividad Global

en el marco de gestion ambiental y manejo
de los recursos naturales

Competitividad Global del Foro
Mundial Economico respecto el
desempefio ambiental es 10% mejor
comparado con 2005 (Linea de base:
en 2005 Panama se encontraba en la
posicion 66 de 117 paises)

(Foro Mundial Econémico)

PROPOSITO: Contribuir a fortalecer las
capacidades de la ANAM vy los gobiernos
locales para responder en forma oportuna a
los desafios ambientales de la
competitividad

Al final del la operacion propuesta,
ANAM cumple los plazos para
procesar un EIA segun los plazos
establecidos por la normativa nacional
(Linea de base: en 2006 ANAM en
general cumplia los plazos, pero con
las crecientes demandas derivado del
crecimiento economico del pais existe
preocupacion de que ANAM no podra
cumplir los plazos).

Al final del la operacioén propuesta, al
menos x% de los PAMAs en los
sectores X son auditados anualmente
por ANAM (Linea de base: en 2006
ANAM realizo auditorias ambientales
sobre x% de los PAMAs aprobados)
Al final de la operacion propuesta, el
tiempo promedio de evaluacion de los

e Sistema de Informacidn
ambiental de ANAM
e Registros de ANAM de las

empresas y PAMASs
aprobados

o Estadisticas de ANAM
sobre los tiempos

promedios de tramites.

¢ Informes del Proyecto
Informes municipales

e Informe de Evaluacion
Intermedia del Programa

e Se mantiene la politica de

promover la
descentralizacion de la
gestion ambiental

Se logran acuerdos sobre

los instrumentos
econdémicos y financieros
para promover la

sostenibilidad ambiental
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La linea base sera consolidado durante la preparacion del Proyecto y/o durante el primer afio del Proyecto (segun el caso).




INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PAMASs por ANAM son x dias (Linea
de base a ser establecido en 2007)

Al final la operacion propuesta, el
publico tiene acceso a 80% de los
servicios y funciones prestados por
ANAM respecto a EIAs y recursos
hidricos (Linea de base: en el aiio
2007 solo habia informacion parcial
en linea estaban en linea)

Al final del afio 4 ANAM cuenta con
la capacidad de analisis ambiental de
planes, politicas y grandes proyectos
de infraestructura y ha realizado al
menos dos Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (EAE) (Linea de base:
hasta 2007 no se han realizado EAE
en el pais)

Al final de la operacidon propuesta al
menos X distritos en zonas prioritarias
para la competitividad cuentan con
capacidades de planificacion,
seguimiento, control y fiscalizacion
ambiental en su territorio (Linea de
base: En 2007 solamente los
municipios de Panama y David
contaban con esta capacidad)

Al final del ano 4, en al menos X
cuencas prioritarias para la economia
se aplican al menos un instrumento
economico y  financiero  para
promover la sostenibilidad ambiental
(Linea de base: En 2007 no habian
ejemplos concretos)

i




INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

COMPONENTE 1: Mejorar la efectividad
de los instrumentos de gestion y el marco
normativo  ambiental requerido  para
promover un clima de negocios que
promueve la competitividad, la insercion de
Panamd en el mercado global y Ia
sostenibilidad ambiental de las principales
actividades productivas y los
megaproyectos necesarios para el desarrollo
socio-econdémico del pais.

e Al final de 18 meses, el marco legal y

institucional y los instrumentos de
EAE estan establecidos (Linea de
base: En 2007 no existia este marco y
los instrumentos al comienzo del
proyecto)

Al final de 2 afios se ha agilizado los
procesos de auditorias ambientales,
evaluacion de PAMAs y EIA y se ha
actualizado el manual de EIA y guias
de buenas practicas para sectores
prioritarios para la competitividad
(Linea de base: En 2007 el manual de
EIA no estaba actualizada)

Al final de la operacion propuesta, al
menos dos nuevos normas de calidad
ambiental relevantes para los sectores
x estan aprobados (Linea de base: en
2007  faltaban  los  siguientes
reglamentos prioritarios...)

Al final del afio 3, se ha dotado a
ANAM de las capacidades para
poner en linea los servicios y
funciones prestados por ANAM a
nivel central y regional respecto EIAs
y recursos hidricos (Linea de base a
ser establecido en 2007)

Al final de la operacion propuesta, el
Gobierno ha impulsado al menos un
instrumento econdémico que incentiva
las inversiones ambientales en el
sector productivo (Linea de base: En
2007 no existen tales instrumentos)

e Registros de ANAM de las
empresas y PAMAs
aprobados

e Estadisticas de ANAM sobre
auditorias  realizadas de
PAMASs

e Informe de  Evaluacion
Intermedia del Proyecto

e SINIA

e Se logran acuerdos sobre

los instrumentos
econdmicos y financieros
para promover la

sostenibilidad ambiental

e Se logran acuerdos sobre la
nueva normativa ambiental
a ser desarrollada

il




INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

COMPONENTE 2: Fortalecer las
capacidades de ANAM a nivel regional, los
gobiernos locales y las comunidades para
implementar sus responsabilidades de
gestion ambiental y en apoyo a las
directrices  de  politica  para la
descentralizacion de la gestion ambiental
que impulsa el gobierno.

e Al final del afio 4, al menos X

Oficinas Regionales de ANAM han
recibido capacitacion y cuentan con
las herramientas de gestion y recursos
operativos claves (comunicaciones,
informatica) para el seguimiento,
control y fiscalizacion ambiental de
las principales actividades
econdmicas en su territorio (Linea de
base a ser establecido en 2007)

Al final del Proyecto, al menos X
distritos que han suscrito convenios
con ANAM para la gradual
descentralizacion de la  gestion
ambiental, cuentan con modelos
integrados de gestion ambiental, han
aprobado su politica de gestion
ambiental y cuentan con un nivel de
ejecucion de al menos un 40% de sus
planes de accion (Linea de base: en
2007 ningun distrito contaba con
esto)

Al final de la operacion propuesta,
cada uno de los X distritos en los
cuales se ha descentralizado la gestion
ambiental cuentan con al menos un
instrumento econdémico, mecanismos
de pago por servicios ambientales o
acuerdos municipales respondiendo a
planes de ordenamiento ambiental
territorial a nivel municipal (Linea de
base: en 2007 ningun municipio
contaba con esto)

e Al final del afio 3, al menos un 60%

Acuerdos Municipales

Actas de los Consejos
Municipales y  Juntas
Comunales

Informes de  Oficinas
Regionales de ANAM
Informes semestrales del
Proyecto

Encuestas de  opinion
ciudadana y visitas de
campo por ANAM

Informe de Evaluacion
Intermedia del Proyecto

SINIA

e Las oficinas regionales de

ANAM y las unidades
ambientales  municipales
cuentan con
financiamiento para el
fortalecimiento basico por
parte de los Programas
Regionales de Desarrollo
Sostenible

Se mantiene la politica de
promover la
descentralizacion de la
gestion ambiental

v




INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

de los alcaldes, Consejos Municipales
y Juntas Comunales de los X distritos
en que se ha realizado la
descentralizacion de la gestion han
recibido los mddulos capacitacion en
gestion ambiental (Linea de base: en
2007 el nivel de capacitacion era
incipiente)

Al final de la operacion propuesta, se
ha incrementado la participacion
ciudadana en los CCA de los X
distritos descentralizados en al menos
un 20% y la percepcion ciudadana
sobre la gestion ambiental del
municipio mejora con relacion al afio
base (Linea de base a ser establecida
en el primer aiio del Proyecto)

COMPONENTE 3: Responder a los
requerimientos de los principales rubros de
la economia de disponibilidad de agua en
cantidad y calidad mediante inversiones
estratégicas en cuencas hidrograficas con un
alto indice de presion econdmica y “stress”
hidrico

Al final de la operacion propuesta, se
ha rehabilitado las redes
hidrométricas y  sistemas  de
monitoreo de cantidad y calidad de
agua en al menos X cuencas
prioritarias  por  su  actividad
econdémica o “stress” hidrico (Linea
de base a ser establecido en el ario 1)
Al final de la operaciéon propuesta,
ANAM aplica procedimientos de
evaluacion de impacto de
aprovechamientos hidricos en al
menos X cuencas prioritarias (Linea
de base: En 2007 ANAM no realizaba
evaluaciones  de  impacto  de
aprovechamientos hidricos)

e Al final del afio 4 se implementado

Informes del Proyecto
Informe de
Intermedia del Proyecto
SINIA

Evaluacion

Se mantienen la politica de
ANAM en  promover
acciones de manejo de
cuencas

ANAM establece
colaboracion efectiva con
las demas instituciones

involucradas en el manejo
de los recursos hidriicos




INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

el catastro de usuarios de agua en al
menos X cuencas prioritarias por su
actividad economica o  “stress”
hidrico (Linea de base: en 2007
ninguna cuenca contaba con catastro
de usuarios del agua)

Al final de la operacion propuesta se
ha formulado estrategias/planes de
gestion en al menos X cuencas
prioritarias  por  su  actividad
economica o0  “‘stress”  hidrico,
incluyendo medidas para reducir la
deforestacion y la contaminacion, el
desarrollo de  mecanismos de
concertacion y  resolucion  de
conflictos sobre el uso y asignacion
del recurso hidrico, aplicacion de
instrumentos econdmicos y
financieros para promover practicas
sostenibles (Linea de base: en 2007
ANAM tenia 3 proyectos pilotos de
manejo de cuencas hidrogrdficas)

Al final del Afio 4, se han establecido
mecanismos interinstitucionales de
coordinacion para la asignacion de
concesiones y permisos de agua
dentro de al menos una cuenca
prioritaria, con especial referencia al
establecimiento de controles en
cuanto a la disponibilidad en cantidad
y calidad del recurso hidrico y evitar
la contaminacion del mismo (Linea de
base: en 2007 no existian los
mecanismos interinstitucionales)

vi




PANAMA

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL PARA LA COMPETITIVIDAD
(PN-L1013)

ESTIMADO DE COSTOS PARA COMPLETAR LA PREPARACION DEL PROGRAMA

1. RECURSOS DEL PROGRAMA AMBIENTAL NACIONAL 1222/0OC-PN (US$60,000)
ANAM ha contratado un equipo de consultores individuales para apoyar en la formulacién
2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONSULTORIA (US$37,000)

Consultoria de Apoyo a Identificacion y Orientacion (US$27,000)

Consultoria de Apoyo a Analisis (US$10,000) (por determinar)

3. RECURSOS DE ATN/WP-10040-PN

Consultoria para la Formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (US$100,000)

4. RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA MISIONES

Mision de Analisis: 5 personas

Mision de Negociacion: 2 personas

4. RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA TRABAJO DE OFICINA

Jefe de Equipo: 12 semanas

Miembros de Equipo: 16 semanas

Abogado de Equipo: 2 semanas




