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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: TITULO:
Prestatario: Ministerio de Economia y Finanzas Fecha aprobacion Directorio: noviembre 7, 2007
Agencia ejecutora: Autoridad Nacional del Fecha efectividad contrato préstamo: marzo 13, 2008
Ambiente Fecha elegibilidad primer desembolso: abril 29, 2008
Préstamo: 1912/0C-PN
Sector: Ambiental Meses en ejecucion

* desde aprobacion:61
Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato:69

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: marzo 13, 2013
Fecha actual desembolso final: diciembre 6, 2013
Extension acumulativa (meses): 9 meses

Monto préstamo(s)

* Monto original: 10,000,000

* Monto actual: 4,951,529.72
* Pari Passu (si aplica): 60/40

Desembolsos
Monto a la fecha: 100%

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 14,000,000
Redireccionamiento N/A

Reduccion de Pobreza (PTI): Si/No
Equidad Social (SEQ): Si/No
Clasificacion ambiental: A, B, o C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):N/A

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [x] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [ ] Satisfactorio (S) [x] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [ ] Satisfactorio (S) [x] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)




II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

En diciembre de 1999 el Gobierno de Panama y el Banco Interamericano de Desarrollo firmaron el
préstamo No. 1222/0C-PN que financié el Programa Ambiental Nacional (PAN), y fue ejecutado
entre dic/1999 y jul/2007. Su objetivo era apoyar la puesta en funcionamiento del sistema de
gestion ambiental del Estado, que establecid la nueva Ley General del Ambiente (Ley 41 de 1998).
Este proyecto incluyd la formulacion de normas de calidad ambiental, reglamentos e instrumentos
de gestién ambiental y, principalmente el fortalecimiento de la nueva estructura operativa de la
ANAM. El PAN cumplié plenamente sus objetivos y su impacto fue positivo (Ver Informe de
Terminacion de Proyecto - 1222/0C-PN, 2009). El éxito del PAN, se le atribuye a que las dos
administraciones que estuvieron encargadas de su ejecucion, respaldaron sus objetivos de
desarrollo, asi como a la apropiacion del proyecto por parte de las direcciones responsables de su
ejecucion.

A partir del 2004, la economia panamefa mostrd un acelerado crecimiento econdémico (PIB
promedio de 7,5% entre 2004-2006) lo que trajo como consecuencia, un aumentd en el nimero
de proyectos de infraestructura, y a la vez, mas complejos. Asi mismo, aumentd significativamente
la demanda de energia y servicios basicos. Todo esto, representaba un desafio para la gestion
ambiental.

En este escenario, el Gobierno de Panama decidi® modernizar la institucionalidad ambiental del
pais, sobre los avances logrados con el PAN y, bajo el enfoque de que, esta gestion, debe
contribuir a la Agenda Complementaria para la Competitividad que se planeaba desarrollar en
funcion de los tratados de libre comercio.

Para esto, las autoridades panamefias, con el apoyo del BID, disefiaron en el 2008 el Programa de
Modernizacion de la Gestion Ambiental para la Competitividad (PN-L1013), con el fin de contribuir
al mejoramiento del clima de negocios en el pais, derivado de mejoras en el marco de gestion
ambiental y el manejo del recurso hidrico. Los principales desafios identificados, incluyeron:

e Mejorar los procesos de licenciamiento ambiental en apoyo a los sectores productivos
claves,

e Mejorar la calidad de la evaluacion ambiental temprana de los megaproyectos y programas
de desarrollo,
Desconcentracion y descentralizacién de la supervision y fiscalizacion ambiental,
Propiciar una cultura ambiental de la sostenibilidad,

e Promover el uso eficiente de los recursos hidricos.

A un afo de entrada en vigencia del proyecto, las nuevas autoridades que asumieron la
administracion del gobierno (julio, 2009), modificaron la Ley General del Ambiente,
especificamente lo relacionado al proceso de evaluacion de los EIA. La modificacion consistio en
permitir que el promotor de proyectos, en vez de elaborar un EIA, podria acogerse a una “guia de
buenas practicas ambientales” para los casos en que los proyectos no generen impactos
ambientales significativos y que esta posibilidad seria normada a través de un reglamento. Esta
situacion generd desconfianza en la sociedad civil organizada provocando conflictos nacionales.
Unos meses mas tarde, el ejecutivo volvid a cambiar la Ley, restableciendo el proceso de EIA
original. Esta situacion demoro la ejecucion del proyecto, especificamente lo relacionado con el
componente 1, que incluia el apoyo al disefio de instrumentos de gestién ambiental, en la medida
en que introdujo incertidumbre sobre el requerido alcance de la EIA y sobre los casos en los que

debia aplicarse.
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Por otro lado, el proceso de descentralizacion de la administracion publica, que habia sido
aprobado por la Ley 37 del 2009, fue también suspendido por la nueva administracion, lo que
afectd la estrategia del proyecto, en lo relacionado a la descentralizacion de la fiscalizacion
ambiental, que fuera materia del componente 2.

En este contexto (julio de 2010), el BID realizé una Misidon Especial cuyo proposito fue revisar los
eventuales ajustes al Proyecto PN-L1013. En esta misién, se acordd que el propdsito y el objetivo,
continuaban siendo validos. En particular: (i) fortalecer las guias de buenas practicas ambientales,
la EAE, la evaluacion ambiental acumulativa de proyectos y el sistema en linea de informacion de
EIA; (ii) fortalecer oficinas regionales, agencias, refugios y puestos de control de ANAM; (iii)
focalizar el trabajo de manejo de cuencas en el Arco Seco a sélo tres cuencas prioritarias y el
aumento de cobertura de datos hidrolégicos y meteoroldgicos. Finalmente, en la mision se
definieron las Prioridades de Accidn para su ejecucion (Ayuda Memoria, Mision Especial 19 y 20 de
julio de 2010). Posteriormente, la ANAM sufrid cambios de Administrador (entre el 2011 y 2012
dos administradores generales) y de directores, lo que volvid a impactar la ejecucién del proyecto,
requiriendo mas reuniones entre el BID y la ANAM, para replanificar las actividades del Proyecto.

A tres meses del plazo original para la ejecucién del proyecto (diciembre del 2012), se habia
ejecutado solo el 34% de los recursos y las Prioridades de Accidon acordadas en la Mision Especial
de julio de 2010, no habian sido implementadas en volumen significativo, en gran parte por la
inestabilidad institucional referida anteriormente y por la falta de apoyo del Gobierno Nacional a la
implementacion de los nuevos instrumentos de gestion ambiental, debido a la percepcion de que
los mismos podrian ser un freno a los planes de desarrollo propuestos . En este sentido, el Banco
informé al Gobierno, que no prorrogaria la ejecucion del proyecto, y posteriormente, el MEF
solicitd la cancelacién de los recursos que no habian sido comprometidos.

b. Descripcion del Proyecto

i Objetivo de Desarrollo

El propdsito del Proyecto fue modernizar las capacidades de la ANAM vy los gobiernos locales para
responder en forma oportuna a los desafios de la gestion ambiental crecientes de la
competitividad.

ii. Componentes

Componente 1: Consolidacion del Marco de Gestion Ambiental. Mejorar la efectividad de
los instrumentos de gestion ambiental requeridos para promover un clima de negocios, que
promueva la competitividad, la insercion de Panama en el mercado global, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los TLC, y la sostenibilidad ambiental de las principales actividades
productivas y los megaproyectos de desarrollo del pais.

Componente 2: Fortalecimiento Estratégico Territorial. Apoyar un proceso gradual de
fortalecimiento institucional de las capacidades de las Oficinas Regionales de ANAM, asi como los
gobiernos locales y las comunidades organizadas, para implementar sus responsabilidades de
gestion ambiental en tres areas: i) control y fiscalizacion ambiental y del uso de los recursos
naturales; ii) gestion territorial y manejo de la informacion territorial ambiental, y iii) cultura
ambiental para la sostenibilidad.

Componente 3: Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. Tomando como base las
prioridades establecidas en el PNGRH, este componente estuvo orientado a financiar acciones
iniciales para su puesta en marcha, particularmente en las cuencas hidrograficas que tienen un alto
indice de presidén econdmica y “stress” hidrico.
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c. Revision de la Calidad del Diseio

El Propdsito de “Modernizar las capacidades de ANAM y los gobiernos locales para responder en
forma oportuna a los desafios de la gestién ambiental crecientes de la competitividad” que fuera
definido para el proyecto en su disefio respondié a la necesidad de salvaguardar el patrimonio
ambiental, bajo un escenario de rapido crecimiento econdmico del pais, cuya sostenibilidad a largo
plazo, depende en gran medida de la viabilidad de la base de recursos naturales del pais. Para el
proposito y cada componente del proyecto, se definieron metas e indicadores que reflejan lo que
se esperaba del Programa en términos de modernizar o agilizar la gestion ambiental y su
contribucion a la sostenibilidad ambiental de las actividades productivas y los megaproyectos.
Una mejora en los sistemas de gestion ambiental de la ANAM, mejoraria el clima de negocios y
apoyaria el crecimiento econdmico sostenible. El diagndstico y la formulacion del Proyecto, reflejan
razonablemente las prioridades a fortalecer en la ANAM para darle sostenibilidad al crecimiento
econdmico.

En el disefio del proyecto, se vinculd el “clima de negocios” como un factor importante para la
competitividad de Panam3, y se planted que “la mejora de los sistemas y las normas ambientales”
apoyaria la competitividad a largo plazo. El propdsito, los componentes del proyecto y las metas a
alcanzar, claramente reflejan la consistencia de objetivos. Sin embargo, se observa un problema
en la construccion de la Matriz de Marco Légico del proyecto (Documento de Proyecto, PN-L1013).
En dicha Matriz, se utilizd el Indice de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial como
indicador del “fin” del proyecto, que en la linea base (2005) ubicaba a Panama en la posicion 66
entre 117 paises, concluyendo que “el pais, bajo las condiciones actuales, enfrenta la competencia
global en desventaja en cuanto a sus condiciones ambientales.” Este indicador seleccionado para
medir el “Fin” del proyecto, no fue el mas adecuado, ya que es muy dificil vincular los cambios en
ese indice con el desempefio de la gestion ambiental de la ANAM, en especial cuando en ninguno
de los doce (12) pilares con los cuales se construye el indice, estd relacionado al tema ambiental.
De hecho, en el afo 2012, Panama se ubico en la posicidn 40, la segunda mejor de Latinoamérica,
pero ello no significo necesariamente que dicha mejora en la competitividad se diese como
consecuencia de una mejor gestion ambiental. A posteriori, se considera que el Indice de
Desempefio Ambiental (Environmental Performance Index) que genera la Universidad de Yale, en
colaboracion con el World Economic Forum, mide mejor el desempefio ambiental del pais y puede
ser una alternativa para la medicién del Fin del proyecto.

El crecimiento econdmico a largo plazo en Panama, depende del manejo adecuado de los recursos
naturales. El agua que sustenta el funcionamiento del Canal de Panam3, representa el 3% del
comercio mundial (ACP, Informe Anual 2013) y los negocios asociados al “hub” de transporte,
como los puertos maritimos y aéreos, el ferrocarril transistmico, la Zona Libre de Coldn, y en los
Ultimos afos, el desarrollo del sector inmobiliario y de turismo, son el motor del desarrollo
econdmico y le han permitido crecer a un ritmo de 8,2% en promedio entre 2009 — 2012. Los
bosques también prestan servicios de proteccion de embalses y reduccién de costos de
mantenimiento de las hidroeléctricas, en un pais donde el 19% de la energia que se consume,
proviene del agua (Matriz Energética, 2012), todos estos elementos son los que contribuyen a la
competitividad del pais. Los productos propuestos en el Proyecto, responden a los desafios que
aun hoy estan vigentes: (i) mejorar la calidad de la evaluacién ambiental de los megaproyectos y
programas de desarrollo con nuevos instrumentos; (ii) desconcentrar y  descentralizar la
fiscalizacion ambiental, realizando focalizaciones estratégicas y dandole mayor participacion a los
gobiernos locales; (iii) fortalecer el trabajo con el sector empresarial, para promover la
responsabilidad ambiental y social; y (iv) proveer de informacion ambiental de calidad y oportuna
para la toma de decisiones, en especial, los recursos hidricos.
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En cuanto al manejo de los riesgos identificados, en la fase de disefio de este proyecto, se
identificaba como una problematica importante para las capacidades institucionales, la fuga de
personal desde la DIEORA y DIPROCA por el alto salario ofrecido por el sector privado. El
Documento de Proyecto PN-L1013 menciona que se apoyaria la busqueda de incentivos para
mantener al personal en la ANAM, pero no se establecieron actividades concretas, ni presupuesto,
debido a que se mencionaba que la ANAM se acogeria a la implementacion de la Carrera
Administrativa, situacién que no ocurrid. Ante este escenario, durante el cambio de autoridades,
ocurrido en julio del 2009, se retomd el tema, en especial la propuesta de capacitacion a los
Directores Nacionales y Regionales (Informe de Transicion, julio 2009). Sin embargo, la ANAM,
con el apoyo del proyecto, sdlo logré implementar capacitaciones parciales y doce (12) mes
después (diciembre de 2010), el Gobierno Nacional, vuelve a cambiar al Administrador de ANAM y
sus directores. Esta situacion afectd, significativamente, la ejecucion del proyecto.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

III. Resultados

a. Efectos Directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD) ‘

Objetivos de Desarrollo
Modernizar las capacidades de ANAM y los gobiernos locales para responder en forma oportuna a los desafios de la gestion ambiental
crecientes de la competitividad. Para el logro de este propdsito se ejecutaran los siguientes tres componentes interrelacionados:
i) consolidacion del marco nacional de gestién ambiental; ii) fortalecimiento estratégico territorial; y iii) gestion integrada de los
recursos hidricos.
Clasificacion: Poco Probable
Indicadores Claves de Efectos Directos
Efectos Directos Planeados:
ANAM cumple con los plazos establecidos por la normativa Efectos Directos Logrados
ambiental para procesar un EIA. La normativa clasifica los EIA Indicador: tiempo promedio de aprobacion de EIA, segun
en categoria I, IT y III categoria
Indicador: tiempo promedio de aprobacion de EIA, seguin
cateqgoria Segn estadisticas de ANAM (2013)
Linea de Base (2007) Intermedia Término del Proyecto , i
Cat. I= 28 dias N/A 10 (2013) 11 dias - categoria I
Cat. II= 57 dias N/A 45 (2013) 82 dias - categoria II
Cat. I1I= 68 dias N/A 65 (2013) 46 dias - categoria ITI
Efectos Directos Planeados:
ANAM aumenta el nivel de resolucién de denuncias. En Efectos Directos Logrados
porcentaje
Indicador: % de denuncias resueltas No hay datos disponibles. La ANAM no le ha dado seguimiento al
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto indicador, por lo que no se ha podido hacer comparaciones.
32% (2007) N/A 50% (2013)
Efectos Directos Planeados:
Las oficinas regionales de ANAM aumentan la eficiencia en el Efectos Directos Logrados
cobro de multas 50% afio 2007
Indicador: % de cobro recaudado sobre multas aplicadas 36% afio 2012 .
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto Fuente: Informe Estadistico de ANAM
21% (2006) N/A 30% (2013)
Efectos Directos Planeados:
El publico tiene acceso a la informacion de los servicios que Efectos Directos Logrados
prestan las direcciones DIEORA y DIGICH DIEORA contintia con informacién parcial en linea y DIGICH no tiene
Indicador: publico con acceso a servicio on line sistema de informacion en linea.
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
DIEORA con Informacion
Parcial en
linea (2007) N/A DIEORA y DIGICH con
informacion en linea (2013)




Efectos Directos Planeados:
ANAM tiene la capacidad de analisis ambiental de planes,
programas y grandes proyectos de infraestructura con

experiencias pilotos
Indicador: EAE aplicadas en dos sectores claves

Efectos Directos Logrados
Se desarrollaron los instrumentos basicos de EAE (manual de
procedimientos, propuesta de reglamento, metodologias), pero no se
implementaron las experiencias pilotos y no ha sido adoptado el

instrumento formalmente.

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
0 EAE (2007) N/A 2 EAE (2013)

Efectos Directos Planeados:

Distritos prioritarios tienen capacidad de planificacién,
seguimiento, control y fiscalizacién ambiental de su territorio. Solo
el Distrito de Panama lo tiene
Indicador: Distrito con capacidad de fiscalizacion ambiental

Efectos Directos Logrados
El Gobierno Nacional suspendio la Ley de la descentralizacion de la
administracion publica en octubre de 2009 hasta junio del 2014. Se
cancelaron las actividades destinadas a la descentralizacion de la
fiscalizacion ambiental.

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
1 Distrito (2007) N/A 4 Distritos (2013)

Efectos Directos Planeados:

Una cuenca prioritaria se aplica un instrumento econémico y
financiero para promover la sostenibilidad ambiental
Indicador: instrumento econémico que incentive inversiones
ambientales en el sector productivo

Efectos Directos Logrados
1 instrumento desarrollado. Certificacion de calidad ambiental de
productos y servicios (eco-etiquetado). A la fecha no se ha puesto en
practica.

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
0 instrumento (2007) N/A 1 instrumento (2013)

Reformulacion. N/A

Reajuste ISDP: N/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ ] Muy Probable(MP) [ 1 Probable (S) [X ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

El objetivo de modernizar las capacidades de ANAM y los gobiernos locales para responder de forma oportuna al desafio del creciente
desarrollo econdmico aln no se ha logrado, por las razones externas a la institucion, que se explican mas adelante. Sin embargo, el
proyecto desarrollé algunos productos y la ANAM ha tenido resultados concretos que se explican a continuacion por componente. El
hecho de que varios de los productos elaborados no han sido puestos en practica durante la ejecucion del proyecto, es la razon por la
cual se sugiere la clasificacion de “Poco probable” en cuanto a cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del Proyecto. No obstante,
dado que una parte de la arquitectura de modernizacién ha quedado elaborada y propuesta, lo que es posible que el Objetivo de
Desarrollo se cumpla en el futuro, en la medida que las autoridades nacionales tomen la decision de avanzar con su implementacion.

En el componente 1, la ANAM redujo el tiempo promedio en el proceso de EIA categoria Iy III, que contribuye a disminuir los costos
de transaccion institucional, pero no ocurrié lo mismo con los EIA categoria II (estadisticas de ANAM, 2013), que casi es el doble de
tiempo que lo planteado en el reglamento de EIA vigente. Esto puede indicar que, las dificultades de evaluacién o en la preparacion
de los EIA Categoria II es mayor. Los EIA categoria II, se aplican a los proyectos que generan riesgos ambientales medianos y esta
situacion, deberia ser un tema de andlisis a futuro. Por otro lado, el proyecto financié el desarrollé el marco institucional para la
puesta en funcionamiento de las EAE y se realizaron dos revisiones al reglamento de EIA. Aunque no se ha logrado implementar estos
instrumentos, el camino para que las nuevas autoridades lo retomen, estd abierto. El Manual de Revisidn del EIA se termin6 de
elaborar a finales del 2013, mientras que las guias de buenas practicas ambientales sectoriales no se elaboraron. Por los disturbios
institucionales y politicos que afectaron la ejecucion del proyecto, los instrumentos generados no llegaron a implementarse durante el
periodo de ejecucion del financiamiento, si bien permanecen como un avance importante que la ANAM puede aprovechar a futuro. La
aplicacién de esos instrumentos generados bajo el proyecto reviste suma importancia para enfrentar problemas como el de la cuenca
de Chiriqui Viejo, donde se desarrollan 25 proyectos hidroeléctricos, sin el beneficio de una Evaluacién Ambiental Estratégica que
oriente la toma de decisiones adecuadas. Casos similares son la Ciudad Hospitalaria o la expansion de los grandes proyectos
inmobiliarios, que amenazan afectar areas protegidas. Con respecto al % de recaudacidn de multas, la ANAM logré mejorar el
indicador, a pesar de que el proyecto no intervino en este proceso, sin embargo, la variabilidad del % de recaudacion entre un afio y
otro, hace pensar que no es estable. Con respecto a la disponibilidad de informacién en linea de DIEORA, el proyecto fortalecio el
sistema informatico, pero la institucién aun no decide poner a disposicion, toda la informacion relevante. El sistema de informacion de
la DIGICH, la actividad fue cancelada por la administracion de ANAM, argumentando problemas en la licitacion del proyecto.

El componente 2, que pretendia fortalecer las capacidades de ANAM a nivel regional, los gobiernos locales y las comunidades, para
fortalecer el control y la fiscalizacidn ambiental, asi como la gestion territorial, no pudo ejecutarse como estaba previsto en razon de
cambios fundamentales en la base legal que sustenta ese grupo de actividades. La Ley de descentralizacion de la administracion
publica, que habia sido aprobada en el 2009, fue suspendida por la nueva administracién ese mismo afio, impidiendo que el previsto
proceso de descentralizacion hacia los gobiernos locales fuese llevado adelante. Resta como una oportunidad la aplicacion cabal de la
Politica Nacional de Descentralizacion de la Gestion Ambiental (ANAM, 2007), bajo la cual se asigna responsabilidad por la promocion
de la gestion ambiental a las Administraciones Regionales, la cual podria ser implementada priorizando territorios criticos para focalizar
los esfuerzos en regiones especificas, con el apoyo de los Gobiernos Locales.
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Con respecto al Componente 3, la demora en la aprobacion del Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos (2010 — 2030)
que hubiera debido apoyar la ejecucion de este componente, prevista para el 2009 y se aprobo en el 2011, determind que la mayor
parte del financiamiento de este componente no fuese ejecutado.

Por las razones sefaladas, se considera que el proyecto tiene pocas probabilidades de cumplir con los objetivos para los que fue
solicitado por las autoridades nacionales, a menos que el Gobierno Nacional, tomase medidas concretas para aplicar los instrumentos
desarrollados con este financiamiento y profundizar las mejoras iniciadas con el proyecto.

Estrategia de Pais: La Estrategia del Banco con Panama para el periodo 2005 2009, tenia como objetivo central apoyar el
crecimiento econdmico sostenible y la reduccion de la pobreza. Dicha Estrategia se focalizaba en incrementar la competitividad de la
economia y desarrollar el capital humano y productivo. El Proyecto PN-L1013 respondia a esos objetivos, en especial a los relacionados
con el incremento de la competitividad de la economia del pais, mediante la promocion de un buen clima de negocios derivado de
mejoras en la gestién ambiental y el manejo sostenible los recursos naturales.

EL Proyecto PN-L1013 intentaba apoyar también la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (GN 2208 18) que
busca fortalecer la gobernabilidad mediante la formulacién de marcos efectivos y transparentes de gestién ambiental.

b. Externalidades

El principal factor externo que afectd la ejecucion del proyecto y la probabilidad del logro de sus
objetivos de desarrollo, es que a tres afios de haberse aprobado el proyecto (segundo semestre
del 2010), la prioridad politica de apoyar una mejora sustancial en la capacidad de la institucion
ambiental del sector publico, fue disminuyendo a favor de responsabilidades individuales de los
actores del crecimiento econdmico, dejando al proceso de EIA como el Unico instrumento de
andlisis ex ante de proyectos de desarrollo. En este clima politico, la ANAM, tampoco tuvo el
respaldo del Consejo Nacional del Ambiente (CNA), del Comité Consultivo Nacional del Ambiente
(CCNA), o del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), instancias externas que no se han
convocado o han funcionado parcialmente. Para el caso del SIA, las actividades de fortalecimiento
y de poner en operacion el sistema, fueron canceladas por ANAM, argumentando falta de tiempo.
Este escenario, ha afectado el desempeno ambiental del pais, tal cual lo refleja el indice que mide
la Universidad de Yale, “Pilot Trend EPI rank”, donde Panama se ubico en los paises con
“desempefio en decrecimiento”, No. 103 de 132. Por tal motivo, las propuestas que planteaba el
Proyecto, de mejora y modernizacién de la gestion ambiental eran y son alin necesarias.

El respaldo de las instancias externas a la ANAM, que forman parte del Sistema de Gestion
Ambiental del Estado, hubiera sido fundamental para aplicar los nuevos instrumentos, como las
EAE, las guias de buenas practicas ambientales sectoriales, los instrumentos de ordenamiento
territorial en las cuencas, asi como para poner en practica las politicas de descentralizacion de la
fiscalizacion y supervision ambiental. El principal reflejo de ese cambio en la prioridad politica a
partir del 2010, ha sido la inestabilidad del personal directivo de la institucién. En los ultimos 4
afos, la ANAM ha tenido tres Administradores Generales y las principales direcciones, como
DIEORA y DIPROCA, han cambiado de jefatura hasta cuatro veces.

Por otro lado, el mayor nimero de empresas constructoras, hidroeléctricas y de la industria en
general, que se han establecido en Panama en los Ultimos afios, ofrecen mejores oportunidades
laborales y han absorbido gran parte de los técnicos con experiencia de las instituciones publicas
relacionadas a la gestion ambiental. Si bien esto es positivo para los técnicos de las instituciones,
los vacios de recursos humanos, han afectado la capacidad fiscalizadora de ANAM.
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c. Productos

Componentes

U A P A U P

Indicadores Claves del Producto

Componente 1: Consolidacion del marco de
gestion ambiental

Costo total Componente 1:US$3,300,000
Contrapartida:US$400,000
BID:US$2,900,000

Desembolso BID: 58%

Clasificacion: Poco Satisfactorio

Productos Planeados
Marco legal e instrumentos de EAE establecidos

Al Término
Linea de Base* Intermedia del Proyecto
0 EAE (2007) N/A 2 EAE pilotos

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
0 (2013) EAE pilotos
Se avanzd en la propuesta
conceptual y marco legal
institucional.

Productos Planeados
Elaboracién y establecimiento de guias de buenas
practicas ambientales para agilizar el proceso de

Fin de Proyecto
Término de Proyecto

EIA 0(2013)
Al Término

Linea de Base* Intermedia del Proyecto

0 guias (2007) N/A 3 guias

Productos Planeados
Elaboracion y adopcion de nuevas normas de
calidad ambiental

Al Término
Linea de Base* Intermedia del Proyecto
0 normas (2007) N/A 3 normas

Fin de Proyecto

Término de Proyecto
3 anteproyectos de normas

(2013)

Productos Planeados
SIA fortalecido con manual de procedimientos y
plan de trabajo

Al Término
Linea de Base* Intermedia del Proyecto
0 manual (2007) N/A 1 manual

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
0 (2013)

Productos Planeados
DIEORA y DIGICH con sistemas de informacion en
linea

Al Término
Linea de Base* Intermedia del Proyecto
1 sist. parcial N/A 2 sistemas

(2007)

Fin de Proyecto

Término de Proyecto
1 sistema parcial en
DIEORA (2013)

Productos Planeados
Laboratorio de Calidad Ambiental certificado e
inspectores ambientales certificados ISO 17025
Al Término

Linea de Base* Intermedia del Proyecto
0 cert. (2007) N/A 1 cert.
0% insp. N/A 80%

Fin de Proyecto

Término de Proyecto
0 certificacion (2013)

Productos Planeados
Elaboracion de instrumento econémico que
incentive la inversion ambiental en el sector
productivo

Fin de Proyecto

Término de Proyecto
1 instrumento

Al Término elaborado: eco-etiquetado.
Linea de Base*  _Intermedia del Proyecto (2013)
0 instru. (2007) N/A 1 instru.
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Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

Se ejecutaron actividades orientadas a mejorar los instrumentos en 7 temas relacionados: EAE, EIA, sistemas en linea, normas de
calidad ambiental, capacitacién de funcionarios, mejoramiento del laboratorio de calidad ambiental y procedimientos de fiscalizacion.
Se elaboraron el manual de procedimientos de seguimiento, fiscalizacién y control de EIA y se publicaron los indices de calidad del
agua. Se realizaron los estudios, consultorias y capacitaciones, se adquirieron los equipos previstos, por lo cual se considera que se
lograron productos satisfactorios.

Se establecié el marco legal de EAE y los manuales, el indicador al final del proyecto era 2 EAE desarrolladas y no se implementaron,
debido a que el instrumento no recibiod el respaldo politico requerido. También se desarrollaron los anteproyectos de tres normas de
calidad ambiental, pero a la fecha, no se han adoptado formalmente. Las guias de buenas practicas ambientales en los sectores
claves, no se desarrollaron y el laboratorio de Calidad Ambiental no se certifico.

Con respecto al Fortalecimiento del SIA, la ANAM no logré implementar las actividades disefiadas. Esto mantiene al sistema con
poca capacidad para armonizar politicas ambientales y evitar conflictos o vacios de competencia, como establece la Ley. Se hace
necesario revisar los objetivos del SIA, su conformacion, asi como su reglamento (Decreto Ejecutivo No. 314 de 19 de diciembre de
2006), ya que pareciera ser que el objetivo planteado en la Ley, es demasiado ambicioso y su cumplimiento, requeriria de decisiones
a niveles mas altos que la actual conformacién del SIA.

Con relacidn al instrumento econémico que incentive la inversion ambiental, se elabord una “eco-etiqueta” para la certificacién de
productos y servicios ambientalmente limpios. El eco etiquetado incluye los criterios para seis productos (banano, sandia, pifia, café,
azlcar y carne bovina) y dos servicios (restaurantes, hoteles urbanos y hoteles rurales), a la fecha de este informe, la propuesta
esta pendiente de implementacion.

Reestructuracion. N/A

Componente 2: Fortalecimiento estratégico Productos Planeados
territorial Oficinas y agencias regionales de ANAM equipadas y Fin de Proyecto
capacitadas para el sequimiento, control y fiscalizacion Término de Proyecto
Costo total Componente 2:US$3,350,000 ambiental 11 oficinas (2013)
Contrapartida:US$1,450,000 Al Término
. Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
BID: US$1,900,000 0 Ofi. (2007) N/A 3 ofic. (2013)

Desembolso BID:100%
Clasificacion: Satisfactorio

Productos Planeados

Se han suscrito convenios de descentralizacion de la Fin de Proyecto
gestion ambiental con los municipios Término de Proyecto
Al Término 0 Convenio suscrito
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
0 Convenios(2007) N/A 3 con. (2013)
Productos Planeados
Las comisiones consultivas ambientales han recibido Fin de Proyecto
capacitacion a través de foros de sensibilizacion Término de Proyecto
Al Término 6 foros (2013)
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
0 Foros(2007) N/A 2 foros (2013)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

Se reportaron productos satisfactorios relacionados al fortalecimiento de las Oficinas Regionales de ANAM, la adquisicion del
equipamiento y mejoramiento de las instalaciones. Se sobrepasd el nimero de oficinas regionales equipadas, focalizando el
esfuerzo en las agencias de areas protegidas (AP), debido a que existe un déficit de la presencia de ANAM en las AP (ANAM sélo
tiene presencia en 53 de 105 AP.

Las actividades planificadas para apoyar la gestién ambiental a nivel municipal fueron canceladas, debido al cambio en la politica de
descentralizacion de la administracion.

Con relacion a las Comisiones Consultivas, se capacitaron a las 76 comisiones que se encuentran funcionando. Se han realizado
talleres y encuentros, donde reciben informacién ambiental actualizada que contribuyen al desarrollo de sus habilidades y destrezas.
A través de estas comisiones, se promueve el didlogo y la concertacion en asuntos ambientales entre la ANAM vy la sociedad a nivel
local.

Reestructuracion. N/A

Componente 3: Gestién integrada de los Productos Planeados
recursos hidricos Rehabilitado y complementado la red hidrométrica y Fin de Proyecto
sistemas de monitoreo de cantidad y calidad de agua Término de Proyecto
Costo total Componente 3:US$6,100,000 Al Término 7 cuencas (2013)
Contrapartida:US$1,100,000 Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
0 cuencas (2007) N/A 10 cuencas (2013)

BID: US$5,000,000
Desembolso BID:18%
Clasificacion: Poco Satisfactorio

Productos Planeados

Catastro de usuarios de agua en las cuencas prioritarias Fin de Proyecto

implementado Término de Proyecto
Al Término 3 cuencas (2013)

Linea de Base* _Intermedia del Proyecto

0 cuencas (2007) N/A 10 cuencas (2013
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Productos Planeados
Implementacién del registro electrénico de usuarios,
permisos y concesiones de agua

Fin de Proyecto

Término de Proyecto
0 registro (2013)
Actividad cancelada

Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
0 registro (2007) N/A 1 registro (2013)

Productos Planeados
Implementar el procedimiento de evaluacién de impacto
de aprovechamiento hidrico

Fin de Proyecto

Término de Proyecto
0 procedimiento (2013)
Actividad cancelada

Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
0 proced. (2007) N/A 1 proced. (2013)

Productos Planeados
Formulacién de estrategias de sostenibilidad en cuencas
y establecido el Comité de Cuencas por cuenca
Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
0 estrategia (2007) N/A 5 estrategia (2013)
0 Comité (2007) N/A 5 comité

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
5 estrategias (2013)
1 comité (2013)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

Debido a la demora en la adopcidn del PNGRH (se adoptd a finales del 2010), que apoyaria la ejecucion de este componente, asi
como la no implementacion del sistema de informacion de los recursos hidricos, el atraso acumulado en la ejecucién del proyecto y
que las actividades a implementar en las cuencas, requerian mas de 24 meses de ejecucion adicional, sin la garantia de lograr su
implementacion, se tomo la decision de no prorrogar el proyecto y cancelar las actividades de este componente que estuvieron
pendientes a la fecha. Aun asi, y con el apoyo de otros proyectos del Banco (ATN/OC-12763-PN) el pais avanzé entre 2012 y 2013,
con la actualizacién de la politica nacional de recursos hidricos incorporando los temas de adaptacién al cambio climatico y con la
reglamentacion de la Ley de Cuencas Hidrograficas, bases necesarias para la gestion de los recursos hidricos.

Reestructuracion. N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [x ] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto (U$)

Costo %
Ejecucion

Costo
Original
Total

Costo
Original
A. Local

Costo
Original
A.Externo

Categorias de Inversion
Actual
A. Externo

Administracion y supervision 200,000 900,000 1,100,000 196,522 1,107,859 | 100%

Consolidacion del marco 2,900,000 400,000 3,300,000 1,666,702 2,553,796 | 78%

nacional de gestion ambiental

Fortalecimiento estratégico 1,900,000 1,450,000 3,350,000 2,214,919 3,020,000 | 91%

territorial

Gestion integrada de los 5,000,000 1,100,000 6,100,000 873,386 873,386 | 15%

recursos hidricos

Gastos financieros 0 150,000 150,000 0 150,000 | 100%
TOTAL 10,000,000 | 4,000,000 | 14,000,000 4,951,529 7,705,041 | 55%

Explique brevemente diferencias. Los gastos de administracion fueron sufragados por el Aporte Local y se ejecutaron en un 100%.

El Aporte Externo solo financid las auditorias financieras y la evaluacion final externa. Se cancelaron algunas actividades

correspondientes al componente 1 y gran parte del componente 3, tal cual se ha explicado en las secciones anteriores. Se ejecutd el 55%
del proyecto. Los costos totales del proyecto, no sufrieron cambios significativos, salvo la cancelacion de $5,1 millones. Para el
componente 2, a solicitud de ANAM, se aumentd el presupuesto de aporte externo en $314,000 para apoyar con equipamiento la
supervision y fiscalizacién ambiental en las Oficinas Regionales y las agencias de las areas protegidas, sin embargo, el aumento en el
presupuesto de aporte externo, no afectd el costo total del componente 2, ya que no se ejecuto la totalidad del presupuesto de Aporte

Local. Fuente WLMS y ANAM.

IV. Implementacién del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos
Las principales causas de la baja ejecucion del proyecto y su posterior cancelacion, fueron: (i) los
cambios en la Ley General del Ambiente ocurridos en el 2010 que afectaron la ejecucion del

componente de gestién ambiental; (i) la suspension de la Ley de descentraliz

ion gubernamental,
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que afectd el proceso de descentralizacion de la gestion ambiental hacia los gobiernos locales; y
(i) la demora en la aprobacion y adopcion del PNGRH por parte de la ANAM, que atraso la
implementacion del componente 3. Sumado a esto, durante la ejecucién del Proyecto, las
direcciones de la ANAM como DIEORA y DIPROCA, encargadas de la ejecucidn, sufrieron cambios y
rotacion de personal, lo que afecté alin mas, su puesta en funcionamiento, y en otros casos, causo
la cancelacion de algunas actividades.

Los cambios registrados en el entorno politico del proyecto afectaron el funcionamiento del
Sistema de Gestion Ambiental del Estado integrado por varias otras agencias ademas de la ANAM
como el CNA, el CCNA y el SIA, los cuales no han estado funcionando regularmente. En
consecuencia, el rol de esas instancias en la armonizacion de las politicas ambientales —incluyendo
el uso del CCNA como el instrumento de consulta externa y participacién de la sociedad civil
organizada para la discusion de las politicas y programas de desarrollo—ha sido limitado, lo cual a
su vez redujo el apoyo que recibid la ANAM para implementar los nuevos instrumentos de gestion
ambiental propuestos por el Proyecto.

A marzo de 2010, casi un afio de instalado el nuevo gobierno y dos afios de haberse iniciado la
ejecucién del proyecto, se habia desembolsado el 16% de los recursos externos del Proyecto y
comprometido por contrato el 25%, que representaba un total de 41% (Ayuda Memoria de
Revision de Matriz de Resultados de Marzo/2010); en los siguientes dos afos y medio, se ejecutd
sblo un 14% adicional, para un total de 55% entre desembolsado y comprometido (diciembre del
2012), cuando solo faltaban tres meses para el cierre del proyecto.

Durante el periodo de cambio de autoridades (julio/2009), el Banco llevo adelante un proceso de
transicién que incluyd la identificacion de riesgos potenciales (Informe de Esquema de Transicion
de 13 de julio de 2009), donde se identifico la necesidad de avanzar con el proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental a las regionales, la debilidad del recurso humano y la
necesidad de consensuar con actores externos de ANAM, los nuevos instrumentos de gestion
ambiental que se estaban preparando. Posteriormente, en marzo del 2010 (Ayuda Memoria de la
Revision de la Matriz de Resultados del Proyecto) y en julio del mismo afio (Ayuda Memoria de la
Mision Especial), se validaron junto con ANAM, los objetivos y componentes del proyecto,
estableciendo un Plan de Accion con el alcance de los productos. Sin embargo, entre el 2010 y
2011, el Gobierno Nacional, ademas de modificar la Ley General del Ambiente (descrito en la
seccion II. a. Contexto del Proyecto), cambid al administrador y los directores nacionales de ANAM,
lo que afectd la ejecucion y los acuerdos relacionados al Proyecto que se habian alcanzado hasta la
fecha. Con la nueva administracion de ANAM vy los directores nacionales designados, el Banco
realizd reuniones técnicas periodicas para apoyar la implementacion del Proyecto (ocho reuniones
formales con los directores nacionales y reuniones técnicas semanales) donde se volvieron a
revisar las metas del proyecto. Durante ese periodo, la ANAM informd al Banco sobre la dificultad
de obtener el respaldo externo del Gobierno Nacional para la implementacion alguno de los nuevos
instrumentos de gestion ambiental y que las estrategias de manejo de cuencas, requerian mas de
24 meses para su diseno. Ante este escenario, se acordd no dar prérroga a la ejecucion del
Proyecto y luego el MEF, solicitd la cancelacion de los fondos no comprometidos. Los 9 meses
adicionales que se extendid el Proyecto, fueron necesarios para terminar de pagar los contratos
comprometidos a diciembre del 2012 vy justificar el fondo rotatorio.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora
La ANAM fue fortalecida con resultados satisfactorios a través del apoyo del PAN, prueba de ellos
es que el Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional para administrar proyectos (SECI) del
BID, aplicado a ANAM en el 2007, mostré un resultado muy satisfactorio de 92% y un nivel de
riesgo bajo. La viabilidad institucional para la ejecucion del proyecto se fundamentd en la
experiencia de la ANAM en la ejecucién exitosa del PAN. La ejecucidn operativa, definida aqui
como el proceso de adquisiciones y contrataciones junto con los asuntos administrativos del
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contrato de préstamo, ha sido responsabilidad de la Unidad de Planificacion Operativa (UPO),
adscrita a la Direccion de Planificacion y su desempefio es considerado satisfactorio. Sin embargo,
en los Ultimos dos afios de ejecucion de este Proyecto, a diferencia de lo que ocurrié en la
ejecucién del PAN, la Direccién de Planificacién funcioné con directoras encargadas y poca
capacidad de coordinar las actividades con las Direcciones Nacionales de ANAM, encargadas de la
ejecucion técnica del proyecto. Esta situacion provoco atrasos en la planificacion del proyecto y la
necesidad de realizar reuniones técnicas para discutir y consensuar varias veces las actividades del
proyecto. Por ejemplo, entre diciembre de 2011 y agosto del 2012, el Banco y las direcciones
técnicas nacionales de ANAM, realizaron 8 reuniones formales para discutir y consensuar el POA,
asi como reuniones periddicas semanales. Esfuerzos conjuntos entre la UPO y el BID, pero sin
lograr un apoyo real de los Directores Nacionales.

Por otro lado, la ANAM no recibid el respaldo del Gobierno Nacional, que encontré que los nuevos
instrumentos de gestion ambiental, como las EAE y el fortalecimiento de las capacidades de
supervision y fiscalizacion ambiental a nivel nacional y las oficinas regionales de ANAM, podrian ser
un freno a los planes de desarrollo. Estas lineas estratégicas llegaron a los Directores Nacionales e
impididé que los nuevos productos desarrollados se pusieran en practica.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/A:

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [x ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

El prestatario entregd el Formulario de Evaluacion (Anexo III) en el cual evalud el desempefio del
Banco durante la etapa de ejecucion del proyecto como Satisfactorio. No realizé comentarios, ni
explicaciones sobre la clasificacion asignada. Sin embargo, dada la clasificacion general del
proyecto, es necesario aclarar que, durante la ejecucion del proyecto, el Banco realizd mas de 12
reuniones formales, ocho (8) de ellas en el semestre previo a tomar la decision de no prorrogar el
proyecto y cancelar los fondos nho comprometidos.

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos
A pesar de que la ANAM logro la reduccidon de costos de transaccion y disminucién en los tiempos
de los procesos de permisos ambientales, no hay evidencias que esto haya sido un resultado de la
implementacién del Proyecto. Continta la existencia de conflictos entre los rapidos desarrollos
inmobiliarios y sus afectaciones sobre areas protegidas o ecosistemas criticos.

Si bien es cierto, el Proyecto PN-L1013 contd con el presupuesto necesario para su ejecucion, la
ANAM ha sufrido disminuciones importantes de su presupuesto general que le asigna el gobierno
central. Para el 2013 por ejemplo, se le asignd menos del 0.26% del presupuesto nacional,
cuando el promedio de los Ultimos tres afios rondaba el 0.38% (2010-2012) del presupuesto (para
el 2014 bajoé a 0.19%). Esta situacion ha estado afectando los recursos para el mantenimiento y
operacion de areas protegidas, oficinas regionales y otras infraestructuras necesarias para la
supervision vy fiscalizacion ambiental y, de continuar esta tendencia, puede afectar la capacidad de
la ANAM de cumplir con sus obligaciones que estipula la Ley General del Ambiente.

b. Riesgos Potenciales
Algunos productos obtenidos mediante el proyecto, como el nuevo reglamento de EIA, las normas
de calidad ambiental, la EAE, vy las estrategias de sostenibilidad propuestas para algunas cuencas

DEV ] a ! 15
R R SIS e e PCR APl



hidrograficas, no han sido implementados por la institucion, lo que pone en peligro la capacidad de
respuesta temprana a los riesgos ambientales de grandes obras de infraestructura, poniendo en
riesgo potencial, las areas protegidas o corredores bioldgicos

Asi mismo, la cancelacién de las actividades de fortalecimiento del SIA, que tiene como funcidn
armonizar las politicas de desarrollo con la variable ambiental y evitar conflictos de competencia,
han afectado las capacidades del sistema de administracion de la gestion ambiental del Estado.
Con esto, se pone en riesgo la sostenibilidad del desarrollo a largo plazo y debilitan la eficacia del
sistema de gestion ambiental propuesto por la Ley General del Ambiente.

c. Capacidad Institucional
Los constantes cambios de personal ocurridos en ANAM vy los factores politicos mencionados,
fueron disminuyendo la capacidad institucional. La Direccién de Planificacion de la institucion,
clave para coordinar la integracion de las actividades a lo interno en la ANAM, dej6 el rol de
coordinador del Proyecto y la Unidad Ejecutora, quedd aislada con roles administrativos, sin el
apoyo técnico requerido. Para futuras operaciones, se requerird disefiar medidas para el
fortalecimiento de capacidades de planificacion y supervision de proyectos, ademas de fortalecer el
sistema de informacion ambiental de la ANAM.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [x] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacion y Seguimiento

a. Informacion sobre Resultados

Las oficinas de la Unidad Ejecutora sufrieron una contaminacién por fibra de vidrio y se
mantuvieron cerradas por mas de un ano, tiempo que coincidié con la evaluacion externa del
proyecto y afectd la calidad de la informacion para hacer una evaluacion externa detallada
(Informe de Evaluacién Externa, 2013). Actividades importantes como el marco legal y los
manuales para las EAE, nuevas normas de calidad ambiental (ruido, vibraciones y residuos
peligrosos), revision y ajuste al reglamento de EIA, propuesta para un programa de eco
etiquetado, entre otros, lograron sus productos, sin embargo, no ha sido implementados a la fecha
y no se han obtenido resultados. La Unidad Ejecutora (UPQ) también fue desmontada durante el
2013 lo que afectd la memoria institucional sobre las actividades y productos que generd el
proyecto.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

A la fecha se prepara una Nota de Politica del sector ambiental, como instrumento de didlogo para
las autoridades nacionales que asumiran la administracién en julio préximo. En dicha nota se
incluird un resumen de la situacién ambiental del pais y de su gobernanza, asi como opciones de
politicas y recomendaciones para fortalecer y mejorar el Sistema de Administracion del Estado para
la gestion ambiental, avanzando en la implementacion de los instrumentos generados por el
Proyecto, en el marco de las estrategias del gobierno. No se espera realizar una evaluacion expost
del proyecto.

VII. Lecciones Aprendidas

Disefio
e Proyectos que tienen como objetivo mejorar las capacidades institucionales y su ejecucion
depende del disefio de actividades que son financiadas con otros fondos (como es el caso
del componente 3 del proyecto, que dependia de la implementacion del PNGRH), corren el
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riesgo de no avanzar integralmente, ya que las velocidades necesarias para mejorar las
capacidades institucionales son dificiles de anticipar y de controlar.

Cuando en la fase de disefio de una operacion, se identifican riesgos tan importantes como
el debilitamiento del recurso humano producto de la oferta del sector privado, es necesario
disefiar una propuesta y un plan de acciéon concreto para mitigar el impacto del riesgo.
Este plan no se prepard. Establecer “puestos criticos” en la institucion que aseguren
calidad técnica y estabilidad laboral, puede ser una solucion (el PAN establecié 32 puestos
criticos entre 2000 y 2005), sin embargo, pueden ser que no sean sostenibles a largo
plazo. La carrera administrativa pareciera ser la mejor solucion a largo plazo.

Como mencionamos en la seccion de diseino del proyecto, en la seleccion de indicadores
de impacto, es fundamental elegir uno que tenga un vinculo directo con los resultados del
proyecto. Para el caso de proyectos de gestion ambiental, indicadores como el Indice de
Desempefio Ambiental (Environmental Performance Index) que genera la Universidad de
Yale, en colaboracién con el World Economic Forum, mide mejor el desempeiio ambiental
del pais.

Ejecucion

Ante un escenario de cambio de gobierno que implica nuevas visiones sobre el sector, se
requiere hacer una evaluacién con las nuevas autoridades y un analisis sobre la viabilidad
del proyecto, para tomar decisiones oportunas sobre la necesidad de ajustarlo o
cancelarlo, como fue el caso de este proyecto.

Un proyecto para mejorar la capacidad de la gestion ambiental del Estado, tiene
repercusiones en todos los sectores gubernamentales, por lo que se requiere de instancias
de coordinacién y de apoyo que van mas alla de las capacidades de la institucion
ambiental. En este sentido, la voluntad politica y compromiso con las reformas
institucionales propuestas, es clave para el éxito del Proyecto, por lo que instancias
externas a la ANAM como el SIA o CCNA, pueden jugar un rol importante en la busqueda
de apoyo.

Para la implementacién de nuevos instrumentos de gestién ambiental que afectan los
sectores econdmicos del desarrollo, el consenso y apoyo tanto del sector privado, asi como
el de organizaciones de la sociedad civil, son claves para lograr su implementacion. Tener
socios estratégicos ayuda a socializar y apoyar este tipo de instrumentos.

El fortalecimiento de la capacidad de supervision vy fiscalizacion ambiental a nivel nacional
y de las Administraciones Regionales de ANAM, sigue siendo prioritario. El enfoque
propuesto por el Proyecto, de priorizar los territorios criticos ayudaria a focalizar esfuerzos
y eficiencia en la administracion de los recursos. La dimension del fortalecimiento,
requiere de una identificacion de los proyectos que se desarrollan a nivel nacional y de la
formulacion de un programa de monitoreo y supervision.

Implementar los nuevos instrumentos de andlisis ambiental, pueden ser la solucion para el
analisis de estrategias, programas y planes de desarrollo, que no pueden ser analizados a
través del proceso de evaluacion de EIA existente. Los resultados de los analisis de estos
instrumentos, tienen implicaciones multisectoriales, por lo que deben ser discutidos y
coordinados en un foro mdas amplio que la ANAM; y para eso, se requiere un SIA
funcionando adecuadamente y la conformacion de un CNA equilibrado para la toma de
decisiones.

Instrumentos que mejoren la eficiencia del proceso de evaluacion de EIA, son opciones
para mejorar la supervision ambiental de la ANAM. Por ejemplo, la mayoria de los
proyectos que se desarrollan en el pais (viviendas, edificios, pequefia industria,
rehabilitacion de caminos) y que se ubican en areas urbanas definidas, son proyectos que
no causan dafios significativos al medio ambiente y ademas, sus medidas de mitigacion de
impactos ambientales son conocidas. La implementacion de instrumentos que faciliten su
andlisis y mejoren el proceso de evaluacién de EIA trae ahorros al sector privado y mas
tiempo para que DIEORA de la ANAM, se focalice en los proyectos que verdaderamente
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causan dafos al ambiente. Para eso, las actividades del Proyecto destinadas a desarrollar
la Guias de Buenas Practicas Ambientales en los sectores claves, siguen estando vigentes.
Para mejorar el cumplimiento de la normativa de calidad ambiental por parte del sector
privado, se hace necesario que las medidas de control y fiscalizacion ambiental que
implemente la ANAM, vayan acompainados del establecimiento de incentivos econdmicos
para las empresas que cumplan con la normativa ambiental. En este sentido, las lineas
estratégicas planteadas en el Proyecto, aun estan vigentes.
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