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RESUMEN DEL PROGRAMA

MODERNIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL PARA LA COMPETITIVIDAD
(PN-L1013)

Términos y Condiciones Financieras '

Prestatario: Reptiblica de Panama Plazo de amortizacién: 20 afios

Organismo Ejecutor: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) | Periodo de Gracia: 5 afios

Fuente Monto % Desembolso: 5 afios
BID: (CO) US$10,0 millones 71% | Tasa de interés: variable
Local: US$ 4,0 millones 29% | Comision de inspeccién y vigilancia: 0%

Comision de crédito: 0,25% por afio

Total: US$14,0 millones 100%
Moneda: US$ Facilidad Unimonetaria

Esquema del Programa

Propoésito del Programa: El propdsito de la operacion es modernizar las capacidades de la ANAM y los gobiernos
locales para responder en forma oportuna a los desafios de la gestién ambiental crecientes de la competitividad. Los
objetivos especificos incluyen: i) mejorar la efectividad de los instrumentos de gestion ambiental requerido para
impulsar un clima de negocios que promueve la competitividad, la insercién de Panama en el mercado global y la
sostenibilidad ambiental de las principales actividades productivas y los megaproyectos; ii) fortalecer las
capacidades de ANAM a nivel regional, los gobiernos locales y las comunidades para implementar sus
responsabilidades de gestion ambiental y en apoyo a las directrices de politica para la descentralizacién de la
gestién ambiental que impulsa el gobierno; y iii) consolidar un sistema de informacion hidrica para fortalecer a
ANAM en el cumplimiento de sus funciones como ente responsable por la administracidn de los recursos hidricos
del pais y promover acciones de gestién participativa, particularmente a nivel de cuencas hidrogrificas
seleccionadas por su alta importancia para la competitividad y nivel de “stress” hidrico.

Condiciones contractuales especiales: i) condiciones al primer desembolso: evidencia del compromiso asumido
por el Organismo Ejecutor ante el Prestatario de cumplir con las obligaciones que le correspondan como Organismo
Ejecutor del Programa (43.1); y ii) condiciones durante la ejecucidn: la presentacion de informes de seguimiento
(13.10) y la realizacién de una evaluacién intermedia y final del Programa (f3.11).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El Programa es coherente con la Estrategia de Pais: Si[ X ] No []

El Programa califica como: SEQ[] PTI[] Sector [X] Geogréfica [ ] % de beneficiarios] ]
Adquisiciones: Las adquisiciones de obras, bienes y servicios, y la seleccién y contratacién de consultores se
llevaran a cabo de acuerdo con las politicas y procedimientos de adquisiciones y contrataciones del Banco

establecidas en los documentos GN-2349-7 y GN-2350-7.

Fecha verificacion del CESI: El Documento Conceptual de Programa fue revisado por el CESI en su reunién del
13 de abril del 2007 y no hubo comentarios.

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comisién de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segun lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningtin caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.(*)
( *) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningtin caso el cargo podrd superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el
1% al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.



1.1

1.2

1.3

I. MARCO DE REFERENCIA

En el contexto de un rdpido crecimiento econémico y el dinamismo que han
tomado ciertos sectores claves como el turismo, el sector energético, el transporte
maritimo, la construcciéon y las exportaciones no tradicionales de productos
agropecuarios y del mar, el Gobierno de Panamd ha definido como prioridad
asegurar que estos procesos se desenvuelvan en un marco de sostenibilidad
ambiental. Reconociendo que las capacidades actuales de gestion estdn siendo
rebasadas por estos procesos y la importancia que estos sean dgiles y efectivos, el
Gobierno ha decidido modernizar la institucionalidad del pais sobre los avances
logrados con el Programa Ambiental Nacional (PAN, financiado con recursos del
préstamo 1222/0OC-PN), bajo el enfoque de que esta gestion debe contribuir a la
Agenda Complementaria para la Competitividad creada por el Gobierno para
apoyar al pais en obtener el mayor provecho posible del proceso de apertura de
nuevos mercados.

El vinculo entre competitividad y medio ambiente

La economia panamefia mostrd una tasa de crecimiento del PIB real en promedio
de 7,5% entre 2004-2006. La produccion de servicios genera el 75% del PIB,
destacdndose el Canal de Panam4, los servicios bancarios extraterritoriales y la
Zona Libre de Colén (ZLC). El sector turismo, por su lado, generd
US$780 millones en 2005, representado 7,4% del total de bienes y servicios. La
actividad de construccién presenté un importante crecimiento de 17,4% en 2006,
particularmente en las provincias de Col6n, Panama y Chiriqui. Aunque la
exportacion de bienes solo representa el 6,6% del PIB (excluyendo la ZLLC) hubo
un incremento de 81% entre enero 2006 y enero 2007, principalmente en el sector
agropecuario.

Recursos naturales claves para los sectores productivos de exportacion: El
desarrollo de los sectores productivos de exportacion ha dependido
fundamentalmente del aprovechamiento de ventajas comparativas derivadas de la
ubicacién geografica del pais, asi como de la abundancia y calidad de sus recursos
naturales. Sin embargo, la riqueza natural terrestre y marina de Panama enfrenta
las consecuencias y los riesgos de una prolongada explotacién extensiva, de
limitado nivel tecnolégico, que degrada el capital natural que sustenta los sectores
productivos. En estas circunstancias, una oportunidad para potenciar la
competitividad del pais se encuentra en desarrollar sus ventajas comparativas
mediante iniciativas encaminadas a estimular el uso sostenible de los recursos
naturales. Esta oportunidad ofrece posibilidades atractivas en sectores como el
turismo y el estimulo a nuevas formas de produccion agropecuaria. La posibilidad
de aprovechar tales oportunidades, por otra parte, se encuentra en el hecho de que
han madurado ya los frutos del proceso de apertura comercial iniciado por el pais
en 1997, que se expresan tanto en el flujo creciente de Inversion Extranjera
Directa (US$2.600 millones en 2005), un incremento en la actividad
agroexportadora e inversion local en sectores tradicionales y no tradicionales.
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Comercio y medio ambiente: El comercio internacional, las inversiones y el
crecimiento de la productividad estdn cada vez mds influenciados por las reglas de
acceso a los diferentes mercados, basadas principalmente en acuerdos comerciales
y normas aplicadas a la importacion. Recientemente Panamd ha negociado y
suscrito una serie de acuerdos comerciales con paises cuya amplitud de sus
mercados y requisitos ambientales representan oportunidades y desafios para el
sector exportador. Panama tiene Tratados de Libre Comercio (TLC) o intercambio
preferencial con los paises de Centroamérica, Taiwdn, Singapur, Colombia,
EEUU (pendiente ratificacion legislativa) y Chile. Panama también participa en la
negociacion de un acuerdo comercial entre Centroamérica y la Unién Europea.
Segun las estadisticas del Ministerio de Industria y Comercio (MICI), el destino
de la exportacion de Panamd es 40% al mercado de EEUU, 25% a la Unién
Europea y 9% al Japon. La tendencia de estos mercados es a valorar ampliamente
los aspectos ambientales en la producciéon y procesamiento de productos
alimentarios de exportacion. Para exportaciones a la Unién Europea existen
normativas armonizadas relativas a los niveles méximos permitidos de residuos de
pesticidas, hormonas y medicamentos en bienes de importacion y la exportacion a
EEUU requerird del cumplimiento con las normas ambientales nacionales. En este
aspecto el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Panaméd y EEUU no solamente
requerird leyes de proteccion ambiental adecuadas, pero también la obligacion de
la autoridad nacional de procurar por su cumplimiento en el sector exportador.

Clima de negocios: Diversas investigaciones muestran que la mejora de los
sistemas y las normas ambientales en los paises en desarrollo incrementan su
competitividad y estimulan la inversién extranjera. Segin el Indice de
Competitividad Global (ICG) del Foro Econémico Mundial resultado de una
encuesta de la opiniéon empresarial en Panamd, el cual incorpora la dimension
ambiental como factor de competitividad, en 2005 Panamd se ubicaba en la
posicién 66 en una muestra de 117 paises respecto a su desempefio ambiental y
social. Esto implica que el pais, bajo las condiciones actuales, enfrenta la
competencia global en desventaja en cuanto a sus condiciones ambientales.

Avances logrados en materia de gestion ambiental y la contribucién del PAN

El 1° de julio del 1998 fue sancionada la Ley N° 41 General de Ambiente de la
Republica de Panaméd como marco general regulatorio de la gestion ambiental en
el pais. Su eje motor descansa en el mandato de conformacién del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA) y en la transformaciéon cualitativa del
antiguo Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE) a la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). El SIA establece una clara
separacion de funciones, teniendo a la ANAM como la entidad rectora ambiental
del Estado, responsable de la formulacién de politicas ambientales, la elaboracion
de normas de calidad ambiental, asi como la supervision, control y fiscalizacién
ambiental. Por otra parte, unidades ambientales sectoriales en los Ministerios e
instituciones publicas apoyan a la ANAM en la revision de los estudios de
impacto ambiental del sector, pero el dictamen final y el licenciamiento ambiental
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siempre recae en la ANAM. Esta separacion de funciones asegura el marco para
una adecuada gestion ambiental del pais. Asimismo, la responsabilidad de
administrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, los recursos hidricos y
forestales recaec en la ANAM. En materia de descentralizacion, este marco legal
proveé la transferencia a las autoridades locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios; sin embargo, este
proceso se encuentra en una etapa incipiente. Para la implementacién de dicho
marco institucional, el Gobierno, con el apoyo del Banco, formul6 la Estrategia
Nacional del Ambiente (ENA) y puso en marcha el Programa Ambiental Nacional
(PAN, préstamo 1222/0OC-PN) para apoyar su implementacion.

Con el PAN se establecieron como instrumentos de politica ambiental la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), el ordenamiento territorial y limites
permisibles de contaminacién para aire, agua y suelos. Ademds de estos
instrumentos de comando y control, el PAN apoy6 el desarrollo de propuestas de
instrumentos econdmicos (i.e. tasas por vertidos, pago por servicios ambientales).
La ANAM identificé los siguientes tres instrumentos econémicos prioritarios que
buscard desarrollar en los préximos afios: i) la implementaciéon de una tasa
ambiental por vertidos de residuos; ii) el establecimiento de mecanismos de pagos
por servicios ambientales; y iii) el establecimiento de un mecanismo de eco-
etiquetado. A la fecha, solo existen propuestas técnicas y normativas, asi como
algunos casos aislados de caricter piloto.

Especificamente en el ANAM, el PAN apoyd procesos de reingenieria,
adecuacion de los recursos humanos, actividades de capacitacion a nivel central y
regional, dotacion de equipos y el desarrollo de procesos y sistemas
administrativos y financieros. ANAM fue la primera entidad del sector publico
que implant6 el Sistema Integrado de Administracion Financiera de Panama. Esta
también en proceso la acreditacion del personal a la Carrera Administrativa. Se
apoy6 también en la estructuracién y fortalecimiento del SIA y en el desarrollo
basico del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), incluyendo un
sistema nacional de indicadores ambientales. Se desarrollaron seis proyectos de
normas ambientales relacionadas a la calidad de agua, aire y suelos; ocho
reglamentos relacionados a los procesos de evaluacion y fiscalizacién ambiental,
mecanismos de consulta y uso de dreas protegidas; y nueve politicas ambientales
(Forestal: Cambio Climatico; Recursos Hidricos; Informaciéon Ambiental;
Supervisién, Control y Fiscalizacion Ambiental; Produccion Mas Limpia;
Descentralizacion de la Gestion Ambiental; Gestion Integral de Residuos y
Desechos Peligrosos y No Peligrosos; Biodiversidad).

En materia financiera, el PAN ha permitido que la ANAM logre un aumento
sistematico en la generacion de ingresos propios. Las mejoras administrativas y
financieras, conjuntamente con la introduccién de instrumentos econdmicos,
contribuyeron que los ingresos propios de la ANAM pasen a representar 20% del
total de sus ingresos en 1999 a 37% en 2006. Esta mejora en la recaudaciéon
propia brinda una mayor seguridad financiera a la ANAM en la recuperacion de
sus costos de operacion en el largo plazo.
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A fin de aumentar las capacidades de gestién a nivel local y promover un
relacionamiento entre ANAM y las comunidades, el PAN financié 22 iniciativas
ambientales comunitarias (i.e. pequefios proyectos de saneamiento y proteccion
ambiental), los cuales contribuyeron a resolver problemas puntuales en las
comunidades mediante medidas sencillas y arreglos de manejo participativos.
Asimismo, el PAN dio inicio al proceso de la descentralizacién de la gestion
ambiental en tres distritos pilotos de diferente tamafio, siendo el Distrito de
Panama de tamano grande, David de tamafio mediano y Oct de tamafio pequefio.
En los mismos se apoyd, entre otros, la formulacion de planes ambientales
estratégicos y de ordenamiento territorial. También se elaboré un plan indicativo
de ordenamiento territorial ambiental para el pais y se iniciaron proyectos de
gestion integral en algunas cuencas hidrogréficas prioritarias para la economia
nacional. Se inicié también un programa de monitoreo de la calidad del agua en
33 cuencas y se realiz6 un catastro de fuentes de contaminantes en las principales
zonas industriales del pais. Finalmente, se logré incorporar el componente
ambiental en el Plan Nacional de Educacién y se realizaron una amplia gama de
iniciativas de educacién ambiental.

Principales desafios para la gestion ambiental

El PAN vy las acciones complementarias financiadas por el gobierno y otras
agencias de desarrollo han contribuido a establecer un marco de gestiéon en
materia ambiental. No obstante, estos procesos son de largo alcance y requieren
inversiones sostenidas a largo plazo en materia institucional para alcanzar niveles
correspondientes al rdpido crecimiento econdémico. A continuacion se identifican
los principales desafios en los que se debe avanzar:

1.  Mejorar los procesos de licenciamiento ambiental en apoyo a los
sectores productivos claves

El diagnéstico realizado durante la preparacion del Programa sobre el proceso de
licenciamiento ambiental arroj6 los siguientes resultados:

a. La legislacion establece plazos maximos de 10, 45 y 65 dias para proyectos
de bajo impacto (Categoria I), impacto intermedio (Categoria II) y alto
impacto (Categoria III), respectivamente. Sin embargo, en el periodo entre
agosto 2005 y septiembre 2006 los promedios mensuales en los tiempos de
tramitacion en ANAM fluctuaron entre 8,8 y 15,4 dias para Categoria I, entre
30,3 y 69,6 dias para Categoria Il y entre 31 y 227 dias para Categoria III.
Esta variabilidad viene generando malestar en los sectores econdmicos e
inversionistas.

b. Entre agosto 2005 y septiembre 2006, del total de EIAs ingresados a la
ANAM, el 76% fueron de Categoria 1, 22% de Categoria Il y 2% de
Categoria III. Dado que los requisitos de revision son relativamente similares
entre categorias, la gran cantidad de tiempo dedicado por el personal de
ANAM a nivel central a la revisiéon y aprobacién de EIA para proyectos de
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Categoria I distrae la atenciéon a los megaproyectos de Categoria III),
elevando el riesgo de eventuales impactos ambientales negativos en el pais.

c. De los EIA ingresados para procesamiento en el periodo 2005-2006, 7%,
16% y 27% de las Categorias I, I y III, respectivamente, fueron devueltos
por ANAM para correcciones por parte de sus promotores. La falta de
divulgacién sobre los requisitos y buenas practicas de evaluacion ambiental
por parte de la ANAM podrian estar contribuyendo a este problema. Ademas,
existe solamente informacion parcial en linea sobre los servicios y funciones
prestados por la ANAM, lo cual dificulta el acceso de informacién al publico,
limita la transparencia de los procesos y hacen mds burocraticos los tramites
para los inversionistas y usuarios.

d. La estabilidad en los tiempos dedicados a la revision de los EIA por parte de
las Unidades Ambientales Sectoriales de las instituciones que conforman el
Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA) es variable, lo que
ocasionalmente contribuye a demorar los procesos de licenciamiento
ambiental y puede afectar en forma negativa la competitividad de los sectores
productivos.

Con la entrada en vigor de la Ley No.5 (2005), que adiciona al Cédigo Penal los
Delitos Contra el Ambiente, se requiere que ANAM cuente con las capacidades
certificadas segin la norma para establecer controles efectivos basados en
informacion cientifica y de referencia, confiable y precisa que permita verificar y
fiscalizar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental y los planes de
manejo ambiental de los inversionistas. En la actualidad, los evaluadores y
fiscalizadores ambientales de la ANAM no cuentan con la certificacion requerida,
el laboratorio de calidad ambiental no estd acreditado seguin los estdndares
internacionales y la institucién no cuenta con los equipos de campo necesarios
para la medicién y el monitoreo de la calidad ambiental. Por otro lado, se requiere
aun desarrollar normativa y guias de buenas pricticas para temas y sectores
prioritarios para la competitividad, asi como para planes de contingencia,
prevencion de desastres ambientales y de descontaminacion.

2.  Mejorar la calidad de la evaluacion ambiental de los megaproyectos

En el marco de las politicas nacionales y a fin de asegurar el crecimiento
econdémico y competitivo del pais, se tienen previstas varias inversiones en
megaproyectos, incluyendo la ampliacién del Canal de Panam4, la construccion
de nuevos puertos, el desarrollo de grandes proyectos turisticos, la expansion de la
red vial primaria, explotaciones mineras de gran envergadura y el desarrollo
energético basado en biocombustibles. El anélisis del impacto ambiental de dichas
iniciativas requiere un abordaje ecosistémico de cardcter estratégico que permita
identificar las medidas para incrementar la calidad y la capacidad de las
estructuras, recursos e instrumentos a disposicion de la ANAM destinados a la
prevencion, el seguimiento y fiscalizacion de las medidas de adecuacién y manejo
ambiental.
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El Decreto Ejecutivo 209 del 6 de septiembre de 2006 ha introducido la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) como una herramienta que debe
aplicarse a nivel de diversos planes y programas de desarrollo sectorial incluidos
como parte del plan de desarrollo del Estado, y de planes y programas sectoriales
como desarrollo energético, urbanistico, industrial, minero, turistico,
agroindustrial, de infraestructura, y similares, y de ordenamiento territorial de
escala local, regional o nacional, tanto publicos como privados, de trascendencia
nacional o transnacional que impliquen la generacién de patrones de desarrollo
econémico social con impactos ambientales en sus areas de influencia. Se
considera que la EAE es un mecanismo de agilizacion en la resolucién y el
licenciamiento ambiental a nivel de proyectos, a través de indicaciones y
lineamientos que deban adoptar los proyectos en el cumplimiento de sus planes de
gestion ambiental. Hasta la fecha, sin embargo, atin no se ha realizado ninguna
EAE en Panama.

3.  Desconcentracion y descentralizacion de la fiscalizacion ambiental

Para dar una respuesta eficiente y adecuada a las demandas de los sectores
productivos y a las necesidades de la ciudadania, es importante asegurar una
gestion ambiental eficiente a nivel de las 13 Oficinas Regionales de ANAM vy los
gobiernos locales. Esto implica en primer lugar dotar dichas Oficinas Regionales
de las capacidades que permitan una paulatina delegacién de responsabilidades al
nivel regional: la aprobacién de la Categoria I de EIA; el seguimiento a planes de
accion de gestion ambiental y auditorias ambientales; la atencién a denuncias
ambientales; el procesamiento de permisos de explotacion de recursos naturales; y
la supervision de planes de ordenamiento ambiental territorial. De las 13 Oficinas
Regionales el Gobierno busca fortalecer estratégicamente la Oficina de Bocas del
Toro (Provincia de Bocas del Toro), a fin de supervisar los impactos del
desarrollo expansivo del turismo en un entorno de fragilidad ecoldgica; David
(Provincia de Chiriqui) por su alto crecimiento de la agricultura y turismo
residencial, asi como la presencia de megaproyectos (puerto, refineria); y Las
Tablas (Provincia de Los Santos) por el desarrollo expansivo turistico y agricola
en un entorno de fragilidad ecoldgica.

Aunque las Oficinas Regionales estin imponiendo multas y sanciones por
incumplimiento de la normativa ambiental, los niveles de cobro son minimos. En
el Cuadro I-1 se muestran los ingresos recaudados por la baja efectividad en el
cobro, los cuales se podrian destinar a la gestion ambiental compartida entre
ANAM y los gobiernos locales en los territorios.

Cuadro I-1: Multas ambientales emitidas por ANAM vy efectividad en el cobro (2006)

Oficina Regional ANAM Multas emitidas (US$) % de cobro | Monto sin cobrar (US$)
Bocas del Toro 27,388 5% 26,000
David (Chiriqui) 34,560 2% 33,870
Las Tablas (Los Santos) 11,290 2% 11,060

Fuente: Memoria de ANAM 2005-2006
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La Ley 41, asi como la Politica Nacional para la Descentralizacién de la Gestion
Ambiental (Decreto Ejecutivo N° 82 de 9 abril de 2007), establece que la ANAM
deberd promover la transferencia a las autoridades locales de las funciones
relativas al manejo sostenible de los recursos naturales. Por otra parte, las leyes
que rigen la gestion municipal asignan a éstos funciones amplias en la
administracion de los recursos naturales, el ordenamiento territorial y el ambiente,
mismas que no se ejecutan en la mayoria de los municipios debido a limitaciones
institucionales y financieras. De un total de 75 distritos en el pais, ANAM ha
suscrito convenios con cinco (Arraijan, David, Bocas del Toro, Las Tablas y
Santiago) para avanzar en la promocion de un modelo piloto de gestién ambiental
descentralizada. Este proceso es aun incipiente y requiere ser consolidado y
fortalecido, dado que los procesos de organizacion y participacion social son muy
diversos y su abordaje requiere de la aplicacién de diversos instrumentos de
gestion ambiental adaptados al contexto local.

4. Propiciar una cultura ambiental de la sostenibilidad

Durante los ultimos 20 afios, la educacién ambiental ha estado encaminada a
promover la conservacién de los recursos naturales y ha tenido un desarrollo
sostenido en Panam4. Segiin una encuesta realizada por ANAM en marzo 2006 el
44% de la poblacion encuestada (2.243.249) considera que las futuras
generaciones no gozardn de un ambiente saludable y el 90% de la poblacién
encuestada consideran que la conservacion del medio ambiente influye la calidad
de vida. En este esfuerzo, la ANAM vy el Ministerio de Educacion han capacitado
docentes en el uso de las Guias Didacticas Ambientales y la educacion ambiental
no formal, por su parte, ha contribuido a formar una sociedad mucho mads
dispuesta a participar en la toma de decisiones y en la fiscalizacién de una
adecuada gestion ambiental, mediante alianzas con los sectores académicos,
cientificos, ambientalistas, empresarios y otros. Segin ANAM, el 3% de la
poblacioén participa en algin grupo para la conservaciéon ambiental. Sin embargo,
los desafios que plantea el futuro inmediato demandan de un nuevo nivel de
trabajo, que consolide la capacidad desarrollada para traducirse en conductas
sociales, patrones de consumo y practicas productivas congruentes con el fomento
de las ventajas competitivas de Panama en materia ambiental. En este contexto, la
ANAM busca promover el eco-etiquetado. En el contexto de la competitividad, es
importante fortalecer el trabajo con el sector empresarial, productivo y de
negocios para que la responsabilidad ambiental y social sea un elemento de
conducta consistente con practicas sanas de competitividad. Para tal fin, ANAM
estd buscando reposicionar su Centro Nacional de Desarrollo Sostenible
Ambiental (CEDESAM) para que pueda liderar los esfuerzos integrales de
sensibilizacién ambiental en el pais.

5. Promover el uso eficiente de los recursos hidricos

En gran medida, la competitividad de Panama depende de la calidad y abundancia
de sus recursos naturales (agua, bosques, recursos marinos, suelo, biodiversidad),
favorecida principalmente por su posicién geografica y climatica. No obstante,
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estos recursos estdn cada vez mds presionados y degradados por procesos
desordenados de expansiéon econdmica, estando los recursos hidricos entre los
mds criticos para la competitividad. La disponibilidad de agua en calidad y
cantidad en Panamd enfrenta actualmente graves problemas de contaminacién en
algunas zonas, afectando directamente la calidad de vida y salud de la poblacién y
el desempeio de sectores clave como la agricultura, la industria, la generacién de
energia eléctrica y el turismo (incluyendo escasez en el llamado Arco Seco de
Azuero y conflictos de uso).

La ANAM tiene la responsabilidad del manejo integrado de los recursos hidricos
del pais, con la excepcion de la Cuenca del Canal de Panamd (bajo la
administracion de la Autoridad del Canal de Panamad). Existe la creciente
necesidad de lograr el equilibrio hidrolégico que asegure el abasto suficiente de
agua a la poblacién y las actividades econdémicas, lo que se logrard armonizando
la disponibilidad natural con las extracciones del recurso mediante su uso
eficiente. Por ley, le corresponde a la ANAM otorgar las concesiones para el uso
del agua, pero no se cuenta con los datos de cantidad y calidad de agua necesarios
ni con los balances hidricos oferta-demanda mensuales que indiquen la forma en
que esté siendo utilizado el recurso ni su disponibilidad. La ANAM estd llevando
a nivel nacional un registro de permisos y concesiones de agua y ha
implementado, también en el dmbito nacional, un programa de legalizacién de
usuarios del recurso hidrico. Estos esfuerzos, sin embargo, se ven obstaculizados
por la falta de informacion sistematica la carencia de los recursos humanos,
financieros, institucionales, tecnoldgicos y mecanismos de coordinacién
interinstitucional.

La informacién sobre la disponibilidad en cantidad y calidad del recurso hidrico
que existe es dispersa en diferentes entidades publicas y descentralizadas del
gobierno y necesita ser vinculada con el fin de lograr una adecuada
coparticipacion entre los sectores involucrados, a fin de mejorar el proceso de
toma de decisiones y otorgamiento de permisos y concesiones. No se cuenta, por
ejemplo, con un sistema nacional apto para la medicion de flujos, almacenamiento
y calidad que permita tener conocimiento bdsico de la problemadtica hidrica. Para
tales recopilaciones es necesario que ANAM cuenta con estaciones de medicion
localizadas en distintas regiones del pais, y habilita una red hidrométrica de
operacion permanente que permita conocer las variables hidrolégicas necesarias e
indispensables para la programacién y planificacién del recurso hidrico, la
construccion de obras hidrdulicas, la formalizacién de usos, la prevision de
sucesos hidricos, la simulacion hidrolégica, la confeccion de los mapas de riesgo
hidrico y el desarrollo de sistemas de alerta temprana para la gestion de sequias e
inundaciones.

La ANAM, con el apoyo del Banco mediante la cooperacién técnica
ATN/WP-10040-PN, ha iniciado la elaboracion de balances oferta-demanda en
diez cuencas prioritarias. En esa misma cooperacion técnica se estd formulando el
Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (PNGIRH). En el marco
de su implementacion efectiva, el desarrollo y manejo de la informacion hidrica
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serd de vital importancia. Las diez cuencas prioritarias son: Chiriqui Viejo,
Chiriqui y subcuenca del rio Chico de Alanje, Santa Maria, La Villa, rios entre
Tonosi y La Villa (Guarare), Rio Grande, Rio Antén, Bayano, Rio Indio y Miguel
de La Borda). Han sido seleccionados con base en los siguientes criterios:
i) demanda percibida de usos en competencia y posibles conflictos de uso y
calidad; ii) importancia del recurso hidrico en términos de competitividad del
pais; iii) grado de contaminaciéon de origen doméstico, municipal, por
agroquimicos y otros, afectando la salud de los habitantes, el uso eficiente del
recurso y la competitividad de los productos agropecuarios; iv) existencia de
estudios o actividades de gestién en la cuenca que se puedan potenciar; y
v) vulnerabilidad ante amenazas naturales. Las diez cuencas cubren
aproximadamente 26% del territorio nacional. En estas cuencas ANAM busca
promover la gestién integrada de cuencas, incluyendo el fortalecimiento de los
aun incipientes comités de cuencas y la aplicaciéon de instrumentos de gestion
(incluyendo instrumentos econdmicos).

Estrategia del Banco con Panama

La Estrategia del Banco con Panamd para el periodo 2005-2009 (GN-2385-1)
tiene como objetivo central apoyar el crecimiento econdémico sostenible y la
reduccion de la pobreza. Dicha Estrategia focaliza el programa del Banco en el
logro de dos objetivos estratégicos: i)incrementar la competitividad de la
economia; y ii) desarrollar el capital humano y productivo. Asimismo, incorpora
como tema transversal: fortalecer la gobernabilidad y la transparencia, elemento
necesario para que tengan lugar los avances que se plantean en ambas areas. La
operacion propuesta responde a sus objetivos estratégicos, en especial a los
relacionados con el incremento de la competitividad de la economia del pais,
mediante la promocién de un buen clima de negocios derivado de mejoras en la
gestién ambiental y el manejo sostenible los recursos naturales'.

Ademads, la operacion propuesta responde a la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardas (GN-2208-18) que busca fortalecer la
gobernabilidad mediante la formulacién de marcos efectivos y transparentes de
gestion ambiental, asi como mejorar la competitividad de los paises al promover y
mejorar la conservacion del capital natural de la region, incrementando el valor de
bienes y servicios ambientales, y facilitando la participacién y la inversién
privada en actividades relacionadas con el medio ambiente. Finalmente, la
operacion responde a la Estrategia de Desarrollo Subnacional del Banco
(GN-2125-3) que busca promover el fortalecimiento de los gobiernos e instancias
subnacionales en su papel protagénico para la consolidacion de la gobernabilidad
y el mejoramiento de la participacion ciudadana.

1 El Programa complementard las acciones dirigidas al mejoramiento general del clima de negocios a ser
financiadas por el Programa de Competitividad y Apertura Comercial (PN-L1014) en el marco de la Agenda
Complementaria para la Competitividad.
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Estrategia del Gobierno en el sector ambiental

La “Vision Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia el
ano 2009” de Panama se fundamenta en cinco pilares basicos: i) la reduccioén de
la pobreza y mejora de la distribucion del ingreso; i1) el desarrollo de una politica
de crecimiento econdémico para la generacion de empleos; iii) el saneamiento de
las finanzas publicas; iv) el desarrollo del capital humano; y v)la reforma y
modernizaciéon del Estado. Estos cinco pilares enfrentan desafios de mediano
plazo, tales como: i)la incorporacién de otras alternativas productivas para
acelerar el crecimiento sostenible; ii) el desarrollo econémico sostenible con
inclusién social a través del fortalecimiento de la competitividad del aparato
productivo nacional y la creacién y mantenimiento de un clima que favorezca la
inversién privada; iii) el aseguramiento de la riqueza natural y cultural en forma
sostenible; y iv) la eficiencia en la produccién de bienes publicos.

ANAM ha iniciando un proceso de renovacién de la Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA), con el objetivo de actualizarla y desarrollarla con una visién de
corto y largo plazo. Se cuenta con una ‘“Estrategia de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible: Lineamientos de Politica 2004-2009” que plantea cuatro
objetivos principales: 1) fortalecer la capacidad de la ANAM para ejercer sus
funciones de rectoria, regulacién y control en materia ambiental, y asi contribuir
al éxito de la transicién de la sociedad panamefia hacia formas sostenibles de
organizacion de los procesos de desarrollo; ii) trabajar en estrecha colaboracién
con las demds agencias del Estado, con los gobiernos locales, con el sector
privado, con la academia y con la sociedad civil en la promocién de las iniciativas
necesarias para el fomento de las ventajas competitivas de Panamd en materia
ambiental; iii) priorizar la atencién a aquellos componentes de la estrategia de
conservacion para el desarrollo sostenible de mayor interés para el bienestar de la
poblacién, la valorizacién de los recursos naturales del pais, y la creacién de
empleos; y 1v) la promocionar de una cultura ambiental de la sostenibilidad que
incluya préacticas y conductas capaces de enfrentar los grandes desafios
ambientales globales.

Experiencias y lecciones aprendidas

El Programa incorpora en su disefio las siguientes lecciones aprendidas del PAN
reflejados en los informes del ISDP y la Evaluacién Final del PAN realizado en el
afio 2007:

a. La elaboracion de normas y reglamentos para la mitigacion y control de
impactos en el medio ambiente requieren consensos: Se necesita asignar
un tiempo prudencial (no menos de 12 meses) suficiente para que los agentes
de la sociedad lleguen a acuerdos. Por ello se ha procurado que los términos
de referencia correspondientes en el Programa tienen el alcance y plazo
requerido.
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b. Es importante medir el impacto de las capacitaciones realizadas y el
nivel de retencion del personal capacitado: Para ello, ANAM incluird este
tema en su sistema de seguimiento y serd también un tema de especial
atencion en las evaluaciones del Banco.

c. Para tener éxito en la transferencia de instrumentos de gestion ambiental
a nivel local se requiere primero que los gobiernos locales cuentan con
las capacidades minimas: Al respecto, el Programa propuesto ha
seleccionado distritos que ya cuentan con las capacidades bésicas requeridas
para sostener la aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental a ser
introducidos.

Coordinacion con otros donantes

Durante la identificacién de la operacion se han revisado los alcances de otros
programas relacionados financiados por otros donantes y se ha asegurado la
debida coordinacién. En particular, se realizé una reunién de coordinacién con
donantes claves (Banco Mundial, PNUD, PNUMA, USAID, JICA, AECI). Entre
los proyectos mds relevantes para esta operacion se encuentran los siguientes:
i) un proyecto del GEF/Banco Mundial (US$6 millones) que se enfocard en
fortalecer el sistema de &reas protegidas, manejo de la biodiversidad y los
recursos forestales en el Corredor Bioldgico Atlantico, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales en estos temas; ii) el
proyecto de manejo de la cuenca del Canal de Panama financiado por USAID
(US$1,2 millones); iii) un proyecto en preparacion para el manejo de 10 cuencas
prioritarias para generar biomasa y biocombustible con financiamiento de la CAF
(monto estimado US$14 millones); y iv) el proyecto para mejorar las capacidades
de monitoreo de la calidad del agua con financiamiento de la JICA
(US$3 millones), incluyendo apoyo para el laboratorio de calidad ambiental de
ANAM.

Conceptualizacion de la operacion propuesta

La operacién propuesta estd construida sobre los avances logrados con el PAN y
complementa los esfuerzos financiados por otros donantes. Forma parte de la
Agenda Complementaria ya que busca consolidar las capacidades institucionales
requeridas para enfrentar los desafios ambientales de la competitividad, el
cumplimiento con los compromisos de regulacién y fiscalizaciéon ambiental
adquiridos en el TLC entre Panamd y EEUU vy la insercién de Panam4 en el
mercado global, incluyendo avanzar en la sostenibilidad ambiental tanto de los
principales sectores exportadores como de los megaproyectos necesarios para el
crecimiento econdémico del pais, asi como contribuir a transformar la cultura
ambiental en el pais. Esto incluird la promociéon de una mayor focalizacion,
agilidad y credibilidad en los sistemas de evaluacion, licenciamiento Yy
fiscalizacion del cumplimiento ambiental, incluyendo la aplicacion de anélisis
ambientales estratégicos, y la ampliacién del uso de instrumentos econdémicos



1.31

1.32

2.1

-13 -

para promover la aplicacién de estdndares y buenas practicas ambientales en los
sectores impulsores de la economia.

En materia institucional, el Programa promovera el desarrollo de un modelo de
gestion ambiental descentralizada, priorizando la instalacién de capacidades e
instrumentos en ambitos especificos de la gestion ambiental importante para la
competitividad sostenible en las dreas geogréficas del pais con mayor valor
ambiental, mayor concentracién de actividades productivas e inversion esperada.
Junto con medidas para fortalecer los sistemas de gestion de la informacién de la
ANAM, el Programa contribuird a aumentar la presencia en el terreno y hacer mas
transparente la gestion ambiental. En materia de los recursos hidricos el Programa
fortalecerd las capacidades de ANAM en su gestion integrada, con énfasis en las
cuencas hidrogréficas seleccionadas sobre la base en criterios econémicos y
“stress” hidrico.

Existen varias operaciones financiadas por el Banco que en forma directa o
indirecta fortalecen capacidades de gestion ambiental y la proteccion de los
recursos naturales. Estas operaciones tienen sus dmbitos territoriales y tematicos
propios, en los cuales se busca integrar en forma transversal los temas
ambientales. Por ello, el Programa fue disefiado sobre los avances realizados, a
partir de las necesidades especificas que corresponden a los mandatos de la Ley
N° 41. Especificamente, la operacion propuesta complementard las acciones de
los programas regionales de desarrollo sostenible en preparacion o ejecuciéon con
financiamiento del Banco. En particular, se asegurardn sinergias con los esfuerzos
de fortalecimiento las oficinas regionales de ANAM vy los gobiernos locales,
buscando que los programas regionales de desarrollo sostenible se enfoquen en su
fortalecimiento bdsico (instalaciones, equipamiento, recursos operativos),
mientras la operacion propuesta se orienta a fortalecer capacidades estratégicas de
gestion ambiental requeridas para atender los desafios de la competitividad (i.e.
evaluacion, control y fiscalizaciéon ambiental).

II. EL PROGRAMA

Propésito

El propésito de la operacion es modernizar las capacidades de ANAM vy los
gobiernos locales para responder en forma oportuna a los desafios de la gestion
ambiental crecientes de la competitividad. Para el logro de este propdsito se
ejecutardn los siguientes tres componentes interrelacionados: i) consolidacion del
marco nacional de gestion ambiental; ii) fortalecimiento estratégico territorial; y
iii) gestién integrada de los recursos hidricos. Las impactos, resultados y
productos esperados del Programa se presentan en el Marco Légico (Anexo I). A
continuacion de describen los tres componentes de la operacion.
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Descripcion
1. Consolidacion del marco de gestion ambiental (US$2,9 millones)

Este componente mejorard la efectividad de los instrumentos de gestiéon ambiental
requeridos para promover un clima de negocios que promueve la competitividad,
la insercion de Panamd en el mercado global, el cumplimiento de Ilos
compromisos adquiridos en los TLCs, y la sostenibilidad ambiental de las
principales actividades productivas y los megaproyectos necesarios para el
desarrollo socioeconémico del pais. Se financiardn actividades en las siguientes
areas:

Modernizacion de los instrumentos de gestion ambiental: Se desplegaran y se
modernizardn los instrumentos requeridos para la efectiva y transparente
evaluacion, seguimiento y fiscalizacion ambiental por parte de ANAM. Esto
incluye:

a. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): Comprende asistencia técnica
dirigida a: i) la definicién del concepto y alcance de EAE que se utilizard en
el pais y la elaboracién de un manual de procedimientos operativos para la
EAE aplicados a programas, planes, politicas y megaproyectos; ii) el
desarrollo de tres EAEs al nivel de experiencia piloto y la divulgacion de
lecciones aprendidas del proceso; y iii) la realizacion de un programa de
entrenamiento de funcionarios publicos en la aplicacion y utilidad del
instrumento EAE en el contexto panamefio.

b. Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA): Comprende asistencia técnica y
capacitacion para: i) la recopilacién y divulgacién de buenas practicas de
EIA, incluyendo el disefio y puesta en marcha de un centro de referencia con
experiencias y buenas pricticas internacionales; ii)la actualizacién del
manual de procedimientos de EIA, asi como la optimizacién de procesos
mediante el andlisis de las tarifas y distribuciéon de funciones; iii)la
elaboracion y publicacién de guias de buenas pricticas ambientales para
sectores prioritarios; y iv) la acreditacién y capacitacion de revisores de EIA
en ANAM central y las oficinas regionales y las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS). Asimismo, comprende asistencia técnica y equipamiento
para el disefio e implementacion de un sistema informatico en linea para la
gestion del sistema interinstitucional de licenciamiento ambiental en
beneficio de sus usuarios publicos y privados.

c. Calidad ambiental: Se completard el marco regulatorio ambiental y se
fortalecerdn las capacidades de control ambiental de ANAM mediante
asistencia técnica para la elaboracion de nuevas normas de calidad ambiental
(ruido, vibraciones y residuos peligrosos) y reglamentos para prevenir,
descontaminar y atender a desastres y accidentes ambientales, asi como
capacitacion a los actores a nivel sectorial. Asimismo, comprende asistencia
técnica dirigida al fortalecimiento de las capacidades de ANAM en
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seguimiento, control y fiscalizacién ambiental, incluyendo apoyo para la
certificacion de evaluadores y fiscalizadores, la acreditacién del laboratorio
de calidad ambiental, asi como la adquisicién de equipos de campo para la
medicién y el monitoreo de la calidad ambiental.

Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional de Ambiente (SIA):
Comprende apoyo a: 1) la elaboracién y publicacién de un manual de estructura
administrativa y procedimientos del SIA y capacitacion al personal de las distintas
instituciones en su aplicacién; ii)la realizacion de un estudio sobre las
capacidades ambientales existentes en las instituciones de SIA y recomendaciones
para mejoras en los procedimientos para optimizar su utilizacién eficiente; y
iii) capacitaciéon al personal ambiental de las instituciones de la SIA en temas
estratégicos, incluyendo la gestion de indicadores y cuentas ambientales para la
toma de decisiones.

Promocion de herramientas econémicas y financieras ambientales:
Comprende asistencia técnica para apoyar en la formalizacién técnica, juridica y
operativa de herramientas econémicas y financieras ambientales, los procesos de
validacién y aceptacion por todos los sectores, la sensibilizacién de la poblacion,
la capacitacion de tomadores de decisiones y profesionales y la puesta en marcha
de los mismos.

2.  Fortalecimiento estratégico territorial (US$1,9 millones)

Este componente apoyard un proceso gradual de fortalecimiento institucional de
las capacidades de al menos tres Oficinas Regionales de ANAM, asi como al
menos cinco gobiernos locales y las comunidades organizadas para implementar
sus responsabilidades de gestion ambiental en tres dreas: 1) control y fiscalizacion
ambiental y del uso de los recursos naturales; ii) gestion territorial y manejo de la
informacion territorial ambiental, y iii) cultura ambiental para la sostenibilidad.

Primero, en control y fiscalizacion ambiental y del uso de los recursos naturales,
el componente comprende asistencia técnica y equipamiento para el
reforzamiento de las capacidades regionales de revision y aprobacién de EIA
Categoria 1; el fortalecimiento de las capacidades regionales y locales para
fiscalizar la normativa ambiental, asi como aumentar los niveles de cobro por
multas, mediante arreglos compartidos entre ANAM y los municipios; y la
efectiva atencidn a denuncias ambientales.

Segundo, en lo relativo a la gestion territorial y manejo de la informacion, el
componente comprende asistencia técnica para la implementacion de planes de
ordenamiento territorial y sus instrumentos vinculados, asi como el registro de
datos, la generacidn, gestion y andlisis de la informacién ambiental, y la
produccion y seguimiento de indicadores ambientales.

Tercero, en materia de cultura ambiental para la sostenibilidad, el componente
comprende a nivel regional la organizacion de foros participativos con segmentos
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representativos de la sociedad y sectores productivos sobre temas ambientales
prioritarios para la competitividad; la puesta en marcha de iniciativas de
educaciéon ambiental interactivas; y la publicacion de materiales didacticos y
actividades de capacitacion en gestion ambiental dirigidas a las Comisiones
Consultivas Ambientales (CCA) a nivel municipal. A nivel estratégico, se apoyara
en el fortalecimiento de las capacidades basicas de la Direccion de Fomento de la
Cultura Ambiental de ANAM y el CEDESAM de ANAM para que puedan
optimizar su respuesta a las necesidades de sensibilizaciéon ambiental en el pais.
Finalmente, a fin de buscar una nivelacién de conocimientos bdsicos en gestion
ambiental a nivel de las Oficinas Regionales de ANAM, se financiard un paquete
de capacitacion general dirigido a sus funcionarios técnicos y directivos.

3.  Gestion integrada de los recursos hidricos (US$5,0 millones)

Tomando como base las prioridades establecidas para la elaboracién del
PNGIRH, este componente financiard acciones iniciales para su puesta en marcha,
particularmente a nivel de cuencas hidrogréficas seleccionadas por su alto indice
de presion econdmica y “stress” hidrico ({1.23). Se financiardn actividades en las
siguientes dreas:

Implementacion de un sistema de informaciéon hidrica: Comprende asistencia
técnica y equipamiento para: i) el disefio, rehabilitacién, implementacién y
operacion inicial” de estaciones hidrométricas prioritarias, la red meteoroldgica y
la red de muestreo de calidad del agua superficial y subterrdnea; ii)la
modernizacién del catastro de usuarios de agua y caracterizacion de pozos; y
iii) el disefio e implementacion de un sistema de informacién integral que
facilitard la toma de decisiones de ANAM vy las demds instituciones, y que
también permitird a los usuarios realizar tramites de permisos en linea. Con la
contrapartida local, se financiard también el equipamiento bésico de la Direccion
de Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas (DIGICH) de ANAM.

Desarrollo de estrategias de sostenibilidad e instrumentos de gestionen
cuencas y areas prioritarias: Comprende asistencia técnica para: i) el desarrollo
participativo de estrategias de sostenibilidad e instrumentos de gestion en al
menos cinco de las diez cuencas y dreas prioritarias; y ii) la identificacién de las
zonas de recarga de acuiferos vulnerables (i.e. Arco Seco de Azuero) y el
desarrollo de un plan para su proteccion.

Promocion de la gobernabilidad del agua en cuencas seleccionadas:
Comprende asistencia técnica para apoyar el establecimiento y funcionamiento de
comités de cuencas hidrogrificas en al menos cinco de las diez cuencas
prioritarias. Se financiard también capacitacion a los actores claves en la cuenca
respecto la gestion del agua (instituciones, gobiernos locales, actores econémicos
y sector privado, miembros del comité de cuenca).

2 Los costos de operacion se financiardn con la contrapartida local.
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Costo y financiamiento

La operacion propuesta tiene un costo estimado de US$14,0 millones con una
ejecucion de cinco anos desde la vigencia del Contrato de Préstamo. El
Cuadro II-1 muestra el plan preliminar de costos por categoria de inversion y
fuente de financiamiento. El Banco financiard US$10 millones, provenientes de
recursos de Capital Ordinario (CO). El Gobierno de Panamé aportara
US$4,0 millones.

Cuadro II-1: Plan de costos y financiamiento (miles de US$)

DETALLE BID |LOCAL|TOTAL| %

I. Administracion y Supervision 200 900 1.100 7,8
1. Unidad de Planificacién Operativa (UPO) 900 900 6,4
2. Auditoria y evaluacién 200 200 1.4
II. Costos Directos 9.800, 2.950 12.750, 91,1
1. Consolidacién del marco nacional de gestion ambiental 2.900 400 3.3000 23,6
2. Fortalecimiento estratégico territorial 1.900 1.450, 3.350, 239
3. Gestidn integrada de los recursos hidricos 5.000 1.100 6.100 43,6
III. Costos Financieros 0 150 150 1,1
Comisién de Crédito 0 150 150 1,1
TOTAL 10.000 4.000, 14.000 100,0

Los costos administrativos incluyen US$0,9 millones de contrapartida local y
US$0,2 millones del Banco. La contrapartida local financiara la operacion de la
UPO durante los cinco afios del Programa, incluyendo un Coordinador, un equipo
minimo de apoyo técnico y administrativo, asi como equipamiento basico de la
unidad y los costos operativos (movilizacién, logistica, comunicaciones). El
financiamiento del Banco cubrird los costos de las auditorias financieras y las
evaluaciones intermedias y finales.

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El Prestatario serd la Republica de Panamé y el Organismo Ejecutor serd la
ANAM, que asumird la responsabilidad administrativa, financiera y de
coordinacion de la gestion y desempeiiara funciones gerenciales requeridas para la
ejecucion del Programa. La ANAM fue creada como una entidad auténoma
rectora del Estado en materia de recursos naturales y ambiente. Tiene
permanencia institucional, cobertura territorial (13 Oficinas Regionales) y
presupuesto para cumplir sus funciones y su representante legal es el
Administrador General del Ambiente. Sera una condiciéon previa especial al
primer desembolso la presentacion de evidencia del compromiso asumido
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por ANAM frente al Prestatario, de cumplir con las obligaciones que le
correspondan como Organismo Ejecutor del Programa de conformidad con
los términos y condiciones del contrato de préstamo.

Ejecuciéon y administracion

Para la ejecucion del Programa, ANAM se apoyard en la estructura politica,
técnica y administrativa existente en ANAM, contando con el apoyo de la Unidad
de Planificaciéon Operativa (UPO) existente dentro de su estructura, la cual ha
funcionado bien durante el PAN. La UPO seré la responsable ante el Banco de
todos los aspectos relacionados con la ejecucién de la operacién propuesta. Para
el adecuado desempeio de sus responsabilidades, la UPO se apoyard en unidades
de linea dentro de la ANAM. En materia de adquisiciones, contrataciones, asi
como gestién contable-financiera, la UPO recibira el apoyo de la Direccion de
Administracion y Finanzas, unidad que cuenta con un sistema de administracion
de bienes y servicios adecuado ({4.1).

En materia de seguimiento, la UPO involucrard activamente a las siguientes
direcciones técnicas pertinentes en la preparacion de los términos de referencia y
documentos de licitacidn para la contratacion de consultores y las adquisiciones
previstas en el Programa, asi como en la supervision técnica de dichos contratos.
Asi, en el Componente 1 estardn involucradas las siguientes Direcciones de la
ANAM: Direccion Nacional de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental, Direccion
de Administracién de Sistemas de Informacién Ambiental y la Direccion de
Proteccién de la Calidad Ambiental. Para las actividades dirigidas a fortalecer el
SIA se involucrard a la Oficina de Planificacién de la Politica Ambiental. En el
Componente 2 estardn involucradas las Oficinas Regionales de ANAM, los
gobiernos locales en los distritos participantes, la Oficina de Planificacién de la
Politica Ambiental y la Direccién de Fomento de la Cultura Ambiental de
ANAM. En el Componente 3 estardn involucradas la Direcciéon de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas (DIGICH) y las Oficinas Regionales de
ANAM. Reconociendo la amplia gama de actividades de capacitacion en el
Programa, se buscard que los mismos sean coordinados a través del CEDESAM
de ANAM. Ademads, para asegurar que se cumplan los lineamientos de politica e
integracion de la institucion, la Oficina de Planificacion y Politica Ambiental de
ANAM realizard un seguimiento cercano a la ejecucién del Programa,
involucrando los directores de las direcciones técnicas correspondientes. Por otro
lado, se promoverd una estrecha comunicacién con el Consejo de Ministros para
la Agenda Complementaria, asi como todas las instituciones participantes en el
SIA.

Debido a que las responsabilidades técnicas de la UPO serdn delegadas a unidades
de linea de la ANAM que cuentan con los recursos humanos adecuados, se prevé
que esta Unidad, que serd financiada con la contrapartida local, solo contard con
un Coordinador General y un equipo de apoyo conformado por un coordinador
por componente y tres asistentes administrativo-financiero-contables.
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Mecanismo de ejecucion del componente Fortalecimiento Estratégico
Territorial

Las actividades del componente destinadas a apoyar en la desconcentracion se
concentrard en las Oficinas Regionales de ANAM en Chiriqui, Bocas del Toro y
Los Santos. La seleccién de dichas Oficinas se realizé considerando los siguientes
criterios técnicos: 1) la presion sobre los servicios de gestion ambiental y el uso de
recursos naturales claves para la competitividad; y ii) la dindmica de principales
sectores econdmicos importantes para la competitividad.

A nivel local, las actividades del componente apoyardn a los gobiernos de los
distritos de David y Las Tablas, asi como a la mancomunidad de los municipios
de la Provincia de Bocas del Toro, conformada por los distritos de Bocas del
Toro, Chiriqui Grande y Changuinola®. Estos municipios fueron seleccionados
con base en el siguiente criterio: han firmado convenios marco de cooperacion
interinstitucional con la ANAM para promover la gestion ambiental
descentralizada. Si las circunstancias cambian y se ve la preferencia de ampliar la
provision de asistencia técnica a otros gobiernos locales, para ser elegibles estos
deberédn firmar convenios con ANAM similares a los que ya se han firmado con
los gobiernos locales anteriormente mencionados.

Los servicios de asistencia técnica comprendidos en el componente dirigidos a las
Oficinas Regionales de ANAM vy los gobiernos locales, se ejecutardn en tres
paquetes, cada uno cubriendo una Oficina Regional y los gobiernos locales
adyacentes. Los paquetes de asistencia técnica tendrdn tres elementos esenciales:
i) disefo detallado de los instrumentos y/o procedimientos particulares de gestion
ambiental para cada Oficina Regional de ANAM vy los gobiernos locales;
i) asesoria especializada durante su puesta en marcha; y iii) organizaciéon de
programas de capacitacion al personal de las Oficinas Regionales y los gobiernos
locales en su aplicacion. En cada caso se enfatizard la bisqueda de mecanismos
de sostenibilidad financiera para las intervenciones en correspondencia con las
prerrogativas de la legislacién ambiental y municipal vigentes. Los términos de
referencia priorizan el establecimiento de incentivos dirigidos a estimular la
participacion de los distritos en la gestion ambiental compartida con ANAM
basado en los ingresos compartidos por concepto de multas y licencias por
servicios ambientales, permisos para la explotaciéon controlada de recursos
naturales y/o concesiones, el co-manejo e incorporacion de dreas protegidas de
interés al sistema econdémico, y el otorgamiento del “uso conforme” por parte de
los municipios segun las disposiciones de los Planes de Ordenamiento Territorial
y sus instrumentos. Asimismo, los términos de referencia incentivan el desarrollo
de acuerdos municipales respondiendo a planes de ordenamiento ambiental
territorial, la adopcién y aplicacion del pago por servicios ambientales, el
desarrollo de capacidades para generar alianzas con el sector privado y la eventual
aplicacion de instrumentos econémicos.

3

El municipio lider de esta mancomunidad es Changuinola.
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Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El Cuadro III.1 resume el calendario estimado para el periodo de ejecucién y de
desembolsos del financiamiento, previsto en cinco afos.

Cuadro ITI-1: Cronograma Tentativo de Desembolsos (US$ millones)

Fuente Aio 1 Ao 2 Aio 3 Aino 4 Aio 5
BID (CO) 1.9 2.6 2.3 2.0 1.2
Porcentaje 19% 26% 23% 20% 12%

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento del Programa serd realizado por la UPO mediante el sistema
existente en la Direccion de Administracion de Sistemas de Informacién de la
ANAM. Dicho sistema contard con médulos especificos que permitirdn medir la
calidad y trazabilidad de los procesos asociados a la administracién financiera y
de bienes y servicios del Programa de manera confiable y segura. Asimismo, el
sistema de seguimiento permitird a la UPO contar con informacién precisa para
medir periddicamente los productos, resultados e impactos esperados, para lo cual
serd alimentado con los indicadores, metas y lineas de base que constan en el
Marco Légico del Programa (Anexo I). Dicha informacién permitird evaluar
oportunamente los logros del Programa.

Durante el periodo de ejecucion del Programa, la ANAM deberd presentar a
satisfaccion del Banco informes semestrales de seguimiento segun el siguiente
esquema: i) el 31 de mayo se entrega el Informe correspondiente al periodo 1 de
octubre al 31 de marzo; y ii) el 30 de noviembre se presenta el Informe cubriendo
el periodo 1 de abril al 30 de septiembre. Los informes semestrales deberdn
incluir el detalle de los productos alcanzados y bajo ejecuciéon segin los
indicadores del Marco Ldégico, un andlisis de los problemas encontrados y
medidas correctivas adoptadas y, en el caso de los informes de fin de afio, el Plan
Operativo Anual (POA) del afio calendario siguiente. Dicho plan incluird la
programacion correspondiente, un prondstico de desembolsos y el Plan de
Adquisiciones actualizado. Los ajustes al Programa que se desprendan de la
discusion de estos informes serdn acordados con el Banco. Una vez hayan sido
aceptados por el Banco, los informes de seguimiento serdn puestos a disposicion
del publico en la pagina Web de la ANAM.

Como parte de la evaluacion del Programa, la ANAM preparard y enviard al
Banco un informe de evaluacion intermedia, a los 90 dias contados a partir de la
fecha en que se haya desembolsado el 50% de los recursos del préstamo, y un
informe de Evaluacién Final cuando el 80% de los recursos estén desembolsados.
El objetivo de dichas evaluaciones es medir los resultados y el impacto del
Programa sobre la base de los indicadores identificados en el marco l6gico de la
operacion (Anexo I). Las evaluaciones pondrdn un énfasis especial en medir el
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impacto de las capacitaciones, la sostenibilidad financiera de las intervenciones, la
implementacion efectiva de los nuevos instrumentos a ser introducidos (i.e. EAE,
instrumentos econdmicos) y la percepciéon de los usuarios respecto de los
servicios prestados por ANAM. Dichas evaluaciones serdan realizadas por firmas
consultoras, las cuales seran contratadas por la ANAM vy financiadas con recursos
del préstamo. Una vez hayan sido aceptados por el Banco, ambos informes de
evaluacién serdn puestos a la disposicion del publico a través de la pagina Web de
ANAM. Asimismo, ambos informes, incluyendo la documentacién e informacién
estadistica de soporte, quedaran disponibles para llevar a cabo una evaluacién
expost, si el Gobierno o el Banco asi lo decidiesen después de concluido el
Programa.

Manejo contable-financiero y auditoria

ANAM tendra a su cargo el manejo contable-financiero del Programa, para lo
cual deberd: i) mantener registros contables y presupuestales especificas y
separadas para el manejo de los fondos del financiamiento, de la donacién y de la
contrapartida local; ii) contar con estructuras adecuadas de control interno;
iii) contar con un sistema contable detallado y de rendicién de cuentas para la
administracion, registro y pago de contratos de obras, adquisiciones de bienes y
servicios de consultoria; iv) presentar en forma oportuna los estados financieros
consolidados del Programa y poner a disposicién del Banco y de los auditores
externos la informacion contable y otra documentacién que requiera el Banco;
v) mantener registros apropiados de las solicitudes de desembolso; y vi) mantener
un sistema adecuado de archivo de la documentaciéon de respaldo de los gastos
elegibles para verificacion del Banco y de los auditores externos.

Se constituird un fondo rotatorio de 5%. ANAM presentard anualmente al Banco
los estados financieros del Programa dentro de un plazo de 120 dias del cierre del
ejercicio fiscal. Ademds, ANAM presentard un informe final dentro de un plazo
de 120 dias después de la fecha del ultimo desembolso del Programa. Estos
estados financieros serdn auditados por una firma de auditores externa
independiente que sea aceptable para el Banco, con base en los términos de
referencia previamente aprobados por el Banco (Documento AF-400) y utilizando
los procedimientos estdndar del Banco para la seleccion de los servicios de
auditoria externa (Documento AF-200).

Adquisiciones

La adquisicién de obras, bienes y servicios, y la seleccion y contratacion de
consultores se llevardn a cabo de acuerdo a las politicas y procedimientos de
adquisiciones y contrataciones del Banco establecidas en los documentos
GN-2349-7 'y GN-2350-7. El Cuadro III-2 resume las modalidades de
adquisiciones que se seguirdn para el Programa.
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Cuadro III-2. Montos Limites para las Adquisiciones del Programa (US$)

LPI LPN Concurso de precios
Obras >3.000.000 250.000-3.000.000 <250.000
Bienes >250.000 50.000-_250.000 <50.000
Consultoria >200.000

De conformidad con las politicas del Banco, el Prestatario acordé con el Banco un
Plan de Adquisiciones para los primeros 18 meses de ejecucién (ver archivos
Técnicos). El Prestatario debe actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente
como parte del Informe de Seguimiento de fin de afio, seglin se requiera o cuando
se presenten cambios sustanciales. Cualquier propuesta de revision del Plan debe
ser presentada al Banco para su aprobacion. La versiéon vigente del Plan de
Adquisiciones siempre debe estar disponible.

IV. VIABILIDAD

Viabilidad institucional

El Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional (SECI) del Banco aplicado a
ANAM muestra un resultado muy satisfactorio de 92% y un nivel de bajo riesgo.
ANAM cuenta con procedimientos de programaciéon y ejecucién sistemdtica,
organizacion y procedimientos sélidos de administracion financiera, de personal,
y de bienes y servicios, y sistemas satisfactorios de control interno y externo.
Segin la evaluacién del PAN (préstamo 1222/OC-PN) y el Sistema de
Seguimiento de Programas del Banco (ISDP), ANAM ejecuté satisfactoriamente
el Programa. Sin embargo, el presente Programa se ejecutard bajo las nuevas
politicas de adquisiciones del Banco, lo cual hace necesario entrenar al personal
de adquisiciones en su aplicaciéon. Otra problemdtica de capacidades
institucionales es la fuga de personal desde la Direccion de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental responsable del sistema de EIA por el triple salario
ofrecido por el sector privado. En el presente Programa, se apoyard a ANAM en
la bisqueda de incentivos para mantener al personal en esas direcciones. Respecto
las actividades del Componente 2, se destaca que ANAM ya ha firmado
convenios de cooperacion con los municipios objeto del Programa.

Viabilidad socioeconémica

La operacion estd conceptualizada y diseiada para lograr una mayor eficiencia y
efectividad en la gestion ambiental. No se cuantifican los potenciales beneficios
econdmicos y sociales, pero en términos cualitativos se espera lograr, entre otros:
1) una reduccion en los costos de transaccién y en los tiempos de procesos y
permisos ambientales manteniendo la efectividad del control ambiental; ii) una
mejor capacidad de respuesta temprana para reducir los riesgos de grandes obras
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de infraestructura y facilitar la inversiéon publica y privada; iii) niveles de
informaciéon de calidad y facil acceso para una mejor toma de decisiones,
especialmente en relacion al recurso hidrico; iv) mejoras en el uso y calidad de los
recursos naturales como resultado de la introduccién de sefiales e incentivos
econdémicos; y v) mayores niveles de capacidad profesional y conocimiento
especializado. Todo lo anterior se espera que redunde en una mejor posicion de
competitividad del pais, sobre todo de cara a su integraciéon econémica mundial,
asi como en la sostenibilidad social y econdmica del pais.

Viabilidad financiera

La gestion ambiental requiere un compromiso de financiamiento publico
importante. En este sentido la ANAM con el apoyo del PAN ha logrado
resultados importantes. En el Cuadro IV-1 se muestra una estabilidad en el nivel
de autofinanciamiento.

Cuadro I'V-1: Nivel de Autofinanciamiento de ANAM (US$ miles)

2003 2004 2005 2006
Gastos 7,402 7,591 8,721 10,415
Ingresos 2,666 3,000 3,473 3,834
Autofinanciamiento (%) 36 40 40 37

Con este Programa se espera fortalecer la capacidad de auto-financiamiento, por
un lado bajando los costos operacionales a nivel central y por otro incrementando
las fuentes potenciales de generacion de ingreso. Con relacién al dltimo punto, el
cobro de multas emitidas por las Oficinas Regionales de la ANAM representa en
la actualidad solo un 9% del total, lo cual se espera se incremente con el
fortalecimiento de las funciones de monitoreo y fiscalizacién que se desarrollaran
a nivel descentralizado y desconcentrado, asi como arreglos conjuntos entre
ANAM vy los gobiernos locales para mejorar la efectividad en el cobro. ANAM ha
indicado disposicién de compartir los ingresos con los gobiernos locales en
funciéon de los labores compartidos de gestion ambiental. En la actualidad se
encuentra en implementacion un arreglo de esa naturaleza entre ANAM vy los
gobiernos locales del Area Metropolitana de Panamd. Por otro lado, la
introducciéon de instrumentos econdémicos como tasas ambientales por el
vertimiento de residuos y pagos por servicios ambientales tiene el potencial de
crear una fuente sostenible de ingresos para la proteccion y manejo ambiental. En
el desarrollo de los instrumentos econdmicos se procurard una estrecha
colaboraciéon entre ANAM y el MEF a fin de asegurar consistencia con las
politicas fiscales del pais. Con estas perspectivas se considera viable que una vez
terminado el Programa, ANAM estard en las capacidades de contar con los
recursos necesarios para seguir las actividades puesta en marcha por el Programa.
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Impacto ambiental

La operacién propuesta apoyard en modernizar la gestion ambiental en el pais y
su impacto ambiental serd positivo. Dada la naturaleza de las inversiones y
actividades a ser financiadas no se prevén impactos ambientales negativos. La
operacion propuesta ha sido categorizada como Categoria C.

V. BENEFICIOS Y BENEFICIARIOS

Se espera contribuir a la consolidacion de las capacidades institucionales en
materia de gestion ambiental a nivel nacional y local, apoyando acciones para
incrementar la competitividad del pais. Se buscara: i) lograr mayor efectividad y
eficacia en la gestion ambiental publica a fin de mejorar el clima de negocios;
i1) promover mayor gobernabilidad ambiental en el territorio; iii) ampliar la gama
de instrumentos de gestion y normativa ambiental para disponer de una mayor
capacidad para responder a los principales desafios ambientales del pais;
iv) mejorar las capacidades de conservar y valorar los atributos y riqueza natural
del pais, en particular los recursos hidricos; y v) aumentar el cardcter participativo
de la gestion ambiental. No se prevén impactos ambientales y sociales negativos.

Los beneficiarios del Programa en general serdn los actores econémicos y sociales
del pais que dependen de la buena gestion ambiental y el uso sostenible de los
recursos naturales. Esto incluye los inversionistas, empresarios y el publico en
general. En forma directa, se apoyard al personal de ANAM a nivel Central y
Regional, los gobiernos y actores locales a nivel de las CCA, asi como las
instancias del SIA.

V1. RIESGOS

Los nuevos instrumentos de gestion ambiental a ser introducidos por el Programa,
tales como EAE e instrumentos econémicos (i.e. tasa por vertidos), son de vital
importancia para asegurar la sostenibilidad socio-ambiental de los planes de
desarrollo e inversiones que actualmente viene impulsando el pais. No obstante,
dado que los mismos podrian ser percibidos por los actores econémicos como una
posible causa de costos adicionales y por ende rechazados, se aplicardn
metodologias altamente participativas a fin de promover un mayor nivel de
aceptacion.
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FIN: Contribuir al mejoramiento
del clima de negocios en el pais
derivado de mejoras en el marco
de gestion ambiental y manejo de
los recursos naturales

Tres afios después de finalizar la operacién
propuesta, el Indice de Competitividad Global del
Foro Mundial Econémico respecto el desempeiio
ambiental es 10% mejor comparado con 2005
(Linea de base: en 2005 Panamd se encontraba en
la posicion 66 de 117 paises)

Informe de la
Competitividad Global
(Foro Mundial
Econémico)

PROPOSITO: El propésito del
Proyecto es modernizar las
capacidades de ANAM y los
gobiernos locales para responder
en forma oportuna a los desafios
de la gestién ambiental crecientes
de la competitividad.

Al final del la operacién propuesta, ANAM cumple
los plazos para procesar un EIA segtn los plazos
establecidos por la normativa nacional (Linea de
base: Para las EIA Categoria l, 1l y Il los plazos
mdximos establecidos por ley son 10, 45 y 65 dias.
En el periodo entre agosto 2005 y septiembre 2006
se presentaban los siguientes promedios mensuales
en los tiempos requeridos para la tramitacion en
ANAM: entre 8.81 y 15.4 dias para Categoria I;
entre 30.3 y 69.60 dias para Categoria Il; entre 31
y 227 dias para Categoria IIl).

Al final de la operacion ANAM aumenta el nivel
de resolucién de denuncias a 50% (Linea de base:
30% 2006)

Las Oficinas Regionales d¢ ANAM aumentan la
eficiencia en el cobro de multas a 30% (Linea de
base: 10% en 2006)

Sistema de Informacién
ambiental de ANAM

Registros de ANAM de
las empresas y PAMAS
aprobados

Estadisticas de ANAM
sobre los tiempos
promedios de tramites.
Informes del Proyecto

Informes municipales

Informe de Evaluacién
Intermedia del Programa

e Se mantiene la
politica de promover
la descentralizacion
de la gestién
ambiental

¢ Se implementan los
acuerdos entre
gobiernos locales,
entidades
descentralizadas y
sociedad civil sobre
los instrumentos
econémicos y
financieros para
promover la
sostenibilidad
ambiental




(PN-L1013) Anexo I — Marco Légico
Pédgina 2 de 6

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Al final la operacién propuesta, el publico tiene
acceso a 80% de los servicios y funciones
prestados por ANAM respecto a EIAs y recursos
hidricos (Linea de base: en el aiio 2007 solo
habia informacion parcial en linea)

Al final del afio 4 ANAM cuenta con la capacidad
de andlisis ambiental de planes, politicas y grandes
proyectos de infraestructura y ha realizado al
menos dos Evaluaciones Ambientales Estratégicas
(EAE) (Linea de base: hasta 2007 no se han
realizado EAE en el pais)

Al final de la operacién propuesta al menos 3
distritos en zonas prioritarias para la
competitividad cuentan con capacidades de
planificacién, seguimiento, control y fiscalizacién
ambiental en su territorio (Linea de base: En 2007
solamente el municipio de Panamd contaba con
esta capacidad)

Al final del afio 4, en al menos 1 cuenca prioritarias
para la economia se aplican al menos un
instrumento econdmico y financiero para promover
la sostenibilidad ambiental (Linea de base: En
2007 no habian ejemplos concretos)

COMPONENTE 1: Mejorar la °
efectividad de los instrumentos de
gestion ambiental requerido para
promover un clima de negocios
que promueve la competitividad,
la insercién de Panamaé en el
mercado global y la sostenibilidad

Al final de 18 meses, el marco legal e institucional
y los instrumentos de EAE estdn establecidos y
alfinal del Proyecto se han realizado al menos 2
EAE (Linea de base: En 2007 no existia este marco
y los instrumentos al comienzo del proyecto)

® Registros de ANAM de
las empresas y PAMASs
aprobados

¢ Se logran acuerdos
sobre los
instrumentos
econémicos y
financieros para
promover la
sostenibilidad
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ambiental de las principales
actividades productivas y los
megaproyectos necesarios para el
desarrollo socio-econdémico del
pais.

Al final de 2 afos se ha agilizado los procesos EIA
y se ha actualizado el manual de EIA y guias de
buenas pricticas para sectores prioritarios para la
competitividad (Linea de base: En 2007 el manual
de EIA no estaba actualizada)

Al final del Proyecto, al menos dos nuevos normas
de calidad ambiental (Linea de base: en 2007
faltaban los siguientes reglamentos prioritarios
ruido, vibraciones y desechos peligrosos)

Al final del Proyecto el SIA cuenta con
informacion relevante para la toma de decisiones y
procedimientos claros para su funcionamiento
(Linea de base: en 2007 tenian informacion
dispersa y funcionamiento ad hoc)

Al final del afio 3, se ha dotado a ANAM de las
capacidades para poner en linea los servicios y
funciones prestados por ANAM a nivel central y
regional respecto EIAs y recursos hidricos (Linea
de base: en 2007 no estaban en linea los servicios
de EIA y agua)

Al final del Afio 3 el laboratorio de calidad
ambiental se encuentra acreditado y 80% de los
inspectores ambientales son certificados segin la
norma ISO17025 (Linea de base: en 2007 el
laboratorio no era acreditado y 0% de los
inspectores son certificados)

e Estadisticas de ANAM
sobre auditorias
realizadas de PAMAs

¢ Informe de Evaluacién
Intermedia del Proyecto

e SINIA

ambiental

® Se logran acuerdos
sobre la nueva
normativa ambiental a
ser desarrollada
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Al final de la operacién propuesta, el Gobierno ha
impulsado al menos un instrumento econémico que
incentiva las inversiones ambientales en el sector
productivo (Linea de base: En 2007 no existen
tales instrumentos)

COMPONENTE 2: Fortalecer
las capacidades de ANAM a nivel
regional, los gobiernos locales y
las comunidades para
implementar sus
responsabilidades de gestién
ambiental y en apoyo a las
directrices de politica para la
descentralizacion de la gestién
ambiental que impulsa el
gobierno.

Al final del afio 5, al menos 3 Oficinas Regionales
de ANAM han recibido capacitacién y cuentan con
las herramientas de gestién y recursos operativos
claves (comunicaciones, informdtica) para el
seguimiento, control y fiscalizacién ambiental de
las principales actividades econémicas en su
territorio (Linea de base a ser establecido en 2007)

Al final del Proyecto, al menos 3 distritos que han
suscrito convenios con ANAM para la gradual
descentralizacion de la gestiéon ambiental, esta
realizando al menos dos funciones claves de
control y fiscalizacién ambiental y gestion del
territorio (Linea de base: en 2007 solamente e
[Municipio de Panamad realizaba tales funciones)

Al final del afo 4, se han realizado foros de
sensibilizacién ambiental en las Regiones objeto
del Proyecto y las Comisiones Consultivas
Ambientales (CCA) y sus membresias han recibido
capacitacion en gestion ambiental (Linea de base:
en 2007 el nivel de capacitacion era incipiente)

Acuerdos Municipales

Actas de los Consejos
Municipales y Juntas
Comunales

Informes de Oficinas
Regionales de ANAM

Informes semestrales del
Proyecto

Encuestas de opinién
ciudadana y visitas de

campo por ANAM

Informe de Evaluacién
Intermedia del Proyecto

SINIA

e Las oficinas
regionales de
ANAM fortalecidas
y las unidades
ambientales
municipales creadas.

e Se mantiene la
politica de promover
la descentralizacion
de la gestién
ambiental
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COMPONENTE 3: Responder a
los requerimientos
socioambientales y de los
principales rubros de la economia
respecto a disponibilidad de agua
en cantidad y calidad, mediante
inversiones estratégicas en
cuencas hidrogréficas con un alto
indice de presion econdmica y
“stress” hidrico.

¢ Al final de la operacién propuesta, se han
rehabilitado y complementado las redes
hidrométricas y sistemas de monitoreo de cantidad
y calidad de agua en al menos 10 cuencas
prioritarias por su actividad econémica o “stress”
hidrico (Linea de base: en 2007 no estaba
completa la red)

¢ Al final de la operacion propuesta se cuenta con al
menos 3 afios de registros de la red hidrométrica
rehabilitada (Linea de base: en 2007 no estaba
completa la red)

e Al final del afio 4 se implementado el catastro de
usuarios de agua en las 10 cuencas prioritarias por
su actividad econdmica o “stress’ hidrico (Linea de
base: en 2007 ninguna cuenca contaba con
catastro de usuarios del agua)

® Al final de la operacién propuesta ANAM cuenta
con un registro electrénico integrado de
disponibilidad de agua, usuarios, permisos y
concesiones operativo en la www (Linea de base:
en 2007 el registro no estaba integrado, completo
ni en la www)

e Al final de la operacién propuesta, ANAM aplica
procedimientos de evaluacién de impacto de
aprovechamientos hidricos en al menos 10 cuencas
prioritarias (Linea de base: En 2007 ANAM no
realizaba evaluaciones de impacto de
aprovechamientos hidricos)

¢ Informes del Proyecto

¢ Informe de Evaluacién
Intermedia del Proyecto

e SINIA

e Se mantienen la

politica de ANAM
en promover
acciones de manejo
de cuencas

ANAM establece
colaboracion
efectiva con las
demas instituciones
involucradas en el
manejo de los
recursos hidriicos
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¢ Al final de la operacion propuesta se ha formulado
estrategias de sostenibilidad en al menos 5 de las
10 cuencas prioritarias por su actividad econémica
o “stress” hidrico, y se han establecido y capacitado
sus comités de cuenca y puesto en marcha
instrumentos prioritarios de gestion (incluyendo
instrumentos econdmicos) (Linea de base: En las
10 cuencas no se cuenta con esto)






