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RESUMEN DEL PROYECTO

PERU
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFORMACION PRESUPUESTARIA DE PLANILLAS
DEL SECTOR PUBLICO

(PE-L1247)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Republica del Peru Plazo de amortizacion: 10 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afos
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Periodo de gracia: 7 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 26.600.000 80 — - -

Comisién de inspeccién y ©
Local: 6.650.000 20 vigilancia

ocal: RS Vida Promedio Ponderada (VPP): | 8,31 afios
Total: 33.250.000 100 | Moneda de aprobacion: Délares de los Estados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo general del proyecto es contribuir a mejorar la eficiencia en el gasto
publico en planillas en el Gobierno Nacional (GN), los Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL), a través de
mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion del presupuesto de planillas de personal activo y pensionistas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Que el Prestatario, a través
del Organismo Ejecutor, haya presentado a satisfaccion del Banco, evidencia de: (i) que el Manual de Operativo del Proyecto
ha sido aprobado en los términos acordados con el Banco; y (ii) que la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
(DGGRP) cuenta con el Coordinador del Proyecto y un Especialista Tecnolégico (13.2).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@®: S [ Pl v El [

Temas Transversales®: GD [ cc | IC |«

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

©®©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

1.1 Aspectos macroeconémicos y fiscales. Desde el afio 2008, Peru ha logrado

mantener un equilibrio econémico sostenido, en el cual el promedio del incremento
del Producto Interno Bruto (PIB) real fue de aproximadamente 3,6% en el periodo
2013-2018. A pesar de esto, el balance fiscal ha presentado sucesivos déficits
desde 2014 (0,2% de PIB), culminando con un déficit de 3,1% del PIB en
2018. Esto se debe a: (i) la disminucion de los ingresos tributarios de 16,7% del
PIB en 2013 a 14% del PIB en 2018; y (ii) el aumento del gasto publico de
15,4% del PIB en 2013 a 16,6% del PIB en 2018.

1.2 Entre los distintos rubros que integran el gasto publico, uno de los que

experimentaron un mayor aumento a lo largo del periodo fue el de gastos en
remuneraciones y pensiones?, que representa aproximadamente el 43% del gasto
total?. Entre 2013 y 2018, el gasto publico en salarios y pensiones se incrementd
de 8% del PIB a 8,7% en 2018% lo que en términos nominales implica un
crecimiento a una tasa promedio de 8,1% al afio. Este problema es dificil de
controlar debido a que la falta de un servicio de informacién presupuestaria de
planillas eficaz y eficiente plantea un importante obstaculo en la gestion del gasto
en personal del sector publico.

1.3 En la actualidad, el servicio civil peruano cuenta con aproximadamente

2,3 millones de empleados activos y pensionistas (63% en Gobierno Nacional
(GN), 29% en Gobiernos Regionales (GR) y 8% en Gobiernos Locales (GL))%.

1.4 Marco institucional vigente. El Gobierno de Per( esta impulsando un proceso

de modernizacion de la administracion financiera del sector publico con el fin
de consolidar la sostenibilidad y la responsabilidad fiscal. Los lineamientos
basicos de este proceso de reforma estan plasmados en una serie de Decretos
Legislativos (DL) emitidos en 2018° en el marco de los cuales la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos se identifica como una de las areas que
componen la administracién financiera del sector publico®. El articulo 15.1 del DL
1.436/2018 establece que la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, a cargo de
la Direcciéon General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH)’, se
define como la evaluacion y validacion de los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del sector publico. Adicionalmente, el articulo 6.1 del DL

O pr W N

Salarios en el sector publico de Perd son entre un 18% y 28% mas altos que en sector privado. Izquierdo,
Pessino y Vuletin, 2018.

Fuente: Direccion General de Gestion de Recursos Publicos (DGGRP)-MEF.

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI) Articulo IV, 2018.

Fuente: DGGRP-MEF.

Se trata de los DL 1.432/2018, 1.436/2018, 1.437/2018, 1.438/2018, 1.439/2018, 1.440/2018, 1.441/2018, y
1.442/208.

De acuerdo con el DL 1.436/2018, las otras areas que componen la administracion financiera del sector
publico de Perl son los sistemas nacionales de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Publico,
Contabilidad, Abastecimiento y Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

En linea con lo que dispone la Cuarta Disposiciéon Complementaria Final del DL 1.436/2018, toda referencia
en norma existente a la DGGRP se entiende realizada a la DGGFRH.
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1.6

1.7

1.442/2018 establece que la DGGFRH del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) es el érgano competente en materia de compensaciones econémicas. A su
vez, este mismo articulo del DL 1.442/2018 indica que una de las funciones de la
DGGFRH es administrar el Aplicativo Informatico de la Planilla Unica de Pago del
Sector Publico®, siendo la Unica autorizada para crear registros de plazas o
puestos, conceptos y montos establecidos en el Catalogo Unico de Conceptos de
Ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector plblico®.

En la actualidad, existen diversos sistemas informatizados de planillas en los
tres niveles de gobierno, los cuales no estan integrados y su informacion no esta
estandarizada. EI MEF desarroll6 el médulo de planillas del Sistema de Personal
(SISPER), que comparte con las Unidades Ejecutoras (UE) de algunos
ministerios; sin embargo, los Ministerios de Educacion, Salud, Defensa y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)
cuentan con sus propios sistemas; y a nivel regional y local existen diversas
soluciones informatizadas. También cabe mencionar, que en 2014 la DGGRP del
MEF desarroll6 el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), cuya finalidad
fue empezar el proceso de centralizacién de la informacion de los diversos
sistemas, sin embargo, la planificacion y célculo de las remuneraciones todavia
guedaron a cargo de los sistemas de las UE.

Antecedentes del proyecto. Con la finalidad de consolidar el proceso de
centralizacion y mejora de la informacion de planillas, el Gobierno de Pert impulso
el proyecto Mejoramiento del Servicio de Informacién Presupuestaria de Planillas
del Sector Publico, que conté con el apoyo del Banco (2991/0OC-PE). El proyecto
se aprob6 en 2013 y su principal producto iba a ser el desarrollo e implantacion
de un Sistema de Gestibn Presupuestaria de Planillas del Sector Publico
(SIGEP-SP) para el GN y GR, el cual serviria de repositorio para la
estandarizacion y centralizacion de la informacion de los diversos sistemas y
bases de datos existentes para la gestion presupuestal de planillas (aunque sin
llegar a contemplar la planificacion y calculo de las remuneraciones). El proyecto
realizé importantes avances en el trabajo analitico de especificacion y disefio
funcional del SIGEP-SP, sin embargo, el sistema no llegé a implementarse dado
gue, debido a observaciones de la Unidad de Coordinacion de Cooperaciéon
Técnica y Financiera (UCCTF) y la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion (OGTI) del MEF a los procesos de licitacion y adjudicacion de los
productos tecnoldgicos del sistema, el contrato con la firma adjudicataria terminé
siendo anulado.

Paralelamente, el MEF decidi6 ampliar el alcance del SIGEP-SP con las
siguientes medidas: (i) incluir en el sistema, ademas del proceso de gestion
presupuestal de planillas, las funciones de planificacion y calculo de
remuneraciones y ejecucion de planillas de personal activo y pensionistas,
dejando para el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) solamente

8

La Planilla Unica de Pagos del Sector Publico centralizara en el MEF, la informacion de la némina de

remuneraciones de los empleados activos y pensionados del de totalidad del sector publico (incluyendo tanto
al nivel central como al regional y al local).

El DL se encuentra vigente. El reglamento del mismo sera aprobado dentro del plazo de 180 dias habiles

contados a partir de la publicacion del DL, que fue el 16 de septiembre de 2018.


https://www.mef.gob.pe/contenidos/cafae/presentacion/aplicativo_AZA_102015.pdf

la responsabilidad de efectuar los pagos; y (ii) ademés de los modulos para el GN
y los GR, construir un médulo para los GL°. Para dar sustento a esta ampliacién
del alcance tanto funcional como administrativo del sistema, el MEF decidi6
realizar nuevos estudios técnicos que derivaron en el impulso de mejoras
institucionales centradas en cerrar brechas en la definicion y reingenieria de
procesos, y también en cambios en la estrategia de implementacién del sistema
(adquisicién y customizacion de un software integrado Commercial Off-The-Shelf
(COTS), en lugar de desarrollo tercerizado a medida) y en la modalidad
administrativa de la infraestructura tecnolégica (contrataciébn externa como un
servicio de hosting, en lugar de operacion en casa) que se habian contemplado
en el marco de la operacion anterior.

1.8 La adquisicién y customizacion de un COTS reduce sustancialmente los riesgos
en los procesos de adquisicion e implantacion, en vista de que solamente se
necesita contar con las especificaciones funcionales del aplicativo informatico, no
necesitando bajar a nivel de especificaciones para la programacion. Ademas,
permite implementar el sistema en menor tiempo que si se hiciera un desarrollo a
medida y garantiza su mantenimiento, en vista de que la firma responsable por
software tipo COTS tiene que proveer una nueva version a sus clientes siempre
gue ocurran mejoras o fallas en el software. Por otro lado, la contratacién de un
servicio de hosting externo para la infraestructura tecnolégica también torna el
proceso de licitacion e implantacion mas simple, mas rapido y con menos riesgos
de que no se logren los resultados esperados, en vista de que es posible encontrar
gran variedad de ofertas en los distintos servicios y sus variantes, planes para
cada necesidad y presupuesto

1.9 El MEF y el Banco estimaron que, para poder realizar los cambios planteados
seria necesario un monto adicional de US$18 millones (total de US$33 millones)
y un tiempo de ejecucion de 5 aflos mas que lo contemplado. Ante lo anterior, el
MEF comunicé su decision de cancelar dicha operacion y solicitar una nueva, que
tomara como base los disefios y las especificaciones funcionales y no funcionales
necesarias para la adquisicion y customizacion generados con la operacion
2991/0OC-PE vy las lecciones extraidas de la implementacién de dicho proyecto
(ver 1.14) y de los estudios analiticos realizados para respaldar la ampliacién de
alcance del sistema.

1.10 Problematica y justificacion. La falta de un servicio de informacién
presupuestaria de planillas adecuado en el sector publico peruano limita tanto
la efectividad de la gestion del presupuesto de remuneraciones del personal activo
y de pensiones como su eficiencia. Desde el punto de vista de la efectividad,
esto se ve reflejado en las deficiencias en: (i) la planificacion y en la ejecucion
del presupuesto (en 2018, la asignacién presupuestaria destinada al pago de
salarios del personal activo y de pensiones superd el costo presupuestal
registrado en el AIRHSP en un 4,3%); y (ii) en el proceso de verificacion de que
los pagos se realizan en pleno cumplimiento con la normativa vigente (se estima
que, en 2018, los pagos a trabajadores activos y pensionistas del sector publico
de los niveles nacional y regional no registrados en el AIRHSP representaron el
4,8% del gasto total en planillas y pensiones, y que el pago de conceptos de
ingreso sin marco legal habilitante representé un 8,8% adicional).

10 Se prevé implementar el SIGEP-SP en 298 GL de un total de 1.831 GL.



1.11

1.12

Desde el punto de vista de la eficiencia, la falta de un servicio de informacién
presupuestaria de planillas adecuado esta llevando a que las distintas actividades
asociadas a la gestion del presupuesto de planillas y pensiones tomen mas tiempo
del que requeririan si el SIGEP-SP se encontrara en pleno funcionamiento. Por
ejemplo, en base a los resultados de una encuesta a los operadores de las
Oficinas de Recursos Humanos (ORH) de una muestra representativa del
sector publico, se estima que el calculo de ingresos del personal toma en
promedio 83 horas/hombre al mes, mientras que una vez que se implemente el
SIGEP-SP ese tiempo podria reducirse a 32 horas/hombre. Del mismo modo, se
estima que la preparacion de reportes de distinto tipo estd insumiendo en
promedio 116,6 horas/hombre por mes mientras que, una vez implementado el
SIGEP-SP, sélo se necesitarian 39 horas/hombre para prepararlos?*.

Las principales causas por las cuales por el momento no se cuenta con un servicio
de informacién presupuestaria de planillas adecuado son:

a. Inadecuada informacion disponible para la planificacion, ejecuciéon vy
control del proceso presupuestario de la gestion de las planillas del
personal activo y pensionista, debido a que: (i) la informacion esta dispersa
en diversos sistemas informatizados de gestion de planillas, en los tres
niveles de gobierno (GN, GR y GL), sin estandarizaciéon ni organizacion?. A
pesar de que el MEF cuenta con el sistema informatico AIRHSP donde esta
registrado el 86% de los trabajadores del sector publico de los tres niveles de
gobierno registrados en la SUNAT para fines tributarios, éste es solamente
un sistema de registro, esta desarrollado en una arquitectura y plataforma
limitada, no realiza las funciones de gestion de planillas referentes a la
estimacion, planificacion, ejecucion (calculo de los ingresos) y generacion de
informes y ademas no fue desarrollado para soportar una cantidad de
usuarios de forma concurrente; (ii) la infraestructura tecnolégica del MEF es
insuficiente para hospedar y mantener un sistema centralizado de gestion de
planillas, considerando que el sistema propuesto centralizara la operaciéon y
el almacenaje de los datos de los aproximadamente 2,3 millones de
funcionarios publicos activos y pensionistas del pais; y (iii) la OGTI, érgano
responsable de la gestion de Tecnologia de la Informacién (TI) del MEF no
cuenta con los recursos técnicos suficientes para certificar la calidad del
nuevo ambiente tecnoldgico, los procesos operativos y los médulos del nuevo
sistema®®.

b. Brechas de capacidad del personal involucrado en la gestién de
planillas, debido a insuficiente capacitacion de los funcionarios responsables
en temas relacionados con planificacién, andlisis de informacion y generacion
de reportes. A manera de ejemplo, en una evaluacién de conocimientos de

11 Fuente: Informe que Sustenta la Modificacion del Proyecto Servicio de Informacién Presupuestaria de Planillas
del Sector Publico. Proyecto de Preinversién MEF, 2019.

12 Los principales son: (i) el AIRHSP; (ii) Sistema de Gestion de Planillas (PLANIRHUS) del Ministerio de Salud;
(iii) Sistema Unico de Planillas (SUP) del Ministerio de Educacion; (iv) el sistema de personal del Ministerio de
Defensa; y (v) el sistema de personal y planilla del Ministerio del Interior. Adicionalmente, los GR y GL cuentan
con sus propios sistemas/mecanismos para la gestion de planilla. Algunos ministerios que no cuentan con
aplicativos propios utilizan el sistema del MEF. También existen otras entidades del GN como por ejemplo la
SUNAT, que cuentan con sus propios sistemas de planillas.

13 Existen 2.688 UE en el pais (394 nacional, 449 regional y 1.845 municipal).



1.13

1.14

1.15

1.16

los operadores de las ORH de los GR y GN que la Autoridad Nacional de
Servicio Civil (SERVIR) llevé a cabo en 2013, el porcentaje de aciertos en los
temas referentes a la administracion de planillas fue de solo el 63% entre los
funcionarios del nivel nacional, y del 60% entre los de nivel regional.

Experiencias del Banco. El Banco viene apoyando al Gobierno de Peru en el
tema de gestidén de planillas a través de la operacion 2991/OC-PE, por medio de
la cual se apoy0 el proceso de revision de data y el trabajo de coordinacion técnica
e institucional entre el MEF y los usuarios del sistema de planillas. A su vez, tanto
la operacién 2991/0OC-PE como el presente proyecto se inscriben dentro de la
amplia experiencia que el Banco tiene respaldando a los paises de la
region en sus esfuerzos por mejorar la gestion de gasto en recursos humanos,
através de proyectos tales como el Programa de Apoyo a Reformas de
Transparencia e Integridad en Argentina (4244/0C-AR), el Programa Nacional de
Apoyo a la Modernizacion de la Gestion y de la Planificacion de los Estados vy el
Distrito Federal (1718/0OC-BR) de Brasil, el Programa de Apoyo al Fortalecimiento
Fiscal (3110/0C-DR) de Republica Dominicana, el Programa de Fortalecimiento
Fiscal para el Crecimiento Inclusivo (4542/0OC-ES) de El Salvador, el Programa
de Apoyo a la Consolidacién Fiscal (3590/BL-HO) de Honduras, y el Programa de
Eficiencia del Sector Publico (4374/0C-JA) y el de Transformacion del Sector
Publico (3121/0C-JA, 3122/CH-JA) de Jamaica.

Lecciones aprendidas. En el disefio de este proyecto se tomaron en cuenta las
lecciones derivadas de la operacion 2991/OC-PE; en particular, en lo referente a
la importancia de contar con asistencia especializada para la revisiéon de las
especificaciones técnicas y la preparacion de los pliegos de licitacion de los
productos y desarrollos informéticos que se van a adquirir. Para ello, esta nueva
operacién tiene previsto incorporar especialistas funcionales, tecnolégicos y un
asesor legal al equipo ejecutor de la DGGRP desde su inicio. Por otro lado, el
Banco esta apoyando al MEF a fortalecer la UCCTF a fin de que ademas de que
lleve a cabo sus funciones fiduciarias y de adquisiciones tradicionales, integre
métodos de gestibn de proyectos a fin de dar seguimiento al avance de los
proyectos, equipado con herramientas similares al Informe de Gestion de
Proyectos (PMR) del Banco, a fin de que tanto Banco como MEF tengan criterios
y herramientas similares para evaluar el avance, gestiéon y objetivos de desarrollo
del proyecto.

Por otra parte, se recogen las siguientes lecciones del proyecto de Modernizacion
del Sistema de Administracion Financiera Publica (2445/0C-PE): (i) la importancia
de constituir un equipo ejecutor dependiente de la DGGRP, responsable de la
coordinacion técnica del proyecto e integrado por especialistas funcionales y de
TI; (ii) la necesidad de que dicho equipo ejecutor lidere la preparacion rigurosa de
las bases de licitacion del SIGEP-SP, con validacion funcional de la DGGRP y
SERVIR y validaciéon de Tl de la OGTI; vy (iii)) la conveniencia de formalizar los
acuerdos de gestidn del proyecto, en particular entre la DGGRP, SERVIR y la
OGTI, buscando preservar su vigencia ante posibles cambios en las autoridades
de estas entidades. Estas lecciones seran incorporadas al Manual Operativo del
Proyecto (MOP).

Finalmente, con base en el Informe de Terminacion del Proyecto (PCR) del
Programa Nacional de Apoyo a la Modernizacion de la Gestion y el Planeamiento



de los Estados y el Distrito Federal (1718/OC-BR), el cual contempl6 acciones de
centralizacion de la nbmina de algunos estados brasilefios, se incorporaron las
siguientes lecciones: (i) dimensionar con cuidado las metas en funcion de los
recursos disponibles; (ii) evitar la fragmentacion de productos; y (iii) considerar la
diversidad de capacidades institucionales de las entidades involucradas en la
modernizacion (el proyecto contempla un componente 100% dedicado a la
capacitacion).

1.17 Factores que aumentan las posibilidades de éxito del proyecto. Se han
identificado los siguientes factores: (i) la existencia de un marco normativo con el
gue antes no se contaba y que, entre otras cosas, dispone la implementacion de
la Planilla Unica de Pago del Sector Publico y de su aplicativo informatico y
centraliza la gestion de planillas en el MEF#; (ii) a diferencia de la operacion
anterior, este proyecto es parte de un esfuerzo mucho mas amplio, tendiente a la
modernizacion de la gestién y la infraestructura tecnologica de las finanzas
publicas de Perl, que estad siendo apoyado por el Banco a través de otras
operaciones y contempla el fortalecimiento y el desarrollo de capacidades de la
UCCTF/Oficina General de Inversiones y Proyectos (OGIP) y de la OGTI
(ver §1.13); y (iii) el proceso de licitacion sera fortalecido con especialistas
funcionales con experiencia especifica en el negocio de planillas, asi como con
especialistas tecnoldgicos y legales, que contribuyan a garantizar que las
especificaciones técnicas para las licitaciones sean suficientemente claras y
precisas. Adicionalmente, estos especialistas facilitaran el dialogo con los
proveedores de servicios y apoyaran a los tomadores de decisiones. Esta nueva
modalidad de gestion de las licitaciones contribuirda a prevenir eventuales
complicaciones en la licitacion de los productos y servicios informaticos a adquirir
y a lo largo de la ejecucion de los contratos que surjan de dicha licitacion.

1.18 Validez interna y externa. Esta intervencion esta encaminada a mejorar la
calidad de la informacién con la que cuenta el GN, los GR y GL para la
planificacion y ejecuciéon del gasto publico en planillas. En esta medida, se
relaciona con intervenciones de politica publica encaminadas a mejorar la calidad
de la informacion disponible sobre la fuerza laboral. Jovanovic (1982) muestra
tedricamente como contar con mas informacion sobre la fuerza laboral se
transforma en mejoras en productividad al interior de una firma. Esta teoria se ha
probado empiricamente en diversos contextos. En Estados Unidos, Baker et al.
(1994) muestran como en la medida en que los gerentes de una firma cuentan
con mas informacién sobre la caracterizacion de su fuerza laboral, la productividad
aumenta. De manera similar, Cardoso et al. (2015) realizan un experimento en el
gue se provee a empleadores con diferentes niveles de informacién acerca de su
fuerza laboral. Los autores encuentran ganancias importantes en productividad de
este tipo de intervenciones, al punto que se encuentran Tasas Internas de Retorno
(TIR) de entre 9% y 25% para este tipo de programas. Los estudios de Beaman &
Magruder (2012), Beaman et al. (2015), y Abel et al. (2016) confirman la relacion
existente entre disponibilidad de informacién sobre fuerza laboral y ganancias en
productividad.

1.19 La digitalizacion y unificaciéon de procesos de recursos humanos simplifica
y facilita los procesos administrativos en la gestion publica traduciéndose asi

14 DL 1.436/2018 y 1.442/2018.
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en mayor transparencia y eficiencia en la utilizacion de recursos (FMI, 2019).
Por esta razén, estos dos pasos hacen parte de las recomendaciones hechas
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
2010. Sin embargo, la evidencia cuantitativa sobre el efecto de estos procesos en
ahorro y eficiencia en la utilizacion de recursos es limitada. El programa
(1718/0OC-BR) es un proyecto realizado entre 2007 y 2013 con un objetivo similar
al proyecto actual en Perl. Aungue no se cuenta con una evaluacion cuantitativa
de los efectos de la implantacién de este programa, las evaluaciones cualitativas
sugieren que este programa resulté rentable en términos econémicos (ver PCR
de la operaciéon 1718/0OC-BR, y Ferreira Vasconcelos, 2009)*°.

Complementariedad con otras operaciones del Banco. Este proyecto se
complementa con tres operaciones de inversion especifica del Banco en Peru:
() un programa para la modernizacion del sistema de administracién financiera,
gue se encuentra en preparacion y apoyara el desarrollo del nacleo béasico del
Sistema Integrado de la Administracion Financiera Puablica de los Recursos
Publicos (SIAF-RP) y de su interoperabilidad con los sistemas o aplicativos
informaticos de las demas areas que componen la administracién financiera
publica de Perd; (i) un proyecto de mejora del sistema nacional de
abastecimiento, también en preparacion; y (iii) el Proyecto para la Mejora de la
Eficiencia de la Gestibn de la Inversién y las Contrataciones Publicas
(4428/0C-PE), actualmente en ejecucién. Al igual que el proyecto PE-L1247, las
operaciones mencionadas anteriormente financiaran el desarrollo de los
aplicativos o sistemas informaticos que brindaran soporte a sus respectivas areas
de incumbencia e interoperaran entre si y con el nlcleo basico del SIAF-RP. Por
otra parte, estos proyectos financiaran el fortalecimiento de la UCCTF/OGIP a fin
de que las operaciones a su cargo se ejecuten de acuerdo con parametros de la
metodologia de gestibn de proyectos, y apoyaran el fortalecimiento de la
capacidad de la OGT]I para liderar la construccion de la arquitectura y la plataforma
tecnolégicas que sirvan de soporte a los sistemas que son parte de la
administracion financiera del sector publico, proveer la sostenibilidad de las
inversiones y sistemas tecnoldgicos, y garantizar la seguridad y la privacidad de
los sistemas y la informacion que administran.

Alineacion estratégica. El programa esta alineado con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y con el desafio de desarrollo
de Productividad e Innovacion, al fomentar el uso de la tecnologia para mejorar la
eficiencia y eficacia de la gestion del gasto del Estado. El programa también se
alinea con el area transversal de Capacidad Institucional y Estado de Derecho,
mediante la mejora de la capacidad del sector publico para gestionar el
presupuesto de planillas de trabajadores activos y pensionados del sector publico.
Adicionalmente, el programa contribuird al Marco de Resultados Corporativos
(CRF) 2016-2019 (GN-2727-6), en particular con los indicadores: (i) agencias
gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de servicios; (ii) gobiernos
subnacionales beneficiados por la descentralizacion, la gestion fiscal y proyectos
de capacidad institucional; y (iii) paises beneficiados por proyectos del BID

15 En esta medida, la evaluacion de este programa, propuesta en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME),
constituye una contribucion a la literatura al proveer evidencia cuantitativa sobre la efectividad del sistema
integrado de planillas en Peru.
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destinados a mejorar la movilizaciébn de recursos domésticos. Ademas, esta
alineado con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y
el Bienestar Social (GN-2587-2), al apoyar la mejora de la gestién de una porcién
muy significativa del gasto publico; y es consistente con el documento de Marco
Sectorial de Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), al apoyar el aumento de la
eficiencia en el uso de los recursos publicos, y con el documento de Marco
Sectorial de Descentralizacion y Gobiernos Subnacionales (GN-2813-8), al
contribuir a la mejora de la eficiencia del gasto publico en personal y pensiones
de los niveles regional y local de gobierno. El proyecto esta alineado con la
Estrategia de Pais con Pert 2017-2021 (GN-2889), al contribuir con el objetivo
estratégico de mejorar la gestion publica. Por dltimo, el préstamo esté incluido en
el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (GN-2948)1,

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general del proyecto es contribuir a mejorar la eficiencia en el gasto
publico en planillas en el GN, los GR y GL, a través de mejorar la eficacia y
eficiencia de la gestion del presupuesto de planillas de personal activo y
pensionistas.

Los beneficiarios directos del proyecto seran los usuarios del SIGEP-SP, es decir
los funcionarios de la DGGFRH del MEF, de SERVIR, y de las ORH de las UE de
los tres niveles de gobierno, que contardn con mejor informacion para la gestion
de planillas. En un sentido mas amplio, también se beneficiaran: (i) el Gobierno
de Peru, que contara con los recursos ahorrados de los gastos en personal para
la implementacion de sus politicas publicas; y (ii) la poblacidon, que se beneficiara
de dichas politicas publicas debido al impacto positivo en el gasto por la mejora
en la calidad de la informacion para llevar a cabo la programacion y ejecucion del
gasto de planillas. El proyecto contempla dos componentes conforme se detalla a
continuacion.

Componente |. Sistema de Gestion Presupuestaria de Planillas del Sector
Plblico (US$28.825.988). Este componente financiara!’:

a. La seleccién, contratacion, parametrizacion e implantacién de un SIGEP-SP
gue permita gestionar los ingresos de los empleados publicos activos y
pensionistas en los tres niveles de gobierno, integrando todas las entidades
del sector publico. Esto incluird adicionalmente: (i) la migracién de los datos
de los diversos sistemas de planillas existentes, gran parte de los cuales ya
estan incluidos en el AIRHSP; (ii) el mantenimiento evolutivo del sistema de
acuerdo con la evolucién de la normativa vigente durante su implementacion;
(iii) capacitaciones en el uso del sistema; y (iv) mesa de ayuda, punto Unico
de contacto de los usuarios del sistema para la recepcion de sus
requerimientos (consultas, solicitudes e incidencias).

b. Plataforma tecnolégica para la operacion y almacenamiento de los datos para
la operacion del SIGEP-SP. Esto incluiré: (i) la contratacion de un ambiente

16 El proyecto que figura en el documento GN-2948 con el mismo niimero de operacion pero bajo el titulo de
Programa de Modernizacion del Sistema de Planillas Il fue inicialmente contemplada como una sola operacion
con tres componentes, que luego fue separada en tres operaciones.

17 Todas estas actividades se relacionan a las acciones descritas en Componente 1 del Invierte.pe.
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hosting para la infraestructura tecnolégica (ambiente de desarrollo, ambiente
de pruebas integrales, ambiente de aceptacion y ambiente de produccion)
gue dara soporte al sistema; (i) los equipos del centro de datos,
almacenamiento, ambientes de produccidn/desarrollo y contingencia, y
telecomunicacion; y (iii) licencias de software especializadas necesarias para
la operacién de la infraestructura tecnolégica y las licencias del aplicativo a
adquirir.

c. Certificacion de la calidad de los instrumentos generados durante la ejecucion
de las subactividades de parametrizacion, implantacion, despliegue y
mantenimiento evolutivo del SIGEP-SP con el fin de asegurar un correcto
funcionamiento del sistema.

d. Disefio e implementacion de una estrategia de gestiébn del cambio en las
entidades del alcance del proyecto a fin de mitigar/reducir/eliminar la
resistencia al cambio en los futuros usuarios del SIGEP-SP. Esto incluiré:
(i) campafas de sensibilizacion y comunicacion; (ii) identificacion de actores,
(i) coordinacion de estrategias de comunicacion; (iv) medicion de la
satisfaccion; y (v) disefio e implementacion de acciones para lograr la
utilizacion efectiva del sistema.

Componente Il. Mejora de capacidades del servicio de informacion
presupuestaria (US$1.391.931). Este componente financiard un programa de
formacion continua en gestion presupuestaria de ingresos y pensiones del sector
publico para los funcionarios de las ORH. Esto incluird: (i) desarrollo de los
contenidos y los materiales para el dictado presencial de los mddulos basico y
especializado del programa de capacitacion; (ii) ejecucién de capacitaciones tanto
para el médulo basico y médulo especializado para los operadores de las ORH de
los niveles nacional y regional. Del mismo modo publicaciones para los
operadores de las ORH del nivel local; (iii) desarrollo de la modalidad virtual
(e-learning) de los cursos de las areas basica y especializada, a partir de los
contenidos previamente desarrollados para las versiones presenciales de los
mismos cursos; y (iv) implantacion en la plataforma de la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP) de los contenidos a ser desarrollados.

Gestién del proyecto. Adicionalmente, el programa comprendera actividades de
supervision, monitoreo y evaluacion por un monto de aproximadamente
US$3.032.081.

Indicadores claves de resultados

Los indicadores de resultados se refieren a: (i) eficacia, cantidad de funcionarios
publicos con nébmina procesada de forma centralizada como proporcién del total
de funcionarios del sector publico, pagos inconsistentes con el aplicativo
informatico de planilla Unica de recursos humanos del sector publico como
proporcion de los pagos totales registrados en el aplicativo de planilla Unica de
recursos humanos del sector publico y asignacion presupuestaria destinada al
pago de los salarios del personal activo y de pensiones como proporcion del
monto planificado en el aplicativo informético de planilla Gnica de recursos
humanos del sector publico; y (ii) eficiencia, promedio de horas/hombres afio para
actualizar la informacién del presupuesto analitico del Personal de las UE del GN
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y GR, promedio de horas/hombres afio para para estimar los ingresos de personal
de las UE del GN y GR y promedio de horas/hombres afio para para la generacion
de reportes relacionados a la gestién de recursos humanos de las UE del GN y
GR.

Justificacion econdmica. Se realizé un Analisis Econdmico del Proyecto. El
estudio compar6 la efectividad de la presente operacién con una operacion de
caracteristicas similares del Banco finalizada en 2013 en el estado de Rio de
Janeiro, Brasil (1718/0OC-BR), la cual fue considerada exitosa por su PCR. El
estado de Rio de Janeiro centralizé la némina de aproximadamente
458.000 funcionarios a un costo total de US$9,8 millones, lo que representa un
costo de US$21,51 por funcionario. Mientras que la presente operacion estima
centralizar la némina de aproximadamente 2 millones de funcionarios a un costo
total de US$33,25 millones, lo que representa un costo de US$16,35 por
funcionario. Partiendo del supuesto que las dos intervenciones son
cualitativamente comparables, el estudio concluye, una vez implementado, el
proyecto contard con una efectividad sustancialmente mejor que la de otro
proyecto exitoso del Banco sobre el tema centralizacién de planillas.

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La presente operacion fue diseflada como un préstamo de inversién para
proyectos especificos, que tiene un costo total estimado de US$33,25 millones,
gue sera financiado mediante los recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco
de hasta US$26,6 millones y un aporte de contrapartida local de
US$6,65 millones. La distribucién de recursos por fuente de financiamiento y
categorias se describe en el Cuadro 1. El detalle de los costos desagregados por
actividades se encuentra en el Presupuesto Detallado.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$)

Total %
30.217.919 | 91%
28.825.988 | 87%

Local
3.617.919
3.339.533

Categorias BID
1. Costos Directos 26.600.000

Componente |. Sistema de Gestion 25.486.455
Presupuestaria de Planillas del Sector
Publico
Componente Il. Mejora de capacidades del
servicio de informacion presupuestaria
2. Gestion del Proyecto

Total

1.113.545 278.386 1.391.931 4%

3.032.081
6.650.000

3.032.081 9%
33.250.000 | 100%

26.600.000

Programacion de desembolsos. Los desembolsos seran realizados en el plazo
de cinco afios:
Cuadro 2. Programacién de desembolsos (US$)

Fuente Ao 1 Afio 2 Arfio 3 Afio 4 Afio 5 Total
BID 2.806.305 3.743.030 7.068.128 6.491.268 6.491.268 | 26.600.000

Local 701.576 935.758 1.767.032 1.622.817 1.622.817 6.650.000
% 11% 14% 27% 24% 24% 100%
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Riesgos ambientales y sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP-703) y los resultados del Filtro de Politicas de
Salvaguardias, el proyecto se clasifica como Categoria “C”. El proyecto apoyara
el fortalecimiento de la gestion de planillas, y no financiaréa infraestructura u obras
civiles, por lo cual no se prevén riesgos socioambientales.

Riesgos fiduciarios

Durante el disefio de la operacion, se identific6 como riesgo de nivel medio se
incurran en mayores costos y tiempo de implementacién del proyecto por manejo
fiduciario con politicas del Banco. Esto se refiere a que la estructura
organizacional actual de la UCCTF, que se reemplazara con la OGIP, seria
insuficiente para cubrir las demandas de ejecucién de la operaciéon y a la
necesidad de mantener procesos fiduciarios eficientes. Este riesgo sera mitigado
mediante: (i) un equipo de ingenieria de sistemas para mejorar la calidad de los
documentos técnicos; (i) un consultor en Tl por el proyecto que servira de
facilitador en la coordinacion entre las acciones de tecnologia del proyecto y la
OGTI; (iii) soporte para apoyar en la preparacion de los documentos de licitacién
y contratos; y (iv) capacitacion fiduciaria a todos los actores involucrados en la
ejecucion del proyecto.

Otros riesgos y temas claves

Se realiz6 un taller de gestién de riesgos siguiendo la metodologia del Banco y se
determind que la operacién es de riesgo medio. Los riesgos identificados son:

a. Gestién publica y gobernabilidad. Se clasifican como riesgos medios:
() retrasos en la ejecucion del proyecto debido a resistencia de las UE a
adoptar el SIGEP, en vista de que diversas UE cuentan con sus sistemas
propios y tienen la percepcién que puedan ocurrir pérdidas de ingresos. Para
su mitigacion el proyecto cuenta con una actividad relacionada con la gestion
de cambio, que sera realizada durante toda la ejecucién del proyecto;
(ii) retrasos en la ejecucion del proyecto debido a que no se cuenta con un
catdlogo Unico de conceptos completos por falta de informacion para
complementarlo. Este riesgo sera mitigado a través de la complementacion
de la informacién del AIRHSP con la informacién proveniente de los diversos
sistemas existentes de calculo de planillas; y (iii) retrasos en la ejecucion del
proyecto debido a fallas de coordinacion entre la UCCTF/OGIP y la DGGFRH.
Este riesgo sera mitigado a través de las acciones de fortalecimiento de la
UCCTF/OGIP que se financiaran con el proyecto de mejora del Sistema
Nacional de Abastecimiento, también en preparacion y de la contratacion de
un consultor en Tl por parte del equipo ejecutor de la DGGFRH que ayudara
a asegurar que los pliegos de licitacion preparados por la UCCTF/OGIP
reflejen de manera adecuada los requerimientos funcionales y tecnoldgicos
del proyecto. Adicionalmente, se clasifica como riesgo alto que ocurran
retrasos en la ejecucion del proyecto referente a la implementacion de la
plataforma tecnoldgica debido a que la OGTI se encuentra en fase de
modernizacion. El riesgo serd mitigado a través de la contratacion de un
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consultor en Tl por el proyecto que servird de facilitador en la coordinaciéon
entre las acciones de tecnologia del proyecto y la OGTI.

Desarrollo. Se clasifica como riesgo medio que haya retrasos en la ejecucion
del proyecto debido a que la oferta de postulantes referentes al sistema
informatico no sea la adecuada. Este riesgo sera mitigado a través de la
implementacibn de un ambiente tecnolégico de pruebas donde los
proveedores puedan ejecutar sus aplicaciones y las autoridades puedan
confirmar que las ofertas son compatibles con los requerimientos?®,

Sostenibilidad. Se clasifica como riesgos medios: (i) dificultad para
mantener el SIGEP-SP después del término del proyecto debido a falta de
recursos para esta finalidad. Este riesgo serd mitigado a través de que la
OGTI asumira la operacién y mantenimiento del sistema al término del
contrato con la firma proveedora y ademas programara los recursos para el
mantenimiento; y (ii) deterioro de la calidad de los servicios de gestion de
planillas debido a que no se cuenta con el debido soporte de
telecomunicacion para una solucibn web. Sera mitigado a través del
desarrollo de soluciones off-line para las UE con problemas de
telecomunicacion.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

El MEF seré el Organismo Ejecutor (OE) del proyecto, a través de la UCCTF, que
se reemplazara con la OGIP*®, con la participacion de la DGGFRH para la
coordinacién técnica. Las funciones de la UCCTF/OGIP y la DGGFRH se
especificaran en el MOP, pero incluiran como minimo las siguientes actividades:

a. En el caso de la UCCTF/OGIP: (i) manejo de todos los aspectos de gestion

financiera y de adquisiciones del proyecto; (ii) administracién de los recursos
financieros del proyecto y preparacion de solicitudes de desembolso;
(iii) preparacion, consolidacion, actualizacién e implementacion del Plan de
Adquisiciones (PA); (iv) preparacion de estados financieros; (v) monitoreo y
seguimiento de la ejecucién del proyecto alineada con los parametros del
sistema PMR del Banco; y (vi) aprobacion del MOP.

En el caso de la DGGFRH: (i) planificacién técnica del proyecto, incluyendo la
preparacion, consolidacion y presentacion de los Planes Operativos Anuales
(POA); (ii) elaboracion de Términos de Referencia y especificaciones técnicas
para las contrataciones; (iii) coordinacién y monitoreo de las actividades con
las UE del GN y de los GR y GL participantes del proyecto; (iv) supervision del
avance de la ejecucion del proyecto; y (v) implementacién, monitoreo y
evaluacion técnica del proyecto en coordinacién con la OGTI en los aspectos
gue sean de su competencia.

18 Esta practica se ha llevado a cabo en la operacion Proyectos para la Consolidacion de las Gestion Tributaria
y Aduanera (3214/OC-PE), en lo que respecta al componente SUNAT.

19 En el marco de la reforma asociada a la modernizacion de la gestion de las finanzas publicas que estéa llevando
a cabo el MEF con apoyo del Banco.
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c. Coordinacion interinstitucional: Como parte del proceso de preparacion de la
DGGFRH para arrancar, desarrollar e implementar esta operacion, la
DGGFRH ha desarrollado mesas temdaticas con los ministerios que
representan el 80% del gasto del estado en planillas (Ministerios de Salud,
Educacion, Defensa e Interior). En estas mesas, se esta cotejando informacion
sobre informacién de las personas, régimen laboral y de pensiones al que
pertenecen, montos de salarios y pensiones, entre otros. Esta informacion es
clave para construir la arquitectura de la base de datos y empresarial del
sistema a ser desarrollado. Ademas, se estan estableciendo los mecanismos
de intercambio de informacidn, coordinacion institucional que serviran de base
y ejemplo para replicarlos con el resto de las instituciones del Estado a los tres
niveles (nacional, regional y local) que serdn parte de este proyecto. Esta
experiencia se formalizard a través de directivas que regiran el nuevo sistema
de gestion centralizada de planillas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Que el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, haya
presentado a satisfaccion del Banco, evidencia de: (i) que el MOP ha sido
aprobado en los términos acordados con el Banco; y (ii) que la DGGRP
cuenta con el Coordinador del Proyecto y un Especialista Tecnolégico?.
Estas condiciones son criticas ya que los aspectos técnicos, operativos, fiduciarios
y de responsabilidad institucional son necesarios de reglamentar para una puesta
en marcha y ejecucion ordenada del proyecto.

Reconocimiento de gastos. El Banco podra reconocer con cargo al aporte
local, gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de
aprobacion del préstamo, en las categorias de bienes, servicios de no consultoria,
y servicios de consultoria hasta por la suma de US$100.000 (1,5% del monto
estimado del aporte local), siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo y sean
consistentes con los objetivos del programa. Estos gastos deberan haberse
efectuado a partir del 9 abril de 2019 (fecha de aprobacion del perfil del programa),
pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la
fecha de aprobacion del préstamo. Dichos gastos seran para financiamiento de
consultorias que desarrollen términos de referencia de solucién tecnolégica
relacionados al Componente I.

Acuerdos y requisitos fiduciarios. Los mismos establecen el marco de gestion
financiera y de planificacion, al igual que de supervision y ejecucion de
adquisiciones aplicables para la ejecucion de la operacion. Los recursos del
préstamo podran desembolsarse mediante las modalidades de anticipo de fondos,
reembolso de gastos y pago directo al proveedor. En el caso de la modalidad de
anticipo de fondos, se realizardn desembolsos basados en proyecciones de
gastos hasta 180 dias. Los desembolsos se justificaran en al menos un 80% del
total de saldos acumulados pendientes de justificacion, utilizando los formatos del
Banco. La UCCTF/OGIP, presentara estados financieros auditados anuales y final
de la operacion, en los términos y plazos requeridos por el Banco en sus politicas.
Para tal efecto, la UCCTF/OGIP, se compromete a seleccionar y contratar una

20 La DGGRP prepara términos de referencia, monitorea y aprueba los productos del proyecto como apoyo a la
UCCTF que se reemplazara con la OGIP.
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firma de auditoria independiente aceptable al Banco por el periodo de duracion de
la operacion.

La gestion del PA serd a través del sistema electronico online denominado
Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisicion (SEPA) o el sistema que el Banco
determine. Las adquisiciones y contrataciones de la operacion se realizaran
de conformidad con las Politicas para Adquisicién de Obras y Bienes Financiados
por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9), o sus actualizaciones
posteriores. No obstante, considerando que tanto el uso parcial como el uso
avanzado del sistema nacional de compras y contrataciones de Per( ha sido
aprobado por el Directorio del Banco (documentos GN-2538-11 y GN-2538-22, de
2013y 2017, respectivamente), se podra hacer uso del citado sistema luego de la
implementacién de las acciones de implementacion y monitoreo incluidas en el
Informe para la Aceptacion del Uso del Sistema Nacional de Adquisiciones de
Perl aprobado y previa modificacion del PA. Con relacién a los subsistemas de
Subasta Inversa Electrénica y Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, éstos
podran ser utilizados habiéndose dado por cumplida la fase de implementacién de
las recomendaciones previas a su uso.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Se basaré en: (i) el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) y POA,; (ii) el
PA; (iii) la Matriz de Resultados; (iv) el PME; y (v) el PMR. El OE preparara
informes semestrales sobre el avance en el cumplimiento de las metas de
resultados, productos y financieras para la aprobacién del Banco, el cual realizara
visitas de inspeccion y revisiones ex post como parte del monitoreo del programa.

Evaluacién. El programa serd evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los resultados y productos que integran la Matriz de Resultados del
programa. EI PME contempla una evaluacién independiente intermedia y una
final?l. El prestatario preparara y enviar4 al Banco un informe de evaluacién
intermedia, a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya
desembolsado el 50% de los recursos o cuando hayan transcurrido 36 meses de
ejecucion, lo que ocurra primero. También enviara al Banco una evaluacion final
gue servira de insumo para el PCR, a los 90 dias contados a partir de la fecha en
gue se haya desembolsado el 95% de los recursos del préstamo. Finalmente, el
programa contempla una evaluacion con base en un analisis de diferencia en
diferencias en colaboracion con la UCCTF/OGIP para identificar el efecto causal
sobre la disminucién de las brechas. La UCCTF/OGIP seré el responsable de la
implementacion de la evaluacién, en estrecha coordinacion con el equipo del
programa por parte del Banco.

21 La UCCTF/OGIP sera responsable de la contratacién de estas evaluaciones y los términos de referencia
deberan obtener la no objecion del Banco.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais

vos de desarrollo del BID

Retos i y Temas Ti

-Productividad e Innovacién
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

guber ici: por proy que fortalecen los
instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios
publicos (#)*

Indicadores de desarrollo de paises -Paises cos por Iof A del BID amejorar la
de recursos domésticos (#)
-Gobiernos i ici por la izacion, la gestion fiscal y
proy de idad institucional (#)*
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2889 Mejorar la gestién publica
Matriz de resultados del programa de pais GN-2948 La intervencion esta incluida en el Programa de

Operaciones de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la gia de pais o el prog de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.4
3.1 Di ostico del Programa 24
3.2 Inter i o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de 3.0

4. Andlisis econémico ex ante 7.6
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 2.2
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.3
4.3 0.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.2
4.5 Consi: ia con la matriz de 0.0

5. Evaluacion y seguimiento 8.9
5.1 i de Monitore 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 6.4

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han califi todos los riesgos por i yp Si

Se han i ifi i de 6n para los riesgos principales Si

Las i de 6n tienen indi parael : imi de.s’u si

El proyecto se basa en el uso de los

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales (]
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

P Tesoreria,
C il y emision de i

y Sistema de il
Método de i6n de precios, C ion de
individual, Licitacion publica

No-Fiduciarios|

La participacion del BID pl mejoras adici en los pi
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la p ion de proy. ) para las
p ili de éxito del proy

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

El principal objetivo de la operacién es contribuir a mejorar la eficiencia en el gasto

publico en planillas en el Gobierno Central, Regional y Local.

Para conseguir este fin, la operacion define un enfoque en dos areas especificas en las que el proyecto interviene. Estas areas se enfocan en mejorar la eficaciay
eficiencia de la gestion del presupuesto de planillas de personal activo y pensionistas. Cada una de estas areas define un componente. El documento incluye una
descripcion de las brechas que llevan a debilidades en cada una de estas tres areas.

El andlisis econémico compara la efectividad de la presente operacion con una operacion de caracteristicas similares que fue considerada exitosa por su PCR. El
andlisis de coste de efectividad medio establece que la presente operacién cumpliré sus resultados con un costo de US$16,35 por funcionarios versus US$ 21,51 de la

operacion comparada.

El monitoreo se basa en reportes de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y la unidad ejecutora. La evaluacion final incluye una evaluacién

de impacto con el modelo de diferencias en diferencias para identificar los efectos del sistema de gestion presupuestario de planillas del sector plblico en un grupo de

municipios tomando como contrafactuales municipios de iguales caracteristicas en dénde no se implementa el sistema. Los resultados de la evaluacion son los
cambios en la ejecucién presupuestario y el ahorro en la realizacion de estimaciones de ingresos y pensiones, tiempo de ahorrar en la preparacion de los informes y

tiempo de ahorrar la actualizacién de la informacién del impuesto analitico. El resto
después.

de los resultados de la Matriz de resultado se mediran con metodologia antes y

Existen un riesgo alto y siete riesgos medios. El principal riesgo son los Retrasos en la ejecucién del proyecto referente a la implementacion de la plataforma
tecnoldgica debido a que la Oficina de Gestién de Tecnologia de la Informacién (OGTI) se encuentra en fase de modernizacion.

La medida de mitigacién para este riesgo es la Contratacion de un consultor en Tecnologia de la Informacién (TI) por el proyecto que servira de facilitador en la

coordinacion entre las acciones de tecnologia del proyecto y la OGTI.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo general del proyecto es contribuir a mejorar la eficiencia en el gasto publico en planillas en el GN, los GR y GL, a través de
mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion del presupuesto de planillas de personal activo y pensionistas.

RESULTADOS ESPERADOS

Indicador Un'da.d 62 |ILIDEE 6 27D LmES Afo 1 | Afio 2 | Ao 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me.d.IOS .d,e Comentarios
Medida Base de Base Final Verificacion
RESULTADO #1: Aumentar la eficacia de los procesos y sistemas de gestién de planillas
Indicador #1 - Cantidad de % 30% 2018 30% 30% 40% 50% 60% 60% | Informe anual Formula de célculo linea de
funcionarios publicos con de gestién de la | base: cantidad de
némina procesada de DGGFRH funcionarios publicos con
forma centralizada / Total némina procesada de forma
de funcionarios del sector centralizada = 690.000
publico Total de funcionarios de
sector publico = 2.300.000
Indicador #2 - Pagos % 13,6% 2018 13,6% | 13,6% | 10% 8% 5% 5% Informe anual Formula de célculo linea de
inconsistentes con el de gestién de la | base: (i) 4,8% + (ii) 8,8% =
aplicativo informatico de DGGFRH 13,6%. Inconsistentes se
planilla Gnica de recursos refiere a: (i) pagos a
humanos del sector publico personal no registrado en el
/ Pagos totales registrados aplicativo respecto al pago
en el aplicativo de planilla total de la planilla; y
Unica de recursos humanos (ii) pagos por conceptos
del sector publico remunerativos sin marco
legal habilitante
Fuente: DGGFRH
Indicador #3 - Asignacion % 4,3% 2018 4,3% | 4,3% 4% 3% 2% 2% Informe anual de | Formula de célculo linea de

presupuestaria destinada al
pago de los salarios del
personal activo y de
pensiones / Monto
planificado en el aplicativo
informéatico de planilla Gnica
de recursos humanos del
sector publico

gestion de la
DGGFRH

base: la ratio de exceso de
asignacion presupuestal
respecto al costo del
aplicativo = 4,3%

Fuente: DGGFRH
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Indicador Unlda_d de |Lineade|Afio Linea Afio 1 | Aflo 2 | Afio 3 | Afio 4 | Aflo 5 Meta Me.d.IOS Q,e Comentarios
Medida Base de Base Final Verificacion
RESULTADO #2: Aumentar la eficiencia de los procesos y sistemas de gestion de planillas
Indicador #4 - Promedio de | Horas 24,92 2018 24,92 | 24,92 20 16 14 14 Informe anual de | Férmula de célculo linea de
horas/hombres afio para hombres gestion de la base: Total de
actualizar la informacion del DGGFRH horas/hombre en 2018
presupuesto analitico del GN+GR = 21.007
personal de las UE del GN y Total UE (GN+GR) = 843
GR
Indicador #5 - Promedio de | Horas 996 2018 996 996 800 700 600 600 | Informe anual de | Férmula de calculo linea de
horas/hombres afio para hombres gestion de la base: Total de
para estimar los ingresos de DGGFRH horas/hombre en 2018
personal de las UE del GN y GN+GR =839.628
GR Total UE (GN+GR) = 843
Indicador #6 - Promedio de | Horas 1.399 2018 1.399 | 1.399 | 1.100 | 1.000 900 900 | Informe anual de | Férmula de calculo linea de
horas/hombres afio para hombres gestién de la base: Total de
para la generacion de DGGFRH horas/hombre en 2018
reportes relacionados a la GN+GR =1.179.525
gestion de recursos Total UE (GN+GR) = 843
humanos de las UE del GN
y GR
ProbucTos?!
: Unidad de [Linea de |Afio Linea| Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 | Meta Medios de .
Indicador : . S Comentarios
Medida Base | de Base Final Verificacion
Componente |: Sistema de Gestidon Presupuestaria de Planillas del Sector Publico
1.1 SIGEP-SP integrando Software 0 2019 0 0 0 0 1 1 Informe anual de | El sistema sera
todas las entidades del gestién de la considerado implementado
sector publico, con opcién DGGFRH cuando al menos un
de operacion off-line usuario haya utilizado el
software y comprobado su
correcto funcionamiento
Hito 1.1.1 Contratacion y Software 0 2019 0 1 0 0 0 1
parametrizacion
Hito 1.1.2 Migracion de datos Datos 0 2019 0 1 0 0 0 1
Hito 1.1.3 Mantenimiento Software 0 2019 0 0 0 1 0 1
evolutivo del sistema

1 Los resultados son anuales.
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. Unidad de |Linea de |Afio Linea| Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 | Meta Medios de .
Indicador : . B Comentarios
Medida Base | de Base Final Verificacion
Hito 1.1.3 Capacitaciones en UE 0 2019 0 0 896 896 896 | 2.688
el uso del sistema de las UE
Hito 1.1.4 Mesa de ayuda Mesa de 2019 0 0 1 0 0 1
para apoyar a los usuarios del ayuda
sistema en la resolucion de
problemas (Help-Desk)
1.2 Plataforma  Tecnologica | Hardware 0 2019 0 0 1 0 0 1 Informe anual de | El data-centro sera
para la operacion 'y gestion de la considerado implementado
almacenamiento de los OGTI cuando el primer
datos para la operacién funcionario hace uso de la
del SIGEP-SP infraestructura
Hito 1.2.1 Contratacion de un Servicio de 0 2019 0 1 0 0 0 1 El servicio de hosting es
ambiente hosting para la hosting una prestacién por parte de
infraestructura tecnoldgica una firma u organizacién
gue permitira que el
SIGEP-SP haga uso de sus
servidores web para
almacenar datos y acceder
a diversas funcionalidades
concernientes a seguridad
y sistemas
Hito 1.2.2 Equipos del centro Hardware 0 2019 0 0 1 0 0 1
de datos
Hito 1.2.3 Licencias de Licencias 0 2019 0 0 1 0 0 1
software especializados
1.3 Certificacién de la calidad | Certificacion 0 2019 0 0 0 0 1 1 Informe de El sistema y el data centro
de los instrumentos del certificacién de la | estaran certificados cuando
SIGEP-SP firma contratada | la firma contratada emita un
para esta tarea | informe de certificacion del
sistema y del centro de
datos
Hito 1.3.1 Certificacion del Certificacion 0 2019 0 0 0 0 1 1
sistema
Hito 1.3.2 Certificacion del Certificacion 0 2019 0 0 0 1 0 1
centro de datos
1.4 Estrategia de gestion de | Documento 0 2019 1 1 1 1 1 1 Informe anual de | La estrategia sera

cambio

gestién de la
DGGFRH

implementada de forma
continua durante la vida del
proyecto
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Indicador

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Afio Linea
de Base

Afio 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente ll: Mejora de capacidades del servicio d

e informacién presupuestaria

2.1 Programa de formacion
continua en gestion
presupuestaria de
ingresos y pensiones del
sector publico

Cursos

0

2019

0

0

20

32

52

104

Hito 2.1.1 Desarrollo de los
contenidos y los materiales
para el dictado presencial de
los médulos basico y
especializado del programa
de capacitacion

Cursos

2019

Hito 2.1.2 Implantacién en la
plataforma informatica de la
ENAP de los contenidos de
los cursos a ser desarrollados
(presencial)

Cursos

2019

Hito 2.1.3 Desarrollo de la
modalidad virtual (e-learning)
de los cursos de las areas
bésica y especializada, a
partir de los contenidos
previamente desarrollados
para las versiones
presenciales de los mismos
Cursos

Cursos

2019

Hito 2.1.4 Ejecucion de
capacitaciones tanto para el
maédulo basico y médulo
especializado para los
operadores de las ORH de
los niveles nacional y regional

Cursos

2019

20

20

37

77

Hito 2.1.5 Publicaciones para
los operadores de las ORH
del nivel local

Publicaciones

2019

12

15

27

Informe anual de
gestion de la
DGGFRH

Los cursos del programa se
consideraran realizados
una vez que haya concluido
su dictado
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Republica del Peru
PROYECTO Ne: PE-L1247
NOMBRE: Mejoramiento del Servicio de Informacion Presupuestaria de

Planillas del Sector Publico

ORGANISMO EJECUTOR:  Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
EQUIPO FIDUCIARIO: Gabriele del Monte, Andrés Suarez (FMP/CPE)

11

2.1

3.1

3.2

I. RESUMEN EJECUTIVO

Se realiz6 la evaluacion de la situacion fiduciaria y la revision del analisis de la
capacidad institucional de la UCCTF, que se reemplazara con la OGIP, a través
de la herramienta Sistema de Evaluaciéon de la Capacidad Institucional (SECI),
complementandolo por medio de reuniones con personal clave de la entidad, y
reuniones con el equipo de proyecto. Importante mencionar que la UCCTF, que
se reemplazara con la OGIP, viene ya operando otro financiamiento con el banco
a través del préstamo 2703/0OC-PE. Se identificaron riesgos relacionados con
retrasos en las adquisiciones del proyecto y en los desembolsos debido a la
recurrencia de pedidos de aclaraciones, asi como de impugnaciones en los
procesos licitatorios. Para mitigar el riesgo de nivel medio, se identificaron
acciones de mitigacién en la matriz de riesgos.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO PAIs

Los sistemas de administracion financiera del pais son adecuados y confiables.
En cuanto al sistema nacional de compras, actualmente se estan utilizando los
subsistemas de subasta inversa electronica y de catalogos electronicos de
acuerdos marco del régimen de contratacion publico del Perl aprobados a través
del documento GN-2538-11.

[1l. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El proyecto sera ejecutado por el MEF a través de la UCCTF, que se reemplazara
con la OGIP!, y de la DGGRP para la coordinacion técnica del proyecto. Las
funciones de la UCCTF, que se reemplazara con la OGIP, y la DGGRP se
especificaran en el MOP.

La UCCTF, que se reemplazara con la OGIP, serd la unidad responsable por la
gestién del proyecto con autonomia administrativa y financiera que tendra a su
cargo las funciones de administracion (relacionados especialmente a las areas de
presupuesto, proyeccion, contabilidad, tesoreria y particularmente adquisiciones,

1 En la Ley 30879/18 de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, en la clausula
guincuagésima sexta, se deroga el Decreto 25535 por el cual se extingue el programa a cargo de la
Unidad de Coordinacion de Cooperacion Técnica y Financiera, constituyéndose en OGIP dependiente de
la Secretaria General de Inversiones de Proyectos la cual sera responsable por la gestién de las
inversiones y proyectos del MEF, financiados con operaciones de endeudamiento.
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aplicando normas y procedimientos propios del BID y normas nacionales),
econdmicas y financieras

El MEF se encuentra adecuando la estructura organizativa, manuales de
organizacion y documentos de gestion para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa actual. Hasta que la nueva estructura de la OGIP esté vigente, la
UCCTF continuara en el ejercicio de sus funciones, manteniendo dependencia de
la Secretaria General del MEF.

Si bien el personal de la UCCTF, que se reemplazara con la OGIP, maneja las
herramientas de gestion del BID, la evaluacion SECI arrojo una capacidad de
desarrollo medio, particularmente por temas de programacién y planificacién, por
lo que ser& necesario fortalecer la estructura organizacional con especialistas con
dedicacién a tiempo completo y exclusiva para el programa en estas areas
especificas.

En cuanto a la gestion financiera, la UCCTF, que se reemplazara con la OGIP,
utilizard el SIAF, cuyo nivel de desarrollo es soélido, y se viene utilizando en
operaciones vigentes (2703/0C-PE y 2991/0OC-PE), para el registro contable y
emisioén de reportes financieros. Sera importante que el programa incluya personal
calificado, para las areas fiduciarias, asi como la capacitacion por parte del Banco
de dicho personal y de otros actores de la UCCTF, que se reemplazara con la
OGIP, involucrados en la ejecucién del proyecto.

IV. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Sobre la base del ejercicio de evaluacion de riesgo efectuado durante la etapa de
disefio del programa; se identificd, en materia fiduciaria como riesgo de nivel
medio que se incurran en mayores costos y tiempo de implementacion del
proyecto por manejo fiduciario con politicas del Banco. Esto se refiere a que la
estructura organizacional actual de la UCCTF, que se reemplazara con la OGIP,
seria insuficiente para cubrir las demandas de ejecucion de la operacién y a la
necesidad de mantener procesos fiduciarios eficientes. Este riesgo sera mitigado
mediante: (i) un equipo de ingenieria de sistemas para mejorar la calidad de los
documentos técnicos; (i) un consultor en Tl por el proyecto que servird de
facilitador en la coordinacion entre las acciones de tecnologia del proyectoy OGT],
(iii) soporte para apoyar en la preparacién de los documentos de licitacion y
contratos; y (iv) capacitacion fiduciaria a todos los actores involucrados en la
ejecucion del proyecto.

V. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO

La UCCTF, que se reemplazara con la OGIP, presentara los Estados Financieros
(EEFF) anuales y final auditados del proyecto, con Términos de Referencia
especificos aceptables por el Banco; dentro del plazo de 120 dias siguientes al
cierre de cada ejercicio econdmico del prestatario, durante el plazo original del
desembolso o sus extensiones. El informe de auditoria final sera presentado
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dentro de los 120 dias siguientes al vencimiento del plazo original de desembolso
0 sus extensiones.

A fin de determinar la equivalencia de un gasto elegible que se efectie en Moneda
Local del pais del prestatario a la moneda en que se realicen los desembolsos, 0
bien, a la Moneda de Aprobacién, para efectos de rendicion de cuentas y la
justificaciébn de gastos, se utilizara la tasa de cambio efectiva en la fecha de
conversion de la Moneda de Aprobacion o moneda del desembolso a la Moneda
Local del pais prestatario (inciso (b)(i) del articulo 4.10 de las Normas Generales
del Contrato Préstamo). Para efectos de determinar la equivalencia de gastos
incurridos en Moneda Local con cargo al Aporte Local o del reembolso de gastos
con cargo al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio en la
fecha efectiva en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o
juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectle los
pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

V1. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las adquisiciones. Las adquisiciones se realizardn segun las
Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID,
de marzo de 2011 (GN-2349-9) y en las Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). Las adquisiciones vy
contrataciones efectuadas por entidades publicas financiados por este proyecto
deberan ser ejecutadas de acuerdo con dichas politicas. El umbral que determina
el uso de la licitacion publica internacional sera puesto a disposicion del prestatario,
a través del OE, en el portal del Banco. Por debajo de dicho umbral, el método de
seleccién se determinara de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la
adquisiciéon o contratacion, lo cual debera reflejarse en el PA aprobado por el
Banco.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria? generados bajo
el proyecto y sujetos a Licitacion Puablica Internacional se ejecutaran utilizando los
Documentos Estandar de Licitaciones emitidos por el Banco. Las licitaciones
sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando documentos de
LPN acordados con el Banco (o satisfactorios al Banco si no han sido acordados
a la fecha). La revision de las especificaciones técnicas es responsabilidad del
jefe del proyecto.

Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando el documento de
Solicitud Estdndar de Propuestas emitido o acordado con el Banco
independientemente del monto del contrato (o satisfactorios al Banco si no han
sido acordados a la fecha). La revisibn de los Términos de Referencia es
responsabilidad del jefe del proyecto.

2 Segun las Politicas de Adquisiciones del Banco, los servicios diferentes de consultoria tienen un
tratamiento similar a los bienes.
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Seleccion de los consultores individuales. Se realizara de conformidad con el
GN-2350-9.

Revision previa de adquisiciones. El Banco realizara la revision de los procesos
de seleccion, contratacion y adquisicién, seguin lo establecido en el PA. En
cualquier momento durante la ejecucion del proyecto, el Banco podrd cambiar la
modalidad de revision de dichos procesos, informando previamente al prestatario
o al OE. Los cambios aprobados por el Banco deberan ser reflejados en el PA.

Preferencia nacional. No se aplicardn méargenes de preferencia nacional.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones. El uso de los subsistemas para
procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco en el Perld, se pueden eventualmente utilizar previa la
consecuente modificacién al PA. Mientras que, el eventual uso avanzado del
Sistema Nacional de Contratacion Publica de Peru, aprobado por el Directorio del
Banco en noviembre 2017 para las operaciones financiadas y/o cofinanciadas por
el Banco y ejecutadas por los organismos ejecutores, se podra utilizar cuando se
hayan implementado las acciones descritas en el “Informe para la Aceptacion del
Uso del Sistema Nacional de Adquisiciones de Per(” y previa modificacion del
plan de adquisiciones.

PA inicial. Ver el PA detallado de los 18 primeros meses. El OE publicara el PA
en SEPA, o el sistema que el Banco determine, y lo actualizard por lo menos
semestralmente o conforme lo requiera el Banco para reflejar las necesidades
reales de ejecucion del proyecto y el progreso alcanzado.

Supervisién de adquisiciones. Se revisaran de forma ex ante pudiendo el Banco
también utilizar la revisién ex post. Las revisiones ex post del Banco abarcaran
una muestra de los contratos con base en criterio técnico-profesional y seran
realizadas por personal del Banco, consultores o auditores externos. Una vez
implementado el uso del sistema nacional de adquisiciones el esquema podra ser
actualizado en funcién de los riesgos fiduciarios?®.

Registros y archivos. Los archivos deberan estar ubicados en las oficinas del
OE bajo las condiciones que aseguren la integridad y seguridad de la
documentacion.

Reconocimiento de gastos. El Banco podra reconocer con cargo al aporte local,
gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobacion
del préstamo en las categorias de bienes, servicios de no consultoria, y servicios
de consultoria, hasta por la suma de US$100.000 (1,5% del monto estimado del
aporte local), siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente anélogos
a los establecidos en el contrato de préstamo y sean consistentes con los objetivos
del programa. Estos gastos deberan haberse efectuado a partir del 9 abril de 2019
(fecha de aprobacién del perfil del programa), pero en ningln caso se incluirdn
gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacién del préstamo.

3 Una vez puesto en uso los sistemas de Subasta a la Inversa y Convenio Marco en las operaciones, como
parte de la estrategia de uso de sistema nacional, las adquisiciones ejecutadas seran monitoreadas y
supervisadas de forma sistémica a través del seguimiento y verificacion de la estabilidad del sistema
nacional del Perd.
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Dichos gastos seran para financiamiento de consultorias que desarrollen términos
de referencia de solucién tecnolégica relacionados al Componente |.

VII. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Los gastos relacionados con las actividades del
proyecto deberan haber sido objeto de viabilidad en el marco de la normativa
dictada por el MEF. En la actualidad, rige el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) con fines de agilizar la
aprobacion de proyectos de inversion y flexibilizar su ejecucion en los tres niveles
de gobierno. La preparacion de la programacién anual y el presupuesto se basara
en las disposiciones de la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF.

Se preparara el PEP y sobre esta base el presupuesto anual, considerando el
cronograma de desembolsos del proyecto. El presupuesto asignado al proyecto
sera aprobado por el MEF y el Congreso de la Republica e informado anualmente
al Banco. El presupuesto sera operado bajo el SIAF.

Contabilidad y sistemas de informacion. Se utilizara el Médulo de Ejecucion de
Proyectos (MEP) integrado al SIAF para la contabilidad y emision de reportes del
proyecto, el cual ofrece transparencia y controles especificos en la ejecucion
presupuestaria. Este modulo permite emitir los informes financieros, incluyendo
solicitudes de desembolsos, control del tipo de cambio, EEFF del proyecto y otros
de acuerdo a los requerimientos del Banco. La contabilidad se preparara sobre la
base de cajay con base en las normas internacionales de contabilidad y siguiendo
las directivas de la Direccion Nacional de Contabilidad Publica.

Desembolsos y flujo de fondos. Se utilizara el sistema de tesoreria del pais
siguiendo las directivas emanadas por la Direccién Nacional de Endeudamiento y
Tesoreria. El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera,
debiendo registrarse en el MEP-SIAF, los datos relacionados con su formalizacién
en el marco normativo aplicable a cada una de sus etapas: Compromiso,
Devengado, Girado y Pagado. EI OE mantendra una cuenta bancaria especifica
en doélares de los Estados Unidos de Norte América y otra en soles (monetizacién)
para el manejo de los fondos del préstamo. Se analiza la posibilidad con el MEF,
de pasar a utilizar Cuenta Unica del Tesoro, para los programas de préstamo.
Considerando las vigentes coordinaciones con dicha entidad podria
implementarse esta opcién a corto plazo.

Los desembolsos se efectuaran segun las necesidades reales de liquidez del
proyecto (planificacion financiera). La UCCTF, que se reemplazara con la OGIP,
presentard al Banco la solicitud de desembolso, conjuntamente con un plan
financiero que inicialmente cubrira proyecciones de gastos por hasta por 180 dias.
Los desembolsos se justificaran en al menos un 80% del total de saldos
acumulados pendientes de justificacion, utilizando los formatos del Banco.

La revision ex post de los registros y de la documentacion de soporte de las
actividades y transacciones efectuadas sera realizada por los auditores externos.
Se requiere que se conserven todos los documentos y registros durante un plazo
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minimo de tres afios a partir de la fecha del ultimo desembolso. Aquellos gastos
gue no sean elegibles para el Banco seran reintegrados con aporte local.

Control interno y auditoria interna. EI ambiente de control, las actividades de
control, la comunicacion e informacion y el monitoreo de las actividades de la
UCCTF, que se reemplazara con la OGIP, se rigen por las normas del pais, las
cuales se basan en la Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica (CGR).

Dentro de la estructura organizacional del MEF se encuentra la oficina del Organo
de Control Institucional, cuya funcion sera realizar el control interno y externo de
conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR.
Esta oficina recibira copia de los informes de auditoria externa a través del
Sistema de Auditoria Gubernamental, sistema disefiado por la CGR, mediante el
cual puede realizar acciones de inspeccion.

Control externo e informes. En el marco del rol de la CGR (ente rector del
Sistema Nacional de Control) y de su normativa; se terceriza la auditoria externa
de los proyectos a Firmas Auditoras Independientes (FAI) elegibles para el Banco.
Las FAIl son evaluadas periddicamente por el Banco. La CGR autoriza ala UCCTF,
gue se reemplazara con la OGIP, el proceso de seleccién y contratacion de la FAI,
segun politicas del Banco, para todo el periodo de ejecucion del proyecto,
incluyendo extensiones del plazo final de desembolsos. Se requerird la seleccion
de una FAI de nivel de elegibilidad | o II.

Los EEFF del proyecto incluyen: Estado de Flujos de Efectivo, Estado de
Inversiones Acumuladas, las notas a dichos EEFF, la declaracién de la Gerencia
del proyecto (OE/UCCTF, que se reemplazard con la OGIP). El informe de
auditoria incluira la evaluacion del sistema de control interno. Las auditorias
externas seran cubiertas con recursos del préstamo por los afios previstos para la
ejecucion del préstamo.

Plan de supervision financiera. Podra ser ajustada segun la ejecucion del
proyecto e informes de auditoria externa.

Cuadro 1. Plan de supervision

Actividades Naturaleza/Alcance Frecuencia
Revision de cartera con el ejecutor y el MEF 2 por afio
Auditoria Financiera y Presentacion de EEFF Anual y Final
Fi . Revision de solicitudes de desembolsos e informes anexos 4 por afio
inanciera = - — — AT
Visita de inspeccion /revision avance del proyecto / andlisis de
ambiente de control en la UCCTF, que se reemplazara con la Anual
OGIP




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Perud. Préstamo __ /OC-PE a la Republica del Peru
Mejoramiento del Servicio de Informacién
Presupuestaria de Planillas del
Sector Publico

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Perd, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Informacién
Presupuestaria de Planillas del Sector Publico”. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$26.600.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de 2019)

LEG/SGO/PE/EZSHARE-862165579-20721
PE-L1247
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