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Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. El objetivo de la Cooperacién Técnica (CT) es apoyar a los paises
miembros prestatarios del Banco en sus esfuerzos por fortalecer los sistemas
nacionales de control gubernamental, con el fin de contribuir a la mejora de la eficacia,
eficiencia y transparencia en la gestién de las politicas publicas y la prestacion de
servicios a los ciudadanos. Este objetivo sera alcanzado a partir de dos objetivos
especificos: (i) mejorar las capacidades en las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) para la realizacion de nuevas précticas de auditoria y su uso en temas
estratégicos como los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)?; v (i) fortalecer el
disefio organizacional, funcional y operativo del control interno.

Justificacion. Las EFS llevan a cabo la auditoria (control externo) del gobierno tal
como se define en la Constitucion y Legislacion de cada pais. En general, el objetivo
de la auditoria es evaluar la legalidad, la eficiencia, la eficacia y la economia de la
gestion financiera y de la contabilidad en la administracion publica. Hasta hace poco,
las EFS en ALC tradicionalmente habian centrado su trabajo de control externo en la
legalidad y regularidad (control de cumplimiento normativo y procedimental) de la
gestion publica mediante practicas de auditoria financiera y de cumplimiento?. Sin
embargo, en los ultimos afos, las EFS han venido ampliando sus funciones al control
externo de la eficacia y eficiencia de las politicas publicas, con el fin de contribuir a la
mejora de la calidad del gasto publico y de los servicios prestados por el Estado a los
ciudadanos a través de programas y proyectos, mediante nuevas practicas como las
auditorias de desempefio (AD), las auditorias focalizadas en &reas de riesgo en la
gestion publica y la participacion ciudadana en el control de la gestion publica (control
social), entre otras. Estas se encuentran alineadas con: (i) las Normas Internacionales
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl)3establecidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) en 2010% y (ii) los
compromisos asumidos, en el marco de las asambleas anuales de los organismos
regionales de INTOSAI®, para un mas efectivo aporte a la gobernanza publica® y,
ademas, con la mas reciente literatura que analiza la evidencia empirica sobre el rol
de la sociedad civil en la rendicién de cuentas de los prestadores de servicios publicos
(social accountability).

La mayoria de las EFS en ALC se vienen moviendo gradualmente en esta direccion
desde inicios de la década del 2000. A 2012, mas de 70% de las EFS en la region
seguian planes estratégicos modernos basados en riesgo y enfocados en la

Con particular énfasis en el ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y nifias.

Santiso, Carlos. Auditing for Accountability? Political economy of government auditing and budget
oversight in emerging economies. Abril de 2007 y OCDE. Good Practices in Supporting Supreme Audit
Institutions. 2011.

Las ISSAI fueron establecidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSI) en 2010.

Las Naciones Unidas, en su 662 Asamblea General de diciembre de 2011, reconocié que las EFS
también desempefian un papel importante al responsabilizar a los gobiernos por el uso de los recursos
publicos y promover la transparencia; y alentaron a todos sus Estados Miembros a aplicar las ISSAI.
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), la
Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Caribe (CAROSAI).

La OCDE reconocié, en su reciente publicacion sobre EFS y Buen Gobierno (2016), que las EFS pueden
contribuir a mejorar la toma de decisiones politicas y de politicas publicas con evidencia fortalecida y
evaluaciones complementarias de la relacion calidad-precio.


http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1-the-lima-declaration.html
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1-the-lima-declaration.html
http://www.intosai.org/en/issai-executive-summaries/view/article/issai-200-fundamental-principles-of-financial-auditing.html
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-400-fundamental-principles-of-compliance-auditing.html
http://www.issai.org/
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evaluacion de los resultados de la gestion de los entes publicos” y a 2015, 16 EFS
de ALC, reportaban estar realizando auditorias de desempefio®. Aun asi, las EFS de
ALC enfrentan el desafio de aprovechar plenamente y maximizar sus recursos
(financieros, humanos y tecnoldgicos) y volverse mas eficientes para cumplir con sus
mandatos tradicionales; y al mismo tiempo proporcionar valor agregado al marco
general de gobernanza publica en general®, y mas recientemente al cumplimiento de
los ODS en particular.

En el marco de la XXVI Asamblea General Ordinaria de OLACEFS (Republica
Dominicana 2016), los paises miembros discutieron sobre la contribucion y el papel
de las EFS en el examen y seguimiento de la implementacién de los ODS; y
decidieron realizar trabajos de auditoria y examen de los ODS a través de tres
enfoques: (i) evaluacion de la preparacion de los sistemas nacionales para reportar
sobre el progreso conseguido en la consecucion de los ODS y para auditar su
funcionamiento y confiabilidad; (ii) auditorias de desempefio que examinen los
programas gubernamentales que contribuyen para aspectos especificos de los ODS;
y (iii) evaluacién de transparencia y accountability en sus propias actividades como
parte de la implementacién del ODS 16 referido, en parte, a la construccién de
instituciones transparentes, eficientes y responsables. En este contexto, en 2017 se
inicié6 un ejercicio de “auditoria coordinada’l® en torno al ODS-5 de “Igualdad de
Género’!! a fin de evaluar la preparacion de los gobiernos de la regiéon para
implementar el ODS en cuestion!?. Asimismo, la Comisién Técnica de Practicas de
Buena Gobernanza de la OLACFES, con el apoyo de la Cooperacién Accién
Ciudadana Colombia, elaboré el Indice de Disponibilidad de Informacion a la
Ciudadania sobre la Gestion Institucional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(IDIGI-EES)*3.
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“Transparencia y confianza en el sector publico: Avances en las entidades fiscalizadoras superiores de
América Latina y el Caribe (2002-2012)". BID, 2014.

Estudio BID sobre la Auditoria de Desempefio en América Latina y el Caribe (en edicion).

“La Asamblea General reconoce (...) la importante funcion que cumplen las entidades fiscalizadoras
superiores en la promocion de la eficiencia, la rendicién de cuentas, la eficacia y la transparencia de la
administracion publica, lo que contribuye a la consecucion de los objetivos y las prioridades de desarrollo
nacionales, asi como de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente”. Resolucion
A/RES/69/228, 19/12/2014, ONU.

Las auditorias coordinadas facilitan el aprendizaje conjunto a partir de cursos tedricos y la experiencia
de trabajo de las EFS que participan y aportan desde sus respectivas practicas y enfoques sobre una
accion de fiscalizacion en tema o programa coman.

Para las Naciones Unidas, la premisa para aportar con el ODS -5 recae en que la aplicacion de politicas
gue mejoren la situacion de desventaja de las mujeres impulsa economias sostenibles y esto mejora la
vida de la sociedad. El Foro Econémico Mundial (2017) reporta que en Pera persisten las brechas de
género y se ubica en la posicién 48 de 144 paises en su indice de género, estimandose los rezagos mas
grandes en participacion econdmica y asistencia a la educacion. El instituto de Estadistica de Pert (2017)
reporta brechas de género importantes: para 2016, 100 mujeres fueron ultimadas en feminicidio, la gran
mayoria de ellas menores a 35 afios; cerca del 13% de las adolescentes entre 15y 19 se convierten en
madres por primera vez cada afio; y el 40% de las mujeres peruanas no cuenta con ingresos propios (en
contraposicion al 12% de los hombres).

En este ejercicio, coordinado y facilitado por OLACFES, participan las EFS de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Pera y Uruguay; asi como la
EFS de Bogotéa y de Espafia.

El IDIGI-EFS 2017 fue construido a partir del relevamiento de los sitios web de las 22 EFS miembros
plenos de la OLACEFS, los que fueron contrastados con la lista de buenas practicas identificadas en la

Guia para la implementacién de los principios sobre Rendicion de Cuentas de la Declaracién
de Asuncidn, desarrollado en 2014 por la OLACEFS.



http://es.issai.org/media/79469/issai-300-s-new.pdf
http://www.olacefs.com/informe-completo/
http://www.olacefs.com/informe-completo/
http://www.olacefs.com/informe-completo/
http://www.saludmesoamerica2015.org/es/publicaciones/detalle,7101.html?id=74147&dcLanguage=en&dcType=Catalogs%20&%20Brochures&doctype=Catalogs%20%26%20Brochures&docTypeID=CatalogsBrochures&searchLang=&keywords=&selectList=All&topicDetail=0&tagDetail=0&jelcodeDetail=0&publicationCover=1&topic=Education%3BTRAN
http://www.saludmesoamerica2015.org/es/publicaciones/detalle,7101.html?id=74147&dcLanguage=en&dcType=Catalogs%20&%20Brochures&doctype=Catalogs%20%26%20Brochures&docTypeID=CatalogsBrochures&searchLang=&keywords=&selectList=All&topicDetail=0&tagDetail=0&jelcodeDetail=0&publicationCover=1&topic=Education%3BTRAN
http://www.olacefs.com/p13041/
http://www.olacefs.com/p13041/
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En julio 3 de 2019, el Banco aprobd la operacion RG-T2125 (ATN/AA-13886-RG) por
US$1 millon, financiada con recursos del Fondo de Transparencia (AAF). Esta
operacién, si bien perseguia similar objetivo al que se propone con esta CT, sus
entregables estaban mas enfocados en el diagndstico del control externo,
especificamente de la AD en de América Latina y el Caribe; y el desempefio de las
EFS, incluyendo la capacidad para realizar dicho tipo de auditorias. Asi, la CT se
utilizé para financiar el estudio “Auditoria de Desempefio para una mejor Gestion
Plblica en América Latina y el caribe”!*; y el pilotaje del Marco de Medicién del
Desemperio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (SAI-PMF) en 14 paises de
la regién®®. Con base en los resultados y las lecciones aprendidas de esta prueba
piloto, en diciembre de 2016, la INTOSAI aprobd el SAI-PMF como un documento
oficial. Cabe destacar que la evaluacién actualizada sobre el desempefio de la EFS
en Barbados, Republica Dominicana y Ecuador, ha informado la toma de decisiones
de modernizacion. Estos entregables sientan las bases para el desarrollo de mejores
practicas de auditoria en general y de los programas y proyectos que apuntan a los
ODS.

Por otra parte, el control interno, responsabilidad de cada entidad a partir de normas
generales que emiten las EFS, constituye uno de los factores importantes de
influencia en el desempefio de las entidades publicas. Comprende los arreglos
organizacionales y medios de control empleados por las entidades publicas para
asegurar el cumplimiento efectivo y eficiente de sus objetivos. Estos medios de control
son un conjunto sistematico de procesos de revision y evaluacion, elaborados de
manera independiente, pero por la propia entidad, para apoyar el cumplimiento de sus
objetivos, el desempefio de la estrategia institucional, los procesos de gestion, sus
negocios y operaciones principales, ademas de constituir una herramienta clave para
la detecciéon temprana de riesgos (posibilidad de eventos que pueden tener un
impacto negativo en los objetivos de la entidad).® El control interno en la regiéon no
ha tenido el desarrollo institucional ni los avances de las EFC, lo que sin duda
contribuye al persistente problema de la ineficiencia del gasto -manifestado en pobre
cobertura y calidad de servicios a los ciudadanos-, y también a la falta de deteccion
temprana de riesgos de corrupcion. Como lo releva un reciente estudio del Banco
sobre la construccion de gobiernos efectivos?’, “en practicamente la totalidad de los
paises, el foco se ha centrado principalmente en el fortalecimiento del control externo
y sus organismos, dejando de lado las capacidades de control y auditoria interna. Esto
ha generado una profunda asimetria, que merma el ambiente de control, entendido
este como el conjunto de 6érganos, funciones y procesos orientados hacia el control
de la gestion puablica”.

En varios paises la norma en control interno sigue siendo la realizacién de un examen
previo riguroso de las transacciones, centrado exclusivamente en verificar que los
datos sean validos, elegibles, estén documentados y hayan sido autorizados. Sin
embargo, hace mayormente caso omiso de gran parte de los aspectos operativos (por
ejemplo, a la relaciéon entre los costos y los beneficios). Otras deficiencias que cabe

14
15

16

17

A ser publicado en mayo 2018.

Conrecursos de la RG-T2125 y otras fuentes del BID, se financio6 la aplicacion del SAI-PMF en Barbados,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Surinam, Trinidad y Tobago.

International Monetary Fund: The role of Internal Audit in Government Financial Management: An
International Perspective. IMF Working Paper. May 2002.

Garcia _Moreno, Mauricio; Kaufmann, Jorge; y Sanginés, Mario. “Construyendo gobiernos efectivos:
Logros y retos de la gestién plblica para resultados en América Latina y el Caribe”. BID, Junio 2015.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40824395
https://publications.iadb.org/handle/11319/6960?locale-attribute=es
https://publications.iadb.org/handle/11319/6960?locale-attribute=es
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destacar son la falta de normas sistematicas/estandarizadas, personal calificado,
recursos presupuestarios, controles de calidad y mecanismos para detectar riesgos y
corregir fallas.'® Habida cuenta del potencial aporte estratégico que el control interno
tiene para la prevenciéon de irregularidades y el apoyo a una mejor gestion de los
recursos publicos, resulta imperativo empezar a revertir el rezago anotado y a la vez
fortalecer los puentes de colaboracién entre las EFS y las instancias responsables del
control interno, promoviendo su institucionalizacion.

Alineacion. El proyecto se alinea con el objetivo del Fondo de Transparencia,
especificamente con el pilar “Sistemas de Control” cuyo objetivo principal es apoyar
a los paises en el fortalecimiento de los marcos regulatorios; disefiar e implementar
herramientas innovadoras de control y auditoria; desarrollar sistemas de intercambio
de informacion entre las entidades de control; y crear oportunidades para el dialogo y
la cooperacion Sur-Sur. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el objetivo
estratégico de reduccion de la exclusion social y la desigualdad, en lo referido
fortalecimiento de la capacidad del Estado; y con las areas transversales de
Capacidad Institucional y Estado de Derecho por medio del apoyo al indice de
efectividad gubernamental, y de Equidad de Género y Diversidad por medio del
indicador de producto 1.2 de la Matriz de Resultados de “Diagndsticos y evaluaciones
completadas”, referido a un informe consolidado del ejercicio de “auditoria
coordinada” descrito a continuacién como pare del Componente |.

Descripcién de las actividades

Para el logro de los objetivos anotados, se proponen un conjunto de actividades
organizadas en torno a dos componentes.

Componente |. Fortalecimiento y modernizacion del control externo. Bajo este
componente se busca contribuir con el desarrollo de capacidades institucionales en
las EFS para la realizacion de nuevas practicas de auditoria que promuevan una
mejor gestion publica y su uso en temas estratégicos como los ODS. Paraello la CT
financiara asistencia técnica a las EFS de América Latina, a través de la OLACEFS,
para el desarrollo de las siguientes actividades: (i) sistematizacion y diseminacion de
del proceso, resultados y lecciones de la auditoria coordinada del ODS-5; y (ii)
diagnéstico y linea de base sobre factores que determinan la disponibilidad de
informacion que generan las EFS miembros de la OACFES, la comprension de la
informacion que producen y el uso de ésta por parte de los ciudadanos y otros
interesados; tomando como base el IDIGI-EFS 2017.

Componente Il. Mejora en el ambiente de control. Bajo este componente se busca
contribuir a un mejor (i) ambiente de control para una gestion mas eficiente, efectiva
e integra, a partir de la promocion de mejoras en los sistemas de control interno
(normas, procedimientos, etc.); (ii) relacion intra Poder Ejecutivo entre las instancias
responsables de control interno y rectoras de procesos transversales (i.e. compras
publicas, empleo publico, certificados ambientales, etc.); y (iii) relacién inter-
institucional entre estas y las EFS para el control externo. Paralo cual la CT generara
conocimiento técnico, sobre esta materia poco estudiada y documentada para ALC,
a partir de: (i) relevamiento y analisis de las distintas instancias dentro y fuera del
Poder Ejecutivo con competencia relevante para el control interno (i.e. EFS, Unidades
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de Auditoria Interna, direccion de presupuestos del Ministerio de Finanzas, oficina
rectora del servicio civillempleo publico, oficina rectora de compras publicas, etc.);
(ii) andlisis de al menos 3 paises de ALC, 1 de estos del Caribe, vis a vis mejores
practicas en paises con mayor desarrollo en la materia, fuera de la region, teniendo
como principal referente las buenas précticas que sugiere la OCDE; vy
(iii) diseminacién del producto de conocimiento que resulte del relevamiento y analisis
antes anotado a través de actividades de intercambio de conocimiento y en espacios
de dialogo regional del Banco tal como la Red BID-OCDE de Integridad en América
Latina y el Caribe.

Resultados esperados. Los entregables que resulten de esta asistencia técnica, a
partir de la divulgaciéon y diseminacion prevista, informaran la toma de decisiones de
las instancias responsables de control externo e interno de los paises miembros
prestatarios del Banco en general; y el didlogo técnico del Banco en la supervision de
la cartera en ejecucién y la que a futuro se disefie para el apoyo al fortalecimiento de
sistemas nacionales de control’®. La Matriz de Resultados, en Anexo Il, estan los
detalles de indicadores de productos.

Presupuesto indicativo. El presupuesto total de la CT serd US$200,000, el monto
total de financiamiento por IDB requerido por componente se financiara provienen del
Fondo de Capital Ordinario Estratégico para el Desarrollo Fondo de Transparencia
(AAF). La Contrapartida local es por US$54,178 de OLACEFS.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente Descripcion BID (AAF) Contrapartida | Financiamiento
Local Total

Componente I. Fortalecimiento y $ 125,000 $54,178 $ 179,178
modernizacion del control externo

Informe consolidado de $40,000 20,000 $60,000
auditoria coordinada del ODS-5

Taller regional sobre auditoria Consultoria/ $3,430 6,878 $10,308

cgordlpatja del ODS-5 Convenio
Diagnéstico disponibilidad, (OLACEFS) $81,570 27,300 $108,870
comprensién y uso de

informacion de las EFS sobre

su trabajo
Componente Il. Mejora en el ambiente de $ 75,000 0 $ 75,000
control
Discussion Paper sobre un Consultoria $75,000 0 $75,000
mejor ambiente de control individual
internacional

Edicion e

impresion
Total $200,000 54,178 $254,178
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A mayo 2018 hay tres préstamos de fortalecimiento de los sistemas nacionales de control en ejecucion.
Esto son: (i) CO-L1154: el objetivo del programa es contribuir a fortalecer la efectividad del sistema de
control fiscal a través del mejoramiento de la calidad y eficiencia de las acciones de control, y la
promocién de la transparencia y participacion ciudadana, (i) EC-L1119: el objetivo del Programa es
contribuir a una mayor efectividad del sistema de control del Gobierno de Ecuador a través del
mejoramiento de la calidad, cobertura y oportunidad de las acciones de control de los recursos publicos
a cargo de la Contraloria General del Estado (CGE); vy (iii) PE-L1132: El objetivo general del programa
es contribuir a una mayor eficacia e integridad de la gestion publica peruana. Adicionalmente hay un
préstamo en disefio (PE-L1240) que potencialmente se beneficiarian de los productos que resulten de la
CT.
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Agencia Ejecutoray estructura de ejecucién

Esta CT sera ejecutada integramente por el Banco, a través de a través de la Division
de Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS) en beneficio de los paises
beneficiarios directa e indirectamente. La Division de Innovacion para Servir al
Ciudadano (IFD/ICS) se ha posicionado como un referente en la temética al haber
trabajado en colaboracion con los gobiernos de la regién en el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de control gubernamental?®. Ademas de la experiencia interna
del Banco en esta &rea, el equipo contara con el expertise de OLACEFS.

Las adquisiciones de bienes y servicios de consultoria, financiadas total con recursos
de la CT se llevaran a cabo conforme a las Politica para la Seleccion y Contratacion
de Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado por el Banco (GN-2765-
1) y las Politicas para la contratacion de la Fuerza Contractual Complementaria (AM-
650), y segun el detalle del Plan de Adquisiciones (PA) acordado con el Banco (ver
PA inicial en Anexo IV).

Para la ejecucion de las actividades en el marco del Componente | se contratara
directamente, conforme a las politicas del Banco antes anotadas, a la OLACEFS
como organismo internacional autbnomo creado en 1963 para la investigacion
especializada y como centro de ensefianza, coordinacion y asesoria mutua entre las
EFS miembros que lo integran y crearon?!; y en consistencia con la solicitud de apoyo
gue OLACEFS extendiera al Banco segun consta en Anexo |. Esta contratacion
directa se justifica por la especializacion, capacidad técnica instalada y el bagaje de
experiencia y aprendizaje, de que goza la OLACEFS.

El monitoreo y supervision de las actividades a ser ejecutadas, asi como la
coordinacién multilateral, estaran a cargo del equipo del proyecto y contara con el
apoyo del equipo de ICS a cargo de la agenda de control. Asi, el Especialista de ICS
responsable de la supervision de la CT sera Maria José Jarquin
(mariajosej@iadb.orq); quien a su vez sera punto focal en la Oficina del Banco para
Chile (CCH) ante la Secretaria Ejecutiva de OLACEFS, actualmente en Chile.

Riesgos importantes

El equipo no identifica riesgos significativos asociado con la implementacién de esta
CT. Todas las actividades propuestas en este proyecto son consistentes con el papel
que desempefia el Banco apoyando los esfuerzos de los paises para prevenir y
combatir la corrupcién y fortalecer los sistemas nacionales. Ademas, se corresponde
con compromisos que las EFS ya han asumido a nivel internacional en el marco de
su participacion en foros de INTOSAI, OLACEFS y CAROSAI; instancias con las
cuales el Banco mantiene una estrecha colaboracién y didlogo. El apoyo técnico a
nivel nacional exigira una carta de solicitud o una carta de no objecién emitida por el

20
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Entre 2009 y 2017 el Banco ha aprobado 6 operaciones de préstamo, para temas de fortalecimiento de
sistemas de control, por un total de US$98 mdd, y 24 CTs por un total de US$15 mdd. Esta cartera,
directamente o a través de OLACEF y CAROSAI, a 12 paises, a saber: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Guyana, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguay.
Actualmente la OLACEFS esta presidida por la Auditoria Superior de la Federacion, EFS de México; y la
Contraloria General de la Republica de Chile esta a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la organizacion.
La OLACEFS estéa integrada por las EFS de los siguientes paises miembros prestatarios del BID:
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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VI.
6.1

Gobierno, segln corresponda; pero se cuenta con expresiones de interés de apoyo
bilateral de paises como Paraguay y Republica Dominicana.??

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, si bien la alineacion con los estandares
internacionales garantiza un nivel de sostenibilidad de las actividades planeadas; se
reconoce que esta CT no podré satisfacer todas las demandas relacionadas con este
tema en la region de LAC. Por lo tanto, se identificaran, otras fuentes de
financiamiento para proporcionar un flujo constante de servicios de asesoramiento y
asistencia técnica para el fortalecimiento de los sistemas de control interno y externo
a los beneficiarios interesados. De igual forma la implementacibn de este TC
continuard fortaleciendo alianzas con multiples actores en areas que requieren las
fortalezas combinadas.

Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de las actividades, el presente proyecto no representa ningun
riesgo de caracter ambiental o social. El proyecto ha sido clasificado como categoria
“C”, por el Safeguard Policy Filter (SPF) y Safeguard Screening Form (SSF).

Anexos Requeridos:
Anexo | Carta de Solicitud de OLACEFS
Anexo Il  Matriz de Resultados

Anexo lll  Términos de Referencia

Anexo IV Plan de Adquisiciones

22

Ademas, los analisis que se deriven de esta CT también contribuirdn a operaciones actualmente en
disefio (Chile y particularmente Peru).


https://idbg.sharepoint.com/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-703791993-3
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-RG-TCP/RG-T3221/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20I%20Olacefs%20Letter%20request%20.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-RG-TCP/RG-T3221/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20II%20Matriz%20de%20Resultados.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-RG-TCP/RG-T3221/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20III%20%20TORs%20Discussion%20Paper%20Mejor%20Ambiente%20de%20Control%20.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-RG-TCP/RG-T3221/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20IV%20Plan%20de%20adquisiciones%20.pdf

APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE CONTROL GUBERNAMENTAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ALC)

RG-T3221

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Fondo de
Transparencia (AAF), de conformidad con la comunicacién de fecha 15 de mayo de 2018
subscrita por Goro Mutsuura. lgualmente, certifico que existen recursos en el mencionado fondo,
hasta la suma de US$200.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este
documento. La reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo
de cuatro (4) meses calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para
financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos
reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva
certificacion para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los
recursos correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en ddlares
estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracién y pagos a
consultores, a excepciéon de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacion de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por: Original Firmado 08/10/2018
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
Aprobado por: Original Firmado 08/13/2018
Carlos Santiso Fecha

Jefe de Division
Division de Innovacién para Servir al Ciudadano
IFD/ICS
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ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

Santiago, 28 de mayo de 2018
OLACEFS-SE 36-2018

Carlos Santiso

Jefe de la Division de Innovacién para Servir al Ciudadano
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

ESTADOS UNIDOS

Estimado sefior Santiso:

Previo cordial saludo y agradeciendo el constante apoyo que esa
institucion brinda a la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
' Fiscalizadoras Superiores, me permito solicitar su colaboracién para llevar
adelante dos proyectos de gran relevancia para nuestra Organizacion y que
sabemos impactaran positivamente en la buena gobernanza de los paises de la
Region, a saber: '

- Indice de Disponibilidad de Informacién a la Ciudadania sobre la
Gestion Institucional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(IDIGI-EFS); y

- Auditoria Coordinada OLACEFS para evaluar la preparacién de los
gobiernos en la implementacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5, sobre equidad de género.

El objetivo del primer proyecto — cuyo levantamiento y evaluacion se
llevd adelante durante 2017 — es apoyar a las EFS en la mejora de los niveles
de disponibilidad de informacion, bajo estandares de oportunidad, relevancia y
calidad, e incentivar el uso de los productos de su trabajo, a partir- del dialogo
constructivo sobre cémo los informes de auditoria y otros productos de la
fiscalizacion "pueden ayudar a mejorar la calidad de los servicios
gubernamentales, aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas tanto de
las EFS como de los entes auditados. En ese sentido, se solicita el apoyo del
BID para ejecutar la primera etapa — de seguimiento y acompafamiento — a las
EFS del proyecto, que busca llevar a cabo un diagnéstico y desarrollar una linea
base para determinar los factores endégenos y exégenos que determinan la
disponibilidad de la informacién que generan las 22 EFS miembros plenos de la
OLACEFS, la comprensiéon de los textos que producen y su uso por los
ciudadanos y otras partes interesadas.

Respecto del segundo proyecto, el objetivo de la auditoria sera evaluar
la preparacion de los gobiernos para implementar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5, que apunta a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifas, para lo cual, se establecieron los siguientes
objetivos especificos: (1) Conocer las acciones realizadas por el gobierno para
adaptar el ODS 5, de la Agenda 2030, al contexto nacional; (2) determinar si el
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gobierno ha identificado y garantizado los recursos y capacidades (medios de
implementacién) necesarios para llevar a cabo el ODS 5, en el marco de la
Agenda 2030; y (3) verificar si el gobierno ha establecido mecanismos para dar
seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso en la
implementacién del ODS 5, en el marco de la citada Agenda. Este trabajo
considera ademas la realizacion de una evaluacién interna, para conocer la
situacion de la equidad de género dentro de las EFS. Como resultado de este
proyecto, se emitira un informe consolidado regional que servira para levantar
experiencias e identificar los principales desafios, para que las EFS auditen

politicas, programas y proyectos dirigidos al logro del ODS 5. :

Los beneficiarios de estos proyectos, seran las 22 EFS que componen
la OLACEFS, a saber: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Republica Domlmcana
Uruguay y Venezuela.

Para concretar estos proyectos, estimamos que un apoyo del Banco
por US$125.000.- (ciento veinticinco mil dolares de Estados Unidos de
Norteamérica) nos permitira costear el desarrollo de las incitativas incluidas en
los proyectos, tales como, organizaciéon de talleres de trabajo, consultorias,
adquisicion de pasajes aéreos, etc.

La distribucion de los fondos se realizaria de la siguiente manera:

PRESUPUESTO CONTRAPARTIDA

PROYECTO SOLICITADO AL BID OLACEFS
indice de Disponibilidad de : ¢
Informacion a la Ciudadania sobre la US$ 81.570 uss$ 27_300

Gestion Institucional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (IDIGI-EFS)

Auditoria Coordinada OLACEFS para
evaluar la preparacion de los
gobiernos en la implementacion del US$ 43.430 US$ 26.878
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5,
sobre equidad de género

Para mayor informacion, adjunta a esta carta le remito los prospectos
de los proyectos sefalados.

Como es costumbre y en observancia del mandato propio, esta
Secretaria Ejecutiva velara por la administracion y ejecucion correcta del citado
monto, dando siempre cumplimiento a las reglas del Banco. En ese contexto,
una vez ejecutados los recursos ‘que se puedan poner a disposicion de
OLACEFS se procedera a efectuar la rendiciéon de cuentas que corresponda, tal
como se ha efectuado en oportunidades anteriores, en las que siempre hemos
- recibido el visto bueno del BID, sin observaciones.
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Esperando una favorable acogida a esta solicitud, que sabemos sera

fructifera para los intereses de la OLACEFS y la buena gobernanza de los paises

de la Regién, me despido atentamente,

" Jorge Bermidez

Secretario Ejecutivo de la OLACEFS
Contralor General de Ja Republica dé Chile
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Regional: Apoyo al fortalecimiento de los sistemas nacionales de control gubernamental
en Ameérica Latinay el Caribe (RG-T3221)
Anexo IV — Términos de referencia para las actividades planificadas en componente |l

ANEXO A
REGIONAL

Consultoria individual internacional para la preparacién de un Discussion Paper sobre
un Mejor ambiente de Control para la Divisién de Innovacion de Servicios al Ciudadano

Contexto. La Divisién de Innovacion de Servicios al Ciudadano o ICS del Banco Interamericano
de Desarrollo, se enfoca en mejorar el gobierno para la provision de servicios. La divisién se
estructura en tres clusteres: (i) Gestion publica; (i) Gobierno Digital; y (iii) Seguridad ciudadana.
La importancia de las instituciones publicas para el desarrollo esta destacada en el Noveno
Aumento de Capital del BID (GCI-9) a través de la prioridad sectorial de Instituciones para el
Crecimiento y Bienestar Social. La misma establece que “la presencia de instituciones sélidas y
eficaces es un factor decisivo para el desarrollo de un pais”. Esta prioridad sectorial esta
articulada en la Estrategia de Instituciones para el Crecimiento y Bienestar Social de 2011 y se
retoma en la Actualizacién de la Estrategia Institucional 2016-2019 como parte del eje transversal
de Capacidad Institucional y Estado de Derecho.

El Cluster de Gestion Puablica se enfoca en (i) fortalecer la gestion publica con el fin de cumplir
las méximas prioridades de gobierno, impulsando la modernizacion del centro de gobierno;
mejorar la productividad del estado profesionalizando la gestion del servicio civil; y apoyar la
modernizacion de las instituciones publicas; y (ii) fortalecer la transparencia e integridad en la
gestion publica en los campos de gobierno abierto, datos abiertos y acceso a la informacion;
transparencia de las industrias extractivas; transparencia financiera y prevenciéon de lavado de
activos; y reformas a instituciones, leyes y regulaciones alineadas con estandares internacionales
de transparencia; entre otras materias.

Una prioridad en este trabajo es el apoyo a los paises miembros prestatarios del Banco en sus
esfuerzos por fortalecer los sistemas nacionales de control gubernamental, con el fin de contribuir
a la mejora de la eficacia, eficiencia y transparencia en la gestién de las politicas publicas y la
prestacion de servicios a los ciudadanos. Esto puede ser alcanzado por medio de dos vias
especificas: (i) mejorar las capacidades en las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) para
la realizacion de nuevas practicas de auditoria y su uso en temas estratégicos como los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS); vy (ii) fortalecer el disefio organizacional, funcional y operativo
del control interno.

Estos términos de referencia se relacionan con este ultimo punto.

El objetivo de la consultoria es preparar un Discussion Paper sobre un Mejor ambiente de
Control, la “socializacién” para su enriquecimiento, y su posterior difusion. Este documento se
inserta dentro de un contexto en que se busca contribuir a un mejor (i) ambiente de control para
una gestion mas eficiente, efectiva e integra, a partir de la promocién de mejoras en los sistemas
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de control interno (normas, procedimientos, etc.); (ii) relacién intra Poder Ejecutivo entre las
instancias responsables de control interno y rectoras de procesos transversales (i.e. compras
publicas, empleo publico, certificados ambientales, etc.); y (iii) relacidn inter-institucional entre
estas y las EFS para el control externo. Este Discussion Paper serd propiedad del Banco y
recibira el crédito por su autoria el consultor(a) y adicionalmente el o los staffs del Banco que
mas contribuyan a su realizacion.

Actividades principales

Relevamiento y analisis de las distintas instancias dentro y fuera del Poder Ejecutivo
genéricas y potenciales con competencia relevante para el control interno (i.e. EFS,
Unidades de Auditoria Interna, direccion de presupuestos del Ministerio de Finanzas,
oficina rectora del servicio civil/lempleo publico, oficina rectora de compras publicas, etc.);
Descripcion analitica de cuales son, cdmo operan y se interrelacionan entre si y con el
resto del Poder Ejecutivo en: (i) al menos tres paises de América Latina y el Caribe (ALC),
uno de estos del Caribe; y (ii) paises con mayor desarrollo en la materia, fuera de la
region, teniendo como principal referente las buenas practicas que sugiere la OCDE;
Analisis comparativo de los casos desarrollados en el punto anterior, es decir, ALC vis a
vis esas mejoras practicas de los paises de la OCDE; y

Diseminacioén del producto de conocimiento que resulte del relevamiento y analisis antes
anotado a través de actividades de intercambio de conocimiento y didlogo. Esta
diseminacion del producto de conocimiento en sus primeros intercambios permitira su
perfeccionamiento. A su vez, los medios usados para su difusion incluirdn
primordialmente el uso de sistemas avanzados de comunicacién via audio y/o video, y la
participacién en dos reuniones en espacios de dialogo regional del Banco, tal como la
Red BID-OCDE de Integridad en ALC y otro que resulte disponible.

Deliverables:

1. Plan de trabajo que incluya la metodologia a seguir e indice del discussion paper.
2. Borrador del informe con el analisis de las mejores practicas.
3. Informe final que incorpore los comentarios sugeridos por el Banco

Cronograma de pagos:

20% con firma del contrato, entrega del plan de trabajo e indice del discussion paper
40% al recibir el borrador del discussion paper
40% al recibir la version final del discussion paper

Calificaciones

Maestria o PhD en Ciencias Sociales, Administracion Publica o disciplina relacionada,
con un minimo de 10 afios de experiencia en el sector publico

Areas de experiencia: gerencia publica, sistemas de gestion publica, control publico
interno y externo

Idiomas: espafiol e inglés
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Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: Consultor externo por producto PEC

Duracion del contrato: seis meses

Fecha de inicio: febrero XX, 2019

Ubicacion: lugar de residencia del consultor(a). Incluye dos viajes del consultor(a)
desde su ciudad de residencia al lugar donde tengan lugar los seminarios
internacionales.

e Personaresponsable: Maria José Jarquin y Jorge Kaufmann (IFD/ICS)

e Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no
tener familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: Trabajando con nosotros, estaras rodeada por un grupo diverso de expertos en todo tipo
de campos de desarrollo, incluyendo transporte, salud, género y diversidad, comunicaciones y mas.

Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas. Desde
1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo econémico,
social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que prestar. Nos
asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y el Caribe
investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de politicas para
informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion y ejecucion de proyectos. Para
ello, necesitamos personas que no soélo tengan las habilidades adecuadas, sino que también sean
apasionadas por mejorar vidas.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra contribuir a los gastos de viaje y
mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra presentar la
solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin embargo, la concesion de la visa estara a la
discrecion de las autoridades migratorias. No obstante, es responsabilidad del candidato obtener la visa o
permiso de trabajo necesario y requerido por las autoridades del pais(es) en donde seran prestados los
servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la visa 0 permiso de trabajo para prestar servicios al
Banco, la oferta contractual sera rescindida.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el BID, BID Invest, o FOMIN como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen nacional,
origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, y religion. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena.


http://www.iadb.org/es/acerca-de-nosotros/como-esta-organizado-el-banco-interamericano-de-desarrollo-,5998.html?open_accordion=9

Anexo IV

PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BID

Pais: Regional

Agencia Ejecutora: BID

[upR: IFD/1CS

Numero de Proyecto: RG-T3221

Nombre del Proyecto: Apoyo al fortalecimiento de los sistemas nacionales de control gubernamental en América Latina y el Caribe (ALC)

Periodo cubierto por el Plan: [18 meses] Monto Total del Proyecto: S 200,000
Fuente de Financiamiento y Porcentaje
. , Fecha . Ao
. L . L L Costo estimado |[Método de |_. Utro . Fecha estimada [Duracién
Tipo de Adquisicién Tipo de Servicio Descripcién L Tipo de IDB/MIF estimada del L . .
Componente del contrato Seleccién Donante k del inicio de estimada Comentarios
(1) (2) (1) (2) Contrato = anuncio de
(Us$) (2) - contrato del contrato
adquisiciones
Monto % Monto %
Componente 1 125,000 125,000
Se contratard
directamente,
conforme a las
politicas del Banco, a la
Firma Consultora Consultoria para la facilitacién, coordinacién y documentacion de siguinetes estudios a OLACEFS como
Componente 1 [C. Servicio de no Consultoria (GN-2765) deasrrollar por OLACEFS: (i) auditoria coordinada del ODS-5; v (ii) disponibilidad de 125,000 SD Suma Alzada 125,000 100% S - 0% 1-Aug-18 Agosto 2018 14 meses organismo
informacion que generan las EFS miembros de la OLACEFS . .
internacional
auténomo de
investigacion
especializada y centro
Componente 2 75,000 100,000
Consultorfa individual internacional para la preparacion de un Discussion Paper sobre un
Mejor ambiente de Control para la Division de Innovacidn de Servicios al Ciudadano
. , Consultor Individual
Componente 2 |A. Servicio de Consultoria (AM-650) 60,000 ccl Suma Alzada 30,000 100% S - 0% 2-Jan-19 Febrero 2019 6 meses
. . Consultor Individual - . . o . ) .
Componente 2 [A. Servicio de Consultoria (AM-650) Servicios de consultoria para edicion, traduccion, impresion del estudio 15,000 ccl Suma Alzada 70,000 100% S - 0% 15-Jul-19 Septiembre 2019 |2 meses
Preparado por: |Equipo RG-T3221 TOTALES S 200,000 Total should be 100% S - |0%

(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar, tales como publicaciones, viajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse de forma agrupada bajo un solo rubro, con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor

promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: en un proyecto de promocién de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se incluiria un item que dirfa “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en USS5 mil y una explicacion en la columna Comentarios: “Este es un agrupamiento de
aproximadamente 4 pasajes para participar en ferias de la region durante el afio X y X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCl: Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccidn debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (i) Firma Consultora: Segtin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccién de Fuente Unica (SD); Seleccién Competitivo Simplificado (<250K) (SCS); Seleccion Competitiva Integral (>250K) (SCI); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de seleccién de

firmas consultoras bajo esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Segun GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de dicho contrato".
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