PuUBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

EL SALVADOR

LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
“CONSTRUYENDO CAPITAL HUMANO: NACER, CRECER, APRENDER” (ES-00008)

PRIMERA OPERACION “MEJORA DE LA CALIDAD Y COBERTURA EDUCATIVA: NACER,
CRECER, APRENDER”

(ES-L1139)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Jennelle Thompson
(EDU/CDR), Jefe de equipo; Pablo Zoido (SCL/EDU), Jefe alterno de equipo; Emma Naslund-
Hadley (SCL/EDU); Fernando Pavon (LMK/CME); Nicole Amaral (SCL/LMK); Gabriela
Aguerrevere (SCL/LMK); Samuel Berlinski (RES/RES); Eleno Castro (EDU/CES); Maria Deni
Sanchez (SPH/CES); Gabriela Molina (CID/CES); Gumersindo Velazquez (VMP/FMP); Juan
Carlos Lazo (VMP/FMP); Maria Cristina Landazuri (LEG/SGO); Nidia Hidalgo (GDI/CES); Ivana
Blasco (SCL/EDU); Alvaro Fresno y Julia Miguez (VPS/ESG); Wilhelm Dalaison y Virginia Snyder
(INE/INE); y Esperanza Gonzalez (CSD/CCS)

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacién, el presente documento se divulga al publico de
forma simultanea a su distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion del publico
una version revisada que sustituira y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO .....cttiiiiieeerissssssersssssnsessssssssessssssnsessssssssssssssnsssssssssnsssssssnsessssssnnenes 1
. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS........ccccsrissssnrsssssssnsessnss 2
A.  Antecedentes, problematica y justificacion ............cccccceoiiiiii i 2
B. Objetivos, componentes ¥ COSTO ......coiiiuiiiiiiiiie e 2
C. Indicadores claves de resultados.........cccccoveeeiiiiciiiiiiiiee e, 3
Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS.......cotirisurrrmssssnnsssssssnnnns 13
A. Instrumentos de financiamiento .................... 13
B. Riesgos ambientales y SOCIAlIES ........coevvvveiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
C.  RieSgoSs fIAUCIAMOS. .....ccciiiiiieiiiiiee e 14
D. Oftros riesgos y temas Claves ..........c.eeeeiiiei i 15
lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION ....cccoiiismerisssnnnnsssssnsessssssssssssssnsssssssnnsssssssnnens 15
A. Resumen de los arreglos de implementacion.............cccccvieeeeee i, 16

B.  Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados...............ccceeeenne 17



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Resultados
Anexo llI Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)

EER#1 Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) / Plan Operativo Anual (POA)
EER#2 Plan de Monitoreo y Evaluacion
EER#3 Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)

ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEO)

EEO#1 Andlisis Econémico

EEO#2 Plan de accion de género

EEO#3 Cambio Climatico

EEO#4 Infraestructura educativa

EEO#5 Manual Operativo

EEO#6 Bibliografia

EEO#7 Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE)

EEO#8 Consultas realizadas

EEO#9 Centros educativos

EEO#10 Coordinacion con el Banco Mundial

EEO#11 Rol y Funciones - MINEDUCYT

EEO#12 Capacitacion Laboral

EEO#13 Filtro de Politica de Salvaguardias (SPF) y Formulario de Evaluacién de Salvaguardia
(SSF)



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EER%231%20-%20Plan%20de%20Ejecuci%C3%B3n%20Plurianual%20-%20PEP-POA.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EER%231%20-%20Plan%20de%20Ejecuci%C3%B3n%20Plurianual%20-%20PEP-POA.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EER%232%20-%20Plan%20de%20Monitoreo%20y%20Evaluaci%C3%B3n%20.docx?d=w0f78bffe35084c289955a526db2bcc25
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EER%233%20-%20Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental%20y%20Social.docx?d=w5720df3bb7bb4b69978841e723b1212b
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%231%20-%20An%C3%A1lisis%20Econ%C3%B3mico.docx?d=wf20486db61a04578a179d420241718ef
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%233%20-%20Acci%C3%B3n%20de%20G%C3%A9nero.docx?d=w7b16ac969b734eff8e644691f601eb9e
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%234-%20Cambio%20Clim%C3%A1tico.docx?d=w943bde1b8d1f4d48b66fb3f409e131b9
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%235%20-%20Infraestructura%20Educativa.docx?d=w6c9833cb1aac465b9ff725ceeac91e82
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%236%20-%20Manual%20Operativo%20(preliminar).docx?d=w16d13cc265bb4da4864ae6559fb2d6c1
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%237%20-%20Bibliografia.docx?d=w89f97f70649944e58b3bf957fb848c9f
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/50%20Environmental%20and%20Social/EASE%20y%20Anexos.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/50%20Environmental%20and%20Social/Informe%20Consultas%20ES-L1139.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%2310%20-%20Centros%20educativos%20priorizados.xlsx?d=wb1bad16afebd44acbc8d4d5e5958e4e7
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%2311%20-%20Coordinaci%C3%B3n%20con%20el%20Banco%20Mundial.docx?d=w646f778fd29447dc91d421816c1596a7
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%2312%20-%20Responabilidades%20MINEDUCYT.docx?d=wd90fb5ba862742339fa7deffd8548b39
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%2313%20-%20capacitacion%20laboral.docx?d=w0d080b038ece4103b0fadcd45b8823f5
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/50%20Environmental%20and%20Social/ES-L1139_SPF_20200123_0924.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/50%20Environmental%20and%20Social/ES-L1139_SSF_20200123_0924.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/50%20Environmental%20and%20Social/ES-L1139_SSF_20200123_0924.pdf

ABREVIATURAS

ATPI
CCLIP
CD

CDI

CDC
CIMA

CO
COVID-19
EBP

EFA

ESS
GoES
HOME
IGAS
MINEDUCYT
MF

OE

PAES
SIGES
uG
UNESCO
UNICEF
UNOPS
USAID

Asistente Técnico de Primera Infancia

Linea de crédito condicional para proyectos de inversion
Comité Directivo

Centro de Desarrollo Infantil

Centro para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades
Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes
Comité Operativo

Coronavirus

Estrategia del Banco con el pais

Estados Financieros Auditados

Estrategia Ambiental y Social

Gobierno de EI Salvador

Home Observations for Measurement of Environment
Informe de Gestién Ambiental y Social

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Modalidades Flexibles

Organismo Ejecutor

Prueba de Aprendizajes de Educacion Secundaria
Sistema de Informacion y Gestiéon Educativa Salvadorefia
Unidad Gestora

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de Servicios para Proyectos de Naciones Unidas

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional




RESUMEN DEL PROYECTO
EL SALVADOR

LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) “CONSTRUYENDO
CAPITAL HUMANO: NACER, CRECER, APRENDER”
(ES-00008)

PRIMERA OPERACION “MEJORA DE LA CALIDAD Y COBERTURA EDUCATIVA: NACER, CRECER,
APRENDER”

(ES-L1139)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica de El Salvador Plazo de amortizacién: 25 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afos
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia Periodo de gracia: 5,5 afios ©)
ra 1A
Fuente EELIRESS) L C:E(;r;)cwn % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
BID Comision de inspeccion y ©
(Capital 250.000.000 100.000.000 100 vigilancia:
Ordinario): Vida Promedio Ponderada 15.95 afios
(VPP): ’
Délares de los
Total: 250.000.000 100.000.000 100 Moneda de aprobacion: Estados Unidos de
América

Esquema del Proyecto

Objetivo del CCLIP: Mejorar el capital humano a través del mejoramiento de la calidad y cobertura educativa y de
la capacitacion e insercion laboral.

Objetivo del proyecto: Contribuir a mejorar la calidad y cobertura educativa en El Salvador. Los objetivos
especificos son: (i) expandir y mejorar la calidad de los servicios de primera infancia; (ii) ampliar y mejorar la calidad
de la oferta de educacion de los jévenes vulnerables, con enfoque de género; y (iii) mejorar la efectividad de la

gestién educativa.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento:

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) Que se haya aprobado
y se encuentre vigente el Manual Operativo (EEO#5) en los términos acordados con el Banco (3.6); y (i) Que se haya
establecido la Unidad Gestora con al menos el Coordinador General, el especialista financiero y el especialista en
adquisiciones ({[3.3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion:

Ver otras condiciones especiales de ejecucion en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) EER#3

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(): Sl PI| O El | O

Temas Transversales®): GD CC IC | O

(a)

(b)

)

(d)
(e)

Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos.
En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.
Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.
Sl (Inclusién Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).
GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).
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1.3

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, problematica y justificacion

El Salvador enfrenta importantes desafios de desarrollo del capital humano
de su poblacién. Casi la mitad de los nifios menores de 7 afos viven en
condiciones de pobreza. El salvadorefio promedio cuenta con solo 7,2 afios de
escolaridad, nivel que no garantiza un salario adecuado y no permite a la
economia avanzar hacia procesos sofisticados de produccién con alto valor
agregado, atraer inversién extranjera, y como consecuencia, generar mas y
mejores empleos. Desde 2010, El Salvador ha atravesado un periodo de
crecimiento econémico por debajo del 2%, acompanado de una reducida
generacion de empleo’. El 60% de las empresas identifican la educacion
inadecuada de los trabajadores como obstaculo para su negocio y para el
crecimiento de la empresa?. La falta de competencias adecuadas y el bajo
crecimiento econdmico contribuyen a una tasa de desempleo de 8% para los
jovenes de 15 a 28 afios y una tasa de informalidad alrededor de 70%?3. El débil
proceso de acumulacion de capital humano y desarrollo de habilidades se da a lo
largo de la vida en diferentes espacios e intensidades.

En la infancia, los nifos pequenos deben desarrollar las habilidades
cognitivas, de lenguaje, motoras y socioemocionales que les permitan
ingresar a la escuela listos para aprender. Sin embargo, en El Salvador se han
detectado brechas en el desarrollo de estas habilidades, en particular entre los
nifos de hogares de bajo nivel socioecondémico. Por ejemplo, un estudio de escala
en Soyapango y San Salvador indica que los nifios de municipios de bajo nivel
socioecondmico tienen un retraso en el desarrollo verbal de 0,9 afios comparado
con el promedio para su edad*. En la misma muestra de hogares, cerca de una
quinta parte de los nifios de 0 a 5 afios no lograron alcanzar sus hitos de desarrollo
cognitivos y no cognitivos® (IPA, 2020). En linea con la teoria de la acumulacion
de capital humano®, estas brechas se van incrementando a medida que aumenta
la edad del nifio. Solamente un 36% de estudiantes salvadorefios de segundo
grado alcanzan los logros de aprendizaje deseados’. La falta de desarrollo de
habilidades es particularmente pronunciada entre el creciente grupo de nifios que
crecen en hogares con la ausencia de uno o ambos padres (13%), como efecto
de los altos niveles de migracion y violencia (IPA, 2019). Consistente con la
literatura (Smith y Palmieri, 2007), este grupo de nifios presentan retrasos en el
desarrollo comparado con sus pares que crecen con ambos padres (IPA, 2020).

Hay una amplia gama de determinantes para las brechas observadas,
muchos de los cuales estan fuera del ambito escolar. Encuestas recientes
indican que el 16,5% de los hogares cuidan de forma inadecuada a los nifios
menores®. Un estudio del Banco del ambiente en el hogar® revel6 que los nifios

a A WON =

© © N O

Argumedo y Oliva, 2017

Estudio de Mercado. Puentes Para el Empleo (USAID). 2017.

Sistema de Informacién de Mercados Laborales y Seguridad Social. BID, 2018.

Informe de Resultados de la Linea de Base. IPA, 2020.

La medicion se basa en los hitos de desarrollo de DIT del Centro para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CDC) de Estados Unidos. El instrumento, mide a través del reporte de los padres los
hitos de desarrollo del nifio/a.

Heckman y Masterov, 2007.

Indicadores Dindmicos del Exito de la Lectura, Instrumento de la Universidad de Oregon, EEUU.

Encuesta de Hogares de Multiples Propdsitos (EHMP), 2017.

Basado en el instrumento “Home Observations for Measurement of Environment” (HOME).
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de familias de bajo nivel socioeconémico crecen en hogares con una calidad
ambiental por debajo de lo deseable para un desarrollo infantil adecuado,
incluyendo baja inversion de tiempo (por ejemplo, pocas actividades de juego y
tiempo de lectura y diadlogo con el nifio) y materiales (por ejemplo, una baja
cantidad libros y variedad de materiales de juego). En hogares sin la presencia de
uno o ambos padres, los niveles de inversion en los nifios son aun mas reducidos,
incluso al controlar por el nivel socioeconémico del hogar (IPA, 2020).

La baja calidad de los ambientes del hogar se agrava por la falta de acceso
a una educacion de calidad en la primera infancia. Mientras que la tasa de
matricula neta en educacion basica es de 80%, en la educacion inicial es
solamente del 5,1% y en educacién parvularia del 56,1%'°. Estas cifras se
comparan con las de los paises centroamericanos, pero son inferiores a las de
paises como Argentina, México y Peru. La baja cobertura se debe principalmente
a la falta de oferta y la falta de informacién de los padres sobre los beneficios de
la educacion temprana ™.

Los servicios de educacién inicial y educacién parvularia en El Salvador son
limitados. El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT)
atiende a la primera infancia a través de varias modalidades. Primero, para nifos
de 0 a 3 anos 11 meses, se ofrece una modalidad comunitaria familiar de
educacion inicial que comprende circulos de familia' para nifios y sus padres,
facilitadas por especialistas en primera infancia con el propdsito de mejorar las
practicas de crianza y asegurar el desarrollo integral del nifio. Esta modalidad es
muy apreciada por los padres, pero llega a pocos (3%). Segundo, para los nifios
de 4 a 6 afios, se ofrece educacion parvularia en centros educativos que también
ofrecen educacion basica. Sin embargo, un 16% de centros educativos en el pais
todavia no cuentan con aulas de parvularia. Como resultado, 3 de 7 nifios no se
matriculan en el nivel parvulario. Tercero, hay 15 Centros de Desarrollo Infantil
(CDIs) que funcionan a nivel nacional en areas urbanas. Los CDIs son utilizados
mayormente por trabajadores que necesitan un lugar seguro para dejar a sus hijos
durante el dia: atienden a menos de 1% de los nifios de 0 a 6 afos.

Ademas de los desafios de acceso, otro determinante de los limitados
niveles de desarrollo y aprendizaje es la baja calidad de la educacion inicial
y la educacién parvularia. Los factores asociados con la baja calidad de la
educacién en El Salvador son infraestructura precaria, equipamiento y mobiliario
deteriorados, modelos pedagdgicos no actualizados, docentes no efectivos y la
falta de medicion del progreso del estudiante’. Por ejemplo, el modelo
pedagogico de los circulos de familia no abarca las actividades practicas y
materiales de apoyo necesarios para asegurar que los padres desarrollen las
habilidades para llevar a cabo actividades de estimulacion temprana y desarrollo
infantil dentro de los hogares'*. En cuanto a los espacios educativos, un analisis

Ministerio de Educacion, 2018. El sistema educativo salvadorefio se estructura en la siguiente
manera: educacion inicial para nifios de 0 a 3 y sus padres; parvularia para estudiantes de 4 a 6 afios; basica
para los de 7 a 15 afios y media (secundaria alta) para los de 16 a 18 afos. El sistema educativo es
mayoritariamente publico (85% de los centros educativos son publicos).

Unicef. Invertir en Nuestros Nifos. El Salvador, 2018.

En los circulos de familia, los nifios y sus padres se reunen dos veces por semana en lugares cercanos como
escuelas o centros comunitarios.

Informe de los principales diagnésticos existentes sobre oportunidades y retos para la educacion
salvadorefia. SOTEMARI, 2019.

Propuestas de intervencion para educacién. SOTEMARI, El Salvador, 2019.
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de la infraestructura mostré que un 16% de estudiantes asisten a centros con alto
riesgo de colapsar en el evento de un terremoto y el 84% restante en espacios
con alto potencial de sufrir dafios estructurales'. Asimismo, las edificaciones
escolares presentan deficiencias en relacién a la dotacion y funcionamiento de
servicios publicos, espacios accesibles y confort térmico. En cuanto a los CDls,
una evaluacion de la calidad del cuidado infantil en ElI Salvador en 2016 por la
Universidad de Duke encontré que éstos tienen un promedio de la calidad de 4,62
en una escala de 0-7. Se documentan carencias como la escasez de mobiliario,
la insuficiente capacitacién de los agentes educativos y el mal estado de la
infraestructura, no solo desde el punto de vista estructural/constructivo, sino desde
el punto de vista funcional, no siendo edificios adaptados para brindar servicios
de calidad a la primera infancia.

El menor nivel de aprendizajes y habilidades durante la infancia también se
observa al llegar a la adolescencia. La educacién basica no cierra las brechas
observadas en prescolar y los estudiantes llegan a secundaria con similares
deficiencias. Como resultado, los jovenes salvadorefios no estan equipados con
las habilidades cognitivas, técnicas y socioemocionales que les permitan acceder
a opciones de educacion terciaria, acceder a trabajos de alta calidad y continuar
aprendiendo durante toda la vida.

Los determinantes de los bajos aprendizajes y habilidades de los jévenes
incluyen una tasa neta de asistencia en secundaria de 62,3%, por debajo del
promedio regional de 74,5% (CIMA, 2020). Mas del 50% de los jévenes no
logran culminar sus estudios de secundaria, lo cual limita sus oportunidades
laborales. Los jovenes abandonan la escuela por necesidades econdmicas,
violencia en los barrios y embarazo'®. Ademas, 26% de jovenes de 15-24 afios no
estudian ni trabajan'?, de los cuales cuatro de cada cinco son mujeres'®. De los
jévenes entre 16 y 18 afos, 35,2% no asiste a la escuela, cifra que al
desagregarse por sexo indica diferencias en perjuicio de las mujeres (36,5% en
mujeres comparado con 33,9% en hombres). En cuanto al embarazo en
adolescentes, entre las jovenes de 10-17 afos que tuvieron un parto en 2012,
75% abandono la escuela por su maternidad'®. Para la poblaciéon que esta fuera
del sistema escolar regular, tiene por lo menos 15 afios y mas de 2 afios de
sobreedad?’, el MINEDUCYT ofrece una oportunidad de culminar sus estudios a
nivel secundario a través de las modalidades flexibles (MF) de educacion. Las MF
tienen un enfoque metodolégico de aula invertida y de aprendizaje autbnomo y se
implementan a través de terceros. La poblacion beneficiaria de las MF son
personas de escasos recursos econdmicos, madres solteras y jévenes que
provienen de hogares desintegrados?'. No obstante, la oferta es limitada ya que
las MF solo atienden un 10% de la demanda potencial??. Por otra parte, es
necesario mejorar la calidad de los servicios, en particular, actualizar los médulos

Suficiencia, Equidad y Efectividad de la Infraestructura Escolar en América Latina segun TERCE. BID y
UNESCO. 2017.

Encuesta Nacional de Hogares 2017.

Novella, R. et al. (2018). Millennials en América Latina y el Caribe: ¢ Trabajar o estudiar? BID.

Encuesta Nacional de Hogares 2018.

El costo econémico de los embarazos en nifias y adolescentes. UNFPA. 2017.

Un alumno con sobreedad es aquel que tiene mas edad de la considerada técnicamente ideal segun las
normas de acceso al sistema educativo para el grado que cursa.

FUSADES. 2007

Hay casi medio millén de jévenes entre 20 y 25 afios sin educacion secundaria completa. Encuesta Nacional
de Hogares 2018.
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de ensefianza, incorporar un médulo de habilidades para la vida?® con enfoque de
género, reforzar la formacion y actualizacion de los docentes tutores y asegurar
una adecuada supervision?*.

El desarrollo de habilidades en los jovenes también se limita por la falta de
oportunidades de formacion. El acceso a la capacitacion laboral que permita la
adquisicion continua de las competencias técnicas y socioemocionales requeridas
para el trabajo es limitado: solo uno de cada cuatro jovenes ha recibido
capacitacion para prepararse para el trabajo alguna vez en su vida?®. Para los
jovenes que consiguen trabajo, 70% lo encuentran en el sector informal?®, muchos
en situacion de autoempleo. Esto reduce aun mas sus posibilidades de
aprendizaje en el lugar de trabajo y acumulacién continua de habilidades.

1.10 Los jovenes provenientes de areas geograficas dominadas por las pandillas

enfrentan barreras adicionales que impactan sus opciones laborales. Los
empleadores no contratan a solicitantes de comunidades especificas debido a los
supuestos que formulan con base en los lugares de donde provienen los
jovenes?’. Para estos jovenes, se requieren soluciones flexibles e innovadoras
para reengancharlos al mercado laboral (ver EEO#12).

1.11 La calidad educativa en todos los niveles se ve afectada por la falta de datos

de seguimiento para monitorear el progreso de un estudiante, identificar de
manera oportuna los estudiantes en riesgo de no lograr los hitos de desarrollo o
logros de aprendizaje, y tomar las medidas adecuadas. EI MINEDUCYT ha
fortalecido el sistema de gestion, pero requiere apoyo para brindar un mejor
seguimiento a los estudiantes, docentes y directores y para la toma oportuna de
decisiones?®. En particular, es necesario capacitar al personal educativo en la
generacion y utilizacién de datos del Sistema de Informacion y Gestién Educativa
Salvadoreia (SIGES): menos de 2% de los docentes han recibido una
capacitacion sobre el uso adecuado del sistema?®.

1.12 Género y violencia en el ambito educativo. Si bien el MINEDUCYT ha realizado

esfuerzos por fomentar una educacion no sexista, todavia se reproducen
estereotipos, creencias y prejuicios de género en los centros educativos®. A nivel
nacional, la prevalencia de violencia sexual antes de los 18 afos es notablemente
mayor en las mujeres (13,5%) que en los hombres (2,5%)3'. En el ambito
educativo, 15% de las mujeres de 15 anos o mas reportaron haber sufrido
violencia sexual alguna vez en la vida, y 10,7% en los ultimos 12 meses,
principalmente en los salones de clase y las instalaciones comunes dentro de los
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Las habilidades transversales tienen efectos sobre los distintos ambitos del bienestar y de la vida personal y
social del individuo: las socioemocionales estan relacionadas con el éxito académico y mejora de habilidades
cognitivas (Heckman & Kautz, 2013; Durlak, Dymnicki, Schenllinger, y Weissberg, 2011).

Informe de los principales diagndsticos existentes sobre oportunidades y retos para la educacion
salvadorefia. SOTEMARI, 2019.

Novella, et al. (2018).

SIMS (2018).

Puentes Para el Empleo (USAID). 2017.

Arias, et al. (2019) “Del papel a la nube: Como guiar la transformacion digital de los Sistemas de Informacion
y Gestion Educativa” IDB TN 1660, DOI: http://dx.doi.org/10.18235/0001749

MINEDUCYT. 2020.

Estudio para la Transversalizacién de Género en el Sistema Educativo (FOMILENIO/MINEDUCYT, 2013) e
informacion de grupos focales.

Reportado por las y los jovenes de 18 a 24 afos. En: Encuesta de Violencia Contra Nifios, Nifias y
Adolescentes (2017).
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centros educativos. Para atender esta problematica, el MINEDUCYT cuenta con
protocolos de actuacion sin embargo, es necesario profundizar los esfuerzos de
sensibilizacion de estudiantes, capacitacion de docentes y directores asi como
reforzar el enfoque de género en los materiales didacticos.

La pandemia del COVID 19 tendra repercusiones negativas sobre los
aprendizajes. La pandemia esta impactando directamente a El Salvador, tanto
por el lado de la demanda (estudiantes y hogares), como por parte de la oferta
(centros educativos, docentes y directivos). El cierre total de los centros
educativos tiene a 1.4 millones de estudiantes sin asistir a los centros de
ensefianza, desde educacion inicial hasta la educacidon secundaria. En el corto y
mediano plazos, la discontinuidad prolongada en los procesos de ensefianza y
aprendizaje tendra repercusiones negativas sobre la desercion, la promocién y los
aprendizajes, afectando aun mas a aquellos estudiantes vulnerables y que ya se
encuentran en riesgo de ser expulsados por el sistema. Adicionalmente podria
ampliar las brechas socioeconémicas de aprendizaje por la desigualdad en los
hogares y exacerbar las condiciones para la violencia de género y violencia contra
la nifiez.

La evidencia indica que la inversidon en la primera infancia tiene impactos
positivos en el desempeiio y los logros de las personas a lo largo de toda
su vida®. Mas importante, se ha mostrado que es un medio efectivo para
promover igualdad de oportunidades y reducir de forma estructural la desigualdad.
Berlinski y Schady (2015) reportan que la inversién en la primera infancia aumenta
los retornos de todas las inversiones realizadas mas tarde durante el ciclo de vida
y dichos retornos son mas altos en programas focalizados a nifios en condiciones
de vulnerabilidad.

Vinculo entre aprendizajes e infraestructura. Estudios sugieren que la relacion
causa-efecto derivada de la inversion en infraestructura escolar va mas alla del
aumento en las tasas de matricula de estudiantes y contribuye a la calidad de la
educacién. Por ejemplo, en el Perd, Paxson y Schady (2002) encontraron que la
construccion y renovaciéon de escuelas en zonas pobres llevan a mejoras en
asistencia de los estudiantes. De acuerdo con Duarte, Gargiulo & Moreno (2011)
las condiciones fisicas de las escuelas pueden contribuir en forma significativa en
el desempefio de los estudiantes.

Alternativas no tradicionales de educacion para jévenes. En paises como
Honduras se ha demostrado que servicios educativos no tradicionales, con
materiales mejorados y maestros capacitados para atender a jovenes vulnerables
tienen efectos positivos en los aprendizajes (McEwan, et al. 2015) y en la
asistencia escolar (Marshall, et al. 2012).

Las prioridades del Gobierno incluyen entre otras, la inversion en
educacion, en particular la primera infancia, la capacitacion y empleo juvenil
y la agenda digital. En el 2019 el Gobierno de El Salvador (GoES) lanzé la
politica CRECER JUNTOS con el fin de coordinar, integrar y regular los servicios
para los nifios de 0 a 6 afios33. También en el 2019 se lanzé una iniciativa

32 Carneiro y Heckman (2003) y Heckman y Masterov (2007) encontraron que inversiones durante la nifiez
temprana tienen retornos mas grandes que inversiones realizadas en cualquier otra época de la vida.

33 Esta politica es multisectoral y tiene el objetivo de atender efectivamente a todos los nifios en salud,
educacion, seguridad, arte y cultura, asi como brindar atencién necesaria a mujeres embarazadas.
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presidencial para la capacitacion y empleo juvenil y se ha comprometido con una
agenda digital ambiciosa.

Justificacion y Caracteristicas de la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion La consecucién de los objetivos de los planes nacionales
de mejorar el capital humano del pais, dando prioridad a la primera infancia y la
juventud, requiere llevar a cabo inversiones sostenidas en el mediano plazo. Por
una parte, es necesario mejorar la calidad y ampliar la cobertura de servicios
educativos, empezando al inicio del ciclo educativo con los nifios pequefios para
que cada uno se desarrolle a su pleno potencial. Por otra parte, al final del ciclo
educativo, para los jovenes, es necesario mejorar el acceso a la capacitacion
laboral que permita la adquisicion continua de las competencias técnicas y
socioemocionales requeridas para el trabajo. Mientras que el MINEDUCYT es el
ente responsable de brindar servicios educativos y sera el organismo ejecutor de
este Programa del sector educacién, distintos actores se involucran en la
formacion para el trabajo. Para garantizar la pertinencia de acciones de
capacitacion laboral y su vinculo con las necesidades de mano de obra del sector
privado, el Ministerio de Economia (MdE) sera el organismo ejecutor de
operaciones de formacion y empleo juvenil3*.

En este contexto, una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
(CCLIPP) resulta el instrumento pertinente para apoyar los objetivos de mediano
plazo del Gobierno. La naturaleza de las estrategias de educacién y formacién
para el trabajo es sustancialmente distinta y, como tal, su ritmo de ejecucion no
necesariamente coincidira. Por ello, la CCLIP aqui propuesta sera instrumentada
a través de la Modalidad Multisectorial Il, conforme a las modificaciones
aprobadas para las CCLIP en octubre de 2019 (GN-2246-13). Esta modalidad
permitird promover la necesaria coordinacion entre dos sectores — educacién y
formacion para el trabajo - con dos organismos ejecutores distintos y, al mismo
tiempo, que un ministerio esté en disponibilidad de continuar con nuevas
operaciones, independientemente del avance de ejecucién del otro ministerio. Se
prevén cuatro operaciones individuales bajo la CCLIP, dos para el sector
educaciéon y dos para el sector de formacién laboral por un monto total de
US$250 millones durante un periodo de 10 afos. Este periodo de tiempo se
considera apropiado dado que es una CCLIP MMII bajo la cual las operaciones
individuales se preparan y ejecutan en forma paralela y con su propio ritmo.

El establecimiento de la CCLIP cumple con los criterios establecidos en el
documento GN-2246-13 para esta modalidad, esto es: (i) el objetivo de la Linea
de Crédito Condicional - el desarrollo del capital humano - figura entre las
prioridades de la Estrategia del Banco con el Pais (EBP) 2015-2019 (GN-2828).
La CCLIP contribuira al logro de los objetivos de largo plazo asociados a los planes
nacionales de mejorar el capital humano en los sectores educacion y formacion
para el trabajo; y (ii) La coordinacion de las operaciones a ser financiadas bajo la
CCLIP la realizara el Comisionado Presidencial para Operaciones y Gabinete de
Gobierno para coordinar y dar seguimiento al programa operativo general de los
sectores incluidos en la Linea, dara seguimiento a los resultados de cada
operacion sectorial y verificara que marchen conforme a lo previsto a fin de
alcanzar sus objetivos multisectoriales. La seleccibn del Comisionado
Presidencial como enlace de la CCLIP se debe al hecho que actualmente coordina

34 Ver EEO#11 para mas detalle sobre las intervenciones propuestas.
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los programas estratégicos de primera infancia y de juventud. Por otro lado, la
Presidencia, actuando por intermedio de Ilos distintos Comisionados
Presidenciales o Secretarios de Estado ha desempenado previamente este rol
articulando instituciones de gobierno de iniciativas de pais y con enfoque
multisectorial, tales como FOMILENIO I, FOMILENIO II, Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte, entre otras.

1.21 Este programa sera la primera operaciéon bajo la linea y cumple con los
criterios establecidos en el documento GN-2246-13 para las operaciones bajo la
Linea, esto es: (i) el objetivo de la operacion contribuye al logro del objetivo
multisectorial de la linea de crédito de mejorar el capital humano del pais; (ii) el
sector de educacion constituye uno de los sectores definidos en la linea de crédito
condicional multisectorial y figura entre las prioridades de la EBP (GN-2828); (iii) el
Organismo Ejecutor propuesto, el Ministerio de Educacion, cuenta con la
capacidad para ejecutar esta operacién; y (iv) se ha realizado un analisis de su
capacidad institucional y se incluye en el Programa acciones de mejora
identificadas.

1.22 Estrategia del Programa. En respuesta a los retos identificados, la estrategia de
la primera operacion sera mejorar la calidad y cobertura educativa a través de
inversiones para fortalecer los modelos pedagogicos de educacion inicial y
modalidades flexibles, asegurar espacios educativos adecuados para el
aprendizaje en educacion inicial y parvularia, y potenciar el sistema de gestién
educativa®.

1.23 Ante los impactos del COVID-19 y las medidas para impedir su propagacion, el
Programa incluye acciones para mitigar su impacto en el sector educacién y
preservar el capital humano en el largo plazo. En este sentido, cabe destacar: (i) la
expansion de opciones de aprendizaje alternativas para los jovenes vulnerables a
través de un sistema modular y flexible que les permitan terminar sus estudios de
secundaria (Componente 2); (ii) el fortalecimiento del sistema de informacion y
gestidon educativa para permitir un mejor seguimiento a los estudiantes que estén
en riesgo de no lograr los hitos de desarrollo o los logros de aprendizaje
(Componente 3); (iii) el mejoramiento del acceso a agua potable y a saneamiento
en los centros educativos seleccionados para nuevas aulas de educacion
parvularia y en los centros de desarrollo infantil a fin de asegurar condiciones
sanitarias adecuadas (Componente 1); y (iv) la promociéon de una mayor
sensibilizacion entre docentes, padres y estudiantes sobre el tema de violencia
intrafamiliar y de género a través de los circulos de familia y las modalidades
flexibles (Componentes 1y 2).

1.24 Apoyo del Banco en el pais. En el periodo 2016 a 2019 el Banco ha financiado
iniciativas para fortalecer el dialogo técnico con el pais, mejorar el sistema de
gestion educativa, las oportunidades de jovenes en pobreza y el desarrollo de
nifos criados en hogares con padres ausentes, entre otros (ATN/JO-16536-ES;
ATN/OC-16748-ES; ATN/OC-16560-ES; ATN/OC-17374-ES). En al area de
desarrollo infantil temprano, se aplicd una encuesta a cerca de 25 mil hogares
para diagnosticar el desarrollo cognitivo y no cognitivo de los nifios de 0 a 7 afnos,
y determinar la calidad de los ambientes en los cuales crecen. Otras areas de
colaboracion incluyen el desarrollo de médulos de apoyo educativo para hogares

35 No se incluye educacion basica dentro del Programa puesto que educacion inicial, parvularia y secundaria
son las areas en que ha habido menos inversion en las Ultimas décadas y el Gobierno ha pedido priorizarlas.
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con ausencia de los padres; y de mecanismos de acompafamiento educativo y
social para jovenes vulnerables. Actualmente se prepara una cooperacién técnica
que apoyara el arranque e implementacion de esta operacion.

Coordinacion con el Banco Mundial (BM). El disefio de este Programa se hizo
en coordinacion con el Banco Mundial, que en marzo de 2020, aprobd un
préstamo de US$250 millones orientado a: (i) mejorar las practicas de cuidado y
de ensefianza de los cuidadores y los docentes de primera infancia; (ii) mejorar
los ambientes fisicos de aprendizaje de los centros educativos con parvularia
existentes; y (iii) fortalecer la capacidad institucional para gestion del sector
educaciéon (EEO#10). Mientras que el Programa del BM concentra su inversion en
el mejoramiento de centros educativos que ya cuentan con servicios de parvularia,
el Programa del BID pone énfasis en la expansion de cobertura, financiando aulas
de parvularia en centros educativos que no cuentan con servicios existentes.

Lecciones Aprendidas. El disefio de esta operacion tomé en cuenta lecciones
derivadas de otras operaciones (ver cuadro 1.1).

Cuadro 1.1 Lecciones aprendidas
Leccién aprendida

Tomada en cuenta

El uso de un sistema modular para infraestructura
educativa puede ser una solucioén efectiva y de
rapida implementacion para expandir la cobertura en
comparacion con métodos tradicionales (2018/0OC-
GU)

El Programa utiliza un sistema
modular para la expansion de
educacion parvularia. Se ha
incorporado esta leccion
aprendida en el Componente 1.

Incluir mecanismos bien definidos para la medicion
de resultados y de impacto (1084/0OC-ES)

Plan de Monitoreo y Evaluacion

La puesta en marcha de un sistema de gestién
robusto permite Ministerio monitorear indicadores de
calidad y cobertura de los servicios que presta 'y
contribuye a una administracion transparente, eficaz
y eficiente de recursos publicos (1004/SF-ES)

El componente 3 busca mejorar
la efectividad de la gestion

Importancia de que la Unidad Coordinadora esté
ubicada dentro del Ministerio para asegurar mayor
articulacion y coordinacién con las direcciones
técnicas (4449/BL-HO)

La Unidad Gestora se ubica
dentro del MINEDUCYT

La participacion de las unidades organizacionales
del Ministerio en la ejecucion les permite adquirir
experiencia y apropiamiento de las acciones
realizadas, que redunda en ventajas para su

El esquema de ejecucion incluye
las direcciones técnicas como
participantes en la ejecucion de
la operacion

sostenibilidad (1084/0C-ES)

Alineacidn estratégica de la primera operacidén bajo la CCLIP. Esta operacion
es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS)
2010 2020 (AB-3190-2) y se alinea estratégicamente con el desafio de desarrollo
de Inclusion Social e Igualdad por medio de mejorar la cobertura de servicios de
educacioén inicial y parvularia asi como de modalidades flexibles de educacion que
permitan a jévenes vulnerables terminar sus estudios de secundaria; y los temas
transversales de (i) Igualdad de Género y Diversidad al mejorar la calidad y el
acceso de las jovenes excluidas del sistema educativo, entre ellas las
adolescentes embarazadas, con servicios educativos a través de MF orientados
a disminuir las diferencias de género en los indicadores de asistencia escolar a
nivel de secundaria e incluir sensibilizacién sobre temas de género, incluida la
violencia de género?; y (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental a través
de edificaciones verdes. ElI Programa contribuird al Marco Corporativo de

36 Para mas informacion ver parrafos 1.8, 1.12, y 1.34.
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Resultados (GN-2727-12) mediante el numero de estudiantes y docentes
beneficiados. Se alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con El Salvador
2015-2019 (GN-2828) con el area de aumento de la calidad del gasto en capital
humano a través del objetivo estratégico de mejorar la calidad de la educacion.
Es consistente con el Documento de Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo
Infantil (GN-2708-5), en sus dimensiones 2, 3 y 4; el Documento de Marco
Sectorial de Desarrollo Infantil Temprano (GN-2966-2), en todas sus lineas de
accién; y con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8), al
promocionar la educacion de madres adolescentes. El programa esta incluido en
el Informe sobre el Programa de Operaciones 2020 version revisada (GN-2991-1).

Cambio Climatico. El 53,3% de los recursos de la operacion se invierten en
actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, segun la metodologia
conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo. Estos recursos contribuyen a
la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados
con el cambio climatico a un 30% de todas las operaciones aprobadas”. Los
centros escolares y los centros de desarrollo infantil contaran con medidas de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico que incluyen arquitectura bioclimatica,
generacion de energia con paneles solares, instalacion de tanques de
almacenamiento de agua y dispositivos para el ahorro de este recurso®’.

Objetivos, componentes y costo

El objetivo de la CCLIP es mejorar el capital humano a través del mejoramiento
de la calidad y cobertura educativa y de la capacitacion e insercion laboral. El
monto de la CCLIP es de US$250 millones y tendra un plazo de uso de 10 afios.

Primera operacién bajo la CCLIP: “Mejora de la Calidad y Cobertura Educativa:
Nacer, Crecer, Aprender”. El objetivo es contribuir a mejorar la calidad y cobertura
educativa en El Salvador. Los objetivos especificos son: (i) expandir y mejorar la
calidad de los servicios de primera infancia; (ii) ampliar y mejorar la calidad de la
oferta de educacién de los jévenes vulnerables, con enfoque de género; y
(iii) mejorar la efectividad de la gestién educativa. Se estructura en tres
componentes.

Componente 1: Mejora de la Calidad y Expansion de la Oferta de Educacion
Inicial y Parvularia (US$77,3 millones). Este componente apoyara la mejora de
la calidad y la expansion de los servicios publicos a través de 3 subcomponentes:

Educacién inicial — via comunitaria familiar (US$6,7 millones). Se contribuira
al mejoramiento y expansion de los circulos de familia reforzando el modelo
pedagogico y duplicando la cobertura actual. Se financiara personal
educativo®, capacitacion de personal educativo con enfoque de
género - incluyendo el abordaje de la violencia contra nifos, adecuacion de
espacios educativos, campanas de sensibilizacion, asi como actividades de
seguimiento y supervision. La mejora de la calidad incluira el financiamiento
del desarrollo de materiales pedagdgicos con enfoque de género, que
incluyan, la elaboracion de kits de materiales para los docentes, las familias y
los nifios. Asimismo, se financiara la reproduccion de materiales especificos
para asegurar el desarrollo de nifios en hogares con padres ausentes®.Los
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Ver EEO#4 sobre infraestructura educativa

Se financiaran 221 asistentes pedagogicos de primera infancia.
Estos materiales fueron desarrollados dentro del marco de ATN/OC-16560-ES.
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criterios de focalizacion para la expansion de los circulos de familia incluyen:
(i) el nivel de pobreza multidimensional a nivel municipal; (ii) la existencia de
servicios de educacion preescolar - de manera que los nifos que se graduan
de los circulos puedan continuar su desarrollo al nivel preescolar; y (iii) la tasa
de embarazo adolescente.

Parvularia (US$61,5 millones). Se financiara la construccion y el equipamiento
de aproximadamente 186 aulas de parvularia en centros educativos donde no
hay una oferta suficiente y los datos justifican la provisién de servicios
nuevos“*’. Para esto, se han priorizado 231 centros educativos a nivel nacional
basado en un indice que toma en cuenta el riesgo sismico, pobreza municipal,
el porcentaje de alumnos que ingresan a primer grado sin educacion
parvularia, el porcentaje de nifios entre 0 y 7 afios que estan fuera del sistema
escolar, entre otros (ver EEO#12). De esta lista, se hara un diagnéstico para
validar las condiciones actuales de los centros educativos y hacer la seleccion
final de 62 centros que beneficiaran de las aulas de parvularia*', Las
edificaciones seran realizadas con base en nuevos modelos tipolégicos
desarrollados por GoES, los que se basan en disefios innovadores y edificios
verdes. Este subcomponente también prevé el financiamiento del costo de una
agencia especializada para apoyar la contratacion y supervision de las obras
de infraestructura (ver parrafo 3.8).

Centros _de Desarrollo Infantil (CDIs) (US$9,1 millones). Se apoyara la
transformacion de los 15 CDls existentes*? a un modelo pedagdgico basado
en evidencia“®. Esto incluira la rehabilitacion y readecuacion de infraestructura
de los centros, equipamiento, capacitacién de los agentes educativos y
materiales didacticos con enfoque de género.

Tanto en los centros educativos como en los CDls, se financiaran inversiones para
mejorar el acceso a agua potable y saneamiento. Asimismo, se buscara alcanzar
estandares estructurales de calidad, acondicionamiento para areas
verdes/ludicas, criterios de accesibilidad universal e inclusivos, disenos
innovadores, sustentables y amigables con el medio ambiente y al cambio
climatico, medidas que permitan ahorrar energia y agua, empleo de energias
renovables, asi como construcciones resilientes ante riesgo sismico**.

Componente 2: Modalidades Flexibles de educacién secundaria
(US$ 13,5 millones). Este componente financiara la mejora en calidad y
cobertura de los programas de MF del MINEDUCYT con enfoque de género para
apoyar a 18.000 jévenes vulnerables a completar sus estudios educativos a nivel
de secundaria. Las areas geograficas de la intervencién y la poblacion meta se
focalizaran de acuerdo con los criterios siguientes: (i) mayor concentracién de
poblacion joven fuera del sistema educativo; (ii) altas tasas de embarazo
adolescentes y por ende, mas madres jévenes; (iii) falta de oferta de servicios

40 Todas las obras se realizaran en edificios existentes con terrenos propiedad de MINEDUCYT. En el caso de

que

la expansion de parvularia esté ubicada en un centro educativo clasificado con alto o medio riesgo

sismico, se reemplazara o rehabilitara el centro educativo completo.

41 Los

disefios estructurales basicos para las aulas estan definidos y costeados. Se hara un diagnéstico

para la seleccion final de los centros educativos beneficiarios durante la etapa de ejecucion. Ver EEO#5
pagina 7 para mas detalle sobre el proceso de seleccion final.

42 |Los 15 CDIs representan el universo de CDIs publicos en el pais.

43 Un modelo basado en evidencia utiliza las practicas pedagdégicas que funcionan mejor para promover el
aprendizaje de acuerdo con los resultados de estudios rigorosos.

44 Aproximadamente un 88% de los recursos del Componente 1 sera para infraestructura.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%2313%20-%20capacitacion%20laboral.docx?d=w0d080b038ece4103b0fadcd45b8823f5
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%236%20-%20Manual%20Operativo%20(preliminar).docx?d=w16d13cc265bb4da4864ae6559fb2d6c1
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educativos de educacidon secundaria; y (iv) altas tasas de pobreza
multidimensional.

Se dara prioridad a las modalidades semipresenciales y acelerados*®, que son las
mas demandadas y se incorporara un modulo de habilidades para la vida para
desarrollar habilidades del siglo XXI (como las socioemocionales, digitales, de
funcion ejecutiva, resolucion de problemas y razonamiento cuantitativo)*®.
También se asegurard la transversalizacion de género en el curriculo del nuevo
modulo incluyendo el desarrollo de habilidades de sensibilizacién de género
(Kwauk et al 2017) y violencia de género y violencia sexual entre los estudiantes
y los docentes. Adicionalmente se financiara la actualizacién de los procesos de
formacion, certificacion y recertificacion de los docentes tutores con énfasis en el
nuevo moédulo de habilidades para la vida; el mejoramiento del sistema de
monitoreo y seguimiento del desempefio de los docentes tutores y de los
estudiantes; y un piloto de cuidado infantil de los nifios menores de las madres
jévenes mientras que asisten a clases.

Componente 3: Transformacién Digital de Ila Gestion Educativa
(US$ 1,3 millones). Este componente pretende mejorar la efectividad de la
gestion a través de la transformacion digital.

Subcomponente 3.1 Gestion del cambio y fortalecimiento institucional
(US$1 millén). Se financiara el fortalecimiento del SIGES con énfasis en las areas
de primera infancia y modalidades flexibles y asistencia técnica al personal clave
en temas como el andlisis de datos, la generacion de estadisticas y el desarrollo
de tableros de control que faciliten la utilizacién del sistema y la devolucion de la
informacion a los diferentes actores educativos (ej. estudiantes, familias,
docentes, directores, autoridades educativas regionales, departamentales y
ministeriales). También se financiaran actividades para la capacitacién y
acompafamiento continuo para los actores educativos incluyendo oportunidades
de desarrollo profesional, adiestramiento en cascada, y una mesa de ayuda al
usuario.

Subcomponente 3.2 Equipamiento para la Gestion Educativa (US$0,3
millones). Se financiara la adquisicion de equipos para las unidades técnicas del
MINEDUCYT, en particular para los equipos encargados de los componentes del
Programa. También se financiaran equipos para las direcciones departamentales
y asesores pedagdgicos.

El programa también financiara gastos de administracion, auditoria, monitoreo y
evaluacion (US$6,2 millones). Se han asignado US$1,65 millones a
contingencias.

Beneficiarios. La mejora y expansion de la modalidad comunitaria familiar
(Subcomponente 1.1) beneficiara a aproximadamente 24.000 nifios/as
adicionales y 450 Asistentes Técnicos de Primera Infancia (ATPI)*’. La mejora de
la calidad y expansién de la oferta de educacion parvularia (Subcomponente 1.2)

45 La modalidad semipresencial requiere asistencia solamente una vez por semana y la modalidad acelerada
permite cumplir un afio académico en 6 meses.

46 Para superar los desafios que las jovenes madres enfrentan para continuar sus estudios, dentro del médulo
de habilidades para la vida se trabajara el tema de embarazo adolescente, incluyendo proyectos de planes
de vida con metas concretas en los ambitos profesional y personal de los estudiantes.

47 Esta cifra incluye 221 ATPI nuevos y los 229 existentes.


https://www.brookings.edu/blog/education-plus-development/2017/04/03/skills-for-a-gendered-world-adding-a-gender-perspective-to-the-skills-debate/
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beneficiara aproximadamente 16.320 nifios/as en 62 centros educativos. La
transformacion de los CDI a un modelo pedagdgico basado en evidencia
(Subcomponente 1.3) beneficiara a aproximadamente 1.139 nifios/as en 15
centros educativos. La mejora de modalidades flexibles en educacion secundaria
(Componente 2) beneficiara a aproximadamente 18.000 estudiantes y a 2.000
docentes. La transformacién digital de la gestién educativa (Componente 3)
beneficiara a 40.000 docentes y agentes educativos.

Indicadores claves de resultados

Los impactos esperados de la operacion a largo plazo son mejorar la efectividad
de los asistentes técnicos de primera infancia e incrementar la cobertura de nifios
en educacion parvularia y la proporcion de jovenes estudiantes en modalidades
flexibles que superan la Prueba de Aprendizajes de Educacién Secundaria
(PAES). Lo anterior se espera lograr a través de los siguientes resultados a
mediano plazo: (i) incremento en el numero de nifios/as menores de 4 afos
beneficiados por los circulos de familias; (ii) porcentaje de nifios de entre 1y 4
afios con desarrollo cognitivo, social, y de lenguaje adecuados; (iii) incremento en
el numero de nifios beneficiados por educacion parvularia; (iv) incremento de
jévenes beneficiarios (incluidas jovenes madres) en modalidades flexibles que
incorporan un nuevo médulo de habilidades para la vida; entre otros.

Analisis econémico. Se recabd informacion de la literatura académica acerca de
los beneficios esperables de esta intervencion. El ratio beneficio-costo fue 3,84, el
Valor Presente Neto US$208.090.258 y la Tasa Interna de Retorno fue del
29,50%, mayor que la tasa de descuento utilizada (12%). El analisis de
sensibilidad consideré variaciones en 16 parametros: el Programa es rentable en
100% de los escenarios simulados (ver EEO#1).

Analisis institucional. Como parte de la preparacion de esta operacién, se han
aplicado instrumentos de analisis de capacidad institucional. Los resultados de
dicho analisis indican que el MINEDUCYT cuenta con capacidades técnicas y
fiduciarias para ejecutar el Programa. Para asegurar una ejecucion agil, se
recomendo establecer una Unidad Gestora, contar con un especialista fiduciario
dedicado y fortalecer las areas clave de las direcciones de linea involucradas (ver
parrafos 2.7 y 2.8).

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
Instrumentos de financiamiento

El proyecto, la primera operacién del CCLIP de Modalidad Multisectorial I, se
financiara a través de un préstamo de inversion especifica*®. EI monto de
financiamiento es de US$100 millones, con cargo al Capital Ordinario del Banco.
El prestatario es la Republica de El Salvador. El cuadro 2.1 presenta un resumen
de la distribucion del financiamiento.

48 Se trata de una operacion que financia un conjunto de obras pequefias segun los criterios de priorizacion
definidos en parrafo 1.31. Las obras estan definidas y consisten en 186 aulas de educacién parvularia y la
rehabilitacion de 15 centros de desarrollo infantil. Los disefios estructurales basicos estan definidos y
costeados.
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Tabla 2.1 Cuadro de costos (USD)
Componente/Subcomponente | IDB | %

Componente 1. Mejora de la Calidad y Expansion de la 77.350.000 77,3
Oferta de Educacion Inicial y Parvularia

1.1. Modalidades Comunitarias 6.700.000 6,7

1.2. Parvularia 61.550.000 61,5

1.3. Centros de Desarrollo Infantil 9.100.000 9.1
Componente 2. Modalidades Flexibles de Educacion 13.500.000 13,5
Secundaria

2.1. Modalidades Acelerada y Semi presencial 10.900.000 10,9

2.2. Capacitacion docente y materiales 2.000.000 2,0

2.3. Piloto de cuidado infantil 600.000 0,6
Componente 3. Transformacion Digital de la Gestion 1.300.000 1,3
Educativa

3.1. Fortalecimiento del SIGED 980.000 1,0

3.2. Equipamiento para la Gestion Educativa 320.000 0,3
Administraciéon y Evaluacién 6.200.000 6,2

Administracién del Proyecto 3.840.900 3,8

Auditoria Financiera 200.000 0,2

Informe de Medio Término y Final 109.100 0,1

Evaluacion 2.050.000 2,1
Contingencias 1.650.000 1,7
Total 100.000.000 100

En el Cuadro 2.2 se muestra la estimacion del cronograma de desembolsos de la
operacion (en US$ millones). Segun la programacioén (ver EEO#1), un periodo de
desembolso de 5 anos permitirda ejecutar en tiempo y forma las actividades
necesarias para lograr los objetivos del proyecto.

Cuadro 2.2. Cronograma de desembolsos (en US$ millones)
Ao 1 | Alo2 | Aho3 | Ano4 | Ahro 5 | Total
TOTAL | 4,2 231 [ 433 [245 |49 100

% 4,2% | 23,1% | 43,3% | 24,5% | 4,9% | 100%

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas
del Banco (OP-703), la operacion se clasifica como Categoria “B”, dado que las
obras de construccion y rehabilitacion de infraestructuras de educacion previstas
en el Componente 1 podran generar impactos ambientales y sociales negativos
localizados, de corta duracién, y mitigables mediante medidas de mitigacion
estandar. Considerando que la seleccién final de las escuelas que seran
rehabilitadas se realizara durante la fase de ejecucion, se ha desarrollado una
Evaluacién Ambiental y Social Estratégico (EASE) y un Plan de Gestién Ambiental
y Social Estratégico (PGASE) del Programa, estableciendo el tipo de gestion que
debe realizar el MINEDUCYT con el fin de evitar o mitigar los riesgos
ambientales y sociales potenciales de la operacién de conformidad con las
salvaguardias del BID y el marco legal local.

Durante abril y mayo de 2020 se llevé a cabo una consulta significativa con las
partes interesadas en el Programa. Debido a la imposibilidad de reuniones
presenciales por la emergencia COVID-19, la consulta se realiz6 de manera
virtual. Participaron 39 representantes de instituciones y organizaciones sociales
vinculadas a la primera infanciay modalidades flexibles y organizaciones
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indigenas, y personas potencialmente afectadas por las obras (directoras de dos
centros escolares, trabajadoras de las cafeterias de esos centros y representantes
de los consejos directivos escolares). Las principales inquietudes se refieren a la
problematica de violencia vinculada a las maras y los riesgos para los estudiantes
y personal de los centros y del proyecto, la accesibilidad de las personas con
discapacidad, riesgos relacionados con el COVID, seguridad de estudiantes
durante las obras, y corte de arboles por las obras y medidas de reforestacion.
Los participantes manifestaron un rotundo apoyo al Programa. El informe del
proceso de consultas esta disponible en la pagina web del Banco, asi como el
EASE/PGASE (EEO#8)

Existen dos riesgos medios: (i) las ubicaciones seleccionadas para los estudiantes
mientras que sus centros educativos estan en construccion y/o rehabilitacion no
cuentan con las condiciones adecuadas, lo cual dificultaria alcanzar los logros de
aprendizaje. Para mitigar este riesgo se elaborarda un plan de reubicacién
temporal; y (ii) no hay un adecuado manejo de sistemas de tratamiento
individuales de aguas residuales ni de gestion de residuos, lo cual contribuiria al
deterioro acelerado de los centros educativos. Como medida de mitigacion, se
elaborara un plan de manejo de sistemas de tratamiento individuales de aguas
residuales y un plan de gestidén de residuos.

Riesgos fiduciarios

La falta de recursos humanos y falta de conocimiento de las nuevas politicas
pueden poner en riesgo el cumplimiento fiel de las politicas de adquisiciones del
Banco. El riesgo es medio. Para mitigar este riesgo se contratara un enlace en
adquisiciones con experiencia y con dedicaciéon de tiempo completo al Programa.

Otros riesgos y temas claves

Gestiéon Publica y Gobernabilidad. Existe el riesgo de que la capacidad del
MINEDUCYT se debilite por las inversiones sustanciales en educacion inicial y
parvularia y las presiones de acelerar la ejecucion de éstas, lo cual impactaria los
cronogramas, alcances y costos previstos. El riesgo es medio. Para mitigar este
riesgo, el Ministerio establecera una Unidad Gestora y fortalecera las areas clave
de las direcciones de linea involucradas en la ejecucion - primera infancia,
infraestructura, finanzas, adquisiciones y salvaguardas.

Sostenibilidad. Esta operacion aumentara el gasto recurrente en educacion
inicial y parvularia a través de nuevo personal y mantenimiento de infraestructura.
En el caso de la contratacién de los 221 asistentes técnicos de primera infancia
(ATPIs), se propone un esquema de financiamiento parcial y decreciente. El
financiamiento de los ATPIs adicionales representa 0,2% del presupuesto total del
Ministerio por lo cual no se anticipa dificultades en asumirlo.

Adicionalmente a los planes de mantenimiento especificos a desarrollar con cada
proyecto de infraestructura, se apoyara la reestructuracion del area de
mantenimiento de MINEDUCYT mediante la definicién de criterios de asignacion
presupuestal al mantenimiento preventivo y correctivo, un analisis del costeo del
mantenimiento de los centros educativos, asi como al disefio de la gobernanza y
gestion del area a nivel institucional. Adicionalmente, el MINEDUCYT desarrolla
una aplicacion informatica de seguimiento a los planes de mantenimiento.
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M. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacion

Ejecucion. El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia sera el Organismo
Ejecutor (OE) del Programa“®.

Las responsabilidades del MINEDUCYT incluyen entre otras: (i) asegurar el
desempefio y cumplimiento de los compromisos contractuales del Programa;
(i) gestionar ante el BID el registro y/o no objecién de los procesos de adquisicion
de bienes, servicios y la contratacién de consultorias; (iii) monitorear el
desempefno operacional que incluya la recoleccion y andlisis de datos; vy
(iv) generar informes semestrales del desempefio del Programa y someterlos al
BID. La Presidencia, en su rol como 6rgano de enlace de la CLLIP, estara a cargo
de monitorear el avance del programa general de inversion y su alineamiento al
objetivo multisectorial del CCLIP (ver EEO#11).

Se establecera una Unidad Gestora adscrita al Despacho Ministerial para
coordinar las actividades de esta operacion y la del Banco Mundial (BM)%°. El
esquema de ejecucion conjunto con el BM se justifica dado que el programa de
BM y el programa del BID se complementan (mientras que la operacion del BID
se enfoca en la expansion de servicios de educacion inicial y parvularia, la del BM
se enfoca en el desarrollo de estandares de calidad, formacion docente y el
mejoramiento de espacios fisicos en centros educativos que ya cuentan con
parvularia), y el esquema de ejecucion conjunto permitira lograr mayor eficiencia
(ver EEO#10). La Unidad Gestora contara con: (i) un Coordinador General; (ii) un
Coordinador Técnico; (iii) un especialista financiero; (iv) un especialista de
adquisiciones; (v) Equipo de Monitoreo; (vi) Enlaces para cada area clave de las
operaciones del BID y BM; y (vii) personal de apoyo. La UG coordinara con las
areas técnicas y administrativas del Ministerio que se involucraran de forma
directa en la ejecucion de ambos programas. Que se haya establecido la Unidad
Gestora con al menos el Coordinador General, el especialista financiero y el
especialista en adquisiciones sera condicion previa al primer desembolso.
La experiencia del Banco indica que la creacion de la Unidad Gestora se considera
como una condicién esencial para asegurar que el OE estara preparado con un
equipo adecuado para iniciar la ejecucion.

También se estableceran un Comité Directivo (CD) y un Comité Operativo (CO).
El CD sera responsable por la direccion estratégica de los Programas del BID y
BM y tendra como funciones principales: (i) velar por el cumplimiento de los
objetivos y metas de los dos Programas; y (ii) facilitar la coordinacion
interinstitucional. Formaran parte del CD: (i) Representante del Despacho
Ministerial; (ii) Representante del Despacho de la Primera Dama; (iii) Director de
la Direccion Nacional de Primera Infancia; y (iv) Coordinador General de la Unidad
Gestora, que actuara como Secretario Técnico. La presidencia del Comité recaera
en el Representante del Despacho Ministerial. EI CD se reunira dos veces al afo.

El CO ser4 la instancia de gestion operativa de los Programas del BID y BM. Las
funciones del CO son las siguientes: (i) evaluar el desempefio de los Programas
del BID y BM verificando el avance fisico y financiero; y (ii) identificar problemas

49

50

Aunque el BID no ha tenido préstamos en el sector por muchos afnos, el MINEDUCYT si tiene experiencia
reciente con un préstamo del Banco Mundial.
Los costos de la UG se compartiran entre el BID y BM.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%2312%20-%20Responabilidades%20MINEDUCYT.docx?d=wd90fb5ba862742339fa7deffd8548b39
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EEO%2311%20-%20Coordinaci%C3%B3n%20con%20el%20Banco%20Mundial.docx?d=w646f778fd29447dc91d421816c1596a7

3.6

3.7

3.8

-17 -

que dificultan la ejecucion y proponer soluciones a implementar. Formaran parte
del CO: (i) Director de la Direccion Nacional de Primera Infancia; (ii) Director de la
Direccion Nacional de Educacion de Jovenes y Adultos; (iii) Director de la
Direccion Financiera (iv) Director de la Direccion de Contrataciones (v) Gerente
de la Gerencia de Infraestructura; (vi) Director de la Direccién de Planificacion;
(v) Coordinador General de la Unidad Gestora, que actuara como Secretario
Técnico; y (vii) Coordinador Técnico de la Unidad Gestora, o sus delegados
formales. El Comité Operativo se reunira cada dos meses.

Para la ejecucion del Programa se contara con un Manual Operativo. Que se haya
aprobado y se encuentre vigente el Manual Operativo en los términos
acordados con el Banco sera una condicién contractual especial previa al
primer desembolso del financiamiento. Este Manual seria aprobado por el
Comité Directivo. La experiencia del Banco indica que la aprobacion del MOP
antes del primer desembolso contribuye a la organizacion interna del OE para la
ejecucion del programa.

Aspectos Fiduciarios. Las adquisiciones financiadas por este préstamo seguiran
las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID
(GN-2349-15) y las Politicas para la Selecciéon y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-15), mientras que la gestién financiera se guiara
de acuerdo a lo establecido en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (GN-2811-1).

Contratacion Directa. EI| MINEDUCYT podra contratar los servicios de la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), (por sus siglas en
inglés) en calidad de Agencia Especializada, u otro Agencia Especializada.
UNOPS es un recurso central del Sistema de las Naciones Unidas en materia de
gestion de adquisiciones y contratos, asi como de obras publicas y desarrollo de
la infraestructura fisica. UNOPS muestra amplia experiencia en la gestién de
Programas y Proyectos implementados junto a organismos internacionales y
gobiernos de América Latina. Las funciones principales de la agencia
especializada serian: (i) realizar los procesos de adquisiciones de infraestructura
del Componente 1 del Programa; (ii) efectivizar las contrataciones y pagos a
proveedores; y (iii) preparar los informes de ejecucion financiera. La seleccién
directa de la agencia especializada se llevaria a cabo segun las Politicas de
Consultoria GN-2350-15, Seleccion de agencias especializadas como consultores
(par. 3.16). Se podra contratar agencias especializadas mediante seleccion
directa si cumplen con los criterios sefialados en el parrafo 3.10 de estas Politicas.
La justificacion de este método de seleccion se debe al contexto de los intereses
generales del cliente, del proyecto y de la obligacion del Banco de velar por que
se cumplan los principios basicos de adquisiciones y se ofrezcan oportunidades
equitativas a todos los consultores calificados y cuando solamente hay una firma
calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios (par. 3.11
inciso d).

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Las medidas de monitoreo y evaluacion del Programa tendran como
referente a la Matriz de Resultados. Los principales mecanismos establecidos

para el monitoreo son: (i) los informes semestrales, que detallan el nivel de avance
de la ejecucion fisica y financiera; (ii) el Plan de Ejecucion Plurianual y Plan
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Operativo Anual (EER#1); (iii) el plan de adquisiciones (EER#4); y (iv) el sistema
de informacion.

Evaluacién de Impacto. El Programa incluye tres evaluaciones de impacto, una
para cada componente. Las evaluaciones investigaran: (i) el efecto de los circulos
de familia en el desarrollo de los nifios y nifias; (ii) el moédulo de habilidades para
la vida en las decisiones de los jovenes en contextos riesgosos y violentos; y (iii) el
envio de informacién saliente a directores de centros educativos sobre acciones
para reducir el ausentismo.(ver EER#2).


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EER%231%20-%20Plan%20de%20Ejecuci%C3%B3n%20Plurianual%20-%20PEP-POA.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EER%234%20-%20plan%20de%20adquisiciones.xlsx?d=wc9f9ccf001494da4b67eb7276d8c8ea8
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ES-LON/ES-L1139/15%20LifeCycle%20Milestones/EER%232%20-%20Plan%20de%20Monitoreo%20y%20Evaluaci%C3%B3n%20.docx?d=w0f78bffe35084c289955a526db2bcc25

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID

ES-L1139

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Equidad de Género y Diversidad
-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de desarrollo de paises

-Paises de la region que mejoraron sus resultados de aprendizaje en PISA (%)
-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacién (#)*

-Maestros capacitados (#)*

-Nifios que reciben servicios de desarrollo de la primera infancia dirigidos a los pobres
@

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

GN-2828 Mejorar el Capital Humano

Matriz de resultados del programa de pais

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

GN-2991-1 de 2020.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluaci6n basada en pruebas y solucién 8.9
3.1 Diagndstico del Programa 2.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.5
4. Anélisis econdmico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0
5. Evaluacién y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 7.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

El proyecto se basa en el uso de los sistemas

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes.

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién,
Método de comparacion de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades
de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

El objetivo principal de la operacién es contribuir a mejorar la calidad y cobertura educativa en El Salvador. Para alcanzar este objetivo, la propuesta define tres areas especificas
en las que el proyecto intervendra. La primera area de intervencion se enfoca en la oferta de servicios de primera infancia. La segunda area de intervencién se enfoca en la oferta
de educacion de los jovenes vulnerables. La tercera area de intervencion se enfoca en la efectividad de la gestiéon administrativa. Cada una de estas areas se asocia a un
componente. El proyecto la primera operacion hijo bajo una Linea Condicional de Crédito para Proyectos de Inversiéon (CCLIP) padre ES-O0008.

La propuesta de proyecto diagnostica una quinta parte de los nifios de 0 a 5 afios no logran alcanzar sus hitos de desarrollo cognitivos y no cognitivos (IPA, 2020) y que mas del

50 porciento de los jévenes no logran i estudios de ia (Encuesta
inicial (0-3 afios), parvularia (4 a 6 afios) y ia aunadas a il
identificacion de beneficiarios en parvularia.

de Hogares, 2017). El proyecto identifica brechas de coberturay calidad en educacién

en la gestion por falta de informacién. Se puntos en i por limitaci enla

El anélisis econémico estima un valor presente neto de US$208 millones y una tasa interna de retorno de 30 porciento. El andlisis asume beneficios derivados de retornos ala

educacion cuando los beneficiarios participan en el mercado laboral, ingresos adicionales a madres con hijos que participan en programas de educacion inicial y disminuciones
en costos penitenciaros derivados de una disminucién en comportamiento criminal. Los costos contemplan US$90 de los US$100 millones monto del proyecto. El andlisis incluye
un andlisis de sensibilidad y concluye que la rentabilidad del proyecto es robusta a variacion sobre los principales supuestos del analisis.

El monitoreo se basa en informes presentados por la Unidad Gestora del proyecto y recoleccién de datos asociados a la evaluacién. Se deducen puntos por limitaciones en los
indicadores para verificar el logro de objetivos especificos. La evaluacién ex post propone tres evaluaciones experimentales para identificar los efectos de los circulos de familia
en el desarrollo infantil, los efectos del moédulo de habilidades en desempefio escolar de los jévenes y los efectos de la informacién a directores mejorada sobre el ausentismo.

Hay once riesgos identificados y todos se clasifican como medios o bajos. La matriz de riesgos lista acciones de mitigacién para cada riesgo.

Anexo | - ES-L1139
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Contribuir a mejorar la calidad y cobertura educativa en El Salvador. Los objetivos especificos son: (i) expandir y

grl::egzt(:fel mejorar la calidad de los servicios de primera infancia; (ii) ampliar y mejorar la calidad de la oferta de educacion de
y | los jovenes vulnerables con enfoque de género; y (iii)) mejorar la efectividad de la gestion educativa.
IMPACTO ESPERADO
Unidad de Linea de Afio Meta Medios de
Indicadores Medida Base ngzgede Ano 1 Ano 2 Ao 3 Ano 4 Ano 5 Final Verificacion Comentarios
IMPACTO (11) MEJORA DE LA COBERTURA EDUCATIVA
11.1 Tasa de matricula Seguimiento de
neta de nifios de 0 a 4 % nifios 3 2020 n/a n/a n/a 6 6 , género’
afios en los circulos de Sistema de Derivado de la
familias. Informacion expansion del
para la Gestion | personal de
11.2 Tasa de matricula Educativa ATPI, se lograra
neta de nifas de 0 a 4 o) iz (SIGES) del un incremento en
anos en los circulos de % nifias 3 2020 n/a na n/a 6 6 MINEDUCYT la cobertura de
familias. circulos de
familia.
11.3. Tasa de matricula Seguimiento de
. o) ix
neta de nifios en % nifios 56,3% 2018 56,8% | 57,2% 57,3% | 57,3% género’
educacioén parvularia
(4 a 6 afios) El incremento de
SIGES e la tasa se espera
informes de la creacion de
semestrales CUpos nuevos
11.4. Tasa de matricula presentados derivados Cije la
neta de nifias en . 56,3% 2018 56,8% | 57,2% 57,3% | 57,3% | porla Unidad | €XPansionde
% nifias aulas de

educacion parvularia (4
a 6 afos)

Gestora (UG).

parvularia en los
centros
educativos
seleccionados.

Marco de Resultados Corporativos (MRC).
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. . Ano .
Indicadores Um::ici’ge nggzede Lig:: :Ie Ano 1 Ao 2 Ao 3 Aio 4 Ao 5 l\Fni‘:‘t:I Vlzfi(f‘ilc?asc?:n Comentarios
IMPACTO (12) MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA
I2.1 Proporcion de Informe de los | Se llevara a'cfabo
tlempc_) de clasg que resultados de una .eve.iluamon
los aglstentgs tecmcos la evaluacion CUE.1|Itat’Iva. Se
de brimera mfanmgl Porcentaje pendiente 2020 n/a n/a n/a 40% 40%2 | de impacto f'apllcara el
dedican a instruccién . instrumento de
con los participantes (instrumento observacion
involucrados. de observacion | giallings.
Stallings)

12.2 Desviacion
estandarizada de la
prevalencia de la tasa
aprobacioén en la
Prueba de Aprendizaje
de Educacion 0 2020 n/a n/a n/a 0,22 0,223 Seguimiento de
Secundaria (PAES) género!
entre Jovelne:s hombres Informe final Se llevara a cabo
gﬁgggrgg etan sus de prueba una evaluacion
Modalidades Flexibles | Desviacion controlada experimental
2.3 Desviacion estandar aleatorizada gcpﬁirgapr?éicrlr?gdmo
estandarizada de la (PCA) de habilidades
prevalencia de la tasa para la vida,
aprobacioén en la control vs
PAES entre jévenes 0 2020 n/a n/a n/a 0,22 0,223 tratamiento)

mujeres que
completan sus cursos
de Modalidades
Flexibles

La meta se basa en Bruns y Luque (2014).
El efecto esperado esta estimado en Dinarte y Egana-delSol (2019)
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. . Ano i
Indicadores U&'gj&:e "'g‘;z:e Liggz :e Afio1 | Afo2 | ARo3 | Afo4 | Afo5 mt’::l Vngfi(:ilgasc?gn Comentarios
OBJETIVO ESPECIFICO (OE1): Expandir y mejorar la calidad y cobertura de los servicios de primera infancia.
R~1 Nifos de0 a 3 Informes
afos 11 meses semestrales Seguimiento de
beneficiados por 12.158 2019 14.813 18.582 24.308 24.308 24.308 24.308 género'
los circulos de presentados °
familias por la UG. A Los nifos se
# de nifios/as partir de los beneficiaran de
R2. Nifias de 0 a 3 informes de los | reuniones dos veces
afnos 11 meses ATPI que 58;32”;:11:;@
beneficiadas por atienden a las . | tas
los circulos de 11.858 2019 14.447 18.124 23.708 23.708 23.708 23.708 familias. (Tejorar as pau
familias e Crianza.
Seguimiento de
R3 Cupos nuevos género'
en parvularia
(niﬁri)s de4ab # nifios 0 2020 990 780 90 1.860 Los cupos nuevos
afios) generados son el re.slultado de
por el proyecto !a inversién en
SIGES e incremento de
informes cobertura. Se
semestrales generan a p.a’rtir de
R4 Cupos nuevos presentados la construccion dg 3
en parvularia por la UG aulas (jje par\{[ularla
nifas de 4 a 6 . por cada centro
;ﬁos) generados # nifias 0 2020 990 780 90 1.860 educativo
por el proyecto seleccionado. La
unidad de medida
son nifios y nifias
beneficiadas.
R5. Desviacion o
estandarizada de Informe final ::r?;;glento de
la prevalencia de Desviacién de .PCA' Se Se llevara a cabo
la tasa de estandar 0 2020 0,23 0,232 aplicara la °
desarrollo social prueba de una evaluacion
adecuado de Denver experimental
nifios entre 1y 4 (comparacion
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. . Ano .
Indicadores U;I'::%ge ngzg:e Liggz ede Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Aino 5 m(:t:l Vngfi(:ilg:c?:n Comentarios
en los territorios desarrollo social,
priorizados control vs
tratamiento). Se
aplicara la prueba
de Denver.

R6. Desviacion

estandarizada de

la prevalencia de

la tasa de

desarrollo social

adecuado de 0 2020 0,23 0,232

nifias entre 1y 4

en los territorios

priorizados.

R7. Desviacion

estandarizada de

la prevalencia de

la tasa de

desarrollo del

lenguaje 0 2020 0,23 0,232

adecuado para la Seguimiento de

edad entre nifios género’

de 1y 4 afios en Se llevara a cabo

los territorios Informe final una evaluacion

prlorlzado.s. _ Desviacion de .PCA’. Se experimen":a’|

R8. Desviacion estandar aplicara la (comparacion

estandarizada de prueba de desarrollo de

la prevalencia de Denver. lenguaje, control vs

la tasa de tratamiento). Se

desarrollo del aplicara la prueba

lenguaje 0 2020 0.23 0,232 de Denver.

adecuado para la
edad entre nifias
de 1y 4 afos en
los territorios
priorizados.
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. Ano .
. Unidad de Linea de . ~ ~ ~ ~ ~ Meta Medios de .
Indicadores Medida Base ngzasl:e Ano 1 Ao 2 Ao 3 Aino 4 Ano 5 Final Verificacion Comentarios
R9. Desviacion
estandarizada de
la prevalencia de
la tasa de
desarrollo
cognitivo 4 Seguimiento de
adecuado entre 0 2020 n/a n/a n/a 0,23 0,23 género’
ggg:edflgsa 4 Informe final
territorios de prueba Se llevara a cabo
priorizados. controlada una evaluacién
Desviacion aleatorizada experimental
P estandar (PCA). Se (comparacién
eR;tghgsrsi\z/;adcéoge aplicara la desarrollo cognitivo,
la prevalencia de prueba de control vs
la tasa de Denver. tratamiento). Se
desarrollo aplicara la prueba de
cognitivo 0 2020 n/a n/a n/a 0,23 0,232 Denver.

adecuado entre
ninas de 1a 4
anos en los
territorios
priorizados.

OBJET

IVO ESPECIFICO (OE2): Ampliar y mejorar la calidad

de la educacion de los jévenes vulnerables

con enfoque de género.

R11. Jovenes
hombres
beneficiarios en
modalidades
semipresencial y
acelerada con
modulo nuevo de
habilidades para
la vida.

# jovenes

R12. Jévenes
mujeres

2020

3.000

3.700

1.900

8.600

2020

3.200

4.000

2.200

9.400

SIGES e
informes
semestrales
presentados
por la UG

Seguimiento de
género y
seguimiento pro-
género'’

El nimero de
jévenes madres
beneficiadas
representa un
subgrupo de las
estudiantes mujeres

4

El efecto esperado esta estimado basado en Berlinski y Schady (2015)
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. Ano .
. Unidad de Linea de , - . - - ~ Meta Medios de .
Indicadores Medida Base ngzasl:e Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Final Verificacion Comentarios
beneficiarias en que reciben una
modalidades educacion a través
semipresencial y de las modalidades
acelerada con semipresencial y
modulo nuevo de acelerada.
habilidades para
la vida.
R13. Jovenes
madres
beneficiarias en
modalidades ilfgfrr?e:
semipresencial y # jovenes
acelerada con madres 0 2020 500 500 500 1.500 semesttra(ljes
modulo nuevo de pre;slenuaé 0s
habilidades para poria
la vida.
Pro-género'
R14. Desviacic Se llevara a cabo
- Desviacion una evaluacién
estandarizada de experimental en
la prevalencia de Desviacion Informe de donde se comparara
la tasa de estandar 0 0,10° evaluacion | d P
percepciones externo el grupo ce d
sobre violencia de tratamiento y de
genero. control para
establecer el
cambio.
OBJETIVO (OE3): Mejorar la efectividad de la gestion educativa;
R15. Porcentaje SIGES e Se medira el
de docentes que % de 0 2020 65 65 ; porcentaje de
] informes
realizan su docentes docentes que hacen
S semestrales :
planificacion de uso del sistema

La mejora de la calidad de las modalidades flexibles incluira la sensibilizacion de docentes, padres y estudiantes sobre el tema de violencia interfamiliar y de
género. La validacién del instrumento y el efecto estan basados en Gardner (2004), que muestra la relacion entre el indicador y las percepciones y actitudes sobre la

violencia de género.
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. Ano .
. Unidad de Linea de , - . - - ~ Meta Medios de .
Indicadores Medida Base ngzaslede Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Final Verificacion Comentarios
forma semanal a presentados como parte de sus
través del SIGES. por la UG tareas de

planificacion.
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Componente | (C1): Mejora de la Calidad y Expansion de la Cobertura de Educacion Inicial y Parvularia

Productos Unlda_d = Hhwezicly SO Ano 1 Aho2 | Aho3 | Anho 4 Ano 5 M_eta Me.d_los de Comentarios
medida Base de Base Final Verificacion
Se espera que el
Listas de reclutamiento,
C1.1 ATPI participantes y seleccion,
capacitados segun # ATPI 0 2020 450 450 certificados de contratacion y
la nueva capacitacion capacitacion se
metodologia administradas lleven a cabo
por la UG durante el primer
afo de ejecucion.
C1.2 Modulo Se refiere a la
d|g|ta| para el Informes inCOFporaCién de
seguimiento al semestrales un médulo dentro
desempefio de los # Modulo digital 0 2020 1 1 del Sistema de
i presentados por L
nifos en los la UG Informacion para la
circulos de familia a Gestién Educativa
desarrollado (SIGES)
Los centros
educativos
C1.3 Centros Informes seleccionados
edﬁcativos # centros 0 2020 4 4 8 semestrales seran demolidos y
- presentados por
sustituidos reemplazados con
la UG .
infraestructura
nueva.
Parvularia
incorpora a los
C1.4 Nuevas aulas Informes nifios de 4, 5y 6
.4 Nuev u ~ i
de educacion # aulas 0 2020 99 78 9 186 | Semestrales afnos. Se estima 3
. presentados por | aulas de parvularia
parvularia
la UG por cada centro
educativo
seleccionado.
Informes Los centros
C1.5 Centros semestrales educativos
educativos # centros 0 2020 33 26 3 62 rehabilitados son

rehabilitados

presentados por
la UG

aquellos que se
vieron beneficiados
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de 3 aulas nuevas
de parvularia.

C1.6 CDI Informes Se estima que 14
rehabilitados y/o #CDI 0 2020 6 6 2 15 | Semestrales de los CDI seran
- presentados por | rehabilitados y uno

sustituidos .

la UG sustituido.

Listas de
C1.7 Agentes participantes y Se estima un
educativos de CDI # agentes 0 2020 90 90 Certlfl(?ad(?? de promedio de 6 .
capacitados capacitacion agentes educativos

administradas por CDI

por la UG
C1.8 (.Jlentros Representa
;ii?imlilctjacios ° Informes aproximadamente

oo # centros semestrales el 90% de los
bioclimaticos que 0 2020 9 39 25 77 presentados por | centros educativos
cumplen los la UG habilitad
estandares de a rehabilitados y
certificacion EDGE construidos.
C1.9 Centros Representa
rehabilitados o Informes aproximadamente
tui 9

sustituidos # centros 0 2020 6 26 17 51 semestrales el 60% de los _
con paneles presentados por | centros educativos
solares la UG rehabilitados y

fotovoltaicos.

construidos.

Compon

ente Il (C2): Modalidades Flexibles

de educacion

secundar

ia

C2.1 Modalidades
Flexibles
Semipresencial y
Acelerada
fortalecidas con
Modulo Curricular
de Habilidades
para la Vida con
enfoque de género

# Moddulo
Curricular

2020

Mddulo
Curricular
desarrollado y
aprobado con
materiales
didacticos e
informes
semestrales
presentados por
la UG

Se financiara
asistencia técnica
para la revision y
mejora de la
implementacion de
los modelos
flexibles,
incluyendo la
incorporacion de
un médulo de
habilidades para la
vida, capacitacion
docente y mejora
de materiales. El
enfoque integrado
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de género incluye
el desarrollo de
planes de vida 'y
sensibilizacion al
tema de violencia
de genero.

C2.2 Docentes
capacitados en el
nuevo moédulo de

# de docentes

Listas de
participantes y
certificados de

El proceso de
mejoramiento de
las modalidades
flexibles incluye la
capacitacion

habilidades para la capacitados 0 2020 1.000 1.000 2.000 capacitacién docente,
vida con enfoque administradas incluyendo médulo
de género. por la UG de habilidades para
la vida con enfoque
de género.
Componente lll (C3): Transformacién Digital de la Gestion Educativa
Se realizara
C3.1 Docentes y Datos capacitacion de
otros agentes i . adnrlr;lstratlvos, personal central y
educativos ocentes y 700 2020 5.000 | 20.000 | 40.000 40.000 ntormes distrital, asi como
capacitados en el agentes semestrales desarrollo
uso adecuado de presentados por distribuci y
SIGES la UG |str|b'u0|on de
materiales.
Serefiere ala
‘ dotacién e
C3.2 Equipos en Informes instalacion de PC's
de Educacion Departamentales presentados por | Direcciones
instalados. lauUG Depanamgr)tales
de Educacion del
MINEDUCYT.
_Cl_lgé?]iﬁ\gfasores # Asesores s;rr:(:srtr:gfes Se refiere a la
Técnico- 0 300 300 dotacion de

Pedagdgicos

Pedagdgicos

equipados

presentados por
la UG

tabletas a 300 ATP.




ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: Republica de El Salvador

PRESTAMO: ES-L1139

PROGRAMA: Programa Nacer, Crecer, Aprender

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT)
EQUIPO FIDUCIARIO: Juan Carlos Lazo y Gumersindo Velazquez - (FMP/CES)

I.  RESUMEN EJECUTIVO

1.1.  El proyecto sera ejecutado por el MINEDUCYT a través de una Unidad Gestora (UG)
adscrita al Despacho de la Ministra. La UG sera responsable del gerenciamiento integral
y del seguimiento y monitoreo del proyecto y su titular sera el principal contacto entre el
Banco y el OE.

1.2. ElI MINEDUCYT tiene experiencia y capacidad aceptables para ejecutar la gestion
financiera y adquisiciones del proyecto. El riesgo fiduciario agregado se evalua como
bajo. La gestion financiera y adquisiciones del proyecto se hara con apego a las politicas
y normativas del BID, complementadas en lo pertinente por normas nacionales aplicables.

ll. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.1.  La estructura organizativa del MINEDUCYT cuenta con areas que funcionalmente tiene
competencia sobre la ejecucién de fondos de cooperacién internacional o banca
multilateral. También hace uso de los sistemas institucionales publicos que le permite
generar reportes e indicadores del estado. Estos sistemas son los siguientes: SIPLAN:
Sistema Informatico de Planificacién- A partir de los datos registrados en el sistema se
podran generar los siguientes documentos: (i) Plan Operativo Anual, (ii) Identificacion,
Analisis y Gestién de Riesgos: y (iii) Informe de Seguimiento Trimestral al POA; SAFI:
Sistema de Administracién Financiera Integrado - el cual sistematiza la captacién,
asignacion y empleo de los recursos publicos; SIIP: Sistema de Informacion de la
Inversion Publica, y SIAP: Sistema Integrado de Administracion de Proyectos -
Administrar la ejecucion de los procesos de adquisicion y contratacion a través del
presupuesto asignado a cada unidad.

2.2. La gestion financiera y adquisiciones del MINEDUCYT se realiza mediante las Direccidn
Financiera Institucional (DFI) y Direccion de Contrataciones Institucionales (DCI),
respectivamente. La DFI opera en el marco de los procesos, normativa y aplicacién
informatica del SAFI del MH. Ella cuenta con personal capacitado y suficiente para
ejecutar sus tareas y responsabilidades con solvencia técnica, con lo que podra apoyar y
colaborar con la UG para la implementacién del proyecto. En materia de control interno,
el MINEDUCYT cuenta con una Direccion de Auditoria Interna (DAI) que reporta
directamente a la maxima autoridad de la institucion.

lll. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

3.1.  Sibien el riesgo fiduciario general es BAJO, la calificacién esta estrechamente sujeta a la
capacidad de la DFIl y DCI de gestionar el alto volumen que generaran las operaciones
del BID y BM en el corto y mediano plazo.
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En lo referente a adquisiciones y contrataciones, el riesgo es medio consistente en la falta
de recursos humanos, pero con el factor adicional de la falta de conocimiento sobre el
contenido y aplicacién practica de las nuevas politicas de adquisiciones BID.

Como medidas de mitigacion se propone la contratacion de enlaces en gestion financiera
y en adquisiciones con experiencia con dedicacion de tiempo completo al proyecto.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

A. Ejecucion de las Adquisiciones

4.1.

4.2.

(i)

Se contempla la contratacion de bienes, obras y servicios, y de consultoria en el marco
establecido en las GN-2349-15 y GN-2350-15, respectivamente. En el PA se
estableceran las adquisiciones a efectuarse durante la ejecucién. EI OE debera
mantener el PA actualizado, y debera concordar con el POA. Las modificaciones del
PA deberan ser realizadas mediante el Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisiciones (SEPA) o el sistema que el Banco implemente.

Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria® sujetos a Licitacion
Publica Internacional (LPI) utilizaran Solicitud de Ofertas y Solicitud de Propuestas
para diversos tipos de adquisiciones. Las licitaciones sujetas a Licitacién Publica
Nacional (LPN) usaran Documentos acordados con el Banco. La revisién de las
especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de
seleccion es responsabilidad del especialista sectorial.

o Adquisiciones de Sistemas de Tecnologia de Informacién (Tl): El especialista
del Banco en Tecnologia de la Informacién asesorara en el disefio de las
disposiciones para adquisiciones TI.

(i) Seleccién y Contratacién de Consultores: Los contratos de servicios de consultoria

del proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud de Propuestas (SP) estandar emitida
por el Banco y contratos estandar para diferentes tipos de servicios de consultoria. La
revision de términos de referencia es responsabilidad del especialista sectorial.

Seleccion Directa. EIl MINEDUCYT podra contratar los servicios de la Oficina de
Servicios para Proyectos de Naciones Unidas (UNOPS), (por sus siglas en inglés) u
otra entidad de Naciones Unidas, en la calidad de Agencia Especializada, siendo un
recurso central del Sistema de las Naciones Unidas de materia de gestion de
adquisiciones y contratos, asi como de obras publicas y desarrollo de la infraestructura
fisica, incluidas las actividades conexas de fomento de las capacidades institucionales.
UNOPS muestra amplia experiencia en la gestion de Programas y Proyectos en las
lineas de su mandato e implementados junto a organismos internacionales y gobiernos
de América Latina que contribuyen a una Gestion Publica Justa y Equitativa, basado en
los Principios de Transparencia, Eficiencia y de Rentabilidad Sostenible. Las funciones
principales de la agencia serian: (i) realizar los procesos de adquisiciones del Programa;
(ii) efectivizar las contrataciones y pagos a proveedores, contratistas y consultores;
(iii) preparar los informes de ejecucién financiera; y (iv) contribuir a la administracion del
Programa y al desarrollo de su monitoreo. La Adquisicion de obras, bienes y servicios
diferentes a consultoria y servicios de consultoria, se realizara de conformidad con las
“Politicas de Adquisiciones” y con las “Politicas de Consultores” del Banco (Documentos

T Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15)
parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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GN-2349-15 y GN-2350-15, respectivamente). La seleccion directa de la agencia
especializada se llevaria a cabo segun las politicas de consultoria parrafos 3.16, 3.10 y
3.11 inciso d) “... o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios.”

o La selecciéon de los consultores individuales. La contratacion de consultores
individuales contemplara se realizaran segun GN-2350-15, Seccion V, 5.1 al 5.4.
En el Componente No. 1 Mejora de la Calidad y Expansién de la Oferta, se prevé
la contratacion de Asistentes Técnicos de la Primera Infancia (ATPI), cuyo objetivo
es expandir los circulos de familia, para ello se debera seguir lo estipulado en el
parrafo 3.22 de la Politica de Consultores para “Contratistas de servicios”, siendo
el proyecto del sector social, donde ser requerira en particular, la contratacién de
gran cantidad de personas que prestaran servicios por contrato. El procedimiento
de contratacion habilitado para el efecto incluye los parametros minimos
aceptables por el Banco.

(i) Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones: El 26 de octubre de 2015 el Banco y
el MH suscribieron un Acuerdo para el uso del método de libre Gestion de El Salvador,
que se utilizara para la adquisicion de bienes y servicios diferentes a consultoria hasta
el monto para la aplicacion del método de Comparacién de precios de US$50 mil) y a
los contratos de obras cuyo monto sea igual o menor a US$ 350 mil para la aplicacion
del método de Comparacién de Precios para Obras. Cabe sefialar, que dichos montos
son limite, por lo que el OE debera aplicar en principio los montos limite que se definen
en el Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones (SIAC) para el citado
meétodo. El PA indicara qué contrataciones se ejecutaran a través de los sistemas
nacionales aprobados?.

(iv) Gastos Recurrentes: El proyecto prevé gastos operativos para el funcionamiento del
proyecto?; los que serian financiados por el préstamo, y realizados siguiendo los
procedimientos administrativos del OE, los cuales fueron revisados y aceptados por
el Banco siempre que no vulneren los principios fundamentales de competencia,
eficiencia, y economia.

(v) Adguisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo: N.A.

(vi) Preferencia Nacional: Las ofertas de bienes con origen en el pais del Prestatario
tendran una preferencia* de precio equivalente al 15% en contratos sujetos a la
Licitacion Publica Internacional.

(vii) Otros: No se prevén.

En caso de que el Banco valide otro sistema o subsistema, éste sera aplicable a la operacion, de acuerdo con lo
establecido en el Contrato de Préstamo.

Alquiler de oficinas, gastos de servicios publicos y comunicacion, traducciones, cargos bancarios, articulos de oficina,
fotocopias, alimentacién, alojamientos, viaticos, logistica eventos, correos, etc.

Politicas para la Adquisiciéon de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15)
Apéndice 2 y el Contrato de Préstamo.
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B. Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con Conformacién
Internacional (miles US$)

Método LPI Obras LPI Bienes y Servicios Lista Corta Internacional en
diferentes a la consultoria servicios de consultoria

Monto Limite | >5,000,000 >250,000 >200,000 ‘

C. Adquisiciones Principales

4.3. ElIOE sera el responsable de la preparacion del PA® y el EA proveera y asegurara que
sean adecuados y tengan la calidad esperada conforme las politicas de adquisiciones
mediante la emision del concepto obligatorio para la no objecion.

ADQUISICIONES PRINCIPALES

Método de Fecha Estimada de Mpnto
S Estimado
Actividad Seleccioén® convocatoria/invitacion 000°US$
]

—_
Muebles y equipo - centros | Trimestre Afo 3 6.300
rehabilitados y aulas de parvularia
Computadoras y equipo p/ LPI | Trimestre Afio 3 1.770
laboratorios
Impresion de materiales LPI | Trimestre Afo 2 1,360

pedagdgicos para CDI

Construccioén de aulas de parvularia LPI Il Trimestre Afio 3y 4 36.100
y rehabilitacion de centros

educativos

Sustitucién de centros educativos (8 LPI | Trimestre Afio 2 10.000
centros)

Rehabilitacién de Centros de LPI | Trimestre Ano 2 7.450

Desarrollo Infantil

Estudios Técnicos sustitucion de SBCC Il Trimestre Afio 1 600
centros educativos

Disefo sustituciéon de centros SBCC Il Trimestre Afo 1 2.100
educativos

Supervision de obra, sustituciéon y SBCC | Trimestre Afo 2 2.500
rehabilitacion de centros

Mejora de los modelos flexibles SBCC IV Trimestre Afo 1 800
Fortalecimiento del SIGED con la SBCC IV Trimestre Afio 1 872

incorporacion de un sistema de
alerta temprana

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15)
parrafo 1.18.; Politica para la Seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria (GN-2350-15) parrafo 1.25.: El
Prestatario debe preparar y, antes de las negociaciones del préstamo, someter al Banco para su aprobacion, un PA
aceptable para el Banco para el periodo inicial de por lo menos 18 meses.

En caso de tratarse de una adquisicion llevada a cabo a través de Sistema Nacional, debera indicarse en la casilla de
Método de Seleccion.
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Método de Fecha Estimada de M?"to
Actividad Seleccion® | convocatorial/invitacion Bsiipade
000°'US$
Coordinador de Componentes, 3CVs | Trimestre Afo 1 770
Especialista de Adquisiciones,
Especialista Financiero, Especialista
de Monitoreo y Evaluacion, Enlace
1, 2y 3, entre otros
Expansion de los circulos de familia ~ Contratistas Il Trimestre Afo 1 3.200

(aprox. 220) de servicios

* Para acceder al PA 18 meses, haga clic aqui.

D. Supervision de Adquisiciones

4.4. El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos que se justifique una
supervision ex ante. Cuando las adquisiciones se ejecuten mediante el sistema
nacional, la supervisidon también se llevara a cabo por medio del sistema del pais.

4.5. Lasrevisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo con el Plan de supervision. La
revision ex-post incluird al menos una visita de inspeccion fisica’, escogida de los
procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post. No menos de un 10% de los
contratos revisados deben inspeccionarse fisicamente.

Limite para Revision Ex-Post

[ Obras | Bienes | Servicios de Consultoria
' <5.000.000 | <250.000 < 200.000 |

E. Disposiciones especiales

4.6. Medidas para reducir las probabilidades de corrupcién: Atender las disposiciones
de las Politicas para la Adquisicion GN-2349-15 y Politicas para la Selecciéon y
Contratacion de Consultores GN-2350-15 en cuanto a practicas prohibidas (listas de
empresas y personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

F. Registros y Archivos

4.7. ElI OE debera mantener los registros actualizados y los archivos debidamente
ordenados con la documentacion inherente a adquisiciones y contrataciones en carpeta
unica.

V. GESTION FINANCIERA
5.1. Programacién y presupuesto

° Se utilizara el sistema nacional. El MINEDUCYT debera de preparar una propuesta
de reforma a la Ley de Presupuesto para incorporar recursos para esta operacién en
cuanto sea aprobada.

5.2. Contabilidad

. Se utilizara el sistema nacional. Los registros contables estaran a cargo de la
Direccion Financiera Institucional (DFI) del OE, bajo la supervisiéon del Enlace
Financiero de la UG. Se complementaran con procesos manuales que permitan

7

La inspeccion verifica la existencia de adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de
especificaciones al especialista sectorial.
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preparar los estados financieros de propdsito especial, en los formatos requeridos por
el Banco. El resguardo de la documentacién de respaldo sera responsabilidad
compartida entre la DFl y la UG y ella debera ser conservada minimo tres anos
posteriores a la fecha de ultimo desembolso.

5.3. Desembolsos y gestion de la tesoreria

. Se utilizara el subsistema nacional de tesoreria. El OE solicitara la apertura de una
cuenta especial en el Banco Central de Reserva, para recibir desembolsos y hacer
pagos del proyecto. Este mecanismo formara parte de la Cuenta Unica del Tesoro del
MH. El Banco efectuara los desembolsos mediante la modalidad de anticipos de
fondos para la ejecucidn de las actividades y adquisiciones previstas para periodos
de hasta seis meses. La programacion de flujo de efectivo que prepare la UG debera
ser consistente con el POA y PA que hayan sido no objetados por el Banco, y debera
cubrir un horizonte mévil de al menos 12 meses.

5.4. Control y auditoria internos

o Aplican las normas técnicas de control interno emitidas por la CCR. Son responsables
del control interno todos funcionarios y consultores que intervengan en la ejecucion
del proyecto conforme a su area de accion. La Direccién de Auditoria interna (DAI)
del MINEDUCYT incluira en sus planes anuales de trabajo actividades de control en
el ambito del proyecto.

5.5. Control Externo e Informes

o Se realizara el control externomediante una firma de auditoria independiente (FAI)
externa elegible para el Banco o la CCR. La firma sera contratada con cargo a los
recursos del préstamo segun los términos de referencia y solicitud de propuesta que
hayan sido no objetados por el Banco. Los informes de estados financieros auditados
seran presentados al BID por el OE, a mas tardar, 120 dias luego de concluido el
periodo fiscal correspondiente. La firma auditora podra ser contratada por el plazo
previsto de ejecucion del contrato de préstamo. Se procurara buscar una misma FAI
para los programad del BID y BM con el fin de reducir la transaccionalidad y reducir
costos.

5.6. Plan de supervision financiera

) Anualmente se preparara y ejecutara un plan de supervision fiduciaria a la medida de
las necesidades.

5.7. Mecanismo de Ejecucion

o El Prestatario sera la Republica de El Salvador. El OE sera el MINEDUCYT, a través
de la UG, que sera responsable de la gestion técnica, estratégica y fiduciaria de la
operacion y su titular sera el principal contacto entre el Banco y el OE.

5.8. Otros Acuerdos y Requisitos de Gestion financiera

o Los aspectos presentados en este documento seran desarrollados en el MOP, que
requerira el visto bueno de los especialistas fiduciarios. No existen acuerdos
adicionales a los mencionados.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /20

El Salvador. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP)
“Construyendo Capital Humano: Nacer, Crecer, Aprender”

(ES-00008)
El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:
1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,

en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean
necesarios con la Republica de El Salvador, como Prestatario, para establecer la Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) “Construyendo Capital Humano:
Nacer, Crecer, Aprender” (ES-00008) (la “Linea”) hasta por la suma de US$250.000.000 con
cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco.

2. Establecer que los recursos asignados a la Linea sean utilizados para financiar
operaciones individuales comprendidas en la Linea, de conformidad con: (a) los objetivos y
reglamentos de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion aprobados
mediante la Resolucion DE-58/03 y sus modificaciones aprobadas mediante las Resoluciones
DE-10/07, DE-164/07, DE-86/16 y DE-98/19; (b)las disposiciones de los documentos GN-
2564-3 y GN-2246-13; y (c) los términos y condiciones que consten en la propuesta de la
correspondiente operacion individual.

(Aprobada el __ de de 2020)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-275433124-8037
ES-00008



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /20

El Salvador. Préstamo /OC-ES a la Republica de El Salvador.
Mejora de la Calidad y Cobertura Educativa: Nacer, Crecer, Aprender
Primera Operacién Individual bajo la Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion
(CCLIP) ES-O0008

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un proyecto para Mejora de la Calidad y Cobertura
Educativa: Nacer, Crecer, Aprender, que constituye la primera operacién individual bajo la
Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) ES-O0008, aprobada
mediante Resolucion DE- /20 de fecha de 2020. Dicho financiamiento sera
por una suma de hasta US$100.000.000, que formen parte de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones

Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el _ de de 2020)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-275433124-8038
ES-L1139; ES-00008
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	2.5 Existen dos riesgos medios: (i) las ubicaciones seleccionadas para los estudiantes mientras que sus centros educativos están en construcción y/o rehabilitación no cuentan con las condiciones adecuadas, lo cual dificultaría alcanzar los logros de a...
	2.6 La falta de recursos humanos y falta de conocimiento de las nuevas políticas pueden poner en riesgo el cumplimiento fiel de las políticas de adquisiciones del Banco. El riesgo es medio. Para mitigar este riesgo se contratará un enlace en adquisici...
	2.7 Gestión Pública y Gobernabilidad. Existe el riesgo de que la capacidad del MINEDUCYT se debilite por las inversiones sustanciales en educación inicial y parvularia y las presiones de acelerar la ejecución de éstas, lo cual impactaría los cronogram...
	2.8 Sostenibilidad. Esta operación aumentará el gasto recurrente en educación inicial y parvularia a través de nuevo personal y mantenimiento de infraestructura. En el caso de la contratación de los 221 asistentes técnicos de primera infancia (ATPIs),...
	2.9 Adicionalmente a los planes de mantenimiento específicos a desarrollar con cada proyecto de infraestructura, se apoyará la reestructuración del área de mantenimiento de MINEDUCYT mediante la definición de criterios de asignación presupuestal al ma...
	3.7 Aspectos Fiduciarios. Las adquisiciones financiadas por este préstamo seguirán las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-15) y las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por ...
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	(iv) Gastos Recurrentes: El proyecto prevé gastos operativos para el funcionamiento del proyecto2F2F ; los que serían financiados por el préstamo, y realizados siguiendo los procedimientos administrativos del OE, los cuales fueron revisados y aceptado...
	(v) Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo: N.A.
	(vi) Preferencia Nacional: Las ofertas de bienes con origen en el país del Prestatario tendrán una preferencia3F3F  de precio equivalente al 15% en contratos sujetos a la Licitación Pública Internacional.
	(vii) Otros: No se prevén.
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	4.7. El OE deberá mantener los registros actualizados y los archivos debidamente ordenados con la documentación inherente a adquisiciones y contrataciones en carpeta única.
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	1.20 El establecimiento de la CCLIP cumple con los criterios establecidos en el documento GN-2246-13 para esta modalidad, esto es: (i) el objetivo de la Línea de Crédito Condicional - el desarrollo del capital humano - figura entre las prioridades de ...
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