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PROGRAMA DE PROMOCION DE PRODUCCION MAS LIMPIA Y ECOEFICIENCIA
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INDUSTRIAL

(TC-0110053-AR)

RESUMEN EJECUTIVO

Federacion Econdémica de Mendoza (FEM)

Pequenas y Medianas Empresas (PyMEs) de los sectores
industriales y comerciales, universidades y sociedad civil.

FOMIN (Facilidad ITI-A) US$940,000
Aporte Local US$615.000
Total: US$1,555,000
Periodo de Ejecucion: 48 meses
Periodo de Desembolso: 54 meses

El objetivo general del Programa es promover el concepto de
ecoeficiencia en la provincia de Mendoza, apuntando al
incremento de la productividad y competitividad industrial. El
proposito es facilitar a las empresas la utilizacion de técnicas de
minimizacion de pérdidas, incluyendo tecnologias de Produccion
mas Limpia (PmL), mediante el desarrollo de la demanda de
servicios y el fortalecimiento de las capacidades locales para
asegurar la existencia de una oferta local adecuada.

El Programa ha sido estructurado en cuatro componentes para su
gjecucion: (i) promocion y difusion de informaciéon en
ecoeficiencia; (il) capacitacion en ecoeficiencia; (iii) asistencia
técnica a empresas; y (iv) fortalecimiento institucional.

El Programa fue revisado por el Comité de Impacto Ambiental y
Social (CESI) el 20 de junio de 2002 y sus recomendaciones
fueron incorporadas al documento (ver parrafos 2.8 al 2.10 y 3.6).

Seran condiciones previas al primer desembolso, la presentacion a
satisfaccion del Banco de: (i) la evidencia de la seleccion del
Director del Programa; y (ii) la puesta en marcha del Reglamento
Operativo.

Ninguna.
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1. ELEGIBILIDAD DEL PAIS Y DEL PROGRAMA

El Comité de Donantes declard elegible a la Republica de Argentina para todas las
modalidades de financiamiento previstas en el marco del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) el 30 de noviembre de 1993. El Programa es elegible para
financiacion del FOMIN dentro del marco de la Facilidad de Promocion de la
Pequefia Empresa (I1I-A), ya que brindard servicios para mejorar la competitividad
y sostenibilidad de estas unidades econdmicas, incrementando su participacion en
la economia nacional e internacional. Asimismo, este Programa forma parte del
Cluster del FOMIN “Conseguir ecoeficiencia a través de una Produccion mas
Limpia (PmL) y una gestion ambiental”'. En concreto, el Programa propuesto
seria el quinto perteneciente a este Cluster. Como en los otros programas, el
objetivo del FOMIN es mejorar el desempefio de las empresas logrando
importantes beneficios econémicos y procesos productivos de menor impacto
ambiental y mayor sostenibilidad.

II. ANTECEDENTES

A partir de la mitad de siglo se ha notado una creciente preocupacion de la
sociedad por la calidad del medio ambiente. En una primera etapa, los paises mas
desarrollados establecieron la legislacion y los correspondientes organismos de
control, motivando principalmente el tratamiento de sus vertimientos. Mas
recientemente, con el desarrollo de tecnologias avanzadas, dedicaron especial
atencion a la compatibilidad de procesos y productos con la preservacion del medio
ambiente, minimizando asi las posibilidades de contaminacién y/o riesgo.

En Argentina, asi como en el resto de Latinoamérica, el control de Ia
contaminacion siguid la misma estrategia siendo un tema de mdas reciente
consideracion. Actualmente se estan implementando regulaciones que condicionan
la disposicion final de residuos industriales a los usos del recurso natural. Como
consecuencia de ello, las empresas dedican mayormente sus esfuerzos al
tratamiento y a la adecuada disposicion de sus residuos. No obstante, esta
estrategia de control efectuada sélo al final del proceso es poco eficiente en
términos econoémicos, y ademas demanda tiempo y recursos de los organismos de
control ambiental.

El concepto de ecoeficiencia. Ecoeficiencia representa para las industrias una
mejoria en su produccion y competitividad a través de la minimizacion de pérdidas
de material, energia y de la inversion en capital humano. Dicho concepto procura
ademads la reduccion de la exposicion de personas a los efectos de materiales y
productos nocivos y desarrolla un programa sostenido de PmL para sectores claves
de la industria. Las empresas producen mas con la misma cantidad de materias
primas, energia e insumos y, por lo tanto, de manera mas economica, a la par que
reducen sus indices de contaminacion. Ademads, con la creciente preocupacion por
la degradacion medioambiental, cada vez mas los mercados exigen mejoramiento
de los procesos y productos de sus proveedores de materias primas y mercancias.

MIF/GN-58-1
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Un indicador de esta tendencia es el creciente nimero de empresas que buscan
certificacion ISO 14001. Sin embargo, actualmente estos mecanismos son
accesibles en su mayor parte a las grandes empresas. En general, las Pequefias y
Medianas Empresas (PyMEs) de América Latina no disponen de recursos
econdmicos, técnicos y tecnoldgicos para cumplir cabalmente con la legislacion
ambiental y a la vez acceder a los mercados mas exigentes en términos de calidad
ambiental.

Los programas de CUADRO No. 2.1
ecoeficiencia facilitan el Proyectos con Beneficios Economicos y Ambientales de Minimizacion de Residuos
cumplimiento de la legis- Industriales”’
laciéon ambiental, inves- Inversion | Ahorros | Repago
tiga los procesos 'y Proyectos (USS) | (USSaiio) | (Pay back)
(meses)

productos de las empresas
para determinar las razo- |[Plantas fertilizantes. Reduccion deagua. 68  spod 2
nes por las que se forman ‘

Planta procesadora de carne. Reduccion consumo de agua 1,44% 11,600, 3

los residuos, con la fina-
lidad de evitarlos ©O [Cutienbre. Reduccion consumo energia y residuos. 6 4130 2
disminuir las cantidades
generadas.  Esta reduc-
cion se logra a través de  |Productos lacteos. Reduccion consump agua y residuos 3,109 6,5004 6
menor consumo de mate-
rias primas € insumos,
prevencion en la genera-  |Metaluga del cobre y Reduceion residuos. usof 243700 1
cion de residuos, en el [Tywoid Enviroment Conter, 1995,

reciclado interno o exter-
no de los residuos generados o en el cambio de las tecnologias empleadas. Estas
actividades resultan en reduccion de costos y repagos de la inversion en corto plazo
conforme ejemplos en el Cuadro No. 2.1. Con este precedente, se busca evitar la
polucion generada por procesos y productos y, consecuentemente, reducir los
costos de produccion y riesgos para los empleados y el medio ambiente.
Finalmente, un beneficio adicional con estos programas es que a veces los
esfuerzos relacionados con ecoeficiencia identifican nuevas oportunidades en el
mercado de trabajo tales como la creacion de nuevas empresas de servicio
ambientales y reciclaje de desechos. En el Cuadro No. 2.2 se presentan algunos
ejemplos de la aplicacion de ecoeficiencia en Latinoamérica.

Textil, conservacion energia, reduccion consumo agua 20,0008 26,0008 10

Amonia. Reduccion consumo energia y emisiones. 14,500 25,1004 8

Existe una notoria falta de informacion, capacitacion y planes sobre estos temas,
especialmente en los sectores industriales de menores recursos (pequefia y mediana
empresa). El Programa propuesto pretende apoyar a la Federacion Econdmica de
Mendoza (FEM) en la promocién e implantacion del concepto de uso de
ecoeficiencia en las actividades productivas en Mendoza, con énfasis en la pequefia
y mediana empresa para mejorar su competitividad.
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CUADRO No. 2.2
Casos de soluciones ecoeficientes en las PyYMEs en América Latina'”

Pais/Empresa Resultados obtenidos
Argentina
Cultivos Tommy. Siembra y cosecha de flores de | Disminuir la generacion de residuos de tiosulfato de plata y
corte. mejorar su disposicion final.
Faisan. Produccion de sulfato de aluminio, | Certificado de Sistema de Gestion Ambiental (SGA) y ademas

servicios para el tratamiento de aguas residuales | con un Sistema de Aseguramiento de la Calidad ISO 9002.
industriales y domésticas.

Brasil

Global Transporte Ocednico. Transporte de Identificé los mejores patrones internacionales de seguridad y

liquidos a granel en la costa brasilefia. proteccion ambiental proponiéndose anticipar su certificacion
Codigo ISM.

Colombia

Curtiembres FACA. Fabricacion de cuero. Disminuir el consumo de agua, energia, insumos quimicos y de
mejorar la calidad del producto.

Finca Betica. Produccion de café pergamino seco. Remocion mecanica de mucilago que evita el paso de
fermentacion y el transporte en seco de la pulpa, lo que reduce el
consumo de agua en un 90%.

Costa Rica

Finca Bananera de EARTH. Produce platano, Desarrollo e implementé un SGA bajo norma ISO 14001.

banano, palmito y engorde para ganado.

Productores de Monteverde. Produccion de queso Eliminar la generacion de desechos.

pasteurizado.

México

Anodizados Especializados. Anodizado de piezas Ahorro de energia, minimizar la generacion de residuos, reducir

de aluminio. los costos de tratamiento.

Cromadora Delgado. Galvanoplastia Uso sostenible de las materias primas y la energia, y la reduccion

de las emisiones y residuos del proceso productivo.

(M Centro Interamericano para el Desarrollo Sostenible, 2000.

La FEM, tiene un importante papel en cuanto a crear las condiciones adecuadas
para el desarrollo innovador del sistema econdémico, impulsando una conciencia
ambiental, promoviendo la capacitacion de recursos humanos, fortaleciendo las
instituciones cientificas y apoyando las iniciativas modernizadoras del tejido
empresarial. La FEM particip6é exitosamente en otro programa FOMIN de la
Confederacion General Econdémica (CGE), que tuvo como objetivo mejorar la
capacidad competitiva de las microempresas productoras de bienes y servicios
urbanos. La FEM ha recuperado un 75% de los costos por medio de tarifas. Cred
la Fundaciéon Empresa, un micro banco mediante el cual la FEM apoya micro
emprendimientos, como complemento las actividades del programa FOMIN de la
CGE.

La FEM esta consciente de que existe gran demanda para este tipo de servicios
entre las empresas de la region, quienes constantemente se estdn acercando a la
FEM solicitando apoyo. Las necesidades de cumplir con la legislacion vigente, asi
como con los requisitos de certificacion, hacen que tal demanda esté practicamente
asegurada.

El Banco apoy6 al Gobierno de Argentina en un Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental (PRODIA). El Programa se basé en tres subprogramas: (i)
apoyo al establecimiento de un Sistema Nacional Ambiental; (ii) programas
demostrativos para la prevencion y control de Deterioro Ambiental; y (iii)
preparacion de proyectos ambientales. El Programa propuesto brindard asistencia
técnica a empresarios y a instituciones a fin de establecer criterios y disposiciones
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administrativas tendientes a la eliminacion o reduccién de la contaminacion
industrial. De este modo esta operacion del FOMIN complementa el esfuerzo del
gobierno y de los sectores productivos, a través de la continuidad que
proporcionara a las actividades del Programa PRODIA.

La provincia de Mendoza est4 situada en una zona de caracteristicas desérticas y
con un control de agua muy estricto, el Programa con la minimizacion de insumos
contribuira para el uso mas eficiente del agua. Por lo tanto, estas actividades seran
complementarias al Programa de Agua Potable y Saneamiento VI Etapa del Banco
(857/0C-AR).

Asi mismo, se considera importante mencionar la potencial complementariedad de
las actividades y objetivos de este Programa con el Programa Regional de Normas
ISO (Organizacioén Internacional de Normalizacion) del FOMIN a través de la
Fundacién CANE en Argentina y localmente con la Entidad mixta publico-privada
Promotora de las Exportaciones de la Provincia de Mendoza (PROMENDOZA) y
también con el Instituto Nacional de Vitivinicultura, con sede en la ciudad de
Mendoza, que cuenta con el apoyo del Programa de Modernizaciéon Tecnologica
PMTH-II (1201/0OC-AR) para laboratorios de control de calidad de la produccion de
Vinos.

Estrategia del FOMIN

Al concluir la ejecucion de este Programa, se espera crear la suficiente capacidad
local para ofrecer servicios de gestion ambiental y Produccion mas Limpia (PmL) a
empresas y conseguir un mayor conocimiento sobre las ventajas de implementar
métodos de PmL en los procesos productivos de las PyMEs. Ademas, se considera
que la exitosa ejecucion de este Programa generard un efecto demostrativo en
otras empresas, a través de la minimizacion de costos logrados al aplicar sistemas
de PmL. EI aspecto innovador del Programa en esta provincia en Argentina
consiste en la utilizaciéon de herramientas como produccion limpia y gestion
ambiental entre las PyMEs en base a la demanda del mercado.

Como parte del Cluster FOMIN, el disefio de este proyecto se ha beneficiado de las

experiencias de las primeras iniciativas y las otras actividades del Cluster tal como el
estudio de mejores practicas en PmL que fue hecho por la Universidad de Yale. Ademas,
durante la ejecucion de la iniciativa propuesta, habra oportunidad de intercambiar
informacion y lecciones de las otras iniciativas mas avanzadas del Cluster las cuales seran
importantes para mejorar la ejecucion e impacto de este programa.

3.1

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es promover el concepto de ecoeficiencia en la
provincia de Mendoza, apuntando al incremento de la productividad vy
competitividad industrial. El proposito es facilitar a las empresas la utilizacion de
técnicas de minimizacion de pérdidas, incluyendo tecnologias de PmL, mediante el
desarrollo de la demanda de servicios y el fortalecimiento de las capacidades
locales para asegurar la existencia de una oferta local adecuada.



3.2

33

34

3.5

3.6

3.7

El Programa ha sido estructurado en cuatro componentes para su ejecucion: (i)
Sensibilizacion acerca de ecoeficiencia; (ii) Capacitacion en ecoeficiencia; (iii)
Asistencia técnica a empresas; y (iv) Fortalecimiento institucional.

1. Componente I: Sensibilizacion acerca de ecoeficiencia (FOMIN
USS$ 72,650; Local US$ 87,800)

Este componente tiene por finalidad la promocion de PmL y la difusion del
Programa en todas las regiones de Mendoza, mediante la realizacion de actividades
de concientizacidon y sensibilizacion, asi induciendo una actitud positiva de los
diferentes actores hacia la aplicacion de conceptos de ecoeficiencia. Se dictaran
charlas para enfatizar los beneficios asociados con la implantacion de PmL para
PyMEs y los objetivos globales del Programa.

Se produciran materiales de promocioén a ser utilizados en congresos, visitas,
reuniones y conferencias, y para la difusion de resultados del Programa.
Adicionalmente, se haran envios de boletines de prensa trimestralmente a los
principales periddicos o boletines de gremios y asociaciones de produccion.
También se aprovechardn otros medios masivos de comunicacion, incluyendo
radio y television, para promover el Programa y difundir los resultados.

Como parte de las actividades a realizarse en los seminarios, se difundirdn
ejemplos de casos exitosos en el pais, y otros sobre casos de aplicacion de PmL,
ecoeficiencia y produccion integrada u orgdnica, con especial énfasis en la
incidencia de este tipo de programas en la competitividad de las empresas. El
Programa aprovechard lecciones aprendidas y materiales desarrollados a través de
otras iniciativas del Banco con el Programa PRODIA (colector pescara), el
programa de entrenamiento preparado por la Organizacion de Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) sobre Desarrollo Industrial Ecolégicamente
Sostenible y divulgado por el Banco y con el FOMIN en el Cluster del FOMIN
“Conseguir ecoeficiencia a través de una PmL y una gestion ambiental”.

Adicionalmente, se elaborard una pagina Web especificamente para el Programa
que incluira informacidon general sobre PmL, detalles acerca de los eventos
planificados, datos de los consultores capacitados en el Programa y otra
informacion pertinente. Al final del Programa se esperara tener un congreso para
difundir los resultados y logros del mismo, incluyendo la participacion de
representantes del sector privado, publico y sociedad civil.

2.  Componente II: Capacitacion en ecoeficiencia (FOMIN
US$255,150; Local US$141,560)

Se prevé desarrollar un programa de especializacion de técnicos y profesionales de
empresas industriales y consultoras, asi como profesores universitarios,
considerados en el Programa como los multiplicadores. Ademads, de acuerdo a la
demanda, se organizaran programas de entrenamiento en temas especificos para
determinados sectores y la actualizaciébn en cuanto a la gestion ambiental y
tecnoldgica en las empresas, produccion integrada y organica, e higiene y
seguridad laboral. El Programa incluira la participacion de consultores externos de
corto plazo y la contratacion de personal técnico especializado.
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Se organizard una base de datos de profesionales y técnicos especializados para
promover el concepto de reduccion, rehuso y reciclaje, incluyendo la creacion de
bolsa de residuos. Adicionalmente, se realizardn eventos de entrenamiento para
gerentes empresariales y se publicaran guias y otros materiales didacticos.

Se contratara un consultor a medio periodo en el Programa para identificar posibles
clientes, coordinar los varios eventos y ajustar la oferta de programas de
capacitacion a la demanda. Una vez empezados los cursos, el consultor
periodicamente participara de los eventos y coordinara la entrega de trabajos de
evaluacion, recibird los mismos, asi como las calificaciones de los profesores,
comparara la calidad de los mismos en las diferentes regiones y Centros de
Capacitacion de Mendoza.

3. Componente III: Asistencia técnica a las empresas en
ecoeficiencia (FOMIN US$332,900; Local US$143,980)

Se desarrollara ejemplos piloto en plantas industriales para comprobar la viabilidad
técnica y econdmica de la PmL y asimismo, demostrar la mejora en la
competitividad de las empresas que resulta de la implantacion de PmL. Cada
empresa participante de la experiencia piloto diagnosticara su situacion inicial para
después poder cuantificar los beneficios econdmicos y ambientales, una vez
aplicados los sistemas de PmL. Se brindard asesoramiento para la implementacién
de PmL y sistemas de gestion ambiental, y mediante las auditorias de reduccion de
desechos, se facilitard a las empresas el cumplimiento de las regulaciones
ambientales.

Esta actividad se realizara mediante un programa de talleres dirigidos y asistencia
técnica en planta con consultores. A través de un esquema de fondos compartidos
(matching grants), el Programa financiard el 50% de los costos relativos a
honorarios profesionales, y los costos adicionales de la consultoria, tales como
servicios de transporte y materiales para uso demostrativo hasta US$3.000 por
empresa (véase Reglamento Operativo). La empresa asumira el 50% restante, y
concordaré con las formas de pago, plazos y otros compromisos adicionales. Las
empresas participantes contaran con un programa de PmL que incluird medidas
implementadas y evaluadas, oportunidades en fase de implantacion, oportunidades
de largo plazo, indicadores y un plan de monitoreo.

Para disminuir el tiempo en la produccion de informes y planes de PmL que
deberan presentar las empresas participantes, se contratard un experto de PmL para
desarrollar software de gestion ambiental, de forma que se facilite la identificacion
de las metas de corto, mediano y largo plazo. El software ayudara a la elaboracion
de las matrices de energia, los balances de materiales, las evaluaciones economicas
de los proyectos, y el anélisis de los tipos de alternativas a ser implementadas.

Para identificar posibles clientes y ajustar la oferta de programas de asistencia
técnica a las necesidades especificas de las empresas, se contratara un consultor a
tiempo parcial en el Programa durante toda su implantacion que serd responsable
por definir los programas de asistencia técnica anuales y coordinar las actividades
de este componente.
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4. Componente 1V: Fortalecimiento institucional y difusion de
resultados (FOMIN US$22,050 y Local US$113,380)

Este componente fortalecera la estructura institucional que apoya la promocién e
implantacion del Programa de ecoeficiencia en Mendoza. Esto se concretara a
través de un impulso para la posible formacion de especializacion en PmL y
gestion ambiental dentro de la FEM con capacidad de promover el tema entre las
empresas, actualmente muy poco difundido en el mercado. Posteriormente, la
iniciativa podria impulsar el establecimiento de nuevas empresas de servicios
especializados en esta area.

Se realizardn seminarios anuales de difusion en los que los mismos gerentes y
lideres empresariales daran su testimonio sobre los resultados obtenidos en sus
empresas a otras del mismo sector o similares. Esta actividad tendra como publico
meta los empresarios de diversos sectores industriales, razon por la cual se buscara
reunir a grupos de empresas con problematicas tecnologicas y ambientales
similares para un mejor aprovechamiento de las ponencias.

Se realizaran también reuniones de coordinacion en las regiones de Mendoza para
promover la articulacion entre el sector publico y entidades oferentes de
capacitacion y asistencia técnica. Para esto se prevé la realizacion de cuatro
reuniones o seminarios trimestrales en las cuatro principales regiones de Mendoza,
en las que participaran instituciones, empresas y personal del Programa, para
articular sobre el marco institucional local y orientarlo de acuerdo a las necesidades
identificadas.

IV. COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

El costo total del Programa asciende a la suma de US$1,555,000, de los cuales el
aporte del FOMIN, con caracter no reembolsable, sera de US$940,000 y el de la
FEM de US$615,000, de los cuales la mitad debera ser en efectivo. El siguiente
cuadro presenta un resumen del costo y financiamiento:

CUADRO No. 4.1
PRESUPUESTO (US$)
COMPONENTES FOMIN LOCAL TOTAL %
1. Programa de Sensibilizacion 72,650 87,800 160,450 10,3
2. Capacitacion en PmL 255,150 141,560 396,710 25,5
3. Asistencia técnica a empresas 332,900 143,980 476,880 30,7
4. Fortalecimiento institucional 22,050 113,380 135,430 8,7
Administracion 146,040 107,400 253,440 16,3
Monitoreo del Cluster 16,000 - 16,000 1,0
Evaluacion 50,000 -- 50,000 32
Auditoria financiera 10,000 - 10,000 0,6
Imprevistos 35,210 20,880 56,090 3,5
TOTAL 940,000 615,000 1,555,000 100,0
Porcentaje 60% 40% 100%

El Programa establecera tarifas que garanticen un sistema promocional, con
aumentos graduales del precio de los servicios, que permitan en forma progresiva
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la sustitucion de los recursos invertidos y la sostenibilidad del Programa. Los
ingresos obtenidos por la venta de servicios se aplicaran exclusivamente a cubrir,
en forma creciente, el costo de los mismos, complementando los aportes del
FOMIN y de las entidades locales que actian como contraparte. Durante la
ejecucion del Programa, en caso que dichos ingresos superen las sumas
presupuestadas, podran utilizarse, Unicamente, para aumentar la cantidad de
servicios ofrecidos o desarrollar nuevos.

En promedio el Programa tendra costos compartidos con los Beneficiarios del 50%
de los servicios prestados. Se estima que al comienzo del Programa se cubrira el
70% de los costos decreciendo hasta el 30% al final del mismo.

A. Sostenibilidad

La sostenibilidad del Programa esta estrechamente vinculada con la capacidad de la
FEM para promocionar y ampliar los servicios nuevos que se ofrezcan por medio
de esta iniciativa. Basado en un analisis de la recuperacion de costos esperada, se
prevé que la FEM contard con una corriente de ingresos suficientes para continuar
con varias de las actividades, especialmente las de capacitacion. Ademads se espera
que a través del Programa la FEM se vera fortalecida y asi podria continuar con
otras actividades tales como sensibilizacion y promocion después del Programa
FOMIN.

Puesto que el Programa fortalecera la capacidad local de ofrecer servicios de PmL,
la expectativa es que los costos para las empresas de implementar PmL se
disminuiran sustancialmente durante los cuatro afios del Programa y que alcanzara
el nexo entre el costo para la asistencia y el precio que las empresas podrian pagar.
Por lo tanto, se espera que un mercado de servicios de PmL seria creado como
resultado y que servird para asegurar la sostenibilidad de asistencia técnica a
empresas.

V. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. El Ejecutor

La FEM sera la agencia ejecutora de este Programa y el organismo responsable por
aportar los recursos de contrapartida local. Fué creada en 1953 y es una asociacion
civil gremial empresarial de segundo grado que aglutina diversas entidades de
tercer grado como camaras, asociaciones y centros. Esté integrada profundamente
dentro de la comunidad, participando de actividades tales como los institutos
tecnoldgicos universitarios, PROMENDOZA, el FIDES, y Promocion Empresarial.
La oficina principal de la FEM esta ubicada en la ciudad de Mendoza, y también
cuenta con distintas representaciones en toda la provincia de Mendoza. La FEM ha
concordado plenamente con los términos de este Programa.

El organo directivo de la Federacion Econdémica de Mendoza es la Comision
Directiva que esta actualmente constituida por 48 representantes de varias
instituciones de la provincia. El Comité de Presidencia estd por debajo de la
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Comision Directiva y estd integrado por algunos de los directores de la FEM,
quienes informan a la Comision Directiva sobre los avances y resultados de las
distintas iniciativas de la Federacion.

B. Mecanismo de Ejecucion

Para la ejecucion del Programa, la FEM contratara un Director y un Administrador.
El Director se encargara de: (i) la gerencia de las actividades del Programa segun el
plan de accion; (ii) la contratacion de bienes y servicios; (iii) la supervision de
consultores contratados; (iv) el control de la gestion y el manejo del presupuesto
mediante los procedimientos establecidos; (v) el tramite de las solicitudes de
desembolsos de la contribucion del Banco; (vi) la preparacion de los estados de
cuenta de los recursos utilizados; (vii) la presentacion de informes administrativos
y técnicos al Banco; y (viii) la coordinacion de acciones necesarias con el socio
institucional y otras entidades que trabajan en el tema.

Para esta iniciativa, la FEM designard un Comité de Supervision que estard
integrado por el Presidente de la FEM y otros miembros que éste designe. Este
Comité tendra el papel de: (i) supervisar el trabajo del director del proyecto; (ii)
proponer el plan operativo anual al Comité de Presidencia para su aprobacion; (iii)
firmar los contratos, convenios y otros documentos del proyecto; (iv) hacer la
seleccion de los consultores contratados por el Programa; y (v) escoger las
empresas e individuales participantes en las actividades del Programa.

El Programa contara con un reglamento operativo, el que contendra, entre otros: (i)
la descripcion y cronograma detallado de los componentes; (ii) los criterios de
seleccion de los talleres participantes; (ii1) los criterios para otorgar subsidios para
asistencia técnica a empresas; (iv) la aplicacion de los fondos, tanto de la
contribucion del FOMIN como de aporte local; y (v) las funciones del Director y
del Comité de Supervision.

La FEM ha establecido acuerdos de cooperacion con varias instituciones
nacionales e internacionales con el fin de apoyar su desarrollo y operacion. Para
esta iniciativa, la FEM prevé la firma de acuerdos con un grupo de instituciones
colaboradores que incluird: (i) PROMENDOZA; (ii) Instituto Nacional de
Vitivinicultura; (iii) Direccion General de Irrigacion; y (iv) Universidad de
Nacional de Cuyo. La FEM coordinara varias actividades del Programa con estas
entidades para asegurar el mejor uso de recursos en la Provincia y mitigar la
posibilidad de una duplicacion de esfuerzos.

Periodo de Ejecucion y Fondo Rotatorio. El plazo de ejecucion del Programa
serd de 48 meses y el de desembolsos sera de 54 meses. El Banco establecerd un
fondo rotatorio por un maximo de 10% del monto total aprobado, con base en el
Programa de gastos que la FEM presentara para la aprobacion del Banco. La FEM
llevara adelante la adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de los
servicios de consultoria necesarios para la ejecucion del Programa, de acuerdo con
los procedimientos y politicas del Banco y FOMIN en la materia. La FEM debera
preparar y presentar dentro de los seis meses contados a partir de la vigencia del
Convenio y también antes del 30 de septiembre de cada ano, durante la ejecucion
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del Programa un Plan de Trabajo Anual que indique de los proyectos y actividades
a realizar en el ejercicio, el costo (contribucion del Programa y aporte de los
beneficiarios) y la forma de ejecutarlo.

Contabilidad y Auditoria. La FEM mantendra cuentas internas adecuadas y un
control financiero de los fondos del Programa. El sistema de contabilidad se
organizard para proporcionar los documentos necesarios, posibilitar la verificacion
de transacciones y facilitar la oportuna elaboracién de los estados e informes
financieros. Los archivos del Programa se dispondran de modo que: (i) se
identifiquen las sumas recibidas procedentes de las distintas fuentes existentes; (i)
se informe acerca de los gastos del Programa en concordancia con un esquema de
cuentas aprobado por el Banco, haciendo una distincidon entre las contribuciones
del FOMIN vy los fondos procedentes de otras fuentes; y (iii) se incluyan los
detalles necesarios para identificar los bienes adquiridos y los servicios
contratados, asi como el uso de dichos bienes y servicios. La FEM también: (i)
abrird cuentas bancarias separadas y especificas para la administracion del aporte
del FOMIN y de los fondos de la contrapartida local; (ii) dard tramite a las
solicitudes de desembolso y sus respectivas justificaciones de gastos, conforme a
los procedimientos del Banco en materia de desembolsos; y (iii) presentard al
Banco el estado financiero final auditado por una firma o consultor independiente,
aceptable para el Banco y los informes financieros semestrales sobre el estado del
fondo rotatorio.

Adquisicion de Bienes y Servicios de Consultoria. La adquisicion de bienes y la
contratacion de los servicios de consultoria que sean necesarios para la ejecucion
del Programa se realizaran de acuerdo con las normas y procedimientos estandares
del Banco y del FOMIN. Los servicios de consultoria por montos inferiores al
equivalente de US$ 30.000, seran contratados en forma similar a la establecida
para la contratacion de consultores individuales, segin lo dispuesto en el Anexo B
de la Carta Convenio.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

Informes de Progreso: La FEM sera responsable de la elaboracion de informes
de progreso semestrales en los que se documentaran las actividades realizadas
durante los seis meses previos y se preparara un plan de trabajo y un calendario de
desembolso para el siguiente periodo de acuerdo con los indicadores del marco
logico del Programa. Estos informes se presentaran a la Representacion del Banco
en Argentina (COF/CAR) para su aprobacion durante los 60 dias posteriores a la
conclusiéon de cada periodo de seis meses. Del mismo modo, la Representacion se
encargard de proveer al FOMIN un informe tres meses después de finalizado el
Programa indicando los resultados de éste.

Monitoreo. La Entidad Ejecutora preparard y presentard ante la Oficina de Pais
del Banco (OP) informes del progreso del proyecto en los treinta (30) dias
posteriores al término de cada semestre, y un informe final a los treinta (30) dias
del desembolso final. Estos informes seguiran un formato previamente acordado
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con la OP y abordaran las actividades y finanzas del proyecto, asi como los
resultados medidos en términos de los indicadores de ejecucion identificados en el
marco logico de referencia del proyecto. La OP utilizara estos informes para
supervisar los progresos en la implementacion del proyecto y preparar un Informe
de Finalizacion del Proyecto en los tres meses posteriores al tltimo desembolso.

Monitoreo del Cluster. Dentro del rubro de “Monitoreo del Cluster”, recursos
financieros del Programa se utilizaran por la Oficina del FOMIN para actividades
de monitoreo especificamente relacionadas con el Cluster FOMIN “Conseguir
ecoeficiencia a través de una Produccion mas Limpia (PmL) y una gestion
ambiental” que podrian incluir talleres y conferencias, entre otras posibles
actividades.

Evaluacion. El Banco contratard a consultores individuales para llevar a cabo dos
evaluaciones del proyecto. Se realizard una evaluacién intermedia una vez
desembolsado el 50% de los recursos. Se efectuard una evaluacion final en los tres
meses posteriores a la finalizacion del proyecto. En base a la evaluacion
intermedia, la Oficina de Pais, junto con el equipo de proyecto si fuera necesario,
llevara a cabo evaluaciones de desempefio anuales para determinar si el proyecto
deberia proseguir, suspenderse o cancelarse.

Durante la ejecucion del proyecto, la Entidad Ejecutora compilard los indicadores
de supervision y evaluacion del proyecto. Estos indicadores se exponen en el
Marco Logico de Referencia (ver Anexo I) y la Oficina de Pais del Banco y la
Entidad Ejecutora los emplearan para calibrar el impacto general y valorar los
resultados.

VII. JUSTIFICACION Y RIESGOS

A. Beneficios

En la actual situaciéon econdmica que se encuentra la Argentina un Programa de
esta naturaleza, que aumenta la competitividad de las PyMEs, se considera mucha
importancia debido que contribuye a reactivar ciertas cadenas industriales del
complejo primario industrial, aumentando el valor agregado de los bienes ofertados
a los mercados internos y externos.

Este Programa permitird fortalecer la capacidad de las pequefias empresas de
Mendoza para desarrollar programas de ecoeficiencia con vistas a mejorar su
competitividad. En tal sentido, el Programa combina: (i) una movilizacion amplia
de pequenias empresas que asegure un impacto positivo sobre el tejido industrial,
incluyendo un efecto de demostracion; y (i) la ejecucion de programas
innovadores de cooperaciéon que pueden ser replicados una vez evaluados y que
apuntan a mejorar la productividad y competitividad de las pequefias industrias. El
Programa ademas contribuird a la capacitacion de consultores para trabajar en los
temas de ecoeficiencia para las pequeiias empresas industriales.
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Los resultados esperados del Programa son: (i) el fortalecimiento de la capacidad
productiva, en términos de ecoeficiencia, de las pequefias empresas; (ii) la
diseminacion de las ventajas competitivas de la utilizacion de técnicas de
minimizacion de pérdidas (ecoeficiencia) como instrumento de competitividad; y
(ii1)) el incremento de la capacidad local de diseminacion, entrenamiento y
prestacion de servicios para dar continuidad y asegurar la sostenibilidad de las
actividades e iniciativas introducidas por el Programa.

Se espera que, una vez finalizado el Programa, el conjunto de recursos humanos y
técnicos que se desarrollaron durante el mismo, sirvan de catalisis para que las
actividades de promocion del concepto de ecoeficiencia tengan continuidad y se
expandan a través de un esfuerzo focalizado e institucionalizado. Se prevé que,
con el fin de responder a la demanda creada a través de las actividades del
Programa, se cree un organismo a partir del cual se va a coordinar la
sistematizacion y provision de informaciéon y asesoramiento técnico, estimular la
difusién y adopcidén de tecnologias de ecoeficiencia, y brindar capacitacion y
entrenamiento a profesionales de la industria.

B. Beneficiarios del Programa

Se estima que se sensibilizara a por lo menos 200 gerentes de los cuales, 30
difundiran los conocimientos y por lo menos 60 PyMEs implementan o han
implementado tecnologias ecoeficientes con asistencia técnica proporcionada por
los expertos contratados por el Programa. Asi como también, se reforzaran los
recursos humanos de la Provincia de tal forma que se hayan capacitado a 15
profesores, 30 profesionales técnicos y 15 consultores locales para desarrollar
programas de asistencia técnica y capacitacion en ecoeficiencia.

Elegibilidad de las empresas beneficiarias: Las entidades locales atenderan las
demandas de servicios de las empresas que cumplan, entre otros, los siguientes
requisitos: (i) sean pequefias o medianas empresas (hasta 100 empleados); (ii)
tengan capacidad y disposicion de pagar por los servicios; (iii) exista un cierto
grado de compromiso de los altos gerentes y/o propietarios; y (iv) demuestren
disposicion para demostrar a otras PyMEs los beneficios de la aplicacion de PmL
en planta.

C. Riesgos

Como riesgo del Programa se debe considerar la posibilidad de encontrar un bajo
nivel de respuesta por parte de los empresarios. Esta situacion se piensa superar a
través de las actividades de promocion y difusién, como también, mediante la
revision periddica del Programa, con el objeto de analizar los resultados obtenidos
e introducir las modificaciones necesarias para lograr el cumplimiento de los
objetivos previstos.
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VIII. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Los servicios previstos por el Programa posibilitaran la reduccién del impacto
industrial en el medio ambiente, brindando asistencia técnica al sector industrial
mediante acciones de consultoria, transferencia de tecnologia, auditoria ambiental,
servicios especializados y capacitacion. El Programa contribuira, ademas, al
fortalecimiento de la capacidad cientifico-técnica sobre la prevencion de la
contaminacion y tratamiento de efluentes industriales, entrelazando actividades de
investigacion aplicada, formacion y especializacion de recursos humanos de alto
nivel, y actualizacion de sus laboratorios.

IX. CONDICIONES PREVIAS AL PRIMER DESEMBOLSO

Seran condiciones previas al primer desembolso, la presentacion a satisfaccion del
Banco de: (i) la evidencia de la seleccion del Director del Programa; y (ii) la
puesta en marcha del Reglamento Operativo.

X. ESTADO DE PREPARACION DEL PROGRAMA

El disefio de este Programa se ha llevado a cabo con una participacion activa del
Organismo Ejecutor y Beneficiarios. La FEM ha colaborado con el disefio del
Marco Logico y el Reglamento Operativo y se ha mantenido en constante
comunicacion con los Beneficiarios con el fin de captar sus necesidades y
demandas en el disefio del Programa.

XI. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL BANCO

No se contempla excepcion a las politicas y procedimientos del Banco.
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MARco LOGICO
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
META
Promover el concepto de ecoeficiencia, Reduccion de por lo menos unos 10% en la relaciéon | Comparacion de las evaluaciones de base con | Las condiciones macroecondomicas y

apuntando al incremento de la
productividad y competitividad
industrial.

materias primas e insumos por productos producidos.
Reduccion en unos 20% de la cantidad de desperdicios
desechados, en especial los residuos peligrosos.

las evaluaciones periodicas y la del final del
programa.

empresariales no se deterioren para las
PyMEs participantes.

PROPOSITO

Facilitar a las empresas la utilizacion de
técnicas de minimizacion de pérdidas
incluyéndose tecnologias de Produccion

mas Limpia, mediante el desarrollo de la
demanda de servicios y el fortalecimiento

de las capacidades locales.

Se ha generado una demanda de por lo menos 100
PyMEs para implementar programas de Produccion
mas Limpia — PmL.

La FEM cuenta con una red de proveedores de
servicios y productos relacionados a proyectos de
ecoeficiencia.

Informes de evaluacion de mitad del periodo.

Las metodologias de Produccion mas
Limpia, gestion ambiental, tecnologica y
dentro de esta la de calidad total cobran
mayor importancia en el mercado nacional
y, principalmente, en el internacional.

COMPONENTES

1. Programa de sensibilizacion

Mediante visitas a empresas, seminarios y conferencias
y medios de comunicacion, 800 empresas conocen
sobre el Programa de ecoeficiencia.

Actas de participacion en seminarios; Registros
de visitas, Informes de evaluacion de mitad del
periodo y final.

2. Capacitacion en la utilizaciéon de la

metodologia de Ecoeficiencia

Por lo menos 96 profesionales, 370 técnicos de
empresas y 80 gerentes capacitados sobre temas
relacionados a la ecoeficiencia.

Una base de datos con proveedores y demandantes de
productos y servicios relacionados a PmL , asi como de
experiencias locales.

Lista de participantes en cada curso y
certificados de conclusion de los mismos.

Las PyMEs e instituciones participantes
destinan recursos para cofinanciar los
servicios de asistencia técnica que se preste
a través del proyecto.

3. Asistencia técnica a empresas en la
implementacion de programas de

Ecoeficiencia

Por lo menos 320 empresas han recibido asistencia
técnica por el Programa de Ecoeficiencia.

El programa dispone de un software
implementacion de los programas de ecoeficiencia.

para

Contratos y/o convenios
Contratos FEM-Consultores.
Informes y Actas de Reunion de Empresas /
consultores

FEM-Empresas;

Las PyMEs para optimizar el uso de
materias primas, insumos y el propio
proceso  productivo destinan  recursos
financieros para cofinanciar los servicios de
asistencia técnica que se preste a través del
proyecto.

4. Fortalecimiento  institucional

promocion

y

Por lo menos 120 nuevas empresas conocen sobre los
resultados del programa.

El Programa se coordina con seis instituciones actuantes
en los cuatro principales territorios productivos de
Mendoza.

Oficinas constituidas; folletos y material de
difusion de actividades regionales; contratos de
prestacion de servicios con empresas.

La Federacion Econdmica destina recursos
para constituir el Departamento de
Ecoeficiencia.
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ACTIVIDADES

COMPONENTES LISTA DE ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

1. Programa de | 1.1 Produccion de materiales graficos para | - Seis formatos de materiales de | Folletos, tripticos, portafolios del | Se dispone de empresas con el
sensibilizacion difusion. promocion: dos tripticos, dos afiches, un | proyecto. perfil requerido y a costos

félder, dos tipos de hojas informativas.

compatibles con los destinados a
esta actividad.

1.2

Disefio y produccion de boletines
bimestrales de prensa.

- 800 empresas y 20 instituciones reciben
la informacién.

Impresiones, respuestas de publico,
sistema de distribucion en diarios
locales.

Se dispone de un sistema
adecuado de produccion y
distribucion de boletines

1.3

Evento de lanzamiento del programa

- 150 participantes en el evento.

Lista de presencias; documentacion

Se dispone de los recursos de

del evento; contrato con | contraparte para la realizacion del
conferencista. evento.
1.4 Realizacion de un programa de | - Visitas a 150 empresas, de las cuales 30 | Informes de visitas; participacion de | Las empresas demuestran interés
sensibilizacion daran respuestas a las invitaciones las empresas visitadas en los eventos | en  recibir las  informacion
promovidos por el Centro proveida.
1.5 Difusién del programas a través de | - Dos programas anuales con salidas | Grabaciones de los programas de | Se dispone de personal calificado

medios masivos.

mensuales en radio y television.

Radio y TV, inscripciones en los
eventos del Programa debido al
conocimiento a través de estos
medios de comunicacion.

para participar de programas de
Radio y Television.

1.6

Elaboraciéon de una pagina web, con
actualizaciones semestrales.

- La pagina web es visitada por al menos
50 visitantes mensuales.

Sitio del Programa en buscadores
internacionales; inscripciones en los
eventos del Programa debido al
conocimiento a través de estos
medios de comunicacion..

Se dispone de personal calificado
para elaborar y mantener el site
del Programa.

1.7

Realizacion de un Congreso de
finalizacion del Programa

- 200 participantes del sector privado,
publico y sociedad civil participan en el
evento.

Lista de participantes, documentacion
del evento

Se dispone de los recursos de
contraparte para la realizacion del
evento.
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ACTIVIDADES
COMPONENTES LISTA DE ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Capacitacion en 2.1 Cursos taller en ecoeficiencia para | -  Por lo menos 96 profesionales capacitados | Listas de participantes; trabajos de | Se ha obtenido un niimero minimo
ecoeficiencia formacion de consultores, implementando el programa en por lo | conclusion; documentacion de las | de alumnos y empresas
multiplicadores y desarrollo de casos de menos 40 empresas. empresas sobre las oportunidades de | participantes.
PmL mejoramiento implementadas.

2.2 Realizacion de modulos de | - Por lo menos 288 representantes de | Documentacion de los cambios | Se ha definido convenientemente
capacitacion en temas especificos de empresas, instituciones 0  expertos | propuestos en las empresas; contratos | los requerimientos de capacitacion
ecoeficiencia. capacitados. de prestacion de servicios relacionados | y se cuenta con los capacitadores

a la capacitacion proveida. con perfil adecuado a la demanda.

2.3 Realizacion de modulos de | - 90 empresas y doce profesionales | Documentacion de los cambios | Se ha definido convenientemente
capacitacion en produccion organica e capacitados. propuestos en las empresas; contratos | los requerimientos de capacitacion
integrada. de prestacion de servicios relacionados | y se cuenta con los capacitadores

a la capacitacion proveida, listas de | con perfil adecuado a la demanda.
presencias en los modulos.

2.4 Realizacion de talleres para gerentesy | -  Por lo menos 80 lideres empresariales | Documentacion de los talleres, | Los empresarios de Mendoza
formacion de lideres entrenados. documentacion de procedimientos de | demuestran un interés en el

las empresas liderazgo en  programas de
certificacion y exportacion.

2.5 Desarrollo de una base de datos - Informacién rapidamente accesible para | Base de datos. Se dispone de personal calificado
los consultores y empresas participantes y los recursos de contraparte para
del programa. la realizacion de las actividades.

2.6 Edicion de guias y materiales | - Por lo menos seis guias publicadas y | Guias y materiales didacticos | Se dispone de personal calificado
didé4cticos disponibles en CD. producidos. y los recursos de contraparte para

la realizacion de las actividades.

2.7 Adquisicion de bibliografia 'y | - La FEM cuenta con una biblioteca con | Libros, revistas, CDs, videos y | Hay disponibilidad de materiales

materiales de informacion

materiales actualizados sobre PmL

facturas de compras.

de interés local.
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ACTIVIDADES

COMPONENTES LISTA DE ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

3. Asistencia técnicaa | 3.1 Implementacion de programas de | - Por lo menos 80 empresas industriales y | Contratos o convenios de prestacion | Las empresas demuestran interés
empresas ecoeficiencia 40 agricolas implementan programas de | de servicios; documentacion de las | por el programa y se dispone de

ecoeficiencia. empresas y de la consultoria sobre el | personal calificado y los recursos
programa implementado. para la realizacion de la actividad.

3.2 Asistencia técnica en temas sobre | - Por lo menos 240 empresas se han | Contratos o convenios de prestacion de | Las empresas y expertos locales
ecoeficiencia y produccion integrada. beneficiado de asistencia técnica. servicios; documentacion de las | manifiestan sus necesidades de

empresas y de la consultoria sobre el | especializacion en los temas que el
tema desarrollado. Centro puede proporcionar.

3.3 Desarrollo de un software de apoyo a | -  El programa dispone de una herramienta | CDs con el software desarrollado. Se dispone de los recursos a
la implementacion de programas de de implementacion de programas de precios  accesibles para la
ecoeficiencia ecoeficiencia. realizacion de la actividad.

4. Fortalecimiento 4.1 Realizacion de un seminario anual de | - Por lo menos 120 nuevas empresas | Listas de participantes, convenios de | Las empresas locales demuestran
institucional y difusion de resultados y de conocen los beneficios del programa cooperacion Centro/ empresa. interés en desarrollar programas
promocion intercambios de mejoramiento relacionados a la

ecoeficiencia.

4.2 Reuniones trimestrales de | - Las principales regiones industriales | Actas de reunidon; listas de | Los departamentos disponen de la
coordinacion en las regiones de conocen del Programa y atraen por lo | participantes de las reuniones; | infraestructura minima y
Mendoza. menos 20 empresas de cada region que lo | convenios con empresas de cada | manifiestan interés en participar

integran. region. del programa.

4.3 Adquisicion de dos laboratorios | -  Por lo menos los gerentes de 80 empresas | Equipos  disponibles, curvas de | Se dispone de un laboratorio de
portatiles. conocen las caracteristicas de sus | estandarizacion de  parametros, | estandarizacion y clientes.

desechos periddicamente. informes de analisis.

4.4. Adquisicion de los equipos necesarios | -  La unidad ejecutora cuenta con dos PCs, | Computadoras; Impresoras, | Se dispone de la infraestructura
para implementar el programa. un Notebook, un caiién proyector, dos | Proyectores, Materiales e insta- | adecuada a los equipos y los

impresoras , una camara fotografica, una | laciones auxiliares, presentaciones | recursos de contraparte.
fotocopiadora y material de informatica. powerpoint  desarrolladas por el

Centro.
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