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INCUBADORAS DE BASE TECNOLOGICA

(TC-97-03-49)

RESUMEN EJECUTIVO

Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC)

El Programa contribuird a aumentar la productividad y
la competitividad de las pequetias empresas
industriales del Estado de Santa Catarina a través de
la implantacién de Incubadoras de empresas de Base
Tecnoldgica (IBT) en complejos industriales
regionales. Incubadora de Base Tecnolégica (IBT) es
aqui entendida como el ambiente especialmente
estructurado y flexible para apoyar a nuevas empresas
poniendo a su disposicién, por un periodo limitado,
infraestructura compartida, asistencia técnica vy
capacitacién de sus recursos humanos para crecer y
ocupar un lugar en el mercado. Es un instrumento
eficaz para el desarrollo econdmico, la generacidn de
empleo y el estimulo a una cultura emprendedora a
partir de actividades de ciencia y tecnologia.

IEL/SC: US$3.500.000
FOMIN (Ventanilla III) : USs$3.500.000
Total: USS$7.000.000
Ninguna.

Condiciones contractuales durante la ejecucidon: (a)
Dentro de los primeros seis meses de la vigencia del
Convenio se debera haber contratado las consultorias
para el gerenciamiento de las IBT; (b) En la
adquisicién de equipos de laboratorio y computaciédn,
los recursos del financiamiento Unicamente cubriran
hasta un 70% del precio de cada equipo; y (c) Tres
evaluaciones: al cumplirse los primeros 12 meses
desde la firma del Convenio; al cumplirse los 24
meses de ejecucién; y a los 30 meses de ejecucidn.
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I. ELEGIBILIDAD DE PAIS

Brasil ha sido declarado elegible para recibir financiamiento del
FOMIN el 5 de febrero de 1995.

ITI. ANTECEDENTES

El Producto Bruto Interno (PBI) de Santa Catarina en 1996 tuve un

crecimiento de 3,11% en relacién a 1995, con 16,71% de
participacién del sector primario, 43,07% del sector secundario y
40,22% de participacién del sector terciario. Para 1997 estaba
previsto un crecimiento en torno al 5,5% en relacién a 1996. Las

130 mil pequefias empresas catarinenses ofrecen el 70% del total de
empleos del Estado, responden por el 50% de los salarios pagados
por el Estado y participan con el 24% del PBI.

Santa Catarina tiene una pequefla empresa por cada 36 habitantes y
las redes de subcontratacidén son las mds exitosas del pais. En el
Valle de Itajai predominan las pequefias empresas del sector textil,
en el Sur del Estado las de cerdmica, en el Norte las metalurgicas,
en el Oeste la agroindustria, en el Litoral 1las de micro
informatica y telecomunicaciones, con emprendimientos volcados a la
generacién de empresas de alta tecnologia. Ellas no solamente hacen
productos terminados, sino también son importantes proveedoras de
las grandes industrias.

En 1996, el Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC), en

cooperacidén con el "German Development Institute (GDI)", finalizé
un estudio, sobre la competitividad sistémica de 1la industria
catarinense, cuyas conclusiones remarcan la necesidad de

intensificar la relacién sinérgica entre las empresas y las
instituciones de apoyo al desarrollo industrial a través del
desarrollo de empresas de base tecnolégica.

Ese estudio establecié los factores de competitividad, y sugirid
una serie de acciones prédcticas de corto, mediano y largo plazo a
ser desarrolladas por el gobierno, en su condicidén de agente
promotor del desarrollo tecnolégico, y otras a cargo del sector
empresarial. Segin el estudio, la industria catarinense presenta
ventajas comparativas en términos de caracteristicas de produccién:
la concentracién de sectores en seis polos industriales, como
factor propiciador de la eficiencia colectiva; y un nivel de
competitividad interno por encima de la media de las empresas
brasilenas.

El estado de Santa Catarina cuenta con una de las mds importantes
experiencias del pais en materia de IBTs. En 1984, se originé la
primera iniciativa de incubadora de Florianépolis, la Incubadora
Empresarial Tecnolégica (IET), conducida por la Fundacidén CERTI
con la Universidad Federal y viabilizada por el Gobierno del Es-
tado. La IET establecié un concepto particular de incubadora,



implementando sociedades nacionales e internacionales de base tec-
noldgica.

IIT. OBJETIVOS DEL PROGRAMA Y COMPONENTES
A. Objetivo

3.1 El Programa contribuirda a aumentar la productividad y 1la
competitividad de las pequefias empresas industriales del Estado de
Santa Catarina a través de la 1implantacién de Incubadoras de
empresas de Base Tecnoldégica (IBT) en complejos industriales
regionales. Al término, la competitividad y la productividad de la
industria catarinense se habrd incrementado alrededor de 3% hasta
el afio 2.012, como consecuencia de las innovaciones tecnolégicas
desarrolladas por las 60 empresas que se prevé incubar.

3.2 Incubadora de Base Tecnolégica (IBT) es aqui entendida como el
ambiente especialmente estructurado y flexible para apoyar a nuevas
empresas poniendo a su disposicién, por un periodo limitado,
infraestructura compartida, asistencia técnica y capacitacion de
sus recursos humanos para crecer y ocupar un lugar en el mercado.
Es wun instrumento eficaz para el desarrollo econdmico, 1la
generacién de empleo y el estimulo a una cultura emprendedora a
partir de actividades de ciencia y tecnologia.

B. Componentes

3.3 El Programa, a través de las IBT, prestaria apoyo a nuevas
empresas, por un determinado periodo de tiempo, en términos de
instalaciones fisicas y proporcionando servicios técnicos vy
administrativos a las empresas nacientes. El Programa financiaria
el desarrollo de las siguientes IBT:

3.4 IBT Electro-metal-mecdnica de Joinville en la Regidén Nordeste: que
cuenta con un parque industrial diversificado cercano a la nueva
industria de automéviles del Brasil is. Estas industrias abren
la oportunidad para ampliar 1la produccién de componentes vy
elementos de precisidéon de apoyo a la produccidén de alto wvalor
agregado.

3.5 IBT Ceramica de Cricidma en la Regidén Sur : donde se encuentra el
complejo minero y el Centro de Tecnologia en Cerdmica. La regidn es
productora tradicional de carbdén mineral y es donde surge la

industria de la ceramica (dependiente de tecnologia importada). La
incubadora agregara tecnologia propila de "design", nuevos
productos, componentes de esmaltes, y automatizacién de procesos de
gestiédm.

1/ Féabricas ensambladoras como Renault, Audi, Chrysler y General Motors.
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3.6 IRT Agroindustrial de Chapecé en la Regidn Oeste: donde se
encuentra el complejo agroindustrial. La produccién agricola en
adicién al agrinegocio, contempla la industria de cria vy
procesamiento de alimentos, que se ha desarrollado especialmente en
carnes, derivados, procesamiento de frutas y vegetales. Existe un
mercado con demanda insatisfecha. La incubadora serd un mecanismo
para generar nuevos productos y tecnologias, y agregar valor a la
produccidn actual.

3.7 La seleccidén de las incubadoras ha resultado de un proceso de
racionalizacidén y optimizacién de recursos. El proyecto original
que preveia 6 1incubadoras (en complejos de minerales, metal-
mecdnico, textil, agroindustrial, maderero y papel, y tecnologia)
se racionalizé mediante la caracterizacién de las 4dreas y 1los
sectores mas necesitados y con mayores ventajas competitivas.

3.8 Adicionalmente, a través de las IBT desarrolladas, el Programa
financiaria a las empresas incubadas los siguientes servicios: (a)
infraestructura fisica (en régimen de alquiler a precios no
comerciales): médulos para empresas, Iinstalaciones eléctricas,
salas de reuniones, etc.; (b) servicios de apoyo operacional:
recepcidén, biblioteca, vigilancia, correo, limpieza, adquisicién de
materiales vy equipamientos, sistema de telecomunicaciones
(teléfono, fax, internet); (c) servicios de apoyo estratégico: para
conseguir financiamiento y elaborar proyectos especiales, para
intermediaciones, etc.; (d) servicios de desarrollo empresarial:
acompafiamiento y asesoria en mercadotecnia, finanzas y en gestidn
de Calidad Total, apoyo en la participacidén de ferias y congresos,

entrenamiento para nuevas/os empresarias/os, bancos de
asesoramiento, de consultorias especializados y de recursos
humanos, etc.; y (e) servicios de apoyo tecnolégico: busqueda de

informacién tecnolégica, acceso a laboratorios especializados,
registro de marcas y patentes, asesoramiento en formacidén de
sociedades y normalizacién de productos y procesos, etc.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
A, El Ejecutor y forma de ejecucidn

4.1 El1 ejecutor serd el Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina
(IEL/SC), vinculado al Sistema de la Federacién de las Industrias
del Estado de Santa Catarina (FIESG/SGC). E1 IEL/SC es una entidad
civil de derecho privado, sin fines de lucro, fundado en 1970. Es
una agencia de desarrollo industrial y tecnolégico, para promover y
estimular la articulacién de la sociedad con las industrias, las
universidades, los centros de investigacién y las entidades
gubernamentales. Es un agente inductor y ejecutor de proyectos, ¥y
estd dirigido por wun Consejo Deliberante formado por el
empresariado, la academia y el gobierno.

4.2 Los ingresos del IEL/SC provienen de aportes de la FIESC, del
Servico Social da Industria (SESI) y el SENAI que le destinan el 1%
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4.4

de S us ingresos
institucionales. El IEL/SC
también es receptor e

intermediario de la aplicacidn
de fondos de incentivos,
publicos y privados, para
investigaciones y proyectos de
interés econdmico.

Este Proyecto utiliza un
mecanismo de fomento industrial
materializado en un espacio
fisico especialmente con-
figurado para abrigar empresas
de base tecnolégica dispuestas

a transformar ideas en
productos y procesos en
servicios, utilizando
equipamientos, infraestructura
y servicios de forma compar-
tida. Sera también, el

"puente" entre el mercado y el
desarrollo tecnolégico generado
en las instituciones de
enseflanza y de investigacién vy
dentro de otras empresas,
llevando los productos origina-
dos en el mundo de la
investigacién a los
consumidores potenciales.

Las consultorias para el
gerenciamiento de las IBTs
serdn contratados dentro de los

primeros seis meses de 1la
vigencia del Convenio de
acuerdo con términos de
referencia previamente
convenidos con el Banco. El

PROCESO BASICO EN LAS
INCUBADORAS DE BASE TECNOLOGICO

Tipologia de las empresas: Estaran aptas para ingresar las
empresas formadas por personas fisicas, personas jwidicas,
departamentos de empresas ya constituidas y empresas ya instaladas
en otros locales que quieran agregarse al presente proyecto,
excluyéndose las que ya participan de proyectos de fomento simiares.

Permanencia de las empresas en la incubadora y costos: Cada
contrato de participacion establecerd el tiempo de permanencia 48
meses} y la participacién de la empresa en los costos para cubrir ef
gerenciamiente, los servicios, la asistencia técnica y otros cargos. Los
costos compartidos serdn evaluados por su valor real, y variarén de
acuerdo con la etapa en que se encuentra la empresa. Se aplicara un
arancel sobre la base del costo Compartide Real (CCR).

Criterios para la seleccion de las ampresas: Proyecto viable,
productos intensivos en tecnologias, retorno comercial, autonomia de
la empresa, adecuacidn a los objetivos de la incubadora, productos
adecuados a la legisiacion ambiental y de aceptacion social.

Plan de negocios: Se elaborard un formulario de plan de negocio de

la p a, conteniendo los g topicos:
conceptualizacion del negocio a ser emprendido, objetivos del
emprendimiento, descripcion de los productos o servicios, identificacidn
del piiblico-objetive, descripcion del macro y micro ambiente del
emprendimiento, descripciin de la logia, procedencia de la
tecnologia, procese productive, descripcién de la fase en que se
encuentra el producto, comercializacion, aspectos financieros,
organizacionales y de gestién, servicios utilizados por la empresa y
registro y legalizacion de la empresa.

Concurso publico: El procese de seleccion sera iniciade con la
publicacion de una Convocatoria Piblica en un diario de circulacion
estatal, conteniendo la fecha para la entrega de las propuestas, las
cuales deben obed a los en el Plan de
Negocios. Los planes de negocios seran analizados poer una Comisidn
de Evaluacion, la cual serd responsable, también, por el

panamiento de la luacion de los planes de negocios
presentados por las empresas.

D) blanid
est

Operacion de la incubadora: Concluido el proceso de seleccion de las
empresas y firmade el Contrato de Participacin, serd iniciada la fase
de instalacion y operacion de la Incubadora Tecnoligica, de
conformidad con el dispuesto en ef Estatuto y en el Reglamento
Operativo.

proyecto serda ejecutado en un periodo de 48 meses y el desembolso
de los recursos se haria en un periodo de 54 meses.

Adquisiciones y desembolsos

Considerando que el

ejecutor y las

beneficiarias son empresas

privadas, de las politicas del Banco y disposiciones del FOMIN, en
materia de adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se

aplicaran las referidas
contribucién,
asi como las que
economia y eficiencia.

taciones previstas,
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al uso apropiado
elegibilidad (paises miembros del FOMIN) de bienes,
se refieren a la aplicacién de la regla de
E1l IEL/SC, para las adquisiciones y contra-

utilizard métodos competitivos y acordard con

de los fondos de 1la
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el Banco los limites y/o casos en que se solicitard la no objecién
previa con base a los términos de referencia y las especificaciones
de equipos y el procedimiento a seguir para la seleccién y/o adqui-
sicidén de bienes y servicios.

4.6 Con cargo a la contribucién, y cumplidos los requisitos previstos
en las condiciones previas al primer desembolso que se establezcan,
el Banco podra adelantar vrecursos para establecer wun fondo
rotatorio, con el 10% de la contribucién.

C. Medio ambiente e impacto social

4.7 El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social del Banco, en su
reunién TRG39/97, del 7 de noviembre de 1997, consideré esta
operacién. Las recomendaciones han sido incorporadas al proyecto.
El Estado de Santa Catarina posee una de las mejores legislaciones
ambientales del pais. El Proyecto fue disefiado y revisado a la luz
de las normas juridicas que protegen el medio ambiente.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO
A, Presupuesto y uso de los recursos

5.1 El costo del proyecto se ha estimado en US$7.000.000. El1 IEL/SC
aportara US$3.500.000 y el FOMIN US$3.500.000 con caracter mo
reembolsable. El presupuesto por fuentes de financiamiento (en
miles de US$) se resume en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS ‘ JNQUQAQQRASDE3A$§TECNOLQGMAY P B b TOTAL
JOINVILLE | chareco | cmicuma

NHE LOCAL IR : LOGAL‘E_ wmir | tocal FMF LOCAL

1. Gerenciamiento det Prayecto 250 100 250 100 250 100 750 300
2. Infraestructura, Equipamiento y servicios 356 536 167 670 167 670 890 1.878

3. Capacitacién 238 221 238 211 238 211 714 643

4. Asistencia técnica 316 100 290 100 290 100 896 300

5. Evaluacién y auditoria 30 10 30 10 30 10 a0 30

6. Divulgacién del proyecto 20 17 20 17 20 17 60 51

7. Imprevistos 100 100 100 100 100 100 300 300
TOTAL 1.310 1.084 1.095 1.208 1.085 1.208 3.500 3.500

% 38.0 31.0 31.0 34.5 31.0 34.5 100 100

5.2 Los recursos de la contribucién y de 1la contrapartida local
cofinanciardn las categorias previstas en el presupuesto. Los
recursos del FOMIN serian utilizados principalmente para contratar
los servicios de consultoria de gestién de las Incubadoras,
asistencia técnica, capacitacién y tecnificacién de los servicios,
base de datos, desarrollo de "software" y hasta un 20% de la
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contribucién para equipos de computacién y laboratorios (los
recursos del financiamiento Unicamente cubrirdn hasta un 70% del
precio de cada equipo). Las auditorias, evaluacién y divulgacidn.

B. Sustentabilidad

5.3 La viabilidad de la operacién estd garantizada por contribuciones
financieras que ya ha asegurado al proyecto el Gobierno del Estado
(terrenos, 1instalaciones y exoneraclén de impuestos), por la
Universidad (instalaciones, laboratorios, programa de post-grado),
y por FIESC (terrenos, construccién, laboratorios, equipamiento y
servicios de apoyo).

5.4 En los contratos de participacidén, a ser firmados entre la entidad
gestora del proyecto y la empresa a incubarse, se establecera el
tiempo de permanencia de la empresa en la Incubadora vy la
participacién de la empresa en los costos compartidos, los cuales
deberan cubrir la gerencia del negocio, los servicios de asistencia
técnica, el intercambio de experiencias y otros cargos.

5.5 La experiencia acumulada en las incubadoras ya instaladas en el
Estado y otras Unidades de la Federacidén muestran que los costos
compartidos (precios de mercado), evaluados por su wvalor real,
deben wvariar de acuerdo con la etapa en que se encuentra la
empresa. Las etapas y la sistemdtica del Gosto Compartido Real
(CCR) operard de la siguiente manera: (1 afio) implantacién:
0,5%CCR; (2 afio) crecimiento: 0,7xCCR; (3 afio) consolidacién:
0,9%xCCR; y (4 afio) desincubacién: 1,0xCCR. Se aplicard un arancel
sobre la base del costo compartido real. La permanencia de una
empresa en la IBT serd de 48 meses. En casos excepcionales,
dependiendo de la aprobacién de la Gerencia, sera admisible una
prérroga de 12 meses, pero en este periodo mo habrd subsidio para
el costo compartido, debiendo el emprendedor pagar 1,25xCCR.

VI. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA Y RIESGOS
A. Justificacién

6.1 Los beneficios esperados consisten en que el conocimiento traido a
Brasil o producido por la universidad brasilefia o por la industria
puede traducirse en beneficios para el pais, por medic de 1la
formacién de empresas de base tecnolégica, haciendo que el
conocimiento 1llegue mds fdcilmente al mercado, a través de
esfuerzos compartidos y sociedades 7realistas que incorporen
innovaciones o resultados de investigaciones del gobierno, del
sector productivo vy de 1las instituciones de ensefianza e
investigacién.

B. Riesgos
6.2 Un proyecto con muchas variables como el que se propone siempre

estd sujeto a riesgos. En este caso en particular se han
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minimizado porque: (a) el Estado posee una valiosa experiencia
desarrollada durante cerca de quince afios, con casos reconocidos
internacionalmente; (b) la direccién estard a cargo del IEL/SC que
cuenta con adecuada capacidad institucional como organismo
ejecutor; y (c) la universidad, la industria y el gobierno del
Estado se han comprometido con el proyecto.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
A, Seguimiento

7.1 El proyecto estd basado en un Marco Légico que proporciona los

elementos para la ejecucién, el monitoreo y la evaluacidn. El
seguimiento por parte del Banco, en el terreno, estard a cargo de
la Representacién del Banco en Brasil. Los instrumentos

principales de seguimiento del proyecto serdn los informes de
progreso previstos, las auditorias independientes, los informes de
los consultores y los resultados de las evaluaciones que prevé el
proyecto.

B. Evaluacién
7.2 El proyecto contempla tres evaluaciones, realizadas por consultoria

externa: la primera, al cumplirse los primeros 12 meses desde la
firma del Convenio, la segunda, una vez que se cumplan 24 meses, y

la tercera a los 30 meses. El IEL/SC contratara los consultores
externos de acuerdo con términos de referencia previamente
convenidos con el Banco. Las evaluaciones tomardn en cuenta la

informacién recibida del IEL/SC, de acuerdo al sistema de informes
previsto. Si estas evaluaciones resultaran satisfactorias para el
Banco, éste autorizard a el IEL/SC continuar comprometiendo los
recursos del proyecto. En caso contrario, el IEL/SC debera efectuar
los ajustes necesarios antes de que el Banco autorice la
reanudacién de los desembolsos.
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Anexo 1

, Pagina 1 de 1
PLANIFICACION DEL PROGRAMA ORIENTADA POR OBJETIVOS
PROYECTO DE INCUBADORAS DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICABLES OBJETIVAMENTE VERIFICACION

r a aumentar la productividad y la
ividad de la industria catarinense

Productividad y competitividad incrementada en 3%
hasta el ato 2012

Publicacion "Santa Catarina en Datos" y "Andlisis de
competitividad de la industria catarinense”

Estabilidad politico econdmica

1T0:

cion de Incubadoras de Base Tecnoldgica

©60 Empresas de base tecnologica implantadas en 3
Incubadoras hasta el afio 2002 (*)

#9000 personas capacitadas en tecnologias
©12.000 personas reentrenadas

0400 ejecutivos entrenados

®Evaluacion del Programa

®inspeccion Visual y

®Encuestas

®Evaluacion de los programas de entrepamiento y
encuestas

Para la sustentabilidad de las IBT habré
disponibilidad de fendos para su
mantenimiento y operacidn.

NENTES:

lectro-metal-mecanica de Joinville
groindustria de Chapeco

eramica de Criciima

®IBT implantada hasta it Tr.

®IBT implantada hasta liv Tr.

®|BT impiantada hasta lfiv Tr.

©250 eventos (conferencias, seminarios, showrooms,
terminales en internet) hasta el afio 2002

©1000 eventos de reentrenamiento {en una misma
area ocupacional, en un mismo sector, de un sector a
otro, de la actividad infermal a la formal, y para elevar
el nivel minimo de educacion)

30 eventos gerenciales (universidades, curses,
pasantias, simulacion empresarial, calidad total) para
emprendedores/empresarios

®informes de recepcion de obras civiles IBT
®Compras y recepcién fisica de equipos.
@®Informes de consultores.

®Estados financieros auditados.
®|nspecciones.

ADES:

iamiento del proyecto
tructura, equipamiento y serv.
tacion

cia técnica

Cion y auditoria

cion del proyecto

stos

Presupuesto (en miles de US$):

LOCAL  BID TOTAL
300 750 1.050
1.876 690 2.566
643 714 1.367
300 896 1.196
30 90 120
51 60 m
300 600
3.5600 3,500 7.000

®Plan de cuentas
®Desemboisos
®Estados financieros
®|nformes de progreso.

Prioridad y apeyo de las entidades
participantes del sector privade y del
Gobierno del Estado

resa incubada significa, que después del proceso de incubacion, tenemos una empresa creada, operando en el mercado, produciendo y vendiendo |o estimado, generando empleo y aplicando y desarrolland

a utilizada.



LEGI/BR-0227

PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROYECTO DE
INCUBADORAS DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante que él
designe, para que en nombre y representacion del Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a
formalizar los acuerdos necesarios con el Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina y a adoptar las
demas medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el Documento
MIF AT- , sobre cooperacion técnica para un proyecto de incubadoras de empresas de base
tecnoldgica.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$3.500.000 con cargo a la
Facilidad de Promocion de la Pequefia Empresa del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





