DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN CUENCA Y AMBATO

ORGANISMO
EJECUTOR:

NUMERQO DEL
PROYECTO:

FINANCIAMIENTO:

PLAZOS:

OBJETIVOS:

(TC-98-04-46)

RESUMEN EJECUTIVO

ACUDIR y CORPOAMBATO

TC-98-04-46

Donacidén (III A)

FOMIN: US$1.940.000
Contraparte: US$1.060.000
Total: US$3.000.000

El periodo de ejecucidn previsto es de cuatro afios,
mientras que el periodo de desembolsos es de cuatro
aflos y diez meses.

La descentralizacidén no se limita a la transferencia
de mayores recursos a los niveles subnacionales y al
traslado de algunas competencias a los Municipios. Si
bien esta trasferencia fortalece la funcidn
tradicional de los gobiernos locales como proveedores
de servicios plblicos, la descentralizacidn implica
también que éstos asuman el liderazgo en la creacidn
de condiciones favorables al desarrollo econdmico
local y a la integracidén a éste de los sectores
econdmicos marginales.

En este marco de referencia, el propdésito del
proyecto es establecer una nueva practica de gestidn
en los gobiernos locales basada en la concertacidn
publico-privada para el desarrollo econdmico local,
en Cuenca v Ambato, a través de la
institucionalizacidn de estas relaciones y reforzando
el establecimiento de Corporaciones mixtas. Los
objetivos especificos, a los que corresponderan los
componentes financiados por el proyecto, son: (i)
Mejorar las capacidades de planeacidén estratégica
concertada entre sector pilblico y los otros agentes
sociales, a través del fortalecimiento de las
Corporaciones ACUDIR y CORPOAMBATO; (ii) construir
las bases para un sistema de informacidén econdmica
local; (iii) capacitar recursos humanos, facilitando
la adaptacidén de la oferta de entrenamiento a la
demanda del sector productivo; y (iv) apoyar el
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DESCRIPCION:

proceso de modernizacidn municipal y la presencia del
sector privado en la gestidén de algunos servicios.

La experiencia de desarrcllc local de Ambato y Cuenca
podrd ser fortalecida a partir de la creacién de
capacidades para gestionar proyectos concretos de
desarrollo local y a través de la realizacién de
algunas iniciativas especificas. A este fin el
proyecto prevé desarrollarse en dos fases: una
primera fase de fortalecimiento institucional, de
andlisis v definicidn técnica mas detallada de los
componentes; vy una segunda fase de implantacidn de
los mismos que se ejecutarad sdlo cuando la primera
fase se cumpla satisfactoriamente.

1. Fortalecimiento de las Corporaciones de desarrollo
local ACUDIR y CORPOAMBATO (US$558.700). El proyecto
prevé (i) la formacién del equipo humano encargado de
la gestidén de estas Corporaciocnes, incluyendo el
traspaso de experiencias practicas; y (ii) la
realizacidn de un proceso de planificacidén
estratégica. En los primeros 18 meses de ejecucidn,
ademds una consultoria darda el apoyo inicial a las
dos Corporaciones con el fin de asegurar su adecuado
fortalecimiento y facilitar la correcta ejecucidn de
la operacidn.

2. Sistema de Informacidén para el desarrollo local
(US$418.100) . El proyecto prevé la implantacidn de
una red de informacidén local constituida por las
diferentes entidades locales, y capaz de vincularse
con las bases de datos de interés empresarial en el
pais e internacionales y de unificar y mejorar 1la
informacidn econdmica local. Este sistema se orienta
hacia algunos productos: (i) informacidn relevantes
para el desarrollo de las pequeflas empresas; (ii)
informacién econdmica y de utilizacidn del territorio
para los gobiernos locales; (iii) vincular en linea a

las diferentes entidades involucradas en la
prestacidn de servicios empresariales Yy de
capacitacidn; {iv) preparar informacidén para la

promocién de la imagen de la regién. El sistema de
informacién creard ademds una pagina Web que
identifique el territorio y que facilite el acceso de
cualguier usuario a la informacién.

3. Capacitacién de recursos humanos (US$720.640).
Este componente se desglosa en dos subcomponentes:
(i) desarrocllo de los recursos humanos del sector
privado vy (ii) capacitacidén para la gestidén
municipal. En el componente dirigido al desarrollo
empresarial, el proyecto financiard un diagnéstico de
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necesidades que identificaria tanto la demanda real
de capacitacién asi como la brecha existente en la
oferta de estos servicios. El proyecto apoyard el
fortalecimiento de la oferta de capacitacién dirigida
a los tres niveles dentro de la empresa (empresarios,
mandos medios, y trabajadores) financiando: (i) el
desarrollo de nuevos planes de formacidén profesional,
(i1) la capacitacién de capacitadores, y (iii) el
desarrollo de nuevo material curricular. En el
subcomponente de capacitacidén para la gestiédén
municipal el proyecto destinard recursos para la
mejora de la oferta de capacitacién en gestién
publica local.

4. Modernizacidén de la municipalidad (US$734.000).
Este componente apoyard el proceso de modernizacién
municipal, atendiendo dos aspectos: la reforma de
algunas practicas de la gestidn municipal y la puesta
en marcha de un proceso dque vea el sector privado
tomar participacién en la gestidn y mejora de algunos
servicios municipales. El proyecto prevé un
asescramiento a los Municipios para mejorar la
eficiencia en la gestién municipal, haciendo énfasis
en los elementos que afectan el desarrollo productivo
y de las pequefias empresas. En el ambito del apoyo a
la integracidn del sector privado en la gestidn de
servicios municipales, el proyecto apoyard el estudio
técnico vy la identificacidén de alternativas de
gestion de algunos servicios (en particular el camal,
el terminal terrestre y el cementerioc, en Cuenca, VY
el camal, el mercado mayorista y los parqueaderos
piblicos, en Ambato), la identificacidén de eventuales
acciones especificas de caracter regulador ligadas a
estos serviciog, y/o de capacitacién de recursos
humanos, y la sensibilizacién de la comunidad. Las
Corporaciones deberdn incluir en las licitaciones un
mecanismo que les permita una recuperacidén por lo
menos parcial de los costos en los que se ha
incurrido en la preparacidén de las mismas. De esta
forma, se podrédn financiar el estudio y preparacidn
de nuevas concesiones.

Los beneficios del provecto derivan de la
participacién del sector privado en algunos
servicios, de la modernizacidn de la gestidn

municipal y la introduccién de la regulacién adecuada
lo que permitird mejorar la eficiencia y calidad de
estos servicios. Ademas, el ©proyecto permitiréa
establecer una base de informacidén gque sera de
utilidad tanto para el sector empresarial como para
el municipio. ELl cambio en la cultura de gobierno
local que deriva de la incorporacidn del sector
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CONDICIONES
ESPECIALES:

privado en las decisiones e implantacién de proyectos
especificos de desarrollo econdémico crea las bases
para due este trabajo conjunto se mantenga en el
tiempo y pueda ampliarse a nuevas iniciativas mas
complejas.

Los riesgos del provecto provienen de (1) la
dificultad de mantener viva la cooperacidn pablico-
privada en las iniciativas de desarrollo local; vy
(ii) la capacidad de ejecutar adecuadamente el
proyecto. Un intento de politizacidén de dichas
Corporaciones constituye el procedimiento méas rapido
para el fracaso de las mismas. De ahli el énfasis del
proyecto en formar al capital humano a cargo de las
Corporaciones de desarrollo local, insistiendo en el
caracter esencialmente técnico, vy de apoyar 1la
implantacién de sistemas de gestidn adecuados y de
condicionar la ejecucidn del proyecto a un desarrollo
satisfactorio de una primera fase de fortalecimiento
institucional . Otro riesgo importante de estas
iniciativas es que se deje por fuera la mayoria del
tejido de micro y pequeflas empresas existente a nivel
local. Para ello, el equipo técnico de 1las
Corporaciones deberd efectuar una tarea de animacidén
en el conjunto del sector productivo y de promocidn
de relaciones interinstitucionales.

Antes del primer desembolso, se debera (i)
seleccionar a satisfaccidédn del Banco los gerentes y
técnicos de las dos Corporaciones vy el personal
administrativo; vy (ii) haber puesto a disposicién
locales fisicos adecuados.

Se prevé una elegibilidad parcial para la
contratacién de la empresa encargada de
preseleccionar el ©personal técnico y para los
primeros tres meses de la Consultoria de apoyo a las
Corporaciones, por un total de US$35.000.

A los seis meses desde el primer desembolso, deberan

completarse a satisfaccién del Banco (1) la
metodologia definitiva de evaluacidn de la primera
fase; (ii) un reglamento especifico para la ejecucidn

del componente de modernizacidn municipal.

Los desembolsos siguiente a la primera fase estaran
sujetos a: (a) el cumplimiento de las metas definidas
por la primera fase a ser evaluado por una
consultoria externa contratada en coordinacidén con la
oficina del FOMIN; vy (ii) la presentacién de un plan
anual de actividades, con el correspondiente
presupuesto y calendario tentativo de ejecucidén, a
ser aprobado por el Banco. El convenio entre
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Municipalidad y Corporacidn, aprobadc por el Banco,
es condicidén para el desembolso del componente 4,

relacionado con la participacidén del sector privado a
la gestidn de servicios municipales.



I. ANTECEDENTES

Criterios de eleqgibilidad del provecto

Ecuador ha sido declarado elegible para todas las facilidades del
FOMIN el 7 de septiembre de 1994. El proyecto es elegible en
cuanto apoya la creacidn de un ambiente propicio al desarrollo del
sector privado, en particular de las pequefias empresas y en
facilitar nuevas inversiones productivas.

Marco de referencia

El desenvolvimiento de la descentralizacidén en Ecuador, en gran
parte apoyado por el Banco, es respaldado por la Ley de
Distribucidén del 15% del Presupuesto Central para los Gobiernocs

Seccionales (marzo de 1997) Yy por la Ley  Especial de
Descentralizacién del Estade y de Participacidén Social (agosto
1997), concede a los gobiernos municipales un papel bastante mas

importante que en el pasado.

Sin embargo, la descentralizacidén no puede limitarse a la
transferencia de mayores recursos a los niveles subnacionales y al
traslado de algunas competencias a los Municipios. Si bien esta
trasferencia fortalece 1la funcidén tradicional de los gobiernos
locales como proveedares de servicios publicos, la
descentralizacidon implica también gque éstos asuman el liderazgo en
la creacidn de condiciones favorables al desarrollo econdmico local
y a la integracién a éste de los sectores econdmicos marginales.

Justificacién

La experiencia internacional de desarrollo local muestra gque entre
los elementog de éxito en la actuacidén de los gobiernos 1locales
estéan:

a. la construccidn efectiva de consenso social sobre la estrategia
de desarrollo local lo gue requiere de la diseminacidn de la
informacién vy de la planificacidén estratégica participativa.

b. 1las relaciones de colaboracidén entre sectores publico vy
privado, donde éste Gltimo participa de la gestidn y desarrollo
de algunas funciones tradicionalmente publicas;

c. el desarrollo de 1los recursos humanos vy, para esto, una
efectiva relacién entre demanda y oferta de capacitacidn;

El proyecto representa una iniciativa piloto de apoyo al desarrcllo
local en dos ciudades del Ecuador, Cuenca y Ambato. Ambas ciudades
concentran un porcentaje relevante de las pequefias y wmedianas



empresas industriales existentes en Ecuador 1/ y presentan
condiciones favorables para lograr el éxito de una iniciativa de
desarrollo econdémico local. En particular, en ambos casos hay una
clase empresarial dindmica, autoridades municipales comprometidas
en el avance de la descentralizacién, universidades y entidades de
capacitacién sensibles al desarrollo empresarial local, y un
sistema financiero interesadc en asumir un rol en el desarrollo
local. Es Gtil destacar el elevado liderazgo de los Alcaldes que,
apoyados por los consejos municipales, vienen realizando esfuerzos
importantes para la modernizacidén de la gestidén y la mejora de los
servicios plblicos, introduciendo un funcionamiento mids empresarial

y menos politico. Finalmente, 1las dos ciudades son centros
estratégicos importantes, pero con diferentes caracteristicas
socio-econdmicas, lo que permite realizar wuna experiencia

diversificada, facilitando la replicabilidad del proyecto 2/.

La preparacién del proyecto se ha basado en la realizacién de
diversas reuniones que han concluido en un taller de Marco Légico
en cada ciudad, en los que ha habido una activa participacién de
los lideres de las entidades locales, las organizaciones del sector
privado, el Municipio, las universidades y algunas instituciones

financieras. Este trabajo, ha permitido: (i) wvalorar el nivel de
compromiso institucional; (1i) identificar las debilidades vy
fortalezas de cada realidad local y regional; (iii) analizar vy

consensuar las iniciativas prioritarias para el proyecto; y (iv)
particularmente, fortalecer el proceso de colaboracidén entre las
diferentes instituciones locales que, como resultado de la etapa de
preparacién del proyecto, han fundado Corporaciones de desarrollo
local, CORPOAMBATO vy ACUDIR, respectivamente en Ambato y Cuenca.

Sin embargo, persisten algunas limitaciones (diagnéstico, Anexo
III, disponible en los archivos técnicos). Las instituciones mas
importantes de la sociedad c¢ivil presentan debilidades que se
reflejan por ejemplo en deficiencias operativas de las
municipalidades y en la dificultad de las Camaras empresariales de
definir una estrategia de accidn. Por otro lado, la toma de
decisiones tanto en lo relativo a la gestidén municipal como en el
&mbito del desarrollo productivo se resiente por la inexistencia de
un sistema de informacidén que sea capaz de ofrecer indicaciones
sobre las capacidades y oportunidades de desarrcllo a nivel local y

En la regién del Azuay, Cuenca, las pequeiias empresas (10-99 empleados) representan alrededor
del 15% del total nacional, y en la regidn de Tungurahua el 7%; ademds, las dos regiones se
caracterizan por una amplio sector artesanal y de microempresa, no relevado por las
estadisticas oficiales.

Cuenca es un centro industrial y artesanal, presenta un fuerte atractivo turistico y una
reconocida tradicidén y desarrollo cultural. Ambato es el mayor centro de abastecimiento de
productos agricolas er el pais; recibe semanalmente una poblacidn itinerante que casi duplica
la de la ciudad, lo cual plantea serios problemas a la gestidén murnicipal. Cuenca es la
capital de la provincia del Azuay, cuenta en la actualidad con una poblacidén de 403.000
habitantes, gque la pone al tercer pueste en orden de importancia en Ecuador. El 63% de la
poblacién vive en el nlclec urbano. Ambato, capital de la provincia de Tungurahua, situada
en la zona central andina del Ecuador, cuenta con mas de 272.000 habitantes, de los cuales el

59% estdn en el nidclec urbano (Anexo ITI) .
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provincial 3/. En tercer lugar, hay wuna falta de recursos
humanos calificados, en especial en &area gerencial.

El mayor dinamismo de un mercado abierto genera nuevas demandas de
capacitacién y requiere a las entidades de entrenamiento superar la
tradicional desvinculacién entre la oferta de capacitacidén, de tipo
generalista y alejada de un 1légica de desarrollo local, y las
demandas del sector empresarial 4/. Finalmente, el proceso de
participacién del sector privado en la gestidn de los servicios
municipales es incipiente y se expresa todavia sélc en una voluntad
politica.

El proyecto pretende realizar una actuacidén piloto de promocién del
desarrollo local introduciendo algunos elementos novedesos en las
actividades de apoyo a la descentralizacidén: la participacidén de
los principales actores sociales en el proceso de definicidén de la
estrategia de desarrollo local, la institucionalizacién del dialogo
entre sector publico y sector privado, y la introduccidén en 1la
nueva agenda municipal de las tareas de fomento productivo vy
desarrollo empresarial.

Entidades ejecutoras

Las instituciones ejecutoras del proyecto son la Agencia Cuencana
de Desarrollc e Integracién Regional (ACUDIR) vy la Corporacién
Civil CORPOAMBATO, entidades de un tamafio eficiente que se
desempefian c¢omo intermediarias para impulsar iniciativas de

desarrollo local. Si bien las dos Corporaciones son de reciente
constitucidn, sus socios son entidades de larga trayectoria y el
proyecto apoyara su capacidad operativa. Las dos Corporaciones

estan actualmente presididas por los alcaldes de las respectivas
ciudades, y dirigidas por un directorio integrado por las entidades
participantes (pdr. 2.4-2.6 y 4.4).

La Corporacidén ACUDIR es una entidad de derecho privado y sin fines
de 1lucro, creada, entre otros, por la Camara de Industrias, 1la
Camara de Comercio de Cuenca, la Municipalidad, el sector
financiero local y las Universidades de Cuenca, del Azuay y la
Politécnica Salesiana, con la finalidad de impulsar el desarrollo
econdémico y social del Cantdn Cuenca, la Provincia del Azuay y el
Austro Ecuatoriano.

Asimismo, CORPOAMBATO es una entidad sin fines de lucro, surgida de
la concertacién, entre otros, de la municipalidad, de la Camara de
Industrias de Tungurahua, 1la Camara de Comercio de Ambato, La

La falta de informacidén es tal que .a revisidén de los planes de ordenamiento territorial y
urbanc suele realizarse por la entidad municipal con un desconocimiento importante de los
planes de negocios existentes en el sector empresarial.

"Los capacitadores, aislados en sus escuelas, tienen una nocidén imperfecta de las necesidades
de las firmas. Trabajando en conjunto, entidades de capacitacién y empresas pueden utilizar
sus ventajas comparativas para desarrollar un buen sistema de entrenamiento".Claudio de Moura
Castro, Training Strategies for IDE, 4 oct. 1998, IDB, p.10.



Universidad Catdlica del Ecuador Sede Ambato, la Universidad
Técnica de Ambato y un representante del sector financiero local,
con la finalidad de dimpulsar el desarrolle econdmico local vy
provincial.

Compatibilidad con el Programa del Banco

Entre otros, el BID ha financiado el Programa de Crédito para el
Desarrollc Municipal (596/0C, 597/0C y 843/SF-EC) ejecutado por el
Banco del Estado, y una asistencia técnica para infraestructuras
municipales (1136/0C-EC), y ha aprobado una asistencia técnica de
Apoyo para el Desarrollo del Sistema Plublico de Tréansito Sostenido
en la Ciudad de Cuenca (ATN/JC-6364-EC); en la actualidad se estéa
preparando el Programa de Crédito para el Desarrollo Municipal II,
y se estan dotando fondos para concesiones de servicios municipales
al sector privado. Ademé&s, estd en ejecucidén el Programa FOMIN de
Servicios a la Microempresa (ATN/ME-5612-EC) ejecutado por la CFN.
Finalmente, se han ademds tenido contactos con otras entidades, en
particular con el Banco Mundial que esté& financiando algunas
concesiones en otras peguefas municipalidades del pais. Este
proyecto se inserta en este contexto vy, al promover la
participacién privada en la gestién de algunos servicios
municipales y la sensibilizacién de la poblacidn, facilitara la
creacidén de condiciones favorables y de consenso para procesos de
privatizacidén més complejos, tales como los para infraestructura,
agua, etc. Agimismo, este proyecto podrd ofrecer informaciones
Gtiles para una posible extensidén a otras ciudades a través de
programas del Banco.

ITI. EL PROYECTO

Objetivos

El propdsito del proyecto es establecer una nueva préactica de
gestidén en los gobiernos locales basada en la concertacién piablico-
privada, en Cuenca y Ambato, a través la institucionalizacién de
estas relaciones y reforzando el establecimiento de Corporaciones
mixtas.

Para lograr este propdsito general se han definido los siguientes
objetivos especificos a los que corresponderdn las componentes
financiadas por el proyecto:

a. Mejorar las capacidades de planeacidén estratégica concertada
entre sector piblico y los otros agentes sociales, a través del
fortalecimiento de las Corporaciones ACUDIR y CORPOAMBATO. Se
considera que al final del proyecto estas Corporaciones estén
plenamente establecidas, con liderazgo y capacidad operativa.

b. construir las bases para un sistema de informacidén econdmica
local. El proyecto permitirad tener tanto un canal efectivo para
presentar y mercadear las ventajas de la ciudad y de la regién,



como los datos e informaciones necesarias para facilitar 1la
toma de decisiones a la Municipalidad y al sector empresarial.

c. Capacitar recursos humanos, facilitando la adaptacién de 1la
oferta de entrenamiento a la demanda del sector productivo.
Esto permitirad flexibilizar el sistema de formacidén técnica y
profesional, y a establecer productos especificos para las
necesidades del sistema productivo y de las pequefias empresas.

d. BApoyar el proceso de modernizacién municipal y la presencia del
sector privado en la gestidén de algunos servicios. El proyecto
prevé ampliar al sector privado la gestidén de por lo menos tres
servicios por cada ciudad y de realizar reformas especificas en
el sistema administrativo, particularmente en lo referido a la
simplificacidén administrativa.

Descripcidn del provecto

El proyecto pretende apoyar las entidades mixtas ACUDIR en Cuenca y
CORPOAMBATO en Ambato, como vehiculo de definicidén estratégica y
promocidén del desarrollo local, para impulsar una forma de gobierno
municipal basado en el consenso y participacidn de los actores
sociales en las iniciativas a realizarse. Estas Corporaciones son
entidades no-exclusivas, con una organizacidén abierta a la
incorporacién de nuevas entidades y representantes de la sociedad
civil, debiendo ademds ser proactivas vy ampliar la base de
consenso. Este esquema podra ser fortalecido a partir de 1la
creacién de capacidades para gestionar proyectos concretos de
desarrollo 1local y a través de la realizacidén de algunas
iniciativas especificas. A este fin el proyecto prevé desarrollarse
en dos fases: una primera fase de fortalecimiento institucional, de
andlisis y definicidn técnica detallada de 1las actividades
previstas en los otros componentes del proyecto y de definicidn de
un plan especifico para su realizacidén; y una segunda fase de
implantacidén las mismas que se ejecutarad sdélo cuando la primera
fase se cumpla satisfactoriamente (detalles en el BAnexo VIII,
disponible en los archivos técnicos del proyecto).

1. PFortalecimiento de las Corporaciones de desarrollo local ACUDIR
vy CORPOQAMBATO

El proyecto prevé (i) la formacién del equipo técnice encargado de
la gegtidén de estas Corporaciones, incluyendo el traspasc de
experiencias practicas; y (ii) la realizacién de un proceso de
planificacidén estratégica.

La formacién del personal técnico se realizarad a través de
consultores especializados y/o lideres de experiencias parecidas,
la pasantia en lugares con una experiencia exitosa de desarrollo
local concertado, en el pais vy en la Regién, y/o el establecimiento
de relaciones formales de hermanamiento con estas experiencias.
Asimismo, se prevé una asistencia técnica para el proceso de la
planificacién estratégica participativa a nivel local y regiomal,
incrementando asi la coordinacidén interinstitucional de 1las
diferentes instancias publicas territoriales y la participacién de
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los actores locales. Finalmente, se apoyaran las Corporaciones en
aspectos administrativo relacionados con los procesos de licitacién
y contratacién de bienes y servicios.

En los primeros 18 meses de ejecucidn, una consultoria darad el
apoyo inicial a las dos Corporaciones con el fin de asegurar su
adecuado fortalecimiento y facilitar la correcta ejecucidn de la
operacidén. Esta consultoria también coordinard la capacitacién del
personal de las Corporaciones.

2. Sistema de Informacidn para el desarrollo local

A través de un ejercicio de cooperacién entre actores piblicos vy
privados, el proyecto prevé 1la implantacién de una red de
informacidén local constituida por las diferentes entidades locales,
y capaz de vincularse con las bases de datos de interés empresarial
en el pais e internacionales v de unificar y mejorar la informacidén
econdmica local.

Este gsistema de informacidén se orienta a la provisidn de algunos de
los siguientes productos, segun las necesidades y las prioridades
de cada localidad: (i) mejorar los servicios con que cuentan las
empresas locales o regionales en materia de informacidn relevante
para su desarrcllo y alentando la subcontratacién y colaboracidén
empresarial (mercados, oferta regional, compras publicas, etec.);
(ii) ofrecer a los gobiernos locales la informacidén econdmica y de
utilizacidén del territorio (distribucidn productiva, poblaciédn,
recursos naturales, planes de expansién productiva); (iii) vincular
en linea a las diferentes entidades involucradas en la prestacidn
de servicios empresariales y de capacitacién, facilitando a las
pequefias empresas el acceso a estos servicios 5/ ; (iv) preparar
informacidn para la promocidn de la imagen de la regidén para atraer
turismo e inversionistas. El sistema de informacidén en todo caso
creard una pagina Web que identifique el territorio y que facilite
el acceso de cualquier usuaric a la informacidén, permitiendo ademés
redireccionar las consultas a los diversos puntos de la red, en
funcién de la demanda de informacidn. La pagina Web incorporara
también toda la informacidn relevante sobre la actividad realizada
por cada Corporacién y los planes y proyectos gue se propone
emprender.

El mantenimiento de esta red de informacidén estaria a cargo de las
Corporaciones. Una consultoria técnica permitird el traspaso de
conocimientos y experiencias en lo relativo al disefio del sistema
de informaciédn, la wvinculacién de 1las diferentes entidades
integrantes de la red, el disefio de productos y el acceso facil de
los usuarios. A medida que vava aflorando la demanda de informacidn

Entre estos servicios, se incluird un vegistro abierto para instituciones de capacitacidén el
cual deberd actualizarse semestralmente con informacién sobre los cursos ofrecidos, su
horario, y el local de atencién. Este registro servird como base para extender invitaciones
a los talleres de fortalecimiento de la oferta y las licitaciones pard obtener recursos para
capacitacidn de docentes y mejora curricular, entre otros.
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por parte de los sectores empresarial y publico, las Corporaciones
con apoyo especializado establecerdn los precios de los productos
especializados de informacidén ofrecidos, a fin de facilitar en el
medio plazo la sostenibilidad financiera de este sistema.

3. Capagitacidn de recursos humanos

Este componente se desglosa en dos subcomponentes: (a) desarrollo
de los recursos humanos del sector privado y (b) capacitacién para
la mejora de la gestidn municipal.

En el componente dirigido al desarrollc empresarial, el proyecto
financiara un diagnéstico de necesidades en cada localidad que
identificarad tanto la demanda real de capacitacién que existe en
los principales sectores productivos (los cuales habrian sido
identificadcs por ambas Corporaciones, durante la primera fase, a
través del proceso de planificacidén estratégica, ver parrafo 2.5)
asi como la brecha existente en la oferta de estos servicios. Como
resultado de dichos diagnésticos se podrd precisar no solo las
necesidades a corto plazo como también aquellas que seran
necesarias dentro a mediano y largo plazo, a partir de las
potencialidades existentes en la economia local.

El proceso de identificacidén de la demanda y andlisis de la oferta
debera realizarse en estrecha coordinacidén con las organizaciones
gremiales empresariales asi como con la participacién de las
entidades oferentes de capacitacidn. Para guiar este proceso, se
creara un Subcomité en cada Corporacidn cuya responsabilidad serd
asesorar a la(s) firma(s) consultora{s) que se contrataria(n) para
llevar a cabo los diagndsticos. Como actividad final, se deberi
realizar un taller con estas entidades para la presentacidén del
informe final y de los resultados del diagnéstico.

Con base al informe final del diagndstico y como respuesta a las
necesidades de corto plazo, las Corporacicnes contaran con recursos
para asistencia técnica a los gue podran acceder las instituciones
de capacitacidén identificadas durante el proceso de diagnéstico vy
que estén registradas (par.2.8, nota 5). Estas entidades podran
acceder a estos recursos mediante presentacidn de propuestas para
la mejora de su oferta de capacitacién. Para la adjudicacidén de
los recursos, se utilizardn los siguientes criterios basicos: (i)
el impacto a corto plazo (demanda potencial, efectos sobre el
desarrollo regional, etc), (idi) los recursos de contraparte
disponibles, (1i1i1) la existencia de acuerdos de asegoramiento
técnico entre las instituciones oferentes y las camaras
empresariales o las municipalidades, y (iv) 1la experiencia Yy

capacidad de ejecucidén de la institucidn. Las propuestas, que
podrén estar dirigidas a los tres niveles dentro de la empresa
(directivos, mandos medios, y trabajadores), podran tener como
objetivo: (i) el desarrollo de nuevos planes de formacién
profesional, (ii) la capacitacidén de capacitadores, y (iii) el

desarrollo de nuevo material curricular.
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En el subcomponente de capacitacidn para la mejora de la gestién
municipal el proyecto destinard recursos para la mejora de la
oferta de capacitacidén en gestidn publica local, lo cual se
efectuara mediante 1la contratacidn temporaria de consultores
expertos encargados de la formacidn de capacitadores.

4. Modernizacidn de la municipalidad

Este componente apoyara el proceso de modernizacidén municipal,
atendiendo dos aspectos: la reforma de algunas précticas de 1la
gestién municipal y la puesta en marcha de un proceso que vea el
sector privado tomar participacién en la gestién y mejora de
algunos servicios municipales.

El proyecto prevé un asesoramiento a los Municipios para mejorar la
eficiencia en la gestidén municipal, haciendo énfasis en los
elementos que afectan el desarrollo productivo y de las pequerias
empresas: reforma administrativa y simplificacidén de tramites,
gestidén ambiental, regulacidén de usos del territorio. Para una
mejor identificacidén de los cuellos de botella, las Corporaciones
promoveran la realizacidédn de talleres especificos entre sector
piblico y sector privado.

La participacidén privada en la gestidén de servicios municipales, en
particular en pequeflos municipios, es un procesc particularmente
novedoso en la regidn, si bien hay experiencia interesantes en
Colombia y Chile entre otros paises. El proyecto pretende
introducir esta forma de organizacidén en aquellos servicios en los
que, por el limitade volumen de negocio, la misma comunidad o
empresas locales puedan tomar el 1liderazgo. Este proceso
facilitard tanto las relaciones de largo plazo entre sector privado
y municipalidad como una mayor predisposicién de la comunidad a
cambics estructurales en la gestidn de servicios de mayor
envergadura, como los de agua, electricidad, etc. El proyecto se
vincula de esta forma con otras iniciativas y lineas de
financiacidén del BID u otras entidades que apoyan las concegiones
de servicios publicos municipales al sector privado. Por otro lado,
éstas serdn las fuentes de financiamiento para las operaciones
facilitadas con éste proyecto.

Durante el disefio de la operacidén se han analizado y priorizado
conjuntamente con las entidades pldblicas y privadas locales algunos
de los servicios en los cuales se considera oportunco involucrar el
sector privado: el camal, la gestién del terminal terrestre y el
cementerio, en Cuenca, y el camal, el mercado mayorista y los
parqueaderos publicos, en Ambato 6/ (Anexo VI, disponible en los
archivos técnicos). Sin embargo, las Corporaciones revaluaréan
estas prioridades y/o podran ampliarlas a otros servicios aptos a

para llegar a esta priorizacién se ha tenido en cuenta: la firme decision de la Municipalidad
en asociar el sector privado a la gestién de algunos servicios y el impacto sobre el
desarrollo; el impacto sobre la salud pdblica; el atractivo para los agentes privados; y la
facilidad de rédpida transformacidn.
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ser gestionados por pequeflas empresas tales como la cobranza de
tarifas, los servicios de salud y educacién. Asimismo, se debera
evaluar en cada caso las formas mls apropiadas de participacién del
sector privado, tanto el tipo de relacidn - concesidn,
arrendamiento, contrato de gestidén - como el tipo de empresa -
privada, mixta, comunidades organizadas bien sean cooperativas o
grupos analogos o en consorcios de pequefias empresas 7/.

El proyecto apoyara el estudio técnico y 1la identificacidén de
alternativas de gestidn de algunos servicios, la identificacién de
eventuales acciones especificas de caracter regulador ligadas a
estos servicios y/o de capacitacién de recursos humanos, y la
sensibilizacién de la comunidad. A este fin, en cada ciudad se
contrataréa una consultoria que ademas acompafiara a las
Corporaciones en la ejecucidén de los procesos de seleccidn vy
posterior contratacién de los agentes privados. Para ampliar la
participacién de los agentes privados y enriquecer con aportes
externos cada proyecto, se realizard un taller en cada ciudad con
los posibles oferentes interesados en la gestién de estos servicios
municipales. Asimismo, la consultoria debera identificar 1las
eventuales fallas del marco regulador vy las necesidades de
capacitacidén que podria resultar de este proceso. Finalmente, se
apoyara a las Corporaciones en la organizacidén de actividades diri-
gidas a facilitar la participacidén de la comunidad en este proceso,
tales como la realizacidén de un taller especifico y la difusidn
periddica de informaciones. Este aspecto puede llegar a conver-
tirse en el factor de éxito o de fracaso de todo el proceso 8/.

Las Corporaciones deberan incluir en las licitaciones un mecanismo
que les permita una recuperacidén por lo menos parcial de los costos
en los que se ha incurridc en la preparacidén de la misma. De esta
forma, se podran financiar el estudio y preparacidén de nuevas
concesiones (Guia Operativa Anexo IV).

ITII. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El proyecto prevé un financiamiento del FOMIN de US$1.940.000 y una

contraparte equivalente a US$1.040.000; los recursos estan
presupuestado en partes iguales para Cuenca vy Ambato. La
justificacién de la asignacién de los recursos por ventanilla del
MIF se explica en el Anexo IT. La ejecucidén de la primera fase

demandard en total un financiamiento de US$324,000 (US$260.000 del
FOMIN) para cada Corporacién.

A wodo de ejemplo se puede considerar en el casc de las terminales terrestres, la
contratacién de los servicios de aseo y mantenimiento de fachadas con =ste tipo de grupos.

La sensibilizacidén de la comunidad al tema tarifario, es una tarea que debe adelantarse por
los estamentos lccales, en particular aquellos representados en cada corporacidn. Sin
embargo, es necesaric tomar en cuenta gue solo mediante el sustancial mejoramiento de los
servicios es posible la aplicacidn de cualquier incremento real en las tarifas.



Presupuesto del proyecto

(US délares)
Pequeiia Recurs. Asist. TOTAL CONTRA- TOTAL ||
Empresa | Humanos Técnica FOMIN PARTE
Administracion y 43.890 43.890 318.800 362.690
gastos generales
Componentes 1.734.240 697.200 2.431.440
1. Fortalecimiento 421.650 421.650 137.050 558.700
institucional
2. Sistema de 280.230 280.230 137.870 418.100
informacién
3. Capacitacion 540.360 540.360 180.280 720.640
4. Modern.municipal 492.000 492.000 242.000 734.000
Auditorias y 96.000 96.000 24.000 120.000
evaluaciones
Imprevistos 65.870 65.870 20.000 85.870
TOTAL 907.640 540.360 492.000 1.940.000 1.060.000 3.000.000
Los recursos del FOMIN serdn empleados para: (i) la contratacidn de
consultores especializados para la implantacién de los diversos
componentes del proyecto; (i1) parte de los costos de
administracidn; (1i1) financiar la consultoria nacional del

proyecto vy, en forma parcial y decreciente, el gerente y el
personal técnico de las Ccrporaciones, de modo que al final de 1la
ejecucidén dichos gastos sean cubiertos por las entidades
promotoras; y (iv) las evaluaciones del proyecto.

Los recursos de contraparte financiardn: (i) en forma creciente los
costos del gerente y del personal técnico de las Corporaciones;
(ii) la parte principal de los costos de administracién; (iii) gran
parte de los gastos de equipamiento de las Corporaciones; (iv)
parte de los costos de consultoria para la realizacidén de las
componentes del proyecto; y (v) las auditorias (el Anexo VII,
disponible en los archivos técnicos, detalla el presupuesto).

Sostenibilidad financiera. La generacién de relaciones de
confianza entre los diferentes actores locales y la continuidad de
la concertacidn publico-privada, son parte decisiva de la creacién
de 1institucionalidad que corresponde a las Corporaciones de
desarrollo local. Dada la naturaleza intangible de gran parte de
los servicios de intermediacidn de estas Corporaciones, no es
razonable suponer su sostenibilidad financiera plena con la sola
prestacién de estos servicios. Si bien parcialmente podrd recibir
ingresos (informacién u otros servicios empresariales, par.2.9) o
devolucidn de gastos (concesiones) , corresponde a las
Municipalidades, Céamaras empresariales vy Sector Financiero 1local
sostener el funcionamiento de estas entidades en el medio y largo
plazo. En particular la Municipalidad a través del avance en el
proceso de concesiones al sector privado podra liberar recursos que
les permitan reforzar las nuevas funciones de desarrollo econdmico.



IV. EJECUCION DEL PROYECTO

Responsabilidades

El proyecto serda ejecutado por las entidades sin fines de lucro
CORPOAMBATO Y ACUDIR, respectivamente en Ambato y Cuenca. A este
fin, se firmaran contratos equivalentes con las dos entidades. La
ejecucidén del proyecto es prevista en cuatro afios.

El proyecto prevé que cada Corporacién tendrd un equipo técnico
formado por un gerente y dos técnicos, ademds del adecuado apoyo
legistico y administrativo. Cada uno de los gerentes responderd al
Directorio de la Corporacidn y sera responsable de los aspectos
operativos de la promocién, administracidén y ejecucidén de las
actividades del proyecto. Los dos técnicos apoyaran el gerente en
tcdos los aspectos operativos, dedicandose principalmente uno al
componente de capacitacidn y el otro al de informacién.

Aspectos especiales

Para la contratacién de la consultoria que dard el apoyo inicial al
establecimiento de las Corporaciones, éstas delegardn en el Banco
la realizacién del adecuado proceso de seleccidén. Sin embargo,
serdn responsables y participaran de este mismo proceso.

El cardcter innovador del proyecto y la necesidad de adaptar su
ejecucidén al ritmo de cada una de las iniciativas de desarrollo
local, sugieren introducir una primera fase preoperativa, destinada
a garantizar las condiciones de concertacién piblico-privada de los
actores locales, que son basicas para el éxito de las iniciativas
de desarrollo local. Esta praimera fase del proyecto, de duracidn
aproximada de 12 meses a partir del primer desembolso, deberd ase-
gurar el completo establecimiento y fortalecimiento de las Corpora-
ciones, el avance sustantivo en el disefio y definicién especifica
de los otros componentes y la definicién del Plan de Ejecucidén para
el trienio siguiente {cronograma de la primera fase, Anexo VIII,
disponible en los archivos técnicos). Las Corporaciones deberan
ademds mostrar su efectiva capacidad operativa, con una organiza-
cidén eficiente y relaciones fluidas entre las diversas partes, vy
haber adoptado criterios y manuales para la contratacidén de bienes
v servicios, asumiendo de los procedimientos tradicionales del
Banco u otros que hayan sido acordados con el Banco.

A partir del segundo afilo, de acuerdo con el resultado de las
evaluaciones y de los informes de actividad, la asignacién de los
recursos entre las diferentes actividades podra variar de la
programacidén inicial, con exclusidén de los costos operativos de las
Corporaciones cuya variacién no puede superar el 10% del monto
originalmente establecido en el Proyecto. Las entidades de
capacitacidén miembrc de la Corporacién deberan abstenerse en el
proceso de seleccidn de las propuestas de fortalecimiento de 1la
oferta de capacitacidn a ser financiadas.



El proyecto prevé que haya una devolucién a las Corporaciones de
los costos de preparacidn de las concesiones en base al éxito de
las mismas. Los recursos asi adquiridos podran ser utilizados para
nuevas operaciones relacionadas con otros servicios municipales.

Finalmente, en relacién a la sostenibilidad ambiental, la
integracién del sector privado a la gestidn de servicios ptblicos
tendra en cuenta la mejora en los &ambitos ambientales, de salud
piblica y de recursos humanos. Asimismo, la introduccidén de 1la
practica de planificacién estratégica incluird la perspectiva de
desarrollo sustentable y deberid ampliarse a la participacién de
otros sectores sociales.

Adgquisgicidn de bienes v servicios

Conforme a las politicas del Banco, la adquisicidén de equipos vy
servicios podra realizarse sélo en paises elegibles para el FOMIN.
Se adoptaran inicialmente los procedimientos de seleccidédn de
consultores del Banco, pudiéndose sin embargo modificar de acuerdo
con el Banco, para adaptarlos a las exigencias de la ejecucidén, en
consideracidén del caracter privado de las Corporaciones. Por otro
lado, para la contratacién de la consultoria nacional de apoyo, de
los gerentes y los técnicos de las Corporaciones se contratard una
consultoria técnica y se utilizard un procedimiento especifico de
entrevistas y evaluacidn de propuestas de los candidatos, descrito
en el Anexo IV, disponible en los archivos técnicos.

Estado de implantacidn v condiciones de desembolgos

Durante el andlisis se ha acordado el Reglamento Operativo y los
elementos de las metodologias de evaluacidén, se han aprobado los
estatutos de las dos Corporaciones y se ha recibido el compromiso
de las instituciones fundadoras de las Corporacioneg de financiar
tanto la contraparte del proyecto y como el funcionamiento de las
Corporaciones una vez terminado el apoyoc del FOMIN.

Antes del primer desembolso, las Corporaciones deberan (i) selec-
cionar a satisfaccidén del Banco los gerentes y técnicos de las dos
Corporaciones y el personal administrativo; (ii) haber puesto a
disposicidén locales fisicos adecuados. Sin embargo, se prevé una
elegibilidad parcial para la contratacidon de la empresa encargada
de preseleccionar el personal técnico y para los primeros tres
meses de la Consultoria de apoyo a las Corporaciones, por un total
de US$35.000. A los seis meses desde el primer desembolso, deberan
completarse a satisfaccidén del Banco (i) la metodologia definitiva
de evaluacién de la primera fase; (ii) un reglamento especifico
para la ejecucién de las concesiones u otros contrato con el sector
privado, el que incluird la existencia de los necesarios convenios
entre Corporaciones y Municipalidades y la efectiva implantacidn de
la adecuada regulacidén antes de licitar la gestién de algln servi-
cio municipal. El convenio entre Municipalidad y Corporacidn,
aprobado por el Banco, es condicién para el desembolso del com-
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ponente relacionado con la participacidén del sector privado a la
gestidén de servicios municipales.

Los desembolsos siguiente a la primera fase estaran sujetos a: (i)
el cumplimiento de las metas definidas por la primera fase a ser
evaluado por una consultoria externa contratada por el Banco en
coordinacidn con la Oficina del FOMIN; y (ii) la presentacidén de un
plan anual de actividades, con el correspondiente presupuesto y
calendario tentativo de ejecucidn, ase aprobado por el Banco.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las entidades ejecutoras deberan presentar al Banco informes
semestrales de progreso de las actividades del proyecto, los cuales
tendrédn en cuenta los resultados alcanzados en los diferentes
componentes del mismo vy su aporte al cumplimiento de los objetivos.
Junto con estos informes, los ejecutores deberan presentar al Banco
la informacidén sobre los impactos ambientales de las actividades
promovidas por el proyecto y los avances logrados en la disminucidn
del deterioro del medio ambiente local.

El cariacter innovador del proyecto sugiere la realizacidén de
diversas evaluaciones externas con el fin de apoyar los ejecutores
en reforzar y asegurar la ejecucidn del proyecto y de recaudar
elementos Utiles para el disefio de nuevas operaciones similares.
Las evaluaciones seran contratada por el Banco, con el apoyo del
equipo de proyecto.

Una primera evaluacidén se realizara a conclusidén de la primera fase
de ejecucidn, prevista a los 12 meses desde el primer desembolso.
Esta primera evaluacién debera concentrarse en confirmar la
existencia de las condicionesg operativas para la ejecucidén de 1los
componentes previstos, inclusive la capacidad de las Corporaciones
de asumir los compromisos financieros del proyecto. Esta
evaluacidén no necesariamente debe realizarse simultaneamente en
Cuenca y Ambato, por lo que una de ellas puede solicitarla antes
que la otra. Tras la evaluacidén favorable de esta primera fase, el
proyecto incluye tres evaluaciones a realizarse a los 12 meses de
concluir la primera fase, a los 24 meses y una vez finalizado el
proyecto.

Las evaluaciones tendran en cuenta: (i) el funcionamiento de las
Corporaciones de desarrollo local y los servicios prestados por las
mismas; (ii) los resultados conseguidos en los diferentes
componentes del proyecto; (iii) el nivel de cumplimiento de los
cbjetivos sefialados y (iv) el grado de sostenibilidad financiera
alcanzado. Se utilizaradn también criterios para evaluar 1la
eficiencia y eficacia de las actividades realizadas.



VI. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

La creacidén de las Corporaciones de desarrollo local como resultado
de una concertacién plblico-privada de los actores locales permite
asegurar la yviabilidad del proyecto, a través de un funcionamiento
técnico y no politico de dichas Corporaciones, las cuales deben
coordinar e introducir una visidén estratégica en los programas y
proyectos de desarrollo empresarial y municipal. El1 cambio en la
cultura de gocbierno local que deriva de la incorporacidén del sector
privado en las decisiones e implantacidén de proyectos especificos
de desarrollo econémico crea las bases para que este trabajo
conjunto se mantenga en el tiempo y pueda ampliarse a nuevas
iniciativas mas complejas. A este propdésito se pueden citar
iniciativas cque empiezan a gestionarse como la revitalizacidn del
Centro Histdérico de Cuenca y la iniciativa de desarrollo limitrofe
cen Per(i, ambas iniciativas en estudio por parte del Banco.

Los beneficics del proyecto derivan de la participacidén del sector
privado en algunos servicios, de la modernizacidén de la gestiédn
municipal y 1la introduccién de la regulacidén adecuada lo que
permitird mejorar la eficiencia y calidad de estos servicios vy
contribuye a reducir el déficit fiscal municipal. Ademds, el
proyecto permitird establecer una base de informacidén que sera de
utilidad tanto para el sector empresarial como para el municipio.
Asimismo, se tendra una oferta de capacitacidn mas adecuada a las
exigencias de la demanda vy especialmente flexible para seguir
adaptandose a las necesidades del mercado.

Los riesgos del provecto provienen de (i) la dificultad de mantener
viva la cooperacidén publico-privada en las iniciativas de
desarrollo local; y (ii) la capacidad de ejecutar adecuadamente el
proyecto. Un intento de politizacidén de dichas Corporaciones
constituye el procedimiento mas rapido para el fracaso de las
mismas. De ahi el énfasis del proyecto en formar al capital humano
a cargo de las Corporaciones de desarrollo local, insistiendo en el
cardcter esencialmente técnico, y de apoyar la implantacidn de
sistemas de gestidn adecuados y de condicionar la ejecucidén del
proyecto a un desarrollo satisfactorio de una primera fase de

fortalecimiento institucional. Ademds, mientras al realizar el
proyecto se tengan beneficios concretos para los sectores plblico y
privado, serid mds facil mantener el cardcter operativo y de

coordinacidén técnica de las Corporaciones.

Otro riesgo importante de estas iniciativas es gque se deje por
fuera la maycria del tejido de micro y pequefas empresas existente
a nivel local, limitando su efecto a las empresas mas dinémicas y
con mayor grado de organizacién. Para ello, el proyecto capacita el
equipo técnico de las Corporaciones para que efectie una tarea de
animacidén en el conjunto del sector productivo y de promocidn de
relaciones interinstitucionales.
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PROYECTO: DESARROLLO LOCAL Y APOYO A INICIATIVAS EMPRESARIALES
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ETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

talecer la concertacidn publico-
vada para el Desarrollo

némico Local en las ciudades de
a travég de las

nca y A

poraciones de Desarrollo ACUDIR
CRPCAMBATO.

Corporaciones de Desarrollo de Ambato y Cuenca
trabajando efectivamente en cada ciudad en
base a concertacién de actores locales.

- Informes de evaluacidn

- Informe final de proyecto

- Entorno politico
nacional favorable a
descentralizacidn

- Voluntad politica
local de mantener la
concertacidn plblica
privada

POSITO
tribuir al Desarrcllo
resarial Local,

vande a una nueva practica de
tién en los gobiernos locales,
ada en la concertacidén publico-
vada, la modernizacidén de la
tién Municipal y el
talecimiento de la oferta de

vicios a la pequefla empresa.

- Coordinacidn interinstitucional entre
distintos niveles seccionales de la
administracién piblica

Sistema de Informacidén en operacién que
contribuya al desarrollo empresarial y a la
planificacién estratégica y operativa local.
Pdgina Web implantada con inf. tecncldgicas,
oferta serv. empresariales, ferias locales,
etc.

- Realizacidén de actividades de capacitacidn
que atienden la demanda real del sector
empresarial local v regional

- Trdmites administrativos simplificados y
mayor eficiencia en los servicios municipales

- Participacidén del sector privado en
servicios pilblicos a través de concesiones,

privatizaciones o empresas mixtas.

- Nimero de instituciones
integrantes en

las Corporaciones de
Desarrollo Local

- Conveniocs y acciones conjuntas

- Informes y evaluaciones de
servicios prestados.

- Evaluacién externa sobre las
actividades de capacitacién
realizadas = impactce de las
mismas

- Informes de Evaluaciones

- Contratos

- Voluntad politica
local de mantener la
1 piblica

- Centribuciocnes
efectivas por parte
las entidades promot:
de ACUDIR y
CORPOAMBATO

- Aporte de recurscs
las Universidades y
entidades de
capacitacion para
realizar las activid:
del proyecto

Normas legales a nl
nacional y municipal
facilitan procesos de
participacién privade
en servicios piblicos
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* MARCO LOGICO

PROYECTO: DESARROLLO LOCAL Y APOYO A INICIATIVAS EMPRESARIALES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Fort o de las
poraciones de Desarrollo
al de Cuenca y Ambato,

DIR y CORPOAMBATO.

Sistema de Informacién para
Desarrcllo Econdmico Local

Vincular la Demanda y Oferta

Promover la participacidén del
tor privado en los servicios

licos y en el funcionamiento

la Municipalidad, contribu-

do a su modernizacién.

1.- 1 Evaluacién de Consultoria de apoyo
n del pe

asesorias para el avance de las Corporac.
asesorias en Planificacidén Estratégica

© N oy

2.- Implem. y funcion. Sist. Inform.

- 2 asesorias para disefio y capacitacién

- 2 estudios en temas de usc de informacién
- Registros de consultas, pdgina Web en
funcionamiento y actualizada,

- Informes temdticos

3.- 2 estudios sobre demanda y oferta

30 Loursos y,u asesorlas para fortaleces

de capacitacidn al sector empresarial
€ cer

- 6 curscs y/o asescri

@

3
I
[a]
a1
h

+

4.- 2 consultorias integrales para
participacién del sector privado en servicios
piblicos

- 6 contratos de participacién sector privado
- 15 asesorias en temas de Gestidn Municipal

estudios de prefactibilidad de temas Corp.

- Informes de actividades
especificas

- Documentos elaborados en
estudios y asesorias

- Informes de avance del proyecto

- Informes de evaluaciones

- Evaluacién de primer
fase del proyecto es
positiva y

se realiza segunda fas

- Contribucicnes
efectivas por parte de
las entidades promotor
de ACUDIR y CORPOAMBAT
vy de las

instituciones
parcicipances

- El personal dc cada
Corporacién ha
aprovechado bien la

- Los Municipios
mantienen su interés er
modernizarse y apoyars
en el sector privado

IVIDADES

ortalecimiento Corporacicnes.
istema de Informacidn.
apacitacidén Empresarial y

a la gestidén piblica.
odernizacién Municipal.
onsult. para participacidén de
tor privado en servicics.
uncionamiento Corporaciones.
valuaciones/auditoria.

Ejecucién de presupuesto

- Plan operativo

- Plan de cuentas

- Desembolsos

- Estados Financieros auditados
s de proyecto

Informes de evaluaciones
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En el cuadro siguiente se muestra la distribucién del financiamiento de
este proyecto entre las tres ventanillas del FOMIN y se justifica las

asignaciones dispuestas:

Promocion de la
Pequeria Empresa

. Facilidad de
. Total - L e s
Categoria FOMIN financiamiento del Justificacién
FOMIN
Gastos administrativos $43.890 Facilidad de La finalidad global del proyecto es el
y generales Promocion de la acondicionamiento de las pequenas y medianas
Pequena Empresa empresas y esta financiacion administrativa
respalda principalmente la consecucion de este
objetivo, que es el de la Facilidad de Promocion
de la Pequeha Empresa.
Fortalecimiento $421.650 Facilidad de Esta financiacion refuerza, principalmente, la
institucional Promocion de la asociacion publico-privada, que es una sociedad
Pequefia Empresa de desarrollo cuya finalidad primordial es el
acondicionamiento de las pequenas y medianas
empresas, que es el objetivo de la Facilidad de
Promocion de la Pequefia Empresa.
Sistema de $280.230 Facilidad de Esta financiacion beneficia, principalmente, a las
informacion Promaocion de la pequefias y medianas empresas, conforme a lo
Pequena Empresa previsto por la Facilidad de Promocién de la
Pequena Empresa.
Capacitacion $540.360 Facilidad de Recursos Este financiamiento se asigna a la capacitacion
Humanos de trabajadores, que es una finalidad primordial
de la Facilidad de Recursos Humanos.
Modernizacion $492.000 Facilidad de Este financiamiento se asigna a gobiernos y
municipal Cooperacion Teécnica organismos de privatizacion, que constituyen los
propositos principales de la Facilidad de
Cooperacion Técnica.
Auditoria y $96.000 Facilidad de El acondicionamiento de las empresas pequefas
evaluaciones Promocion de la y medianas es la finalidad principal del proyecto.
Pequena Empresa
Imprevistos $65.870 Facilidad de El acondicionamiento de las empresas pequefas

y medianas es la finalidad principal del proyecto.

La division del proyecto entre las facilidades se ajusta a este detalile:

US$907.530  Facilidad de Promocion de la Peguena Empresa

US%$540.360 Facilidad de Recursos Humanos
US$492.000 Facilidad de Cooperacion Técnica




LEGIH/MIF-284/99

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN CUENCA Y AMBATO

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE:

I Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al representante que
¢l designe para que, en nombre y representacion del Fondo Multilateral de [nversiones, proceda a
formalizar el acuerdo o los acuerdos necesarios y a adoptar las demas medidas pertinentes para la
ejecucion del memorando de proyecto, a que se refiere el documento MIF/AT-  sobre cooperacion
técnica para el desarrollo econdmico local en Cuenca y Ambato.

2. Destinar, para los fines de esta resolucton, hasta la suma total de US$1.940.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de las siguientes facilidades del
Fondo Multilateral de Inversicnes : (a) hasta US$907 640 de los recursos de cooperacion técnica de
la Facilidad de Promocion de la Pequenia Empresa; (b) hasta US$540.360 de la Facilidad de Recursos
Humanos; y (c) hasta US$492.000 de la Facilidad de Cooperacion Técnica.

~

3. Establecer que la suma total anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





