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SERVICIOS DE APOYO A LOS AGRONEGOCIOS
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RESUMEN EJECUTIVO

Unidén Nacional de Productores Agropecuarios de Panamd
(UNPAP)

El objetivo general del proyecto es lograr que los
agricultores pequefios y medianos tengan acceso a los
servicios de apoyo y de informacién mercantil que
necesitan para aumentar la calidad, monto y
viabilidad de las inversiones del sector privado en
todas las esferas del sistema de agronegocios
(insumos, produccidén, elaboracidén, almacenamiento,
transporte y distribucidn). Este acceso permitira
incrementar la produccién, la productividad, 1la
competitividad, los ingresos por exportaciones, la
disponibilidad de alimentos en el plano interno y el
empleo. El objetivo concreto del proyecto es
fortalecer a 1la Unién Nacional de Productores
Agropecuarios de Panamd (UNPAP), a fin de que pueda
proporcionar estos servicios en forma econdémicamente
sustentable, ya sea directamente o por conducto de
las asociaciones afiliadas.

Los servicios que se propone prestar aumentardn la
competitividad y la diversificacién de la agricultura
y de los agronegocios panamefios al ayudarles a
encontrar productos y mercados nuevos, como también
oportunidades de incrementar la productividad. El
proyecto prestara apoyo a la divulgacién de
informacién y se proporcionarda capacitacién y
asesoramiento en materia de estrategias técnicas, de
gestién y de comercializacién. La UNPAP fue
seleccionada como organismo ejecutor debido a que se
ha destacado como el principal organismo nacional que
agrupa a toda la gama de asociaciones relacionadas
con los productos bdsicos del pais.

La asistencia que brindard el proyecto permitird que
la UNPAP desarrolle su capacidad de prestar cuatro
sexvicios principales. La UNPAP actuara con criterio
empresarial y suministrard y desarrollard los servi-
cios que se describen continuacién, de acuerdo con la
demanda. La UNPAP se ocupard de proporcionar los
siguientes servicios: i) acceso a informacidén sobre
los mercados interno e internacional y andlisis de
dicha informacidn; 1ii) acceso a las nuevas técnicas
de produccidén y adaptacidén a ellas; iii) desarrollo
de la capacidad de preparar estudios de factibilidad
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y elaborar planes comerciales a fin de brindar nuevas
oportunidades de inversidén, y acceso a estos estudios
y planes, con lo cual se ayudard a los empresarios a
obtener recursos financieros y asesoramiento en
materia de gestién comercial; iv) asistencia a 1los
productores panamefios para que puedan vincularse con
contrapartes estratégicas de los mercados externos.

Los servicios antes descritos podrdn proporcionarse a
personas o grupos sobre la base del pago de honora-
rios. ©No obstante, es posible que algunos miembros
no estén en condiciones de sufragar el costo total de
éstos o que se considere que, desde el punto de vista
individual, son demasiado riesgosas. En estos casos,
la UNPAP compartiria los gastos con los asociados, de
acuerdo con lo que se ha llamado "actividades espe-
ciales de desarrollo". Por lo general, se prevé que
éstas serdn propuestas por un grupo de asociados que
tengan interés en el producto o servicio de que se
trata.

Modalidad: Subvencidn
Beneficiario: Us$ 535.000
FOMIN US$1.400.000
Total: US$1.935.000
Plazo de ejecucién: 36 meses

Periodo de desembolso: 45 meses

El Comité del Medio Ambiente, en la reunidn celebrada
el 7 de diciembre de 1994, clasificé esta operacion
en la Categoria III, originalmente como componente
del proyecto PN-0032.

Los principales beneficiarios seran los productores
agricolas y las empresas de apoyo que componen el

sistema de agronegocios de Panami. La UNPAP
procurard fortalecer las asociaciones afiliadas, con
lo cual se logrard un efecto multiplicador. Las
actividades de desarrollo especiales, antes

resefnadas, permitirdn que muchos agricultores —que de
lo contrario no podrian costear los servicios—
dispongan de andlisis del mercado, tecnologias nuevas
y estudios de factibilidad para disminuir los
riesgos. Seguramente, el numero de miembros
aumentarda a medida que 1la UNPAP desarrolle la
capacidad de proporcionar servicios utiles, ante la
expectativa de poder participar en las actividades

ofrecidas. Al aumentar el nimero de afiliados y las
entradas de la organizacién, la UNPAP podra
beneficiar a mds productores y elaboradores. La

UNPAP prestard servicios tanto a las asociaciones
afiliadas como a personas y entidades ajenas a ella.
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1. Presentacidon de los procedimientos operativos
2. Seleccién del asesor en materia de agronegocios
3. Contratacién del director ejecutivo

4. Carta de compromiso que garantiza el presupuesto
operativo bédsico

5. Apertura de la cuenta con el Banco

John Horton, Divisién de Administracidon de Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Regién 2 (RE2/EN2),
Jefe del equipo de ©proyecto; Enrique Torres
(RE2/EN2); Fernando Villamizar (RE2/EN2), y Jorge
Luis Lestani (COF/CPN).
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I. ELEGIBILIDAD DEL PAiS

La elegibilidad de Panamd como pais beneficiario de recursos del
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) fue aprobada por el
Comité de Donantes en la reunidén celebrada el 10 de marzo de 1994,
de acuerdo con el Memorando de Elegibilidad del Pais.

ITI. ANTECEDENTES

En Panamd se ha producido una reactivacién econdémica, en virtud de
la cual el crecimiento real del PIB alcanzé un promedio de 5% en el
periodo comprendido entre 1991 y 1995, Este repunte puede
atribuirse en parte al crecimiento acelerado del consumo y de la
construccidén a que dio lugar el Programa Nacional de Desarrollo
Econdémico y Modernizaciéon tras la crisis politica. La fuerza
motriz de 1la recuperacién fueron las inversiones nuevas en
construccioén residencial y comercial, el aumento del comercio en la
Zona Libre de Colén y la recuperacién en los servicios financieros.
Ademds, el gobierno ha avanzado en la redefinicién del papel que
corresponde al sector publico y ampliado 1l1la participacién del
sector privado en la economia, particularmente por lo que respecta
a infraestructura (puertos, carreteras y telecomunicaciones).

En 1994, el gobierno promulgé su nuevo plan econdmico, "Politicas
publicas para el desarrollo integrado: desarrollo social con
eficiencia econdémica", que tiene un doble objetivo, a saber,

a) disminuir la pobreza y promover la distribucidén equitativa del
ingreso y b) aumentar la eficiencia econdémica y la competitividad
en el plano internacional, a fin de estimular el desarrollo
sustentable. El Ministerio de Desarrollo Agricola ha disefiado un
nuevo marco de politica agropecuaria para el periodo 1994-1999, que
recoge las orientaciones macroecondémicas del plan, como ser la
eliminacién de los controles de precios, la reduccidén de los
aranceles comerciales, la eliminacién de 1las restricciones
cuantitativas y la revisién de la legislacién laboral. En 1995, el
Congreso aprobd un Cédigo del Trabajo mds flexible. En octubre de
1996, Panamd se adhirié a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) . Estas reformas, y su fortalecimiento, serdn elementos
decisivos para estimular las inversiones requeridas a fin de lograr
la expansién acelerada de las exportaciones agricolas competitivas.

Para que Panamd lleve adelante la liberalizacién de la politica
comercial, los productores agropecuarios tendrdn que aumentar su
competitividad. Las medidas de politica dan lugar a oportunidades
nuevas, pero también plantean nuevos retos. En Panami, 1la
contribucién de la agricultura al PIB asciende a US$655 millones
(cifra que en 1995 representé aproximadamente un 10% del total) y
corresponde a casi tres cuartos de las exportaciones de mercancias.
La produccién de cultivos comerciales (café y cacao) se redujo de
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US$22 millones en 1988 a US$13 millones en 1993. Las principales
exportaciones agricolas han sido 1la fruta (bananos) y las
hortalizas, que en los Gltimos seis afios representaron mds del 70%
de las entradas por concepto de exportaciones.

El Gobierno de Panami estd desplazidndose de una economia impulsada
por el sector pablico a una estrategia econdmica que privilegia las
inversiones del sector privado. Parte de esta estrategia se centra
en la capacidad del sector de los agronegocios 1/ (agricultura,
agroindustria, ganado, silvicultura y pesca) de responder a un
nuevo entorno econdémico y realizar inversiones productivas en
productos, tecnologias y mercados nuevos. Si bien el sector
representa alrededor de un 10% del PIB, es fuente importante de
ingresos por concepto de exportaciones y proporciona empleo a un
26% de la fuerza laboral. Se trata de un sector que a mediano
plazo se verd favorecido, a medida de que el gobierno vaya
eliminando las restricciones cuantitativas a las importaciones y
que se reduzca la proteccidén arancelaria y no arancelaria que se le
otorga actualmente. Ademds, la eliminacién de los controles de
precios y la revisién del Cédigo del Trabajo propenderdn a crear un
clima favorable a las inversiones y a la expansién del sector
agropecuario.

IIT. EL PROYECTO

Marco de referencia

1. Razones para prestar apovo a los agronegocios en Panami

A partir del lanzamiento de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe, en 1983, y de la ulterior apertura de la economia en muchos
paises de América Latina, el sector agricola debié inesperadamente
hacer frente a nuevos retos y oportunidades. En algunos casos,
aumenté la competitividad de los productos tradicionales y muchas
veces, productos no tradicionales se tornaron competitivos. E1l
fenémeno obedecié a que varios paises aplicaban politicas que
encarecian las exportaciones y abarataban las importaciones,
justificaban la proteccidén de 1la agricultura basdndose en que
entrafiaba mayores riesgos y controlaban el precio de los productos
alimenticios para favorecer a 1los consumidores wurbanos, que
generalmente tenian mds poder que la poblacién rural dispersa. Al

En el presente documento, se utiliza el término "agronegocio" para
referirse a todas las actividades de la economia de base agricola
que tienen valor agregado, a fin de distinguirlas de aquéllas del
sector agricola primario. En espafiol, el término "agronegocio", en
contraposicién a "agroindustria", capta el mismo distingo y en
consecuencia, se ha utilizado como traduccién de "agribusiness".
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eliminarse esta tendencia desfavorable para la agricultura mediante
ajustes estructurales, han surgido nuevas oportunidades y retos
para los productores del sector.

Los productores, elaboradores y otros empresarios agricolas mo
estaban preparados para aprovechar las ventajas que se les
presentaron. Ello se debié principalmente a que, de acuerdo con
las estructuras antiguas, los empresarios agricolas no necesitaban
tener acceso a tecnologias de produccién eficientes, a informacidén
mercantil, a andlisis de los mercados de productos existentes o
nuevos, ni elaborar estudios de factibilidad y planes comerciales
para obtener financiamiento bancario. La mayoria de 1los
productores obtenian créditos de un banco estatal que no les exigia
la presentacién de un plan comercial. Los agricultores generaban
productos protegidos por aranceles para el mercado interno,
mientras que las empresas transnacionales producian bienes de
exportacién de acuerdo con concesiones especiales del gobierno.
Otros cultivos de exportacién tradicionales se transaban con
arreglo a mecanismos de comercializacién de tipo cartel. Los
elaboradores también estaban protegidos por aranceles y, en muchos
casos, tenian poderes oligopdlicos en su linea de productos. Estas
estructuras hacian en gran medida innecesaria la busqueda de
técnicas de produccién eficientes y el andlisis de los mercados.

El sector puablico tampoco estd bien preparado para asistir a los
empresarios agricolas en la transicién de las estructuras antiguas
a las nuevas. Mientras se redefine su funcién, productores vy
elaboradores deberdan mancomunar sus esfuerzos y crear organiza-
ciones privadas de servicios para prestarse ayuda reciproca. Las
organizaciones privadas existentes deben adoptar un criterio mas
dinamico para fortalecer la capacidad empresarial del sector. El
proyecto en discusién tiene por objeto proporcionar asistencia
financiera y técnica a una asociacién privada que no persigue fines
de lucro, para que pueda cumplir esta funcién en Panami.

2. Sintesis de los resultados de la encuesta sobre los
agronegocios en Panami

Como parte del andlisis llevado a cabo para diserlar el actual

proyecto, se realizé una evaluacién detallada del sector. Las
caracteristicas principales del sector se resumen en el Anexo 1,
bajo el titulo de "El complejo de agronegocios de Panamd". Parte

de esta actividad consistié en una encuesta sobre agronegocios,
para lo cual el Banco contraté a un consultor internacional a fin
de que evaluara la naturaleza y el alcance de los problemas que
confronta actualmente y poder formarse una idea preliminar acerca
de la demanda de servicios para resolverlos. El informe completo
de la encuesta, incluidos los cuadros y una copia del cuestionario
pueden solicitarse al jefe de proyecto de RE2/EN2.
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a. Antecedentes

La encuesta sobre agronegocios de Panamd se realizé conjuntamente
con la elaboracién del programa de modernizacién de la agricultura
(PN-0032) y de la presente propuesta para obtener financiamiento
del FOMIN. La encuesta fue disefiada por un consultor y llevada a
cabo por el Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDA) y el Instituto

de Mercadeo Agropecuario (IMA). El tamafio de la muestra se limité
de acuerdo con el tiempo y 1los recursos disponibles para 1la
actividad. La encuesta tuvo por objeto orientar el disefio de

programas para estimular a los empresarios agricolas panamefios y
ayudarlos a adaptarse a las nuevas politicas del sector, asi como a
aumentar su produccién, productividad y exportaciones.

b. Descripcién de las empresas entrevistadas

Se entrevisté a un total de 22 empresas. Diez de ellas eran
productoras, siete se dedicaban a la elaboracién, dos al suministro
de insumos agricolas y tres a la prestacién de servicios al sector.
Las empresas estaban distribuidas a través de todo el pais. De las
diez empresas productoras, cinco se dedicaban a la produccién de
frutas y hortalizas y las cinco restantes a la produccidén de
flores, cereales, ganado y cafia de azlcar. Las siete empresas
elaboradoras centraban su actividad en la fabricacién de productos
pecuarios (cinco empresas) y las demds en la de productos frutales
y vegetales. Una de las empresas de suministro de insumos se
dedicaba al embalaje de productos quimicos y la otra a la
distribucién. En el sector de servicios, dos empresas
proporcionaban servicios financieros y la tercera, servicios de
asesoramiento técnico. Por lo que respecta a su tamafo, nueve de
las empresas eran grandes (capital superior a US$1l millén), seis
eran medianas (capital de US$100.000 a US$1l millén), mientras que
las siete restantes eran pequenas (capital inferior a US$100.000).
Cinco de las diez empresas eran exportadoras.

¢. Utilizacién de asistencia técnica

S6lo dos de las empresas entrevistadas habia utilizado asistencia
téenica extranjera, pero un 70% de las empresas productoras habian
recurrido a asistencia técnica local para resolver problemas
técnicos o de produccién, y la mitad de ellas se habia valido de
asistencia técnica para preparar planes financieros o comerciales.
Mds de la mitad de las empresas elaboradoras y todas las que
suministraban servicios habian wutilizado asistencia para 1la
elaboracién de planes financieros o comerciales. Todas las
empresas proveedoras de insumos habian utilizado asistencia para la
adquisicién de tecnologia. Las empresas exportadoras informaron
que utilizaban mucha asistencia técnica para las cuestiones
técnicas y 1la planificacién financiera. Dos empresas grandes
informaron que utilizaban asistencia mediante computadoras.
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d. Acceso _a tecnologia e informacién mercantil

Las empresas productoras y las exportadoras eran las que tenian

menos acceso a informacién mercantil. Por lo que respecta a las
primeras, un 60% informé que no tenia acceso a informacién sobre
los mercados local o internacional. En cuanto a las empresas

exportadoras, el 60% dijo que carecia de acceso a informacién sobre
el mercado local y el 40%Z, a informacidén sobre los mercados
internacionales. Muchas empresas seflalaron que sus fuentes de
informacién sobre el mercado eran el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IMA) y los Ministerios de Desarrollo Agricola y de
Comercio. La mayoria de 1las empresas dijeron que obtenian
informacién de los corredores, mientras que muchas se wvalian de
publicaciones. Casi ninguna empresa recurria a las asociaciones
locales y actualmente ninguna utiliza servicios computadorizados en
linea. Menos de la mitad de las empresas declaré tener acceso
adecuado a tecnologias de producciodn.

e. Oportunidades de negocios

Un elevado porcentaje de las empresas manifesté tener interés y
planes de invertir en nuevas técnicas de produccidén, expansién de
la planta, exploracién de mercados nuevos y capacitaciéon de
personal. Ello es un excelente indicador del ambiente comercial.
Los subsectores de inversidn mAds nombrados fueron los de
exportacién de frutas y hortalizas frescas y de elaboracién de
alimentos para exportacién, lo que indica que las empresas tienen
la mira puesta en el mercado de exportacién.

f. Las asociaciones

Un 68% de las empresas dijo pertenecer a una asociacidn. La
totalidad de las empresas exportadoras y un 80% de las productoras
estaban afiliadas a una asociacién. Sin embargo, un 80% de todas

las empresas, el 75% de las exportadoras y la totalidad de 1las
productoras seflalaron que habia que crear una asociacién nueva o
fortalecer la existente y se mostraron insatisfechas con el tipo o
calidad de los servicios que reciben actualmente. Casi todas estas
mismas empresas sefialaron que participarian activamente en una
asociacién y estarian dispuestas a pagar cuotas sociales vy
honorarios. Cuando se les pregunté cudnto estarian dispuestas a
pagar, las cifras mencionadas oscilaron entre US$5100 y US$2.500 al
afo. En promedio, los encuestados se pronunciaron por cuotas de
USS$1.575. Como ya se indicé, el nimero de empresas entrevistadas
fue muy reducido y las categorias sumamente variadas, de tal modo
que estas cifras son meramente indicativas. La mayoria de los
encuestados se manifestaron partidarios de financiar la asociacidn
mediante el pago de cuotas sociales, honorarios por servicios y
comisiones basadas en las ventas.

Cuando se examinan las asociaciones de productores que existen en
Panamd, queda de manifiesto que la mayoria de ellas han operado en
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forma reactiva. En otras palabras, la asociacién sélo interviene
en un asunto cuando se convierte en problema para wvarios de los
miembros y, de esta manera, generalmente actian de manera defen-
siva. Dado el clima que imperaba en el pasado, esta estrategia
demostré ser provechosa. Sin embargo, para que una asociacidén
promueva cultivos, mercados y tecnologias nuevos y preste servicios
a sus afiliados, debe aplicar una estrategia dindmica. No debe
esperar a que se produzca una crisis, sino que debe prevenirla y
desarrollar continuamente informacidén y servicios para ayudar a sus
miembros.

3. Resumen de los principales obstdculos que afectan al sector de
los agronegocios

A partir de la evaluacién del sector de los agronegocios de Panami,
resumido mds arriba (para una versién mds completa véase el
Anexo I), y de los resultados de la encuesta, los principales
obstdculos que afectan al sector pueden resumirse de la siguiente
manera:

a. Falta de capacidad de los productores y de los elaboradores
para adaptarse al nuevo entorno econdémico;

b. Costo elevado de 1los principales insumos agricolas, del
transporte y de los gastos portuarios;

¢. Falta de acceso a informacién acerca de los mercados y 1la
tecnologia;

d. Falta de capacidad para evaluar y analizar informacidén que
lleve a encontrar nuevas oportunidades;

e. Falta de capacidad para adaptar las tecnologias nuevas a las
condiciones locales;

f. Costo elevado de la obtencidén y evaluacién de la informacién
que conduzca a oportunidades nuevas.

Marco conceptual del provecto

1. Objetivos del provecto

Tanto la evaluacién del complejo de agronegocios como la encuesta
de agronegocios de Panama, que se llevaron a cabo como parte del
disefio de este proyecto, destacan que el principal obstdculo con el
que se tropezaba para la expansién de las actividades era la falta
de informacién y de servicios de apoyo. Esto era particularmente
grave en un periodo de transicién hacia un nuevo medio normativo.
Todas las empresas, pero en especial las medianas y pequeiias,
carecian de acceso a informacién mercantil, sobre tecnologias
nuevas y la forma de adquirirlas, sobre las posibilidades de
producir otros cultivos o productos y obtener informacidén acerca de
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los requisitos de acceso al crédito y la manera de obtener esta
clase de recursos. A las empresas a menudo les resultaba
prohibitivo obtener la informacidén que necesitaba. El proyecto
ayudard a la Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panamd
(UNPAP) —la federacién nacional de asociaciones de agronegocios— a
obtener informacidn y proporcionar los servicios necesarios a la
comunidad de agronegocios.

a. Objetivo general

El objetivo general del proyecto es facilitar el acceso a la serie
de servicios de apoyo e informacién mercantil que requieren los
empresarios agricolas medianos y pequefios para aumentar la calidad,
monto y viabilidad de las inversiones del sector privado en el
sistema de agronegocios (insumos, produccién, elaboracién,
almacenamiento, transporte y distribucién). Cuando los productores
y exportadores medianos y pequefios tengan acceso a estos servicios
aumentardn la produccién, la productividad, la competitividad, las
entradas por exportaciones, 1la disponibilidad de productos
alimenticios en el mercado interno y el empleo.

b. Objetivos concretos

Los objetivos concretos del presente proyecto son fortalecer la
Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panamd (UNPAP) para
que, ya sea directamente o por conducto de sus afiliados,
proporcione servicios a miembros y no miembros a fin de que éstos
puedan aprovechar rdpidamente las nuevas oportunidades que ofrece
el clima econdmico mds liberalizado.

2. Descripcién del proyecto

Los servicios que se proporcionardn se orientardn a aumentar la
competitividad y 1la diversificacién de 1la agricultura y 1los
agronegocios panamenos; ayudaran a las empresas a definir nuevos
productos y mercados, asi como oportunidades de incrementar la
productividad; brindardn apoyo a la divulgacién de informacién y
prestaran asesoramiento y asistencia prdctica en materia de
estrategias técnicas, de gestidén y de comercializacién.

La UNPAP fue seleccionada como la entidad mds iddnea para la
ejecucidén del proyecto debido a que se destaca cada vez mds como la
unica asociacidén del pais que representa a todas las agrupaciones
de negocios dedicados a los productos biésicos. Actualmente, la
UNPAP se compone de 19 asociaciones afiliadas. (Para una
informacién detallada, wvéase el Anexo III). Pese a que desde su
creaciéon en 1986 ha funcionado principalmente como grupo de
intereses del sector, en el Ultimo tiempo ha comenzado a
convertirse en una organizacidén de servicios que vincula a sus
miembros con entidades publicas y privadas de servicios. El factor
que mds ha influido para este cambio han sido los obstaculos con
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que ha tropezado el sector para competir en el nuevo entorno
comercial surgido tras el ingreso a la OMC.

Actualmente, Jla UNPAP estd contratando un nUmero reducido de
profesionales para que se encarguen de la gestién de las
actividades diarias de la organizacién. Al comienzo, el personal
profesional se compondrd del director ejecutivo y de un asistente
administrativo con sélidos conocimientos de computacién, apoyados
por un contador de jornada parcial. En vez de dotar de personal a
oficinas exteriores, la UNPAP ha preferido aportar una suma fija a
dos asociaciones afiliadas, a fin de que funcionen como oficinas
exteriores en las provincias de Veraguas y Chiriqui. Todo esto
formard parte de la contribucién de contraparte. El unico apoyo de
personal a largo plazo solicitado al FOMIN corresponde al puesto de
asesor de agronegocios, que se contratard por tres afios, en las
condiciones ya convenidas con la UNPAP. (Los Anexos III y IV
ofrecen mayores detalles acerca de la dotacién de personal). A
medida que aumenten la demanda y la capacidad financiera, la UNPAP
podrd contratar uno o mids especialistas en agronegocios, con cargo
a sus propios recursos.

A fin de no duplicar la capacidad existente, los funcionarios de la
UNPAP actuardn por conducto del personal de las asociaciones
afiliadas. La UNPAP procurard obtener la colaboracién de funcio-
narios técnicos del gobierno que estén en condiciones de propor-
cionar asesoramiento especializado en forma gratuita o a un costo
relativamente bajo. Asimismo, los funcionarios celebrardn acuerdos
con empresas consultoras locales que puedan prestar asistencia en
esferas claves, de acuerdo con las necesidades. La UNPAP requerird
alguna asistencia técnica como parte de su propio desarrollo
institucional, a fin de ©poder proporcionar eficazmente los
servicios concretos que se reseflan a continuacidén (véase 1la
Seccidén 5, "Desarrollo institucional").

3. Servicios especificos

Gracias a la asistencia que se obtendrd del proyecto, la UNPAP
estableceria y proporcionard cuatro servicios principales. La UNPAP
actuard con criterio empresarial y el suministro y desarrollo de
los servicios que se sefialan a continuacién dependerdn de 1la
demanda.

a. Servicios relacionados con la informacién sobre el mercado
vy la factibilidad

La encuesta sobre los agronegocios de Panamd, que se llevé a cabo
como parte del disefio de este proyecto, revelé que la mayoria de
las firmas exportadoras carecia de acceso adecuado a informacién
sobre los mercados internacionales. Asimismo, se dijo que también
era un obstdculo la falta de informacién sobre el mercado interno.
Como parte del proyecto de modernizacién de 1la agricultura
(924/0C-PN, PN-0032), el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)



3

3.

.22

23

se estd convirtiendo en un servicio de informacidén mercantil que es
de dominio publico. El IMA reunird datos sobre los precios
internos y el volumen de las transacciones de mds de 80 productos
bdsicos en una serie de mercados del pais, y conservarda la
informacién en forma fdcil de consultar en una computadora central.
Ademds, ingresard y almacenard en la computadora informacién sobre
mercados internacionales, en especial sobre precios y volumenes
transados en el mercado estadounidense. Este servicio serid de gran
utilidad para los miembros de la UNPAP. Esta y las asociaciones
afiliadas interesadas tendrdn acceso directo a 1la informacién
mediante publicaciones periédicas, diarios y comunicaciones por
fax, asi como a través del enlace de su computadora con el servidor
del IMA.

El proyecto ayudarda a la UNPAP y a las asociaciones afiliadas a
adquirir el equipo y los programas de computacién necesarios, asi
como los conocimientos técnicos para acceder a estos datos.
Ademas, los funcionarios de la UNPAP analizardn la informacién, a
fin de ayudar a los miembros a encontrar nuevos mercados o ampliar
los servicios de mercado que se prestan actualmente a un numero
mayor de semanas y de productos. La informacién sobre los mercados
vy el acceso a mercados nuevos es el primer y mds importante paso
para analizar 1la posibilidad de producir cultivos o productos

nuevos. Antes de iniciar experiencias en materia de obtencidén de
productos que ofrecen posibilidades, hay que realizar un andlisis
detenido del mercado de esos productos. Gracias al acceso a la

informacién mercantil que se proporcionara por conducto de los
servicios del IMA, los miembros de la UNPAP podran disponer de
fuentes de informacién econdmicas para identificar mercados nuevos
0 en expansion.

b. Servicios de identificacidén y acceso a la tecnologia

La encuesta sobre los agronegocios revelé que muchos productores
carecian de acceso a tecnologia, en especial a técnicas para
obtener productos nuevos. Asimismo, para que los productores
panamefios puedan competir en los mercados internacionales sera
preciso que tengan acceso a técnicas de produccién mids eficientes
en funcién del costo, las que pueden obtenerse facilmente de muchas
fuentes y quizd sélo tengan que adaptarse a las condiciones del
pais. Se puede obtener tecnologia de 1las organizaciones de
investigacién de la regidén centroamericana, como también de otros
paises. A menudo, la tecnologia bdsica no consiste mds que en el
acceso a semillas o a especies apropiadas. Probar variedades y
establecer cuiles son las practicas de cultivo mads eficaces
(espaciamiento, fertilizacién, lucha <contra plagas, etc.) es
cuestidén de adaptacién al medio local. Con frecuencia, esto pueden
hacerlo los agricultores, bajo la direccién de un especialista en
investigacidén con fines de adaptacién. El programa de moderniza-
cién de la agricultura (PN-0032) estd ayudando al Ministerio de
Desarrollo Agricola a modernizar el proceso de generacién y
transferencia de tecnologia en el sector publico, para que responda
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mejor a las necesidades de los productores. Como parte de esta
actividad, se creard un fondo para financiar iniciativas del sector
privado en la esfera de la investigacidén con fines de adaptacién de
cultivos.

Los funcionarios de 1la UNPAP trabajaran con las asociaciones
afiliadas en la busqueda y definicién de tecnologias nuevas y

preparardn las solicitudes de obtencién de recursos. La UNPAP
también desempefiard un papel decisivo en la divulgacién de 1las
tecnologias nuevas, una vez que éstas se desarrollen. Una manera

de lograrlo serd organizando visitas a granjas en que se estén
utilizando tecnologias nuevas, y sirviendo de anfitridén de estas
visitas, que permitiran que los productores comprueben
personalmente la forma en que se aplica una técnica nueva vy
despertardn el Iinterés por iniciar actividades de produccién mas
competitivas y de mayor valor agregado.

c¢. Servicios para la realizacidén de estudios de factibilidad

Muchos de los que participaron en la encuesta sobre los agro-
negocios de Panamd expresaron que necesitaban ayuda para examinar
si era econdmicamente viable realizar actividades nuevas. La
competitividad de los mercados posteriores al GATT significa que
habrda que probar la viabilidad econémica de cualquier producto
nuevo. Antes de aprobar créditos para el desarrollo de proyectos
nuevos, los bancos y otros intermediarios financieros insistirdn en
que se analice 1la viabilidad econémica de los planes de
actividades.

Como parte del plan de trabajo inicial de la UNPAP, se asignaréan
recursos para evaluar mas a fondo la competitividad de 1los
productos que ofrecen mayores probabilidades de éxito en Panamid.
La UNPAP desarrollard la capacidad de prestar ayuda a las asocia-
ciones afiliadas para que efectiuen estudios de factibilidad
completos. La UNPAP cobrard honorarios por la preparacién de los
estudios de factibilidad y 1los planes de actividades. Ademéas,
celebrarid un convenio con las entidades afiliadas, en virtud del
cual, cuando se otorgue financiamiento, éstas deberdn pagarle una
comisién por captacién de fondos. Estas comisiones permitirdn que
la UNPAP siga realizando esta clase de actividades en el futuro.
Un andlisis cuidadoso evitard inversiones en actividades que no

sean productivas. Los estudios permitirdn, luego, que 1los
afiliados obtengan financiamiento para aumentar su produccidén o
iniciar actividades nuevas. Los funcionarios de 1la UNPAP se

vinculardan con las fuentes de financiamiento mds importantes del
sector agricola, a fin de poder asesorar a los clientes respecto de
las condiciones y procedimientos que aplican los intermediarios
financieros. Los bancos comerciales entrevistados como parte del
disefio del proyecto indicaron que acogerian con agrado esta clase
de colaboracidén, debido a que uno de sus problemas es la falta de
ejecutivos de préstamos que estén lo suficientemente familiarizados
con los proyectos de agronegocios como para poder realizar un



3.

3.

3.

3.

27

28

29

30

andlisis adecuado. Combinando estudios de competitividad y planes
comerciales bien concebidos, estos ejecutivos podrdn adoptar
decisiones mds acertadas en materia de financiamiento.

d. Servicios de vinculacién comercial internacional

Actualmente, es muy comin que las empresas exportadoras establezcan
asoclaciones estratégicas en los paises en que se encuentran sus
mercados primarios. Esta clase de asociaciones reduce los riesgos
propios de los mercados de exportaciones. Para muchos empresarios
agricolas de Panamd, se trata de una esfera de actividad nueva, de
modo que los funcionarios de la UNPAP prestardan asistencia para el
desarrollo de este tipo de vinculaciones.

Tanto la asistencia técnica a largo plazo que se proporcionard en
virtud del proyecto, como aquélla a corto plazo, desempefiardan un
papel decisivo en la creacién de estas vinculaciones. A fin de
sufragar el costo de los viajes nacionales o internacionales que
deban realizar los funcionarios de la UNPAP para facilitar estas
vinculaciones con determinadas asociaciones o agronegocios, los
gastos de funcionamiento prevén algunos recursos adicionales. Al
mismo tiempo, los funcionarios de 1la UNPAP establecerdn vy
desarrollardn relaciones con el Instituto Panamefio de Comercio
Exterior (IPCE) y «con otros organismos de fomento de las
exportaciones en materia de orientacidn comercial y posibilidades
de abrir nuevos mercados.

Cuando se establezcan empresas comerciales, los funcionarios de 1la
UNPAP y el personal de las asociaciones afiliadas pueden mantener
los contactos y tener acceso a informacién valiosa. Estas
vinculaciones son importantes para obtener datos adicionales en
materia de mercados, tecnologia, capacitacién y financiamiento.
Por lo general, la produccién tiene que adaptarse a las necesidades

del comprador. Este puede requerir tipos concretos de productos,
tamafios minimos, colores y normas de embalaje especiales, asi como
un determinado calendario de entregas. La tuUnica manera de conocer

y entender estos requisitos es manteniendo una vinculacidén
estrecha.

4, Actividades especiales de desarrollo

Los servicios antes resefiados pueden proporcionarse a personas o
grupos, sobre la base del pago de un honorario alzado. Sin
embargo, puede ocurrir que algunos afiliados no estén en
condiciones de hacer frente al costo total y se estime que algunas
actividades son de desarrollo desde el punto de vista de distintos
miembros del grupo, por lo que tal vez la UNPAP esté dispuesta a
compartir el costo con ellos. Esta clase de actividades se ha
denominado "actividades especiales de desarrollo". Lo mds probable
es que ellas sean propuestas por un grupo de afiliados que tengan
interés en el producto o servicio en cuestiém. Las actividades
especiales de desarrollo pueden incluir una evaluacién completa de
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un producto nuevo, la evaluacidn de las posibilidades de mercado de
un producto existente o el suministro de un servicio nuevo, como
ser programas de seguro de calidad o de inspeccidén previa a la
autorizacion del crédito. El costo de estas actividades se
distribuird entre los proponentes y la UNPAP. Al comienzo, ésta y
los participantes se pondrdn de acuerdo sobre el pago de una suma
por concepto de regalias basado en el wvalor de la produccién
resultante de la intervencién de la UNPAP. Ello permitird que ésta
recupere los gastos y acumule reservas para futuras actividades de
la misma naturaleza.

a. Seleccién de las actividades

El andlisis esboza muchos obstdculos y el numero de productos y
asociaciones de productores interesadas es grande y variado. Los
recursos del proyecto y de la UNPAP serdn limitados y no se podrdn
satisfacer todas las necesidades. La UNPAP se verd obligada a
decidir en cuanto a la definicién de su plan anual de trabajo y en
cuanto a qué proyectos de desarrollo especiales ha de aprobar.
Actualmente, el Directorio de la UNPAP estd estudiando alternativas
para la fijacién de 1las prioridades. En las conversaciones
sostenidas se ha acordado dar prelacién a aquellas actividades en
que sea claramente mds ventajoso que actie una asociacién, y no una
persona. Ademds, se dard prioridad a actividades centradas en la
obtencién de productos nuevos para los mercados existentes o en
productos existentes para mercados nuevos, asi como a actividades
destinadas a aumentar la competitividad. Antes de que se suscriba
el convenio sobre el proyecto, la UNPAP sometera a la aprobacién
del Banco un conjunto de procedimientos operativos convenidos de
comin acuerdo, en los que se esbozardn los criterios para dar
prioridad a las actividades y los tramites que deberdn cumplirse
para que sean aprobadas.

b. Los criterios v el proceso de seleccidn

Entre los criterios para la seleccién de proyectos especiales de
desarrollo, cabe sefialar los siguientes:

a. Sujecién a la accién de un grupo (es decir, la participacidén de
la UNPAP en la actividad debe ofrecer <claras ventajas
comparativas).

b. Beneficio estimado para el grupo (nmimero de beneficiarios
previsto y magnitud de los beneficios).

c. Voluntad de los proponentes de compartir 1los costos y
posibilidades de hacerlo.

d. Objetivo (es decir, se espera que la actividad aumente la
productividad, abra un mercado nuevo, adapte un cultivo nuevo,
etc.).
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e. Potencial de generacidén de ingresos para la UNPAP en el futuro
(pago de regalias).

f. Compatibilidad con el presupuesto ordinario de la UNPAP.

Las normas y directrices de la UNPAP expresardn claramente estos
criterios y constituirdn un esquema para la presentacién de las
propuestas de proyectos especiales de desarrollo. El modelo de
solicitud incluird una exposicién del objetivo (el resultado que se
prevé obtener de la actividad); la justificacidén (razén por la cual
los proponentes estiman que la actividad tendrd éxito); los
criterios (consideracién de cada uno de los criterios en funcidén de
la actividad propuesta); la descripcién (lo que se hard realmente
cuando se 1lleve a cabo la actividad), y un plan financiero
detallado. Los funcionarios de la UNPAP tendrdn que celebrar una
serie de reuniones de trabajo con los afiliados para explicarles el
programa, los criterios y el proceso para solicitar la realizacién
de la actividad. Ademds, se prevé que los funcionarios de la UNPAP
y sus contratistas trabajen en estrecha colaboracién con los grupos
en la preparacién de las propuestas.

Aparte de 1los servicios antes descritos, 1la UNPAP seguird
representando al sector en foros de politica con el gobierno y
continuard manteniendo informados a los afiliados y al publico en
general acerca de cuestiones de importancia para el sector.
Asimismo, los funcionarios de la UNPAP procurardn utilizar el poder
del grupo para hacer frente a cuestiones tales como el elevado
costo de los insumos agricolas, los gastos portuarios y los costos
del transporte. En otros paises, es normal que las asociaciones
negocien con éxito fletes mas favorables y descuentos por volumen
para los insumos.

5. Desarrollo institucional

En wvista de que la UNPAP no se ha desempefiado como entidad
proveedora de servicios, habrd que prestarle ayuda. Este afio, el
Banco y el 1Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) obtuvieron que la UNPAP recibiera asistencia
técnica de la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD). En virtud de
los arreglos convenidos para ello, el director ejecutivo de la JAD
presté asesoramiento para la revisidén de los estatutos, dio a
conocer diversos tipos de experiencia adquirida en los primeros
afios de la JAD y participé activamente en una campafia intensiva de
promocidn en todo el pais.

Uno de los acontecimientos institucionales importantes ha sido la
decisién adoptada recientemente por la Asociacién Nacional de
Avicultores de Panama (ANAVIP) y por la Asociacién Nacional de
Porcinocultores (ANAPOR), de cerrar sus oficinas y subarrendar
espacio de oficinas a 1la UNPAP, asi como prestarle algunos
servicios de apoyo, con lo cual ahorrara gastos generales y le
aportarid una importante corriente de ingresos a la UNPAP. Como
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parte de la negociacién de este proyecto de cooperacidén técnica,
los Presidentes de la ANAVIP, la ANAPOR y la UNPAP suscribieron un
plan que asegurara el pago de los gastos bdsicos de funcionamiento
hasta que los ingresos de 1la UNPAP le permitan reducir sus
honorarios a niveles que guarden relacidén con los servicios
directos que se reciban, Posteriormente, y antes de que tenga
lugar el primer desembolso, formalizardn este acuerdo como parte de
la carta de compromiso.

Ademds de los recursos que proporcione el FOMIN para prestar apoyo
a las cuatro esferas principales de servicios, se han previsto
algunos recursos para contratar consultores internacionales por
periodos cortos que se ocupardn de diversos aspectos relacionados
con el fortalecimiento de la asociacion (véase el Anexo IV en que
figura un cuadro de los costos de la asistencia técnica de corto
plazo). Esto permitirda que 1la UNPAP wutilice candidatos de
asociaciones exitosas, como las encontradas en Colombia, México o
la Reptiblica Dominicana, o ex ejecutivos de asociaciones que pueden
obtenerse a través del consorcio multinacional de consultores
voluntarios de alto nivel. 1la clave para utilizar eficazmente esta
asistencia serd la ratificacién de un director ejecutivo altamente
motivado y competente, ampliamente familiarizado con las
asociaciones de construccién y las caracteristicas del sector.

Transcurridos los tres afios del proyecto, los servicios de la UNPAP
seguirdn siendo necesarios. La asistencia técnica a largo y corto
plazos que estid prestando la UNPAP como parte de este proyecto
fortalecera los recursos humanos en grado suficiente como para que
puedan seguir proporcionando servicios después de terminado el
proyecto. La continuidad sélo podrd asegurarse si la UNPAP dispone
de funcionarios dindmicos y competentes y «crea una ética
empresarial en la UNPAP y en las asociaciones afiliadas. El
desarrollo de las estructuras de participacién en los gastos y de
generacidén de ingresos antes resefladas permitird que, al tercer aiio
del proyecto, la UNPAP tenga una base financiera sélida. Si 1la
UNPAP establece una trayectoria de buen desempefio y de solucién de
los problemas criticos de los productores, se garantizarda una
demanda creciente de los servicios que ofrece.

6. Financiamiento de las actividades

La viabilidad financiera sostenida de las funciones bdsicas de la
UNPAP, se ha logrado tultimamente tras una exitosa campafia de
promocidén, en circunstancias que la organizacién se destacaba como
agrupacién privada de los productores agricolas mids importantes del
pais. Al comienzo, las cuotas sociales representaran al menos un
40% de sus iIngresos bdsicos, y el resto de sus gastos minimos se
financiaran con cargo al convenio de apoyo institucional suscrito
para fusionar el apoyo de espacio de oficinas que brindardn 1la
ANAVIP y la ANAPOR al amparo de 1la UNPAP. Sin embargo, 1la
viabilidad sostenida de la UNPAP a largo plazo dependera de que
desarrolle su capacidad de prestacién eficaz de servicios,
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generande asi ingresos por concepto de honorarios y cuotas sociales
suficientes para mantener a la organizacién en un nivel cada vez
mas alto de servicios.

Los honorarios por concepto de servicios comprenderian los
correspondientes a cursos de capacitacién, asistencia técnica
prestada a clientes en casos determinados, publicaciones, y acceso
a informacién y bancos de datos, asi como los cobrados por andlisis
de datos para definir nuevos mercados y tecnologias y para preparar
estudios de factibilidad y planes de actividades. Se prevé que
durante el proyecto estos honorarios no alcanzardn a cubrir los
gastos corrientes del programa. Se estima que la capacitacién y la
asistencia técnica que se requerirdn durante los primeros afios serad
mayor que en los siguientes. Durante estos primeros afios, gran
parte de la capacitacién y de la asistencia técnica podria
proporcionarse por personal expatriado contratado a corto plazo.
El costo de 1los servicios se ird reduciendo a medida que el
personal de la UNPAP y de las asociaciones afiliadas desarrolle su
capacidad, y que se encuentren fuentes locales de asistencia. Los
ingresos provenientes del pago de regalias y comisiones por
captacién de fondos también se utilizardn para sufragar los gastos
que no sean reembolsados integramente mediante los cobros directos
de la UNPAP.

El Anexo IV ofrece un plan financiero detallado del proyecto, que
incluye proyecciones sobre los ingresos que serdan generados por la

UNPAP. Esta se encuentra estudiando la posibilidad de ampliar su
campafla para obtener capital adicional mediante donaciones de
empresas y subvenciones del gobierno. Como este programa comple-

menta el programa del Gobierno de Panamd para la modernizacién de
la agricultura, hay conversaciones en curso para que éste done (o
venda a un precio nominal) instalaciones que podrian servir de
oficinas a 1la UNPAP, con lo cual se ahorrarian gastos de
funcionamiento. (Para mayores detalles sobre las entradas, véase
el cuadro relativo a las proyecciones de ingresos en el Anexo IV).

Organismo ejecutor

El proyecto de servicios de apoyo a los agronegocios serd ejecutado
por la Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panamid
(UNPAP), federacidn privada de asociaciones de productores que no
persigue fines de lucro. Las asociaciones afiliadas estan
organizadas de acuerdo con su linea de productos (el Anexo III
contiene una descripcién mds detallada de la UNPAP y una lista de
los miembros actuales). La UNPAP trabaja por mantener una economia
impulsada por las fuerzas de mercado y es la tunica organizaciodn
nacional no basada en un producto especifico. Se organizé en 1986
para representar los intereses del sector agricola ante el gobierno
en foros de politica y para informar a los afiliados y al publico
en general sobre asuntos de interés para el sector. Aunque todavia
es relativamente nueva, se ha consagrado como fuerza importante
debido a su activa participacién en las mnegociaciones que
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culminaron con la adhesién de Panamid a la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). Actualmente, 1la UNPAP estd modificando sus
objetivos y su estructura orgdnica con el fin de convertirse en
proveedora de servicios y promotora de la competitividad.

Beneficiarios: los principales beneficiarios serdn los productores
agricolas y la gran comunidad de agronegocios de Panamd. La UNPAP
no podrd prestar asistencia a un numero muy elevado de productores;
sin embargo, el fortalecimiento de las asociaciones de productos
bédsicos afiliadas a la UNPAP tendrd un efecto multiplicador. Las
actividades especiales de desarrollo, descritas mds arriba,
permitirdn que muchos productores —que de lo contrario no podrian
sufragar el costo de los servicios— tengan acceso a andlisis de
mercado, tecnologias nuevas y estudios de factibilidad para reducir
los riesgos. Se supone que a medida que la UNPAP desarrolle la
capacidad de proporcionar servicios Gtiles, aumentard el numero de
afiliados deseosos de participar en 1las actividades ofrecidas.
Cuando se amplie la base de afiliados y aumente el numero de
miembros y sus ingresos, la UNPAP podrd beneficiar a un nGmero
mayor de productores y elaboradores. La UNPAP también prestara
servicios a no afiliados.

Es posible que los pequenios productores no puedan absorber ni
aprovechar plenamente los servicios que prestard 1la UNPAP.
Reconociendo este hecho, el Banco ha elaborado un programa de
cooperacién técnica, que serd ejecutado por Technoserve-Panami,
destinado a fortalecer las organizaciones de pequefios productores
(TC-92-04-04-9) a fin de que puedan aumentar su productividad. EIl
programa a cargo de Technoserve podria llegar a fortalecer las
organizaciones al punto de hacerse clientes de la UNPAP y utilizar
los servicios del proyecto.

Supervisién

Las actividades del proyecto de servicios de apoyo a los
agronegocios son vitales para el proceso de modernizacién del
sector agricola de Panamid. Funcionarios del Banco se reuniran con
el director ejecutivo de la UNPAP y con miembros del directorio y
del personal de las asociaciones afiliadas durante las misiones
periddicas de supervisién a Panamd. Sin embargo, para mantenerse
permanentemente informados acerca de las actividades del proyecto,
se enviard, al jefe de equipo del Banco, copia de los informes
trimestrales del director ejecutivo de la UNPAP y del asesor de

largo plazo en materia de agronegocios. Ademds, la UNPAP
contratard a una firma local de auditores para que realicen
anualmente una auditoria externa de su situacién financiera. Los

informes anuales de auditoria se entregaran al jefe de equipo del
Banco.
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Plan financiero

Se estima que el costo total del proyecto de servicios de apoyo a
los agronegocios ascenderd a US$1l,9 millén, que serdn proporciona-
dos por la UNPAP y el FOMIN en calidad de financiamiento no
reembolsable. El financiamiento de contraparte de 1la UNPAP
provendrd de una serie de fuentes. Las cuotas anuales de los
afiliados, la contribucién con cargo al plan de subarrendamiento,
los honorarios por concepto de servicios, las comisiones por
captacién de fondos, los aportes de los afiliados para actividades
especiales de desarrollo, los pagos de regalias, las donaciones de
empresas y las subvenciones del gobierno constituiran las fuentes
de ingresos para prestar a poyo a las actividades de la UNPAP. El
cuadro que se ofrece a continuacidén contiene un resumen de los
gastos estimados del proyecto. En el Anexo IV figura un plan
financiero mds detallado que incluye proyecciones de los ingresos,
asi como la base de las estimaciones y las hipétesis pertinentes.
Cabe sefialar que la contratacidén de asistencia técnica a largo y
corto plazos se realizard mediante un proceso de licitacién y, en
consecuencia, las cifras que figuran en el plan financiero
representan los costos midximos del proyecto.

Resumen del presupuesto estimado

PLAN FINANCIERO RESUMIDO
(miles de US$)

{Por partida del presupuesto)

22 Sueldos del personal de UNPAP
22 Asistencia técnica (LT) 148 0 148
2.2 Asistencia técnica (ST) 839 108 947
25 Viajes de observacién 52 45 97
6.3 Equipo 39 0 39
6.9 Gastos de funcionamiento 135 115 250
8.2 Auditoria y evaluacién 55 15 70
98. Imprevistos 132 45 177
Total 1400 535 1935
Participacion (%) 72% 28% 100%
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IV. DESEMBOLSOS

Los recursos asignados al proyecto se desembolsardn de conformidad
con los procedimientos del Banco. Tan pronto se apruebe el
proyecto, se instarda a la UNPAP a que 1inicie el proceso de
contratacién de la asistencia técnica. El Banco le otorgara un
anticipo a fin de que pueda realizar pagos por concepto de equipo,
asistencia técnica y otros gastos autorizados. El monto del
anticipo serd compatible con el plan de trabajo y el presupuesto
correspondientes al primer afio, los que deberdn someterse a 1la
aprobacion del Banco antes de que se haga efectivo el primer
desembolso. Los desembolsos posteriores repondrdn el anticipo, con
lo cual la UNPAP podrd pagar oportunamente sus gastos.

V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Un aspecto esencial para el éxito del proyecto es la viabilidad
financiera sostenida a largo plazo de la UNPAP. Ella dependerid en
gran medida de si los servicios son suficientemente valiosos para
las agroempresas y de si la demanda es adecuada. Como parte del
proceso de diseifio, se llevé a cabo un estudio para evaluar el nivel
de demanda de los distintos servicios y la voluntad de las
agroempresas de pagar por ellos. Las empresas que participaron en
la encuesta expresaron gran interés en los servicilos previstos. EI1
94% de las empresas entrevistadas manifestaron tener necesidad de
acceso a tecnologia, el 81%Z a informacién sobre 1los mercados
internacionales, el 69% a informacién sobre el mercado local y el
637 expresé necesidad de asistencia para preparar estudios de

factibilidad. Un 80% de las empresas consultadas indicaron que
habia que crear o fortalecer asociaciones para el suministro de
servicios. Ademds, el 88% se manifestaron dispuestas a prestar

apoyo financiero a una asociacidén de esta naturaleza. En vista del
interés que despiertan el proyecto y sus mecanismos de generacién
de ingresos, hay buenas razones para confiar en que tendra éxito.

Panamd es un pais relativamente pequefio y el sector agricola
representa una reducida proporcién de la actividad econémica. En
consecuencia, es razonable suponer que, a nivel nacional, solo es
posible desarrollar con éxito una asociacién privada de servicios
de apoyo al sector de los agronegocios. Sin embargo, esto entrana
que los miembros de la asociacidén serdn muy diferentes en cuanto a
tamafio, poder econdémico e importancia de los productos, lo que
significa que la UNPAP tendrd que armonizar muchas solicitudes de
servicios diferentes. El disefio del proyecto y la asistencia
técnica que proporcionardn los recursos del FOMIN tienen por objeto
prestar ayuda adicional para la creacidén de mecanismos innovadores
a fin de resolver este problema potencial. Tanto los criterios
como el proceso de seleccién de las actividades especiales de
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desarrollo, se han expresado de tal manera que puedan abordar
objetivamente la fijacidn de prioridades para la utilizacién de los
recursos del proyecto y de la UNPAP.

Vi. CONFORMIDAD CON LOS GCRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO

Criterios generales de elegibilidad del provecto

El proyecto propuesto es compatible con el Convenio Constitutivo
del FOMIN, en especial con los objetivos generales previstos en el
apartado b) del Articulo I, relativo al aumento de la participacién
del sector privado y a la creacién de oportunidades de empleo para

el alivio de 1la pobreza. El FOMIN persigue incrementar la
inversién y ampliar la participaciém del sector privado como base
para acelerar el crecimiento y el desarrollo de la regiénm. La

participacién privada en el crecimiento econémico serd mayor en la
medida en que los agronegocios panamefios puedan obtener y utilizar
informacidén y tecnologias nuevas.

Criterios de elegibilidad del proyecto basados en los servicios
prestados

La propuesta es plenamente compatible con los requisitos para
obtener financiamiento del FOMIN con arreglo a las Facilidades de
Cooperacién Técnica y de Promocidén de la Pequenia Empresa previstos
en la Seccidén 2 del Articulo III del Convenio Constitutive del
FOMIN que, entre otras cosas, establece que se otorgardn
subvenciones para financiar asistencia destinada a aumentar la
capacidad de las organizaciones del sector privado, a fin de
facilitar el aumento de la inversién, contribuir al desarrollo de
la pequeiia empresa, fortalecer el funcionamiento de los mercados y
constituir wun criterio innovador para abordar el desarrollo
impulsado por el sector privado. El documento de estrategia del
FOMIN para Panamd alude concretamente a los servicios de fomento de
las exportaciones patrocinados por el sector privado, e incluye 1la
informacién en materia de comercializacién y los servicios a los
inversionistas como actividades susceptibles de financiamiento con
arreglo a las Facilidades I y III.

VII. COMPATIBILIDAD CON EL PROGRAMA DEL BANGCO PARA EL PAIS

El proyecto de servicios de apoyo a los agronegocios, que aqui se
propone es plenamente compatible con la estrategia que aplica
actualmente el Banco para Panamd, segin se esboza en el Wdltimo
informe de la misién de programacidén, de fecha 9 de diciembre de
1994, y con el proyecto de documento de estrategia del FOMIN para
Panamd. Ambos documentos hacen hincapié en la estrategia del Banco
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para aumentar la participacién del sector privado en la economia,
particularmente en el sector agricola. La estrategia reconoce que
Panamd atraviesa por un periodo de transicién de una economia en
que dominaba el sector publico a una de un entorno propicio para
las inversiones y el crecimiento impulsados por el sector privado.
El proyecto tiene por objeto ayudar a una asociacién privada a
proporcionar servicios criticos a los agronegociocs, con el fin de
permitirles obtener rdpidamente provecho de la liberalizacién de la
politica econémica.

VIII. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FOMIN

Se prevé que el proyecto serd financiado mediante un aporte basado
en los siguientes puntos: i) elegibilidad de Panamd, aprobada el
30 de marzo de 1994; ii) cumplimiento por Panamd de los requisitos
de elegibilidad para obtener recursos a nivel de paises
(apartado b) de 1la seccidén 5 del Articulo III del Convenio
Constitutivo del FOMIN) que se detallan en la Seccidén II1I, pérrafos
3.1 a 3.4 del memorando sobre elegibilidad de cada pais, vy
iii) efecto catalizador que tendrd el proyecto propuesto en las
corrientes de inversién, segin lo dispuesto en el apartado a) de la
seccidén 5 del Articulo III, por el hecho de facilitar el aumento de
la produccién, 1la productividad y las exportaciones entre los
miembros de la asociacién.

IX. EVALUACION

El proyecto serid evaluado por consultores externos contratados por
el Banco. Los consultores llevaran a cabo una evaluacién de mitad
de periodo durante el segundo afio y una revisién final durante el
tercer arfio del proyecto. La actividad exigirda contratar a dos
personas por un periodo de tres semanas-persona para realizar la
revisién de mitad de periodo y nuevamente para la revisién final.
Uno de los evaluadores debera tener experiencia en materia de
desarrollo de las asociaciones del sector privado que prestan

servicios y promueven el aumento de la productividad. El segundo
deberd ser un especialista en agronegocios, con experiencia en
América Latina. Ambos deberan estar familiarizados con 1la

evaluacién de proyectos de desarrollo.

El propésito de la evaluacidén serd determinar si se han alcanzado

los objetivos generales y especificos del proyecto. El logro de
los objetivos se apreciard de acuerdo con los indicadores que
figuran en el presente memorando de propuesta. Los evaluadores

medirdn el nivel de ingresos generado por la UNPAP y determinarédn
si las entradas son suficientes comparadas con los gastos de
funcionamiento. FEvaluardn los proyectos de desarrollo especiales
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llevados a cabo por la UNPAP y determinaran cudles de ellos
lograron aumentar la productividad y se tradujeron en un incremento
de las wventas. También determinaran hasta qué punto las
exportaciones pueden atribuirse a la intervencién de la UNPAP. El
grupo de evaluacidén establecerd la medida en qué el logro de los
objetivos ha servido para mejorar las técnicas empresariales de los
productores y elaboradores de productos. La evaluacidén apreciard
la medida en que la UNPAP podrd seguir proporcionando servicios una
vez finalizado el proyecto.
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GRADO DE EXITO

FUENTES DE DATOS

HIPOTESIS

cceso a servicios tales como
bre el mercado, acceso y adap-
logia y andlisis de viabilidad de
jes de negocios del sector

Aumento de las exportaciones de productos
agricolas, en especial de productos no
tradicionales.

Informes de la Contraloria General de la
Republica (CGR).

La demanda de productos tropical
tradicionales sigue siendo fuerte.

cretos

nién Nacional de Productores
de Panama para permitirle
ervicios a las agroempresas
por conducto de asociaciones

Fin del estado del proyecto:

1.

UNPAP genera ingresos suficientes para
seguir funcionando al mismo nivel del
programa.

1. Archivos de UNPAP

El gobierno sigue siendo politicam
y lleva a cabo el programa de poli
plado en el Programa de Moderniz
Agricola.

comunidad de agronegocios de | 2. UNPAP puede documentar 15 interven- 2. Archivos de UNPAP y de asociaciones
le que pueda adaptarse ciones exitosas. afiliadas.
' nuevo medio de politica
3. Exportaciones atribuibles directamente a | 3. Informacién de UNPAP y datos de la
la intervencién de UNPAP han alcanzado CGR.
a US$10 millones al afio.
Indicadores: Registros de UNPAP sobre el proyecto y Hay productos en que los productx
observacién en el terreno. ventajas comparativas.
de mercado. 1. 10 productos analizados.
n de la tecnologia. 2. 6 cultivos adaptados.
de factibilidad econémica. 3. 15 estudios efectuados.
de vinculaciones en el 4. 10 vinculaciones establecidas.

rsonal de UNPAP
ionamiento

ciales de desarrollo
ica

rvacion
uditoria

FOMIN UNPAP Total
uss$ o us$207 uUs$207
135 115 250
987 108 1095
39 0 39
55 15 70
53 45 98
131 45 176
US$1.400 Us$535 US$1.935

Libros de cuentas de UNPAP y Estados
Financieros Auditados.

El FOMIN tiene recursos disponible
UNPAP puede generar los ingreso:
para el financiamiento de contrapa
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PROYECTO DE RESOLUCION

PANAMA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROGRAMA
DE APOYO A INVERSIONISTAS EN AGRONEGOCIOS

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Fondo
Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con la
Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panami, y a adoptar las demas
medidas pertinentes para la ejecucién del memorandum de proyecto a que se refiere
el Documento MIF/AT- , sobre un programa de cooperacién técnica para un
programa de apoyo a inversionistas en agronegocios.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$1.400.000, o su equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los
recursos de la Facilidad de Promocién de 1la Pequefia Empresa del Fondo
Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





