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1 | La extralegalidad en Haiti:

¢Cuantos viven en ella, dénde estan, qué les falta?

E1 91% de los predios urbanos (1.8 millones de predios), el 95% de la superficie rural (cerca de 864,664

Has.) y el 99% de las empresas en Haiti (311,000 empresas) son extralegales por estar excluidos de los

beneficios de una economia moderna, al no poder acceder sus titulares a instrumentos institucionales

esenciales tales como derechos de propiedad para obtener crédito, sistemas de participacién para capturar

inversion, o personeria para ser identificados en todo el pais y en la economia global.

SECTOR URBANO

91%

de los predios

son poseidos

extralegalmente

SON EXTRALEGALES:

* Viviendas en ocupaciones de facto
en tierras del Estado o privadas,
realizadas de manera paulatina y

pacifica 0 masiva y violenta.

Viviendas adquiridas legalmente
pero sin titulos de propiedad o
con problemas de titulacion por
defecto en el tracto, sucesiones
indivisas, etc.

Viviendas adjudicadas por
el Estado pero sin titulos o
con titulos que establecen
limitaciones a la transferencia

y/0 uso econdémico.

Viviendas en tierras privadas
parceladas irregularmente.

Viviendas subarrendadas o
subdivididas en terrenos dados
en fermage por el Estado, para
fines rurales.

SECTOR RURAL

95%

de superficie
rural es poseida
extralegalmente

SON EXTRALEGALES:

¢ Parcelas en ocupaciones
irregulares (pacificas o violentas)
de tierras agricolas estatales o
privadas.

Parcelas privadas sin titulos o
con defectos de titulacion por
subdivisiones irregulares.

Parcelas en tierras dadas

en fermage por el Estado,
subdivididas o subarrendadas,
sin autorizacion.

Parcelas adjudicadas por la
reforma agraria, con titulacion
incompleta.

¢ Parcelas con limitaciones a su
transferencia.

SECTOR EMPRESARIAL

99%

de las
empresas operan
extralegalmente

SON EXTRALEGALES:

* Empresas sin permisos ni
registros sectoriales del gobierno
central.

* Empresas sin autorizaciones de
operacion de nivel municipal.

* Empresas operadas por
comerciantes individuales que
carecen de responsabilidad
limitada.

* Empresas operadas por
sociedades no registradas
(irregulares).

INDICADORES HAITIANOS

Cifras en miles de millones de ddlares
12.8

0.35
26 ——
Valor Inversion Reservas
de Activos Directa Internacio-
Extralegales Extranjera nales Totales
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El total de activos extralegales tiene un valor cercano a los US$ 12.8 miles de millones. Al no poder
combinarse para generar valor agregado, ni hacerse liquidos para generar inversion, ni tener suficiente
escala para promover la divisién eficiente del trabajo y el incremento de la productividad, estos activos
constituyen capital muerto.

Ese valor equivale a 5 veces las Reservas Internacionales Totales en 2003, 37 veces la Inversion Directa
Extranjera y 1.6 veces la Asistencia Oficial para el Desarrollo recibida en el periodo 1974-2003.

La economia extralegal es muy grande no sélo por el volumen de sus activos, sino también porque cerca
del 91% de la poblacién haitiana desarrolla por lo menos parte de sus actividades en ella. Se le llama
economia extralegal porque le faltan tres instituciones legales basicas que permiten a los ciudadanos

organizar su desarrollo econémico:

Derechos de propiedad eficientes, que hagan posible:

« Identificar a los propietarios con sus activos, a los activos con direcciones, a las direcciones con
obligaciones especificas y, en tal medida posibilitar el cumplimiento de la ley.

« Facilitar el acceso al crédito identificando individualmente a las personas y haciéndolas respon-
sables frente a sus acreedores.

+ Reducir los riesgos y costos de hacer negocios, al juntar y estandarizar informacién dispersa
sobre los activos.

« Permitir que los activos sirvan como garantia para acceder a liquidez.

« Promover la inversion sobre las posesiones al asegurar que lo invertido serd disfrutado por el
propietario o sus herederos.

o Identificar a los predios como terminales de servicios puiblicos que permitan cobrar tarifas,
impuestos y expandir sus redes.

Formas legales de organizacion empresarial que permitan:

« Establecer jerarquias para dividir el trabajo e incrementar la productividad.

« Crear una entidad distinta de los propietarios aislada de sus deudas personales, que asegure que
el capital aportado no se retire sin un procedimiento previamente establecido y que acumule
capital e historial empresarial propio.

« Limitar la responsabilidad de los socios para diversificar el riesgo entre varias empresas y no
arriesgar su patrimonio familiar.

« Representar sus activos en acciones, letras u otros titulos para acceder a liquidez.

« Tener reglas de liquidacion predecibles y proteger a socios minoritarios para incentivar su par-

ticipacién como inversionistas.

Mecanismos para operar en mercados expandidos que sirvan para:
- Contratar con trabajadores, proveedores y clientes mas alla de los circulos familiares y de amigos,
tanto en los mercados nacionales como en los de importacién y exportacion.
« Obtener financiamiento de desconocidos y entidades financieras formales.
« Proteger nombres comerciales, marcas y patentes.
« Resolver conflictos mediante el sistema mas adecuado para su negocio, independientemente de

las relaciones de parentesco, amistad o vecindad.
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2 | El mundo extralegal y algunas de sus practicas

La inaccesibilidad del sistema legal no anula la actividad econémica y empresarial de los agentes extra-
legales. Ellos no dejan de comprar, subdividir o habilitar la tierra o de desarrollar una pujante y creativa
actividad empresarial que brinda empleo. Sin embargo, lo hacen al margen de la protecciéon del Estado
y fuera de las estadisticas oficiales, en el seno de sus propias instituciones extralegales.

A continuacién presentamos tres ejemplos de practicas extralegales.

EJEMPLO 1: PRACTICAS EXTRALEGALES SOBRE DERECHOS DE PROPIEDAD
La intervencion de los Jueces de Paz: formas extralegales
de acreditacion de derechos de propieDAD

* Don Joseph es propietario de un predio
en Petién-Ville y quiere arrendarlo a
don Elisnor. Dado que su vivienda
es extralegal, y a que los costos
de regularizar su situacién resultan
prohibitivos, debe recurrir a mecanismos
extralegales para dar seguridad a dicha
transaccion.

* El contrato ha sido redactado en papel
timbrado (el que suelen usar los notarios

para documentos oficiales) y legalizado FIGURA 1.

CONTRATO DE
S ARRENDAMIENTO
*  CELEBRADO ANTE
EL JUEZ DE PAZ
DE PETION-VILLE.

ante un Juez de Paz, que verifica la

identidad de las partes y da fe de la
existencia del contrato.

* La practica resefiada confiere un cierto
grado de seguridad legal para las partes obtenido a un bajo costo y, en tal medida, es una
préactica eficaz. Sin embargo, es claro que se trata de una alternativa con serias limitaciones,
que no garantiza la validez de la cadena de transacciones realizadas sobre el bien ni da total

seguridad a las partes en relacién a la oponibilidad y vigencia efectiva del contrato.
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EJEMPLO 2: PRACTICAS EXTRALEGALES SOBRE FORMAS ORGANIZACIONALES
Mecanismos asociativos extralegales: un cluster
de empresarios textiles

¢ El Instituto Nacional de
Desarrollo de la Costura
(LInstitut National de
Développement de la
Couture), INDEPCO,
es una organizacion
no gubernamental que
originalmente tenia
VISTA DE
UNO DE LOS
TALLERES

ASOCIADOS A
INDEPCO.

por objeto fomentar la
actividad textil en Haiti
prestando asesoria
a micro y pequenos

empresarios textiles.
¢ Pero INDEPCO en realidad funciona como una estructura alrededor de la cual diversos

empresarios se han asociado para hacer mas eficiente su actividad. En efecto, bajo el paraguas
de INDEPCO, casi 600 empresarios haitianos realizan compras conjuntas de materias primas, se
organizan y dividen el trabajo, centralizan el manejo de contratos, se relacionan con clientes y
publicitan sus productos.

* El recurrir a asociarse bajo la proteccion del INDEPCO les ha permitido a estos empresarios
textiles lograr ventajas y ampliar sus mercados. No obstante, cada uno de ellos no adopta una
estructura legal para desarrollar su actividad empresarial. Esta intermediacion soluciona un
problema inmediato, pero no les permite captar capital, tomar decisiones agiles para su empresa,
capitalizar su prestigio y calidad, distribuir utilidades, transferir libremente sus participaciones,
entre otros.
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EJEMPLO 3: PRACTICAS EXTRALEGALES SOBRE MERCADOS EXPANDIDOS
Mecanismos extralegales de financiamiento: la importancia de las
remesas desde los estados unidos de américa

* Patrick se dio cuenta
de que en Haiti existia
una gran demanda
insatisfecha de servicios
de telecomunicaciones y
decidi6 abrir un cibercafé.

e Como la situacion del predio
gue él hubiera podido otorgar

en garantia es irregular, no

VISTA DEL
INTERIOR DEL
CYBERCAFE DE
PATRICK.

pudo obtener el préstamo
que necesitaba ninguna

empresa financiera formal.

¢ En ese contexto, Patrick tuvo que acudir a un préstamo personal de su hermana residente en
Nueva York, ascendente a US$ 50,000.

* Si Patrick hubiera querido cumplir con los requisitos solicitados por un banco, hubiera tenido
en primer lugar que regularizar la situacién de su predio, lo cual implicaba un lago y costoso
procedimiento que incluye, entre otros pasos, el conseguir el acta de defunciéon de su madre,
los certificados de nacimiento de todos sus hermanos, la particién del inmueble y registrar su
propiedad.
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3 | Los obstaculos legales que explican la extralegalidad
y sus consecuencias

Las tres instituciones basicas para el desarrollo mencionadas (derechos de propiedad, formas de organi-
zacién empresarial y mecanismos para operar en mercados expandidos) estdn presentes en la legislacion
haitiana. Sin embargo, un andlisis mas cercano y cuidadoso del marco legal en cuanto a su naturaleza,
alcance y efectividad revela deficiencias cuyas consecuencias las sufren principalmente los segmentos

sociales menos favorecidos, si acaso no todos los haitianos.

3.a | Obstaculos del sistema de propiedad

En esta evaluacién preliminar se ha identificado algunos de los retos que enfrenta el sistema de pro-
piedad predial en Haiti:

- Existen leyes que restringen el uso econémico de muchos predios como por ejemplo, las
prohibiciones a la transferencia de predios donados por el Estado o la modificacién del
precio en los contratos de arrendamiento. Estas restricciones no impiden la existencia de un

mercado extralegal pero restringido y sin plena seguridad legal para los contratantes.

« La ausencia de programas de formalizacién masiva de predios en situacioén irregular

practicamente condena a los predios extralegales haitianos a permanecer en dicha situacién.

« El mecanismo regular de regularizacion de ocupaciones en terrenos de particulares es la
prescripcién adquisitiva. Sin embargo, es un largo y costoso procedimiento, por lo que solo se
utiliza como medio de defensa frente a terceros.

« En el caso de la ocupacién de terrenos de dominio privado del Estado, la regularizacién
es practicamente imposible. Las leyes excluyen a los bienes del Estado de la prescripcion
adquisitiva. En estos casos, las dos vias legales existentes, los procedimientos de Don Nacional
y de fermage con posterior compraventa, son excesivamente largos y costosos e involucran

autoridades de muy alto nivel.

« Los pasos para obtener una habilitacién urbana y una licencia de construccién son demasiado
complejos.

« Los mecanismos para adquirir propiedad, como las herencias o los contratos de compraventa
involucran demasiados requisitos para que la propiedad se mantenga legal.
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LOS 6 EFECTOS DE LA PROPIEDAD ESTAN AUSENTES
PARA LA MAYORIA DE HAITIANOS

Los hallazgos de esta evaluacion preliminar permiten afirmar que, al igual que en la mayoria de los paises
en desarrollo, el sistema de propiedad haitiano no ofrece a sus ciudadanos los 6 efectos fundamentales
de la propiedad:

* Fijar el potencial de los activos: representando por escrito -en titulos, contratos u otros documen-
tos- las caracteristicas econdémica y socialmente mas relevantes de los activos. Esta representacion
escrita asegura los intereses del propietario y también de terceras partes, clarificando responsabili-
dades, dando informacién y estableciendo las reglas y mecanismos relativos a las obligaciones invo-
lucradas. El valor potencial de los activos esta justamente en su capacidad de ser representados en
titulos universales y de facil transmisién, que permite no sélo su utilizacién fisica sino una vida parale-
la propia como movilizador de capital.

¢ Integrar informacion dispersa: juntando los diversos acuerdos extralegales sobre la propiedad en
un sistema Unico, consistente y sistematizado de representaciones que opera dentro de un consenso
nacional. Esto permite actuar en mercados expandidos con un Unico sistema legal de titulos y regis-
tros estandarizados.

e Hacer fungibles a los activos: representandolos de manera tal que puedan ser facilmente movi-
lizados, resulten mas accesibles al mercado y tengan mayor funcionabilidad. Esto involucra estan-
darizar las definiciones y representaciones de activos para facilitar una medicion de bajo costo de
sus atributos, la combinacién de activos para alcanzar su mayor valor, la division de los activos en
acciones y la valuacién objetiva de las mismas, el suministro de un historial de transacciones sobre
acciones, entre otros.

* Hacer responsables a las personas: cambiando la legitimidad de derechos de propiedad prote-
gidos por acuerdos politizados vigentes so6lo a nivel de las comunidades locales, por la legitimidad
y proteccion de derechos de propiedad bajo el imperio impersonal de la Ley. Esto desmasifica a los
poseedores de activos, pues vincula cada activo con sus propietarios de manera tal que éstos puedan
ser individualmente identificados y localizados, y por lo tanto, pierdan su anonimato. Se alienta la
confianza entre los ciudadanos al poder ellos utilizar la propiedad para crear una garantia adicional al
cumplimiento de contratos, sean éstos comerciales o financieros.

* Poner a las personas en red: creando el marco institucional que permita conectar a bajo costo,
todos los activos y sus titulares con un mercado expandido en el que puedan combinarse con otros
agentes para multiples fines y desarrollo de productos. Ello a través de registros, cadenas de empre-
sas y otros sistemas de integracién empresarial de servicios varios, entre ellos los fiduciarios y los de
seguros, que reduzcan los costos de transaccion y los riesgos.

* Proteger las transacciones: asegurando no sélo los activos sino su utilizaciéon econémica, a través
de mecanismos que brinden informacién al mercado sobre el camino que han seguido las representa-
ciones de esos activos, pasando de un propietario u acreedor a otro, creando una cadena de buena fe
y confianza para compradores, inversionistas y terceros en general, lo que permitir obtener el mayor
valor de intercambio del activo.
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Como ilustracién de la desconexion existente entre el sistema de propiedad colombiano y las necesidades

de la mayoria de la poblacién, presentamos el siguiente ejemplo:

ACCESO A DERECHOS DE PROPIEDAD FUNGIBLES:
ZQué implica obtener un terreno, registrarlo y construir una vivienda
siguiendo todos los requerimientos de la ley?

862 / $5,000
] ; ) "
Municipalidad Oblencnir?_de licencia de 2 2748 4- AR
- /‘
b COSTOS
el i _ ) ol (862 $2,500 uss
|Sclicitante, Thulo auténtico de contrato - :"‘,.
MNotario, de venta de un inmueble et ;‘,‘.— L JLIEEE
Agrimensor, privado y su inscripcidnenel | 1 H-'"*“;y
Registro de la  |Registre de la Propledad _“.aﬂ-
Propiedad Joech ~—
75| 150 =225| 00| o75| 450] 52| 600| 675 70| &zs| soo|
COSTOS Y TIEMPOS Tiempo Transcurrido (dis) — |
862 dias
US$ 4,152

e Este es el caso tipico para el haitiano que adquiere un terreno de un vendedor que no cuenta con
un titulo firme. El proceso involucra: la compraventa del terreno, el saneamiento de la titularidad
a través de la obtencién de un titulo auténtico hasta su inscripcion y la obtencion de la licencia de
construccion.

¢ Seguir el procedimiento le significa al ciudadano 862 dias e invertir unos US$ 4,152 (més de 10
veces el Ingreso Nacional Bruto per cépita).

Ademais de las consecuencias econémicas descritas, el no contar con un sistema de derechos de propie-

dad, produce efectos sociales especificos a Haiti:

« Una fuerte inestabilidad politica que resulta de la intensa tension social entre los ciudadanos
menos favorecidos y el Estado, porque cuando no se cuenta con titulos de propiedad, los
pobres estin en situaciéon de desventaja para hacer valer sus derechos.

« Ladificultad para combatir la violencia urbana porque sin registros de propiedad las
autoridades policiales carecen de informacién suficiente para prevenir y perseguir el delito.

« Una alta migracién de haitianos al extranjero —en especial a los Estados Unidos y a la
Republica Dominicana- y la pérdida de capital humano importante debido a la incapacidad
del Estado de incorporar a sus ciudadanos en un sistema legal inclusivo y brindarles las
herramientas institucionales para que sus empresas puedan desarrollarse en una economia de
libre mercado.

« Un incremento del narcotrifico ya que la falta de un marco institucional que reconozca y
proteja los activos de los pobres, representa una oportunidad para que los narcotraficantes
asuman este rol y entonces pueden usarlo para ganarse la adhesion de los excluidos.
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3.b | Obstaculos del marco legal que regula la empresa

Estos son algunos de los retos que enfrenta el marco legal que regula el acceso y operacion de la empresa
formal en Haiti:

« Laausencia de un sistema integrado y simplificado de identificacién y formalizacién de empresas,
sin necesidad de renovaciones anuales de licencias.

- La ausencia de mecanismos de responsabilidad limitada y separaciéon de patrimonio para las
pequeiias empresas.

o La falta de mecanismos eficientes de publicidad e informacién sobre las empresas, sus activos,
titulares y las entidades puiblicas vinculadas al desarrollo de sus actividades, asi como incerti-
dumbre sobre las licencias necesarias para realizar algunas actividades.

« La complejidad del sistema tributario y de los procedimientos para el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias, laborales y de seguridad social.

- La falta de facilidades operativas para el cumplimiento de las labores de fiscalizacion de las
entidades encargadas.

. Laineficiencia en los mecanismos de supervisién de cumplimiento de obligaciones (tributarias,
laborales y de seguridad social).

« Laejecucion de contratos de crédito comerciales requiere que el monto en cuestion sea lo suficien-
temente importante como para justificar un costo de casi la mitad del valor de lo adeudado.

 Laimposibilidad de acceder al crédito para la mayoria de micro y pequeiias empresas haitianas
debido a que los requisitos exigidos son imposibles de conseguir por las empresas o propietarios
extralegales.

« La poca utilizacion de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos debido a que no son
conocidos entre la poblacién y porque normalmente los laudos arbitrales son impugnados ante

el Poder Judicial dilatando mucho el proceso.

Para ilustrar la brecha existente entre el sistema legal que regula la actividad empresarial y las necesi-
dades de la mayoria de los empresarios, presentamos dos ejemplos:
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ACCESO A FORMAS DE ORGANIZACION EMPRESARIAL:
La empresa de emprender un negocio

Municipalidad Licencia de luncionamiento 7

[~ [117 | $3,500
wos* 02002 | $3,000

para el retiro del depdsito y &

DGI. Ministerio do Comercia | cién de la cana de identidad profesional
N o Pago de tasas, derechos, impuesios ¥ $2,500
5;‘““ (i"’:l::l Dw\s patentas, @ inscripcién an al Ministario de 5
e Asumios Sociales, OFATMA y ONA.
$2,000
Le Moniteur, Ministerio de Fegistro en el Ministerio de Comercio y
ACTORES | comercio lormalidades para la publicacion 4 ARTR
. - $1,500 | gensesceg
. L F del aviso de en el foee"
Minsslerio de Comerce |\inisterio da Gomercia 3 [12s7 8
Registro en la DG y presantacion en el § #1000
DGI, Ministerlo do Gomercio [ =8 =0 8 2 ¥ B 2| 4 L1
H 10 500
Salicitante, Abogado Elaboracion del pacto social y estalios 1 |3
o] 2o] 3] 4of sof eo] vof aeof wo] toof wio] 2o 1
COSTOS Y TIEMPOS vl Cr—
,
117 dias
US$ 2,902

¢ Si un haitiano quisiera abrir una pequefa panaderia, gozando de las ventajas de una forma
corporativa y contando con todos los permisos y licencias, tendria que enfrentar un procedimiento
que toma 117 dias y cuesta US$ 2,902, equivalentes a mas de 7 veces el Ingreso Nacional Bruto
per céapita.

ACCESO A MERCADOS EXPANDIDOS:
Las barreras legales que diluyen el apalancamiento de la garantia
inmobiliaria

At e Ejecucidn (extrajudiciall de |

Entidad bancaria / Notario / |Inscripcion de la hipoteca en cosTos

ARORES [Registro de Propiadad Fegistros Piblicos = (N IO A Y N Y e uss
‘‘‘‘‘‘ — Wersesenel
Entidad bancaria / Notario / |Solicitud ante lainstitucien | , | | | b _____...---""""
Registro de Propiedad bancaria P ey
30 60| [ 120] 150) 150] 210
Tiempa {dias)

COSTOS Y TIEMPOS
443 dias
US$ 992

* Si el haitiano de nuestro ejemplo anterior lograra constituir su empresa, obtener los permisos para
operar su panaderia y mantenerla operativa durante 5 anos ¢qué tan sencillo le resultaria obtener un
crédito bancario de US$ 10,000, utilizando una garantia hipotecaria?

¢ Obtener el crédito bancario, incluyendo la constitucion de hipoteca (asumiendo que tiene un titulo
de propiedad saneado), requiere un plazo de 395 dias y tiene un costo total de US$ 807. Ademas
de ello se incluye la ejecucion de la hipoteca porque es un costo que se transfiere al deudor. Ambos
procedimientos tomarfian 443 dias y costarian US$ 992. Esta cifra equivale a dos veces y media el
Ingreso Nacional Bruto per capita.
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Las consecuencias de no contar con un marco legal que regule adecuadamente el funcionamiento de

las empresas se expresan €ern:

- Limitado desarrollo empresarial que restringe las oportunidades de empleo, especialmente

para los jovenes, creando un clima de exclusién.

« Marginacion de los beneficios de la globalizacion a las empresas que no pueden identificarse y
operar legalmente, evitando que la mayoria de los haitianos pueda participar de los beneficios

de los tratados de integracién comercial.

« Empresas sin jerarquias. Las haitianas tipicamente operan en entornos que entremezclan
familia, vecinos y paisanos. Al estar excluidas de un marco normativo que permita establecer
su estructura jerarquica, definiendo derechos y deberes de los accionistas, no logran
centralizar las decisiones, operar bajo una gestion profesional, ni dividir el trabajo para volver

mads productiva su empresa.

« Empresas ocultas y con plantas atomizadas. Para evitar las fiscalizaciones, las empresas tienen
que hacerse invisibles a las autoridades, para lo cual mantienen pequefio el tamafio de su
planta y prefieren dispersar sus activos y operaciones, muchas veces operando en sus casas.

La atomizacién elude los costos reguladores, pero incrementa los costos de supervision y las
obliga a participar en un circulo de corrupcién con los funcionarios publicos.

- Empresas sin economias de escala y alcance. Las empresas extralegales no tienen una
identidad legal incorporada en un titulo estandarizado a nivel nacional y global que informe
quiénes son sus duefios, cudles son sus activos y qué representan su marca y razon social.
Por ello les es dificil contratar trabajadores ajenos al circulo de confianza personal, realizar
transacciones con terceros o desarrollar asociaciones con otras empresas. Esto las obliga
a participar en negocios donde no pueden reducir los costos unitarios por volumen de
produccion, ni por diversificaciéon de productos.

« Empresas sin liquidez por la falta de representaciones de valores econémicos. Los empresarios
extralegales no tienen acceso a los distintos instrumentos del Derecho formal que representan
derechos de propiedad sobre activos como registros, titulos, valores, acciones y contratos. Por
eso no pueden entregar acciones a cambio de inversion liquida, o aportes en activos, o cuentas
por cobrar de otros socios en letras y otros valores documentados. Su Ginico acceso al crédito es
por la via extralegal, incrementando su costo y exponiéndoles a grandes riesgos.

- Empresas sin capital por falta de proteccion a socios capitalistas. Las empresas extralegales
no gozan de los instrumentos institucionales que evitan que los socios que manejan la
empresa se comporten oportunista o abusivamente. No operan con directores independientes,
mecanismos para cuestionar legalmente decisiones controvertidas de la administracién, ni
con reglas estdndar que establezcan claramente los derechos de los socios. Por ello, les es
dificil acceder al capital que podrian aportar socios potenciales no interesados en gestionar el

negocio.
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- Empresas sin acumulacién ni sucesién de capital. Al no constituir la empresa una entidad
con patrimonio auténomo, el capital aportado por un socio puede ser retirado repentinamente
arruinando el negocio para el resto, lo que dificulta la acumulacién de capital y desincentiva
asociarse para hacer empresa. Ademads, si el empresario original se retira o muere, la empresa
como unidad productiva desaparece, lo cual impide que siga en marcha independientemente

del propietario, acumulando conocimiento, capital e historial empresarial propio.

- Empresas sin posibilidad de reducir o manejar riesgos. Sin la separacioén patrimonial que
ofrece la Ley, la empresa responde por las obligaciones personales de sus duefios, su riesgo
financiero se eleva, se dificulta su acceso al crédito y se obliga a sus acreedores a gastar en
buscar informacién sobre los antecedentes de los propietarios. Asimismo, al no poderse
limitar legalmente la responsabilidad de los propietarios frente a las deudas de la empresa,
el patrimonio personal y familiar de los socios se encuentra en permanente peligro, lo que
incentiva inversiones de bajo riesgo que a menudo son de bajo retorno. Esto también impide
separar distintos negocios en empresas independientes, para asi diversificar los riesgos y

acceder al crédito.
« Empresas vulnerables. Para ocultarse, las empresas extralegales privilegian el uso de efectivo,

no operan con bancos y mueven moneda fisica por la ciudad entre sus varias plantas y locales

de proveedores, volviéndose vulnerables ante la delincuencia.
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4 | Oportunidades para Haiti

Este estudio preliminar de la extralegalidad en Haiti ha sido realizado por el Instituto Libertad y Demo-
cracia (ILD) de Lima, Per, a pedido del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Fondo Mul-
tilateral de Inversiones (FOMIN). Es un esfuerzo que es resultado de dos semanas de investigacion de
gabinete, seguidas de dos semanas de investigaciéon en el campo, con el aporte de aproximadamente

un centenar de personas conocedoras del tema en Haiti.

El informe no pretende ser una imagen fiel y exhaustiva de la extralegalidad haitiana. Es sélo un botén
de muestra, cuyos resultados coinciden con aquellos obtenidos en investigaciones previas del ILD en
Haiti y en otros paises en desarrollo luego de estudios més exhaustivos, que generalmente requieren
de dos a tres afios de trabajos intensos.

Es claro que para lograr un desarrollo satisfactorio que brinde bienestar a la mayoria de sus ciudadanos,
el Estado haitiano debe avanzar en varios campos a la vez: educacioén, salud, desarrollo de infraestructura
fisica, etc. Pero si también aspira a que la mayor parte de su poblacién participe directamente en la
creacion de la riqueza, es obvio que no podra lograrlo sin que se identifique las causas precisas por las
cuales los activos de la mayoria de haitianos no estan sirviendo para obtener crédito, para captar inversion
y generar valor agregado. No podrd integrar a la mayoria de la poblacién en el desarrollo econémico si no
se logra entender por qué los empresarios no pueden establecer jerarquias empresariales que permitan
incrementar la productividad sin arriesgar su patrimonio familiar, o como establecer reglas claras para

proteger sus inversiones y hacer cumplir las obligaciones contraidas.

El conocimiento profundo de las causas de la extralegalidad permitiria liberar la indiscutible energia
empresarial que despliegan con imaginacién y esfuerzo los que hoy en dia son pobres y pequenios
empresarios, ayudidndolos a darle vida a su capital muerto. Ello permitiria, ademas, superar otros desa-
fios tales como lograr una integracién ventajosa con la economia legal nacional y global, articular una
capacidad de respuesta a la incidencia de desastres naturales, alcanzar el crecimiento econémico sin

dafio ecoldgico y desactivar las causas de la violencia social.
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