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Resumen Ejecutivo

e El Programa tiene por objetivo general contribuir al incremento y diversificacion de
las exportaciones paraguayas. Los objetivos especificos son tres. El primero se
refiere a la ampliacion de la oferta exportable, agregando valor a los productos o
servicios exportados, y los mercados atendidos. Un segundo objetivo es el
mejoramiento de las capacidades de gestion en inteligencia y promocion
comercial. Y finalmente, aumentar y diversificar las ventas en la zona fronteriza.

e La necesidad de este tipo de programas se enmarca en un panorama internacional
de moderacion de precios y caida general de tasas de crecimiento. El caso
particular de Paraguay exhibe altos niveles de volatilidad en el crecimiento,
asociados a las variaciones propias de los precios de los commodities, lo cual
revela la necesidad de diversificacion de productos y nuevas estrategias de
crecimiento.

e Se aprecia que el Programa es una profundizacién del Programa anterior, llevado
a cabo en este ambito por el Estado, donde se pasa del trabajo con mesas
sectoriales al trabajo con plataformas de exportacidén para sectores priorizados. Lo
anterior, refleja un proceso de maduracion con respecto al trabajo desarrollado
inicialmente en las mesas sectoriales. Asi como también, se evidencia un
aprendizaje en el &mbito del funcionamiento de los Servicios de Desarrollo
Empresarial (SDE)

e La metodologia utilizada es el analisis costo beneficio, se enfoca desde una
perspectiva de equilibrio parcial, y da cuenta de la medicion de beneficios
generados en los distintos componentes, con el objeto de capturar el mejoramiento
de los excedentes por parte de los productores, que se provoca por la incremento
0 generacion de ingresos debido a la exportacién de bienes y servicios, y los
beneficios que esto trae para la economia.

e A partir de estimar una linea base o valor inicial para el nivel de exportaciones de
los sectores priorizados, se construye un escenario con proyecto y sin proyecto
para el crecimiento sectorial de las exportaciones. La diferencia o el diferencial
entre las tasas de crecimiento en ambas situaciones, se obtiene a partir de
estimaciones llevadas a cabo con respecto al impacto del programa previo.
Adicionalmente, se capturan algunas externalidades asociadas al empleo.

e El Programa presenta una Van Social positivo de US$56 millones de délares, con
una TIR del 59%. El horizonte de evaluacidn considerado fue de 10 afios, y se
aplicé un analisis costos beneficio para el Programa en su conjunto, considerando
gue el monto de inversién asciende a US$ 10 millones de dolares.



El andlisis de sensibilidad del Van Social muestra que el valor del van mas
probable es de US$31 millones de doélares, asi como también, refleja la
importancia que tiene para el proyecto las tasas de crecimiento sectorial, tanto de
la situacion sin y con proyecto. (ver graficos siguientes)

Las variables claves para el éxito del programa son las tasas de crecimiento
sectoriales, en particular, las tasas del sector alimento. Otras variables relevantes
para consolidar los beneficios del Programa son, la probabilidad de éxito del
programa, el nimero de empresas y la generacion de empleo.

Graficos VAN Social y Sensibilidad

VAN

Frecuencia

$4428.805 $19271.209 $34113.613 $48956.016

Sensibilidad: VAN
0,0% 21,0% 42.0% 63,0%

T. Crec. de Alimentos
Prob. de Exito del Programa
Numero de empresas

Empleo por Millon de [ED | 1,

T. Crec. Manufacturas | 0 3%

T. Crec Logistica | 0,4%

T crec Turismo | 0,2%




VAN Entrada

Variable de entrada :lfacjiz :raricliz Rango Exfal::;ig: f‘ © :l?:jig :::;ﬂ: Caso base
T. Crec. de Alimentos $30,442 $78,282 $47,839 80.04% 9.15% 10.88% 10.00%
Prob. de Exito del Programa | $38,112 $56,771 $18,659 92.21% 51% 74% 70%
Numero de empresas $26,176 $39,090 $12,914 98.05% 156 231 315
Empleo por Millon de IED $53,338 $58,076  $4,738 98.83% 1.22 2.14 1.30
T. Crec. Manufacturas $52,192 $55,395  $3,203 99.19% 8.77%  10.42% 9.58%
T. Crec Logistica $52,335 $55,321  $2,985 99.50% 12.00% 14.27% 13.09%
T crec Turismo $52,335 $55,321  $2,985 99.81% 12.00% 14.27% 13.09%
T. Crec. Forestal $52,754 $54,808  $2,054 99.96% 15.70%  18.69% 17.17%
T crec Servicios $53,284 $54,222 $939 99.99% 1.86% 2.24% 2.05%
Costo prom Empresa $53,860 $53,339 $521 100.00% 4,183.22 8,129.17 5,000.00
Tasa de efectividad $53,752 $53,752 S0 100.00% 44% 44% 75%
Tasa de Descuento $53,752 $53,752 S0 100.00% 11% 11% 12%

La explicacion de la variacion 1 es acumulativa

El programa presente un elemento que se debe considerar dentro del trabajo en el
sector de empresas exportadoras o con potencial exportador, y dice relacion con la
construccion de bases de datos de los beneficiarios, y su seguimiento posterior, de
modo de contribuir a la construccion de una linea base, que permita la evaluacion
de impacto.



Antecedentes

l. 1. Evolucién del Comercio en las Mesas Sectoriales

En 2004, el gobierno de Paraguay aprobd e impulsé un Plan Nacional de Exportacion, y
cred la Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX), con el objetivo de aumentar las
exportaciones con énfasis en la diversificacion y el incremento del valor agregado, y atraer
inversion extranjera directa. (PNUD s/f)

Una de los principales componentes de REDIEX fue el establecimiento de programas
sectoriales, que organizaron planes estratégicos de desarrollo a través de la creaciéon de
Mesas Sectoriales, integradas por representantes de los sectores publico y privado, que
definen metas de exportacion y las reformas necesarias para lograr dicha meta, asi como
también las responsabilidades personales e institucionales de cada una de las partes.
(Banco Mundial, 2009)

En un principio se crearon 8 Mesas Sectoriales, que para el afio 2008 habian conseguido
el desarrollo y ejecucion de 71 proyectos de cofinanciamiento sectorial, 110 reuniones con
participacién publico privada en blsqueda de competitividad sectorial, y la realizacion de
16 cursos, seminarios y/o eventos de difusion, entre otros logros. (PNUD sf/f)

Para el afio 2015, existian 9 Mesas Sectoriales, a saber:

Biocombustibles

Carne y Cuero

Frutas y Hortalizas
Nuevos Productos
Productos Farmacéuticos
Productos Forestales
Stevia
Textil-Confecciones
Yerba Mate

No obstante, las exportaciones paraguayas siguen estando sumamente concentradas, ya
que durante el periodo 2009-2015, sobre el 70% de las exportaciones medidas en délares
se originaron en la Mesa de Carne y Cuero, alcanzando un monto maximo de 1,7 miles de
millones de délares en 2014, correspondiente en dicho afio al 76% de las exportaciones.
Las Mesas que siguieron fueron Nuevos Productos (9,5%) Textil-Confecciones (6,3%).



Grafico 1: Participacién Porcentual de los Ingresos segin Mesa Sectorial

Participacién Porcentual de los Ingresos segun Mesa
Sectorial, 2014 (Excluye Carne y Cuero)

12.0%
10.0%
8.0%
6.0%
4.0%
2.0% I
oo W W [] -
S ) 5 o o 2 3 2
N S 9 o & N e x
&° & 5 5 K4 % o A e
& Q\OJ\ Q o & & R
N K\ (_)Q Q (_j( Q @
&L ‘° O <9 NS
&° S 82 S &
< < < <@

Elaboracion propia, Datos de BCP/REDIEX

Por otro lado, también se encuentran altos niveles de concentracién de productos al
interior de cada mesa. Utilizando el indice de concentracién Herfindahl-Hirschman® (IHH),
se encuentra una alta concentracioén en las mesas de Productos Farmacéuticos, Stevia y
Yerba Mate, y una concentracion maxima en la mesa Biocombustibles para el periodo
2009-2013 (segun datos de Rediex).

En el contexto regional, se observa que Paraguay se encuentra en una posicién de
desventaja respecto a referentes latinoamericanos como Argentina o Brasil, ya que posee
menos productos de exportacion y mayor concentracion de mercados. No obstante, sus
productos tienden a encontrarse mas diversificados.

Tabla 1: Concentracion y Diversificacion en Latinoamérica, Segun Pais

Ndm. Indice indice Num. indice indice Num. indice indice Num. indice fndice NGm. Indice indice
Prod. Concen. Diver. Prod. Concen. Diver. Prod. Concen. Diver. Prod. Concen. Diver. Prod. Concen. Diver.
242 0.151 0.59 245 0.152 0.618 243 0.155 0.605 244 0.17 0.614 244 0.186 0.622

143 0.414 0.829 138 0.436 0.831 150 0.455 0.811 139 0.483 0.814 141 0.474  0.807
251 0.157  0.523 251 0.17 0.521 251 0.146 0.514 253 0.151  0.551 253 0.147  0.536
231 0.397 0.737 232 0.379 0.717 228 0.364 0.718 232 0.345 0.72 233 0.334 0.741
233 0.341 0.641 232 0.405 0.647 230 0.435 0.643 236 0.458 0.643 236 0.459  0.657
193 0.501 0.72 204 0.515 0.713 200 0.518 0.713 203 0.525 0.751 198 0.5 0.774

84 0.444 0.838 80 0.444  0.868 94 0.437 0.793 88 0.502 0.822 78 0.424 0.817
149 0.359 0.81 151 0.381  0.802 159 0.325 0.779 157 0.342  0.799 150 0.335 0.802
228 0.277 0.762 234 0.268 0.744 232 0.267 0.731 234 0.252 0.719 234 0.227 0.718
187 0.179 0.714 186 0.178 0.68 193 0.206 0.704 192 0.228 0.702 194 0.215 0.698
208 0.658  0.765 208 0.701  0.759 197 0.756 0.78 203 0.769 0.799 173 0.76  0.813

El nimero de productos considera SITC 3 digitos. El indice se concentracién mide el grado en que las exportaciones se concentran en los mercados de destino, y se obtiene mediante
el procedimiento de IHH normalizado entre Oy 1; el método de normalizacion se explica en el Anexo 8. El indice de diversificacion se mide como la desviacion de la estructura
productiva del pais respecto a la estructura mundial. Fuente: UNCTAD

El IHH tiene un valor maximo de 10.000, que significa una concentracion absoluta, y se calcula como la suma de los cuadrados de las
participaciones porcentuales de cada elemento del conjunto. Cuanto menor es el IHH, mayor es el grado de diversificacion
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Finalmente, es interesante también analizar el desempefio de las mesas sectoriales en
relacion a las exportaciones totales. Al contrastar las tasas anuales de crecimiento de las
mesas con sus analogos en la informacion de cuentas nacionales?, se distingue que las
trayectorias observadas a nivel pais tienden a replicarse en las mesas sectoriales, a
menudo con mayor volatilidad. Este fendmeno en realidad no es de sorprender, ya que es
esperable que las empresas que integran las mesas sean aquellas que se ven mas

expuestas a las variaciones del mercado.

Tabla 2: Tasas de Variacién Anual, segun tipo de producto exportado

2010 2011

2012

2013

2014 2015

6% 23%

62% -16%

99% 47%

6% -5%

-1% 13%

-46%

6%

-1%

-8%

63%

176%

35%

25%

-6%

46%

1% -9%

29% -15%

2% -3%

-7% -5%

12% 15%

15% -75%

61% -15%

168% 48%

6% -5%

2% 23%

-100%

8%

-12%

-8%

67%

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Banco Central de Paraguay y Rediex

36%

27%

-6%

40%

230%  -85%

28% -15%

-31% -8%
-7% -5%
5% 7%

Esta dinamica es especialmente evidente en el caso de las Frutas y Hortalizas y los
Biocombustibles, lo cual se aprecia visualmente de mejor manera al graficar los datos:

2
Se presenta la informacidn concerniente sélo a las mesas para las que fue posible encontrar una partida andloga, por ejemplo, se compara la mesa Carne
y Cuero con la suma de las partidas de carne y de cuero. Por otro lado, no existia una partida de Stevia, Productos Farmacéuticos, etc.
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Gréfico 2: Evolucién de Tasas de Crecimiento Anuales, Nivel Pais

Evolucion de Tasas de Crecimiento Anuales, Nivel Pais
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Fuente: Elaboracidn Propia, Datos del Banco Central de Paraguay

Gréfico 3: Evolucion de Tasas de Crecimiento Anuales, Mesas Sectoriales

Evolucidon de Tasas de Crecimiento Anuales, Mesas

Sectoriales
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Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Banco Central de

Tras el afio 2015, se han introducido cambios nuevamente en la politica nacional de
exportacion, considerando ahora Plataformas para el apoyo sectorial, que son mas
amplios que las Mesas Sectoriales. Estos sectores son:

Alimentos

Manufacturas

Productos Forestales
Turismo

Logistica

Servicios y Nuevos Negocios



Si se analiza el desempefio de estas plataformas realizando un emparejamiento con los
montos exportados a través de las mesas sectoriales®, se encuentra un claro predominio
del sector Alimentos en términos de volumen exportado, aunque es el sector de Servicios
y Nuevos Negocios en que muestra mejores tasas de crecimiento, ya que éstas se
mantienen positivas para los ultimos 5 afios.

Grafico 4: Exportaciones por Plataformas Sectoriales

Exportaciones por Plataformas Sectoriales, Millones

de Délares
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e Alimentos e \lanufacturas
Productos Forestales Servicios y Nuevos Negocios
Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Banco Central de
Grafico 5: Tasas de Variacion por Plataformas Sectoriales
Tasa de Variacidon de Exportaciones por Plataformas
Sectoriales
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Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Banco Central de

El criterio para este emparejamiento se encuentra detallado méas adelante, en la seccion lll. Supuestos de Evaluacion
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2. Situacién Econdmica del Departamento de Alto Parana y Comercio en
Zona Franca

El Departamento de Alto Parand encuentra situado en el sureste de Paraguay, y se
caracteriza por ubicarse por el lado paraguayo en la triple frontera con Brasil y Argentina.
Segun la Encuesta Permanente de Hogares 2014, tiene alrededor de 817 mil habitantes,
con una tasa de desempleo ligeramente menor a la nacional, ubicada en un 5,8%.
(DGEEC 2014B)

Tabla 3: Empleo en Alto Parana

817.755

405.248

381.914

23.334

5,8%

35.551

Fuente: EPH 2014

Tomando ademas los datos recopilados por el Censo Econémico 2011, se encuentra que
Alto Parana cuenta con alrededor de 35 mil empresas, de las cuales cerca del 65% se
ubican en el distrito de Ciudad del Este. El sector con mayor concentracién de unidades
econOmicas es el comercio, con 59%, tendencia que se repite en al interior de sus
distritos. La siguiente tabla muestra el detalle de la cantidad de unidades econémicas en
Alto Parand, asi como en sus tres principales distritos, Ciudad del Este, Presidente Franco
y Hernandarias. Disponible en Anexos se encuentra también un mapa extraido de la
misma fuente que detalla la concentracion geografica de las unidades econémicas del
sector industrial. (DGEEC 2011)

Por otro lado, el Departamento de Alto Parana ha sido foco de gran inversion extranjera
en los ultimos afos, donde destacan los capitales brasilefios y la industria textil.
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Tabla 4: Cantidad de Empresas Extranjeras en Alto Parana

Brasil 38 Confecciones y textiles 19
EEUU 2 Plasticos y sus manufacturas 8
Uruguay 2 Manufacturas diversas 6
Reino Unido 2 Autopartes 5
China/Argentina 2 Agrigqltura, ganaderia, caza y actividades de 4
servicios conexas
Alemania 1 Elaboracion de productos de tabaco 2
Espafa 1 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 2
Japén 1 Metallrgicos y sus manufacturas 2
Holanda/Jap6n 1 Pigmentos, pinturas y colorantes 2
Italia 1 Comercio al por mayor 1
Panaméa 1 Elaboracién de alimentos y bebidas 1
Brasil/Paraguay 1 Electroductos 1
Paraguay/Brasil 1 Motopartes 1
China 1 Servicios forestales 1

Fuente: Elaboracion propia, Informacién proporcionada por el programa

Durante los Ultimos afios, ha surgido cierto consenso en Latinoamérica sobre la
importancia de la Inversion Extranjera Directa como motor de desarrollo y generacion de
empleo, llegando a considerarse un elemento clave en las estrategias pais de desarrollo.
Si bien durante la década de los 90 se asoci6 la IED a las privatizaciones, a partir de 2003
se consolid6 su rol de creacion de empleo secundaria, ya que las inversiones tienden a
canalizarse a sectores intensivos en capital, pero este movimiento a su vez ocasiona
reasignaciones en sectores manufactureros y de servicios, lo cual crea nuevos puestos de
trabajo. (CEPAL, 2014)

La principal zona franca del pais se encuentra en Ciudad del Este, capital del
Departamento de Alto Parana, donde los bienes importados, sin ser registrados, son re-
exportados hacia paises vecinos, especialmente Brasil. Estas re-exportaciones pueden
alcanzar una magnitud importante, estimandose que durante la década de los '90, sélo
dos tercios de las importaciones totales y un tercio de las exportaciones totales fueron
registradas. (Banco Mundial, 2009)

Mas aun, al observar el tréfico registrado por la Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos (ANNP) en toneladas en los distintos puertos del pais, se encuentra que de un
total de 2.218.290 toneladas que fueron importadas en 2014, 929.925 ingresaron via
Ciudad del Este, correspondiente a un 42% del tonelaje importado. Andlogamente, de las
2.688.616 toneladas exportadas, 1.554.794 abandonaron el pais a través de dicho puerto,
lo cual corresponde a 58% del tonelaje exportado. (DGEEC 2014A)
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Il. Metodologia de Analisis Costo-Beneficio

La metodologia de andlisis costos beneficio da cuenta de los beneficios que tiene para la
sociedad llevar a cabo, en este caso, proyectos orientados a la promocion de
exportaciones y de la inversion extranjera directa.

El andlisis costo-beneficio para el Programa, comprende la construccion de flujos de
exportacion para dos grupos de empresas: Participantes y No Participantes. Estos flujos
fueron calculados mediante una proyeccién a partir de un valor de exportacion base o
inicial, identificando las tasas de crecimiento en la situacién con proyecto y sin proyecto a
nivel sectorial.

Para el calculo de dicho valor base inicial se utilizé informacion proveniente del Programa
que actualmente esta finalizando, en particular, el andlisis con respecto a las empresas
tratadas, incremento en exportaciones, y otros analisis que contribuyen a la construccion
de la linea base (ver anexos), donde la linea base es comun para ambos grupos.

Como inversion inicial se considera los desembolsos realizados para la ejecuciéon del
programa, utilizando el cronograma financiero del mismo, con lo cual pueden calcularse
indicadores tales como Tasa Interna de Retorno (TIR) y Valor Actual Neto (VAN) Social.

Asi, el beneficio social asociado al programa puede calcularse como un VAN incremental,
es decir como la diferencia de los flujos obtenidos entre la situacién con proyecto y
situacion sin proyecto.

Los beneficios identificados segun los componentes son los siguientes:
Componente I-1I

¢ Incremento en Valor Exportado de Empresas que reciben los SDE. Lo que se
origina producto de
o Apertura de nuevos mercados de exportacion.
o Mayor presencia en los mercados existentes.

Cabe mencionar que ademas del cofinanciamiento de proyectos, el programa considera
brindar Servicios de Desarrollo Empresarial, que comprenden la realizacion de un Foro
Nacional de Servicios de Exportacion, Seminarios y Eventos de Capacitacion, Servicios
de Difusion y Estudios Sectoriales. De acuerdo a los resultados de la encuesta de
usuarios disponibles en el informe final del proyecto, estos servicios tuvieron una amplia
acogida, siendo los mas populares los seminarios o capacitaciones.

13



Grafico 6: Utilizacion de Servicios de Desarrollo Empresarial

¢Cudles han sido los servicios que usted o su empresa
han utilizado?
(puede marcar mas de uno)

50% 47% 47%
40% 35%
29%

30%
20%
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Proyectode Ruedas de Informacion sohre  Seminarioso
cofinanciamiento negocios exportacién capacitaciones

Fuente: Rediex

Componente Il
Con respecto a este componente los beneficios que se generan son los siguientes:

e Incremento en exportaciones en empresas zona fronteriza.
o Externalidad asociada al empleo local que se genera debido a la difusién de
actividades para la atraccion de IED.

El procedimiento metodoldgico utilizado fue el siguiente:
Componente | y Il

A. Construccion de Linea Base Sectorial, a través de estimacién de un promedio de
ventas por empresa, y de la cantidad de empresas en cada sector.

B. Estimacion de Tasas de Crecimiento para cada sector.

C. Proyeccion de Flujos, incorpora el margen de beneficios y la tasa de efectividad
gradual del programa.

Componente Il

A. Estimacion del Stock actual de Inversion Extranjera recibida.

B. Proyeccién de crecimiento del Stock, como porcentaje constante del PIB.
Obtencion del flujo de inversion adicional por periodo.

C. Caélculo de coeficientes de generacion de puestos de empleo segun inversion
extranjera directa, para lo cual se utilizan fuentes internacionales.

D. Estimacion y valorizacién de puestos de empleo generados en cada periodo, a
través de la remuneracion media en cada sector.

Dado que el andlisis del Componente Ill es un esfuerzo moderado respecto de los
recursos involucrados el andlisis se “presenta para el Programa agregado. A continuacion,
se presentan los supuestos relativos a la evaluacion en particular:

Construccion de linea base.

Tasas de crecimiento en situaciéon con y sin proyecto.
Curva de logro

Tasa social de descuento
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Horizonte de evaluacién del Programa.
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lll. Supuestos de la Evaluacion

a) Construccion de linea Base.

La construccion de Linea Base Sectorial es comun para las empresas tanto
participantes como no participantes del programa anterior. El monto promedio por
empresa para cada sector se estima considerando los montos exportados en 2015,
ponderando por 40% a las grandes empresas, 30% a las medianas empresas y 30% a
pequefias empresas®, tanto para no participantes y participantes, de las cuales se
considera un 70% y 30% respectivamente.

Dicho método asegura que los beneficios calculados no estardn sesgados por
diferencias de desempefio iniciales, y también permite situar el andlisis en un
escenario donde las empresas participantes pueden ser apoyadas por primera vez o
dar continuidad a la edicion anterior del programa.

La ponderacion de participantes y no participantes se ha realizado considerando que
una ejecucion exitosa del proyecto atraera a nuevas empresas, y disminuird la
necesidad de que las que ya participan vuelvan a requerirlo.

A continuacion, el nimero de empresas por sector se estima tomando la proporcion
sectorial de las empresas participantes en el programa anterior, y aplicAndola al
namero esperado de empresas participantes en la edicion actual, que se ha calculado
en 315. La cantidad de empresas por sector se detalla mas adelante, en los
parametros de sensibilizacion.

Finalmente, la linea base para cada sector queda expresada como el monto promedio
por empresa por la cantidad de empresas.

Posteriormente, se ha realizado un emparejamiento entre Mesas y Sectores de
Desarrollo, que ha permitido construir finalmente la linea base. A continuaciéon, se
muestra el criterio utilizado para dicho emparejamiento, y posteriormente los montos
promedio calculados para la linea base:

Tabla 5: Emparejamiento de Sectores y Mesas

Carne y Cuero, Frutas y Hortalizas, Stevia, Yerba Mate
Textil-Confecciones
Productos Forestales
N/A
N/A
Productos Farmacéuticos, Nuevos Productos

Fuente: Elaboracion Propia. Notar que no se ha considerado la mesa de Biocombustibles, debido a que no se tenia informacién
de esta mesa previo a la edicidn anterior del programa.

Tabla 6: Descripcion de linea base

4 I, . ) . .
La distincién por tamafio se ha realizado segun el volumen de ventas reportado, de acuerdo al criterio del Mercosur.
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Es necesario mencionar que no existian datos para dos de los sectores, Turismo y
Logistica, de modo que en ellos se consideraron montos y tasas promedio, construidos
mediante la ponderacion de cantidad de empresas participantes en cada sector, aunque
sin considerar el sector alimentos, ya provocaria que los valores de linea base se alejaran
demasiado del resto de los sectores.

El principal supuesto sobre el que descansa este analisis es que el grupo de empresas
participantes y no participantes son similares en su desempefio de linea base; lo cual
resulta crucial para la construccién de un analisis contrafactual, de modo que debe
tomarse con precaucion. Si bien existen razones para suponer gue este supuesto no se
cumple, por ejemplo, que las empresas no participantes son mas competitivas y por esa
razon no requieren apoyo, no existe informacién disponible para realizar un andlisis de
estas caracteristicas.

b) Tasas de crecimiento situacién con proyecto y sin proyecto.

Se ha considerado un plazo de 10 afios para la proyeccion de flujos de exportacion, para
la cual se utilizan tasas de crecimiento provenientes de dos fuentes: Una proyeccion
econométrica® con datos de corte longitudinal sobre las exportaciones de los Gltimos 10
afos, y el efecto causal atribuible al programa anterior, estimado por Marisol Rodriguez y
Christian Volpe. En lo sucesivo se explicara el uso de ambas fuentes en detalle.

Tabla 7: Tasas de Crecimiento por Empresas

8.4% 10.00%
8.1% 9.58%
14.4% 17.17%
11.0% 13.09%
11.0% 13.09%
1.7% 2.05%

° El valor promedio de las exportaciones de las empresas beneficiarias sefialado en la matriz de resultados es de US$2,100 millones. El
célculo del andlisis econémico es menor ya que incluye un valor promedio por empresa bajo ciertos supuestos, dando diferente ponderacién
por tamafio de empresa y considerando montos y tasas promedio para Turismo y Logistica.

6
Resultados disponibles en Anexo 2
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Para el escenario sin proyecto se han utilizado directamente las tasas calculadas en el
andlisis econométrico ya mencionado. Este panel de datos contempla datos de
exportaciones a nivel de empresa para el periodo 2006-2015, y permite controlar por
variables tales como cantidad de destinos de exportacion, crecimiento de destinos de
exportacion, precio percibido por cada empresa. El analisis consistié en una regresion de
efecto fijo con errores estandar agrupados a nivel de empresa, donde la variable
dependiente fue el logaritmo del monto exportado en el periodo, y la principal variable
independiente fue el logaritmo del monto exportado en el periodo anterior.

El coeficiente estimado es una elasticidad, que puede interpretarse como el incremento
porcentual entre un afo y el siguiente, es decir, la tasa de crecimiento anual promedio.
Ademas, se ha utilizado el error estandar de este coeficiente para obtener el margen de
sensibilizacion.

La principal desventaja de este método es que se excluye a las empresas en los periodos
gue no exportan, en otras palabras, se obtienen resultados condicionales que las
empresas se encuentren efectivamente exportando. Debe suponerse en este punto que
las empresas participantes y el contrafactual consideran entonces empresas que realicen
exportaciones en cada periodo, lo cual puede ser razonable si se considera que aquel es
uno de los objetivos del proyecto.

Puesto que la base de datos incluye los codigos de exportacion de la Nomenclatura
Comun del Mercosur, fue posible ademas identificar los montos exportados de productos
asociados a cuatro de las Plataformas Sectoriales, para las cuales se replicé el
procedimiento, obteniendo tasas particulares para cada uno de ellos. Para los sectores
que no pudieron ser identificados, Turismo y Logistica, se utilizaron las tasas generales,
bajo el supuesto de que el desarrollo de estos sectores estara estrechamente vinculado
con el desarrollo del comercio y relaciones exteriores.

Para el escenario con proyecto, se consideraron los resultados de la nota técnica (ver
Rodriguez y Volpe), que indican que las empresas participantes perciben tasas de
crecimiento promedio 19% mayores que las no participantes. Dicho incremento fue
aplicado a las tasas sectoriales calculadas para el caso sin proyecto. Ademas, la seccion
de sensibilizacion utiliza la desviacion estandar calculada en este estudio para obtener el
minimo y maximo de las tasas de crecimiento.

En esta instancia, se asume que las empresas participantes perciben siempre una tasa de
crecimiento igual o mayor al de las empresas no participantes. Si bien es posible que las
empresas participantes disminuyan sus ventas debido al panorama macroeconémico
mundial, en el peor de los casos, el programa tendra un efecto nulo, lo cual sera
equivalente a tener un desempefio igual al de las empresas no participantes. Dicho de
otro modo, pueden existir casos donde las empresas apoyadas no muestren mejoras,
pero no pérdidas asociadas a su participacién del programa. Lo que se busca enfatizar
gue el programa no debiese tener un efecto negativo per se.

c) Curvade logro o tasa de efectividad de los beneficios.

La curva de logro considera el porcentaje de los beneficios que efectivamente se
contabiliza como Beneficio Social en cada periodo, y busca dar cuenta de la naturaleza
gradual de la efectividad del programa. Esta gradualidad proviene del hecho de que no
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todas las empresas comienzan al mismo tiempo, no todas poseen la misma experiencia, y
de gque no se espera que los beneficios sean inmediatos.

Para el calculo de la curva de logro, se ha considerado una entrada de 14 firmas sin
experiencia exportadora, 24 firmas con escasa experiencia exportadora y 25 firmas con
experiencia exportadora, que ingresan al programa durante los primeros cinco afos.
Ademas, se ha supuesto que las firmas sin experiencia tardan 5 afios en comenzar a
experimentar tasas de crecimiento mayores que el escenario contrafactual; y 4 afios y 3
afos las firmas con escasa experiencia y con experiencia respectivamente.

Ademas, puesto que el éxito del programa puede estar sujeto a otras variables que hayan
guedado fuera del andlisis, se ha limitado la efectividad maxima al 70% de las firmas,
suponiendo que el 30% restante nunca experimenta crecimientos distintos del escenario
contrafactual.

La curva de logro y su célculo se detallan en la siguiente tabla:
Tabla 8: Curva de Logro

Afio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Empresas con mayor

crecimiento en cada 0 0 0 25 49 63 63 63 38 14

afo

Total Acumulado 0 0 0 25 74 137 200 263 301 315
Total (70% éxito) 0 0 0 25 74 137 200 221 221 221
Curva de Logro 0% 0% 0% 8% 23% 43% 63% 70% 70% 70%

Fuente: Elaboracién Propia

d) Célculo del Beneficio Social

Considerado estos antecedentes, el Beneficio Social es calculado por separado para cada
sector estratégico, y luego agregado para obtener un Beneficio Social Total. Ademas, los
flujos para cada escenario son proyectados, para luego restar al escenario con proyecto
los flujos del escenario contrafactual, lo cual es equivalente a realizar la proyecciéon
mediante el diferencial de tasas. Asi, el Beneficio Social en cada afio 7 vendra dado por:

Bl-=Z(1+r,fp—r,fp)i*Xn*Mn*T*6
n

Donde para n es el indice de cada sector estratégico r,» y r,» son las tasas de
crecimiento para las empresas con proyecto y sin proyecto respectivamente, X,
corresponde al promedio de ventas en linea base, M, a la cantidad de empresas, 7 a la
tasa de efectividad del programa y (1 al margen de venta de las empresas, el cual se ha
considerado por simplicidad como uniforme e igual a 30%.

En cuanto a los costos del proyecto, se han considerado tanto los costos de cada
componente como un costo de 5 mil délares por cada empresa, efectivo una sola vez, en
el momento en que la empresa comienza a percibir beneficios asociados al proyecto.

e) Efectos sobre laInversion Extranjera Directa

La evaluacion Costo-Beneficio del Programa de Promocién de Inversiones sigue la
metodologia utilizada en un proyecto anterior sobre promocion de IED (PR-L1069; BID
2013), donde el beneficio social de la inversién extranjera directa se mide a través de la
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cantidad de empleos generados. Los coeficientes calculados de cantidad de puestos de
trabajo generados por cada millon de dolares invertidos son relativamente recientes, asi
gue su uso se ha mantenido de la misma manera que la valoracion social de los mismos,
la cual fue calculada utilizando la ultima informaciéon publicada por la DGEEC. Cabe
aclarar que la valoracion social de los puestos de trabajo corresponde a las
remuneraciones promedio a nivel nacional, y aunque el presente proyecto se aplique en el
Departamento de Alto Parana, se ha considerado que los promedios nacionales seran
mas representativos en el largo plazo. Ademas, se ha aplicado un factor de descuento
correspondiente al precio social del trabajo, considerando un factor de correccién del
0.969, el cual ha sido calculado como el ajuste para contabilizar las remuneraciones como
el beneficio social del trabajo semi-calificado y no calificado. En otras palabras, este ajuste
permite considerar las remuneraciones como un beneficio neto para la sociedad.
(Ministerio de Hacienda, 2012)

No obstante, se han actualizado las cifras correspondientes a flujos de inversiones, y se
ha estimado la proporcion de ellas que llega a Alto Parand tomando el porcentaje de
ingresos empresariales que este Departamento representa a nivel nacional,
correspondiente a un 22% segun cifras de la DGEEC. Asimismo, se ha incorporado al
analisis las proyecciones de crecimiento para Paraguay calculadas por el FMI.

Tabla 9: Estimacion del Stock de IED en Paraguay (Millones USD)

_ 995 1069 1592 2116
_ 3% 0.3% 1.7% 1.6%
_ 24611 29079 30881 31807.28578

El principal desafio que presenta la investigacion proviene de la distribucion sectorial de la
inversién para Alto Parana, ya que dicha informacién sélo existe a nivel nacional. Por esta
razén, se han considerado tres posibles escenarios con diversos determinantes para el
sector que recibe la inversion. En el primer escenario, se considera que la distribucion
sectorial nacional se replica en Alto Parana. El segundo escenario considera que la
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distribucion sectorial de Alto Parana se determina segun el ndmero de empresas
extranjeras en cada rubro. El tercer escenario asume que los sectores mas atractivos para
la inversion son aquellos en donde los retornos del trabajo son mayores, y por lo tanto se
considera una distribucién proporcional al salario promedio.

Tabla 10: Parametros de programa de promocion de IED

_ 23% 0% 8% 8.853 4
_ 23% 0% 16% 18.454 2.9
|comereia | 24% 15% 8% 0.312 74
_ 4% 7% 2% 1.942 2.2
ot 4% 79% 79% 8.387 3
|Forestacibnypesca | 19 2% 2% 1.942 22
| Maquinariay equips | 0% 16% 16% 18.315 28
_ 1% 35% 7% 7.553 6.9
_ 1% 0% 2% 2.176 2.2
| Hoteles y restaurantes | 0% 0% 4% 4188 5.7
|serv.aempresas | 0% 13% 3% 3.408 3
| Minerales no metdlicos | 0% 0% 3% 3,785 22
_ 0% 0% 12% 13.319

Fuente: Elaboracién Propia

El método de proyeccion de los flujos en este caso ha sido estimar las entradas de
capitales a nivel nacional, para luego asignar un porcentaje de 22% a Alto Parana, tal
como se menciond anteriormente.

Para estimar el Beneficio Social, se mide el diferencial entre el caso sin programa y con
programa. En un escenario sin programa, se asume que el stock de capital representa
una proporcion constante de 1,6% del PIB, correspondiente al promedio de los afios
2012-2014. En el escenario sin programa, se agrega a este porcentaje un crecimiento de
0,2% anual a partir del quinto afio.

Finalmente, se considera que el stock de capital esta sujeto a una depreciacion anual del
15%, lo cual equivale a una tasa de persistencia del 85% sobre el stock de cada afio. Asi,
aunque se asume que el programa tiene un efecto incremental durante 10 afios, es
necesario considerar los beneficios que el stock generado en dicho periodo produce con
posterioridad.

Puesto que la proyeccion de los flujos en esta dimensién del programa se basa en el
crecimiento de largo plazo del PIB paraguayo, los supuestos mas importantes de la
evaluacion son aquellos relativos al desempefio econémico de Paraguay. Se ha supuesto
un crecimiento de largo plazo constante del 3,8%, cifra que proviene de la estimacion del
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crecimiento del PIB tendencial realizada del Banco Central de Paraguay, valida para el
periodo 2016-2020. Asimismo, se considera que el stock de IED representara, en
ausencia de programa, un 1,6% del PIB, cifra considerablemente menor a los porcentajes
historicos, pero cercana a los niveles recientes, que se intenta incorporar al examen la
volatilidad observada en los ultimos afios.

Tabla 11: Proyeccidon de Flujo de IED a Zona Frontera (Millones USD)

Ao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Flujo Entrante de Inversion a 117 120 125 130 151 174 198 223 251 280
Zona Frontera

Ademds, se ha supuesto en primera instancia que se mantiene la capacidad de
generacion de empleo, utilizando un coeficiente de 1,3 puestos de trabajo por cada millon
de délares, permitiendo que exista variacion en la sensibilizacion. Este es un aspecto se
ha preferido mantener también una cifra conservadora por tratarse de una intervenciéon
local, a diferencia de la evaluacién anterior, donde se asumia que esta cifra se duplicaba,
lo cual podia ser un supuesto factible en un contexto nacional.

Para modelar el incremento de las exportaciones de empresas en la zona frontera, se ha
supuesto un crecimiento de las exportaciones que sigue la misma trayectoria que el
incremento de la IED, para 33 empresas, utilizando como linea base al sector
manufacturero presentado en el componente I.

f) Tasasocial de descuento

La tasa de descuento a utilizar serd del 12%. Dicha tasa representa el costo de
oportunidad de invertir recursos en su mejor uso alternativo, y que resulta como un
promedio ponderado entre las diferentes opciones que tiene los gobiernos o Bancos de
Desarrollo para invertir recursos. En el caso del modelo de sensibilizacién se lleva a cabo
utilizando un rango de tasa tomando en consideracion la situacion que enfrentan los
paises de América Latina, el rango de variacién va se encuentra en el Rango entre 10%-
14%.

g) Horizonte de Evaluacién

Si bien el programa estara en funcionamiento por un plazo de 5 afos, el horizonte de
evaluaciéon comprende 10 afios, ya que se asume que el Programa permite desarrollar
una dinamica y estructura para continuar los esfuerzos y desarrollos llevados a cabo.
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V. Resultados

En el escenario proyectado, se calcula una TIR del 57%, y un VAN incremental de 53
millones de dolares, al considerar los componentes del proyecto. A continuacion, se
presenta el detalle de los flujos obtenidos correspondientes a la diferencia entre los
escenarios con y sin proyecto, por tanto, se trata de flujos incrementales de beneficios
asociados a cada componente. Las cifras se presentan en miles de délares.

Tabla 12: Beneficios Diferenciales de Proyecto Promocién de Exportaciones, Miles US$

Afio O Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

Exportaciones Sin Proyecto
Alimentos 584,860 633,988 687,243 744,971 807,549 875,383 948,915 1,028,624 1,115,029 1,208,691 1,310,221
Manufacturas 41,765 45,127 48,759 52,685 56,926 61,508 66,460 71,810 77,590 83,836 90,585
Productos 9,482 10,850 12,416 14,207 16,257 18,603 21,288 24,359 27,874 31,897 36,499
Forestales
Turismo 23,061 25,598 28,413 31,539 35,008 38,859 43,134 47,878 53,145 58,991 65,480
Logistica 23,061 25,598 28,413 31,539 35,008 38,859 43,134 47,878 53,145 58,991 65,480
Servicios y 83,622 85,060 86,523 88,011 89,525 91,065 92,631 94,224 95,845 97,493 99,170
Nuevos
Negocios
Exportaciones Con proyecto
Alimentos 584,860 633,988 687,243 744,971 808,495 879,447 959,441 1,049,781 1,149,746 1,259,231 1,379,142
Manufacturas 41,765 45,127 48,759 52,685 56,990 61,782 67,167 73,226 79,907 87,197 95,152
Productos
Forestales 9,482 10,850 12,416 14,207 16,288 18,743 21,671 25,176 29,292 34,082 39,656
Turismo 23,061 25,598 28,413 31,539 35,061 39,089 43,744 49,137 55,262 62,152 69,900
Logistica 23,061 25,598 28,413 31,539 35,061 39,089 43,744 49,137 55,262 62,152 69,900
Servicios y
Nuevos 83,622 85,060 86,523 88,011 89,548 91,158 92,856 94,648 96,495 98,378 100,298
Negocios
Diferencial (Con Proyecto - Sin Proyecto)
Alimentos ) ) ) 946 4,064 10,526 21,156 34,718 50,540 68,921
Manufacturas ) ) } 64 274 707 1,417 2,317 3,361 4,567
Productos ) ) ) 31 140 384 816 1,418 2,186 3,156
Forestales
Turismo ) ) ) 52 230 611 1,259 2,117 3,161 4,420
Logistica ) ) } 52 230 611 1,259 2,117 3,161 4,420
Servicios y 23 93 225 424 650 885 1,128
Nuevos - - -
Negocios

1,132 4,876 12,659 25,514 41,994 61,331 83,927

Beneficio Neto
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Tabla 13: Beneficios Diferenciales de Proyecto Promocion de Inversiones, Flujos Netos, Miles US$

Afiol Afo2 Afo3 Afo4 Afo5 Afo6 Afo7 Afo8 Afo9 Afo 10

Transp_orte_y 0 0 0 0 38 112 219 358 527 725
comunicaciones

Finanzas 0 0 0 0 59 172 337 550 809 1,113
Comercio 0 0 0 0 77 225 439 717 1,055 1,452
Alimentos, bebidas y 0 0 0 0 44 129 252 411 604 832
tabaco

Agricultura y caza 0 0 0 0 1 2 4 7 11 15
Quimica 0 0 0 0 4 13 25 41 60 83
Forestacion y pesca 0 0 0 0 0 1 2 3 4 5
Maquinaria y equipo 0 0 0 0 2 5 9 14 21 29
Textiles 0 0 0 0 2 6 12 20 29 40
Madera y sus manuf. 0 0 0 0 0 0 1 1 2 3
Hoteles y restaurantes 0 0 0 0 0 1 2 3 5 6
Serv. a empresas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Minerales no metélicos 0 0 0 0 0 1 1 2 3 4
Construccion 0 0 0 0 0 1 2 3 5 6
Incrementos de

Exportaciones en 0 0 0 0 53 163 332 564 864 1235

Empresas

Con los flujos calculados, se obtienen los flujos de beneficio neto, una vez incorporados
los desembolsos. El flujo de beneficios netos implica en general que el Programa fue
capaz de llevar a cabo lo trazado inicialmente, sin embargo, dado que existe un conjunto
de factores que no es posible controlar, tal como muestra la experiencia para este tipo de
iniciativas en la regién, (ver anexo experiencia de Programas de Promocion de
Exportaciones) se aplica un factor de ajuste o un Probabilidad de éxito del 70%, con el
objeto de construir un escenario conservador para la proyeccion de los beneficios
obtenidos por la expansion sectorial.
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Tabla 14: Flujos Netos, Miles US$
Ao 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Beneficios Netos - - - 1,132 4,876 12,659 25,514 41,994 61,331 83,927
Exportaciones
Beneficios Netos - - - - 228 667 1,304 2,129 3,134 4,313
(Empleo e IED)
Beneficios Netos Totales - - - 793 3,573 9,328 18,773 30,886 45125 61,768
(Prob de Exito 70%)

Costos 526 2,535 2,638 2,227 2,199 245 315 315 315 190 70
Flujo Neto -526 -2,535 -2,638 -2,227  -1,406 3,328 9,013 18,458 30,571 44,935 61,698
Tabla 15: VAN y TIR obtenidos
IVANI(NileS deUSS) I 53,752
MR ST

Pardametros para Sensibilizacion.

Los principales parametros asociados a la sensibilizacién, se presentan en las tablas
siguiente, donde los minimos y maximos se han obtenido a partir de analizar la
informacion histérica del trabajo con mesas y estimaciones en base a la informacién
disponible. Esta informacion sera utilizada en la seccién siguiente como insumo para la

simulacion.

Tabla 16: Cantidad de Empresas Atendidas

Cantidad

120

18
10
21
21
31

221

Minimo

Tabla 17: Rango de Variacién de Parametros

8.4%

19.3%

10.00%

Maximo

8.46%

37.9%
11.58%
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*Efecto calculado por Rodriguez y Volpe

8.1% 9.58%
14.4% 17.17%
11.0% 13.09%
11.0% 13.09%

1.7% 2.05%

220
19%
12%
70%

1,3

8.1%
14.5%
11.1%
11.1%

1.7%

120
11%
10%

0%

11.1%
19.9%
15.2%
15.2%
2.4%
315
24%
14%
100%
2,6
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V. Analisis de Sensibilidad

Para el modelo de sensibilizacion se desarrolla una simulacion a partir de establecer
rangos de variacion para los parametros y asignar una distribucion de probabilidad en
cada caso. La identificacion de parametros se logra a partir de los supuestos y la
metodologia propuesta.

Figura 1: Diagrama del Modelo de Sensibilizacion

Van Probabilistico
Marco Tedrico Distribucion de Prob

Asignacionde Rangos para la TIR.
de Variacion de

Parametros

Supuestos del Modelo Caracterizacion de las

y determinacion de Distribuciones de
parametros

Asignacién de Probabilidad.

Distribucion de
Probabilidad
Gréfica de
Sensibilidad.

Elasticidades sobre el
VAN

Lo anterior, permite obtener:

e Una distribucion de probabilidad para el VAN y para TIR. En este caso se aprecia
si es una distribucién que converge a una normal, también es relevante su nivel de
asimetria, curtosis. Y también el nivel de confianza, para el cual el Van es mayor
que cero.

e Cuadro de resultados estadisticos de la distribuciébn de probabilidad. Esta
informacion caracteriza la distribucion paramétrica.

e Grafico de Sensibilidad para ver la contribucién sobre la varianza de la distribucion
del van social la importancia de los pardmetros y establecer su ranking de
importancia.

e Elasticidades que presenta el VAN Social sobre cambios en los pardmetros.

El analisis de sensibilidad, implicod obtener una distribucién de probabilidad para el VAN
Social, y las estadisticas basicas asociadas a dicha distribucién. Tal como se aprecia, ver
grafica siguiente, la distribucion tiende a una normal, la cual no presenta altos niveles de
asimetria o curtosis. En particular, se aprecia que el nivel de confianza es del 100%. El
VAN social, parte con un valor base de US$56 millones ddlares. La media y mediana,
cercana a los US$ 31 millones.
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Gréafico 7
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EL rango de variacion de la distribucion es de 75 millones, el valor minimo que alcanza es
de US$4 millones de délares, y el valor maximo de US$79 millones. La desviacion
estandar es del orden de US$ 12 millones, el sesgo es reducido, el coeficiente de

variacion es bajo relativamente.

Estadisticas:

Tabla 18

Valores de prevision

Pruebas 10,000
Caso base $53,752
Media $31,716
Mediana $30,704
Modo
Desviacion estandar $12,194
Varianza $148,701,653
Sesgo 0.3787
Curtosis 2.78
Coeficiente de variacion 0.3845
Minimo $4,017
Maximo $79,319
Ancho de rango $75,302
Error estandar medio $122

En cuanto al analisis de la contribucion de las variables o parametros a la variabilidad del
VAN social, son las tasas de crecimiento de la situacion con proyecto las variables mas

importantes, en particular del sector alimentos. Otras variables claves del andlisis son la
probabilidad de éxito del programa, el nimero de empresas y la generacién de empleo.
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Gréfico 8
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Al obtener las elasticidades, que representan movimientos del Van Social, explicados por
el cambio porcentual de una variable a la vez, se refuerza lo anterior. Asi las que
muestran una mayor elasticidad relativa son las tasas de crecimiento de Alimentos con
proyecto, la probabilidad de éxito del programa y el nimero de empresas.

Tabla 19
VAN
Variable de entrada :Isacjiz :riicliz Rango EX\ZI::S?: f{e

T. Crec. de Alimentos $30,442 $78,282 $47,839 80.04%
Prob. de Exito del Programa = $38,112 $56,771 $18,659 92.21%
Numero de empresas $26,176 $39,090 $12,914 98.05%
Empleo por Millon de IED $53,338  $58,076  $4,738 98.83%
T. Crec. Manufacturas $52,192 $55,395  $3,203 99.19%
T. Crec Logistica $52,335 $55,321  $2,985 99.50%
T crec Turismo $52,335 855,321  $2,985 99.81%
T. Crec. Forestal $52,754 $54,808 $2,054 99.96%
T crec Servicios $53,284 $54,222 $939 99.99%
Costo prom Empresa $53,860 $53,339 $521 100.00%
Tasa de efectividad $53,752 $53,752 ] 100.00%
Tasa de Descuento $53,752 $53,752 ] 100.00%

L . v . s .
a explicacion de la variacion 1 es acumulativa

Hacia

abajo
9.15%
51%
156
1.22
8.77%
12.00%
12.00%
15.70%
1.86%
4,183.22
44%
11%

Entrada

Hacia

arriba
10.88%
74%
231
2.14
10.42%
14.27%
14.27%
18.69%
2.24%
8,129.17
44%
11%

Caso base

10.00%
70%
315
1.30
9.58%
13.09%
13.09%
17.17%
2.05%
5,000.00
75%
12%
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VI. Conclusiones.

El Programa presenta una Van Social positivo de US$56 millones de dolares, con una TIR
del 59%. El horizonte de evaluacién considerado para la evaluacion fue de 10 afos, y se
aplicd un analisis costos beneficio, para el Programa en su conjunto, considerando todo el
monto de la inversién que asciende a US$ 10 millones de délares.

La metodologia utilizada en el andlisis costo beneficio, se enfoca desde una perspectiva
de equilibrio parcial, da cuenta de la medicién de beneficios generados en los distintos
componentes, con el objeto de capturar el mejoramiento de los excedentes por parte de
los productores que se provoca por la incremento o generacion de ingresos debido a la
exportacion de bienes y servicios.

El programa centra su esfuerzo en el desarrollo de servicios empresariales, y el apoyar el
desarrollo de capacidades para la internacionalizacién en las empresas. La situacion de
apoyo a empresas en el pais requiere un esfuerzo permanente para aprovechar las
ventajas comparativas estaticas y dinamicas que la economia presenta, y asi insertarse
en mercados externos de forma exitosa. De este modo, los objetivos son tanto la
diversificacion como la apertura de nuevos mercados.

Se aprecia que el Programa es una profundizacion del Programa anterior llevado a cabo
en este ambito por el Estado, donde se pasa del trabajo con mesas sectoriales al trabajo
con plataformas de exportacion para sectores priorizados. Lo anterior, refleja un proceso
de maduracién con respecto al trabajo desarrollado en las mesas.

El andlisis de sensibilidad del Van Social muestra que el valor del van mas probable es de
US$33 millones de ddlares, asi como también muestra la importancia que tiene para el
proyecto las tasas de crecimiento sectorial, tanto de la situacion sin y con proyecto. En
particular, las tasas del sector alimento. Otra variable relevante para consolidar los
beneficios del programa es el efecto del programa, el nimero de empresas atendidas,
probabilidad de éxito y en menor grado, tasas de efectividad, tasa de descuento.

El programa presente un elemento que se debe considerar dentro del trabajo en el sector
de empresas exportadoras o con potencial exportador, y dice relacion con la construccién
de bases de datos de los beneficiarios, y su seguimiento posterior, de modo de contribuir
a la construccion de una linea base, que permita la evaluacién de impacto.

Tabla 20: Proyeccion de Exportaciones

Afo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Exportaciones 9.096  9.369 9.650 10.238 10.541 10.854 11.177 11.508 11.850 12.202

Para proyectar las exportaciones, se ha supuesto un crecimiento sostenido del 3%, y se ha agregado el aumento de exportaciones atribuible al
proyecto. Este Ultimo es distinto de los beneficios netos, ya que no considera los costos incurridos.
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Anexo 1: Concentracion Geografica de Unidades Econdmicas en Alto Parana

Concentracién geografica de unidades econémicas del sector industria en Alto Parana.
Fuente: DGEEC, Censo Economico Nacional 2011.
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Anexo 2: Estimacién Econométrica

La construccién de la base de datos se realizd a partir de informacion proveniente de
aduanas, facilitada por el Banco Central de Paraguay. Esta informacién considera el
detalle de los montos exportados a nivel de empresa, desagregados segun la
Nomenclatura Comun del Mercosur.

Las variables extraidas de esta base de datos fueron el monto total exportado por cada
empresa, el monto exportado en cada uno de los sectores correspondientes a las
plataformas estratégicas, el peso exportado y la cantidad de destinos. Adicionalmente, se
agregaron el crecimiento del PIB de cada uno de los destinos, para obtener la variable de
crecimiento promedio de los destinos para cada empresa, y una variable de precio,
calculada como la razén entre el monto exportado y el peso exportado.

El criterio para asignar las partidas de la Nomenclatura Comun del Mercosur fue el
siguiente:

Animales Vivos y Productos del Reino Animal, Productos del Reino Vegetal, Productos de las Industrias Alimentarias;
Bebidas, Liquidos Alcohdlicos y Vinagre.

Plastico y sus Manufacturas; Caucho y sus Manufacturas, Pieles, Cueros, Peleteria y Manufacturas de estas Materias,
Manufacturas de Piedra, Yeso Fraguable, Cemento, Amianto, Mica o Materias Andlogas

Madera, Carbdn Vegetal y Manufacturas de Madera, Pasta de Madera o de las Demas Materias Fibrosas Celulésicas

Grasas y Aceites Animales o Vegetales; Productos de su Desdoblamiento, Productos de las Industrias Quimicas

Productos Minerales, Calzado, Sombreros y demas Tocados, Paraguas, Quitasoles, Bastones, Latigos, Fustas y sus partes,
Perlas Finas o Cultivadas o Semipreciosas, Metales Preciosos (...), Metales Comunes y Manufacturas de estos Metales,
Maquinas y Aparatos, Material Eléctrico y sus partes, Material de Transporte, Instrumentos y Aparatos de dptica,
Fotografia o Cinematografia, Armas, Municiones y sus partes y Accesorios, Mercancias y Productos Diversos, Objetos de
Arte o Coleccion y Antigliedades
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Estimaciones de Tasas Crecimiento. El procedimiento de estimacién utilizado fue de
panel con efectos fijos y errores estandar agrupados en clUster a nivel de empresa. Los
resultados para el panel de empresas fueron:

Coeficientes Estimados

(1) (2) 3) 4 ®)

VARIABLES General Alimentos  Manufacturas Productos Servicios y
Forestales Nuevos Negocios

Egﬁggg%ﬂg;or 0.110%**  0.0842**  0.0806** 0.144%* 0.0173

Precio -0.426-05%**  -3.33-05%  -0.000111*** 0.0251 -2.22¢-05

Rezago Precio -2.55¢-05  8.55-05%**  2.15¢-05 0.0113 -0.000516%**

g;‘;ﬂrﬂ:”to -1.095 -0.912 -1.046 3.241 -7.260*

Rezago

Crecimiento -0.302 -1.205 -0.0800 1.407 -0.902

Destinos

3223333 de 0.0278%**  0.0460%**  0.0313*** 0.0376%** 0.0107

gggggiﬁggﬂdad -0.000732  0.00124 -0.00170 0.00584 -0.00505*

2008 0.0534 0.253 0.0777 -0.374%%* 0.251

2009 0.0584 0.331 0.0974 -0.0572 -0.187

2010 -0.214%* 0.105 -0.337* -0.296 -0.157

2011 0.352%**  0720%%*  (0.425%** -0.190 0.421

2012 0.206* 0.630%** 0.209 -0.216 0.201

2013 0.262%* 0.678%** 0.175 -0.291 0.403

2014 0.169 0.634%** 0.0884 -0.379 0.513

2015 0.0474 0311 -0.0114 -0.499%* 0.583*

Constante 11.12%%% 12 05%**  1058%** 9.600%** 12.14%%x

Observaciones 6,144 1,950 2,614 1,548 716

R? 0.067 0.111 0.073 0.092 0.102

E'r‘r‘]’;reg:age 2,343 689 1,118 636 271

s p<0_01, Foke p<0_05, * p<0.1
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Anexo 3: Dinamicas de Precios de principales Commodities de Exportacion
Paraguaya

Los precios de los commodities, los cuales comprenden buena parte de las exportaciones
paraguayas, se encuentran en una etapa de moderacion que ha revertido sus niveles a
los observados hace una década. Este es ciertamente el caso de la energia, que durante
2014 tuvo un descenso pronunciado que no mostrd sefiales de recuperacion en 2015.

indice de Precios de Commodity Fuel (Energia)
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Elaboracion propia, Datos extraidos de indexmundi.com

Por otra parte, la soja y sus derivados han mostrado un descenso sujeto a menores
fluctuaciones. El fin del superciclo puede apreciarse de todos modos en sus trayectorias
de precios, pero tanto para las semillas de soja como para para el aceite de soja, el
periodo 2014-2015 parece haber traido estabilidad a sus valores de mercado.

Precio de las Semillas de Soja
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Precio del Aceite de Soja

(Ddlares por Tonelada Métrica)
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Elaboracidn propia, Datos extraidos de indexmundi.com

Finalmente, los productos céarnicos parecen haber sufrido una menor caida durante la
crisis subprime, aunque también el periodo de auge durante el superciclo fue menos
auspicioso, ello ha permitido que el contexto actual de descenso no se perfile en un

escenario tan volatil como los otros productos. Los precios de la carne de res todavia se
mantienen en niveles similares a los observados en 2010.

Carne de Res
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Anexo 4: Contexto Macroeconémico

La economia paraguaya se ha caracterizado en su historia reciente por atravesar ciclos
de auge que en gran medida han condicionado su situacioén productiva en la actualidad.
Entre estos ciclos, se puede distinguir un periodo impulsado por la agricultura y la
construccion durante la década de los 60’ y 70°, un periodo post-autocréatico de reformas
estructurales y constitucionales a mediados de los 90, y a partir de 2003, un periodo de
estabilidad apoyado por condiciones regionales y externas favorables que permitieron un
crecimiento acumulado del 18,9% del PIB real entre 2003 y 2007. Este periodo se
caracterizd por la mantencion de excedentes fiscales, reduccién de la deuda publica,
control de la inflacién y fortalecimiento del sistema financiero. (Banco Mundial, 2009)

No obstante, el desempefio econdmico de Paraguay se vio gravemente afectado tras la
crisis subprime y el fin del superciclo de los commaodities, mostrando un comportamiento
erratico, con crecimiento negativo tanto en 2009 como 2012, pero que consigue superar el
12% tanto en 2010 como 2013.

Grafico: Crecimiento del PIB
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Elaboracién Propia, Datos del Banco Mundial

De acuerdo al Banco Central de Paraguay, el afio 2015 registré un crecimiento del PIB del
3%, inferior a la cifra de 2014, pero dando indicios de menor volatilidad al compararla con
el periodo reciente. Ademas, el Banco Central proyecta que durante el 2016 continuara el
crecimiento del 3%, condicionado por los futuros ajustes de la tasa de la Reserva Federal,
y el impacto que la desaceleracion de China tenga en los precios de las exportaciones
paraguayas, asi como también el escenario de recuperacion regional, donde Brasil
aparece como el principal actor, sin dar sefiales de recuperacion en el corto plazo. (Banco
Central de Paraguay, 2016)

En cuanto a las variables monetarias, parece observarse un panorama de moderacion
para los productores, tanto en forma interna como en los mercados internacionales. El
indice de precios mayoristas elaborado por el Banco Mundial en base a precios
observados en la agricultura y sectores industriales presenta un crecimiento sostenido
casi para todos los afios de los que tiene observaciones, pero con tasas de variacion
menores que el promedio histérico en los ultimos afios. En efecto, los precios mayoristas
crecieron un 3,2% en 2012, 0,5% en 2013 y 2,9% en 2014, cifras que se comparan con un
promedio de 10% para el periodo 2000-2010.

Grafico: Variaciéon de Precios Mayoristas
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Por otra parte, el ya mencionado fin del superciclo de los commodities ha tendido también
a moderar los precios de las materias primas, revirtiéndolos durante 2015 a niveles
cercanos a los observados en el afio 2005. Queda disponible en Anexo 3 un andlisis en
mayor detalle la evolucion de los precios de los principales productos de exportacion.

Gréfico: Indice de Precios de Commodities
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Este panorama de moderacion no es un fendmeno endémico de Paraguay, ya que tiene
efectos similares en toda Latinoamérica. De hecho, el Fondo Monetario Internacional
estima para la regién un crecimiento negativo en 2016 por segundo afio consecutivo (-
0,5%), explicado por una continua moderacién de la demanda mundial, relacionada con la
desaceleracion gradual y el reequilibrio de la economia china, los precios mas bajos de
las materias primas y el deterioro de las condiciones financieras mundiales. (FMI 2016A)
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Figura: Desempefio Proyectado en la Region
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Fuente: Perspectivas Econdmicas: Las Américas, IMF

La situacion parece ser especialmente pronunciada en Brasil, la mayor economia de la
region, donde se proyecta un crecimiento negativo de -3,8%, en una recesion que ha
tenido gran efecto tanto sobre el empleo como sobre los salarios reales, a la vez que ha
generado suficiente incertidumbre como para restringir la capacidad de formular y ejecutar
politicas por parte del gobierno. (FMI 2016B)

Cabe mencionar también que la trayectoria de precios de los commodities puede
relacionarse con el crecimiento de China, pais que, a pesar de encontrarse en
desaceleracion con respecto al crecimiento logrado durante la Ultima década, tuvo un
desemperio de 6,9% en 2015, con proyecciones de 6,5% y 6,2% para los afios venideros.
No obstante, se espera que el debilitamiento sea mayor en los sectores industriales y
manufactureros, ya que es el sector servicios aquel que se perfila a futuro como el de
mayor robustez. (FMI 2016B)

Las exportaciones paraguayas consisten tradicionalmente en materias primas, tales como
algoddn, soja y otros productos derivados de la actividad agropecuaria. Aunque el
algoddn concentré histéricamente la mayor parte de las exportaciones, llegando a
conformar la mitad de las exportaciones totales y dos tercios de la produccion agricola
(Banco Mundial, 2009), en la actualidad, la soja y sus derivados han surgido como los
productos de mayor exportacién, donde el grano de soja por si solo ha llegado a
concentrar un alrededor 30% de las exportaciones en forma sostenida desde 1995; en
2014, este Unico producto consiguié generar un valor de 2,3 miles de millones de dolares
(MIT 2016). Otras exportaciones que siguen en importancia a la soja son la energia
eléctrica (2,2 miles de millones), la carne (1,4 miles de millones) y harinas (1,1 miles de
millones) (DGEEC 2014A). Es también interesante mencionar que la exportacién de
commodities comprende tanto en 2013 como en 2014 y 2015 méas de un 20% del
Producto Interno Bruto de Paraguay.
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Tabla: Exportaciones Paraguayas por Producto

9.432.341  9.655.534  8.356.554

Aceites Vegetales 467.533 481.076 463.492

Carne 1.059.193  1.369.856  1.128.141
Cereales 776.198 614.697 727.481
Energia Eléctrica 2.236.633  2.179.575  2.064.617
Fibras de Algoddn 25.057 5.610 4.826
Harinas 923.002  1.107.388 904.714
Madera 83.390 77.205 73.518
Semilla de Soja 2.509.104  2.305.070  1.594.198

Otros 1.352.232 1.515.058 N/A
8.080.110  8.140.477  6.960.987

29.078.927 30.880.860 31.807.286

28% 26% 22%
20% 19% 15%
32% 31% 26%’

Valores en Miles de Délares. El item “Commodities” se ha calculado como la suma de los productos mostrados, sin
considerar el apartado "Otros". Fuente: Elaboracién Propia, Datos Extraidos de DGEEC, Anuario Estadistico 2014 y
del Banco Mundial. Datos de productos 2015 corresponden a estimaciones del Banco Central de Paraguay, no
consideran reexportacion.

En efecto, este es un comportamiento de larga data, pues al observar la trayectoria de los
principales productos de exportacion en la Ultima década, se aprecia el rol preponderante
gue ha tenido la energia eléctrica, y la veloz evolucion que han mostrado productos como
la sojay las carnes.

" El nimero de exportaciones como porcentaje del PIB que se sefiala en la matriz de resultados es de 46.8%, ya que la misma incluye
también servicios en el célculo.
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Grafico: Evolucidn de los Principales Productos de Exportacion

Evolucion de los Principales Productos de
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Fuente: Elaboracidn Propia, Datos del Banco Central de Paraguay

Sin embargo, en el panorama general, el crecimiento de las exportaciones paraguayas ha
seguido un patrén similar al del crecimiento del PIB, mostrando un periodo de crecimiento
y relativa estabilidad entre 2003 y 2009, para luego caer en un comportamiento
sumamente volatil durante el tiempo reciente.

Gréfico: Crecimiento de las Exportaciones
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Elaboracion Propia, Datos del Banco Mundial

Paraguay posee cerca de 6,8 millones de habitantes, de los cuales aproximadamente el
60% corresponde a poblacion econémicamente activa, con una tasa de desempleo del
6,0%. El sector que concentra mayor parte de la fuerza de trabajo es el sector terciario,
correspondiente a un 58,7% de los empleados, aunque esta cifra cayd respecto a la
medicion de 2013, a la vez que se ha observado un aumento en el sector secundario
respecto tanto a 2013 como 2012.
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Tabla: Empleo Sectorial

3.250.976 3.274.819 3.246.904

Agricultura, Ganaderia, Cazay

Pesca 22,8% 23,4% 27,20%

Industrias Manufactureras 11,3% 10,0% 10,50%
Construccion 7,1% 6,5% 5,50%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 26,2% 25,7% 25,50%

Servicios Comunales, Sociales y

9 0,
Personales 22,7% 24,3% 21,70%

Otros 9,8% 9,9% 9,60%

Fuente: DGEEC. EPH 2014, 2013 2012

Anexo 5: Comercio Exterior y Competitividad

Analizando en tres momentos la composicion de las exportaciones paraguayas de
mercaderia, es posible distinguir la evolucion que ha tenido la matriz productiva,
torndndose paulatinamente durante las dos Ultimas décadas en una economia de
creciente complejidad que se adapta a los cambios en el mercado mundial. En 1995, 44%
de las exportaciones paraguayas consistian en alimentos procesados y 37% en productos
agricolas sin procesar, cifras compuestas principalmente por algodon, granos de soja y
otros productos derivados de la industria agricola.

Grafico: Distribucién de las Exportaciones de Mercaderia, 1995
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Distribucidon de las Exportaciones de Mercaderia, 1995
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procesar
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Elaboracién Propia, Datos del Banco Mundial

En 2005, los alimentos procesados habian pasado a ocupar un 76% de las exportaciones,
explicado por el retroceso del algoddon y el mayor procesamiento de la soja y otros
productos agricolas nuevos, que también requieren procesamiento, como la semilla de
sésamo y la stevia. Asimismo, las manufacturas muestran cierta caida.

Grafico: Distribucién de las Exportaciones de Mercaderia, 2005
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Elaboracién Propia, Datos del Banco Mundial

Finalmente, en 2014, el sector manufacturero evidencia claramente ya la retirada que se
comenzaba a apreciar anteriormente, pero principalmente se distingue la entrada con
fuerza a partir de 2010 de la exportacibn de combustibles, lo cual responde a nuevas
especializaciones alcanzadas por las industrias ya existentes, ya que se trata
principalmente de biocombustibles obtenidos a partir de aceite de soja.

Gréfico: Distribucién de las Exportaciones de Mercaderia, 2014
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Distribucion de Exportaciones de Mercaderia, 2014
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Las exportaciones de Paraguay tienen como destinos principales Sudamérica (34%),
Europa (33%) y Asia (22%), siendo Brasil y Rusia sus principales clientes, quienes
recibieron un 30% de las exportaciones paraguayas en 2014. Por otro lado, el 44% de las
importaciones provienen de Sudamérica, el 34% de Asia, 11% de Norteamérica y 10% de
Europa, destacando en esta ocasion Brasil, que concentra un 28% de las importaciones, y
China, con un 26%. Cabe destacar que mientras las exportaciones paraguayas se
valorizaron en 2014 en 7,7 miles de millones de dolares, las importaciones alcanzaron un
total de 11,9 miles de millones. (MIT 2016)

Tabla: Exportaciones de Paraguay por Destino

- Total  Argentina Brasil Uruguay Venezuela Mercosur Porcentaje Rusia  Resto del

Mercosur Mundo
- 1.370 - 201 - - 201 15% 595 574
- 2.446 22 273 22 - 317 13% 445 1.684
- 1.140 20 3 40 2 66 6% - 1.074
- 2.222 484 1.697 0 - 2.181 98% - 41
_ 615 4 309 31 13 357 58% - 258
- 535 47 41 8 4 99 19% - 436
_ 1.328 101 446 76 17 639 48% - 689
_ 9.656 679 2.969 176 35 3.859 40% 1.038 4.759

Categoria "Otros" agrupa partidas que reportaban totales inferiores a 500. Fuente: Elaboracién propia, Datos de DGEEC, Anuario Estadistico 2014,
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Datos de Rusia extraidos de Observatory of Economic Complexity.

Tabla: Otros Destinos de Exportacion Paraguaya

Chile 690 Francia 114
Italia 401 Japén 110
Turquia 305 Bolivia 105
Estados Unidos 209 Espana 99,7
India 202 Corea del Sur 64,3
Hong Kong 173 Grecia 60,3
México 142 Colombia 53,3
Alemania 139 China 49,4
Peru 135 Reino Unido 45

Datos obtenidos en forma independiente de la tabla anterior. No
comprende la totalidad de la columna “Resto del Mundo”. Fuente:
Elaboracidn propia, Datos de Observatory of Economic Complexity

Por otra parte, cabe mencionar que Paraguay es miembro pleno del MERCOSUR, lo cual
le permitié sostener incrementos en los niveles de comercio durante los periodos '93-'97 y
’00-’01, aunque a partir de 2004, no parece tener la relevancia alcanzada durante la
década de los 90’, salvo por la permanente predominancia de Brasil.

Grafico: Evolucién de las Exportaciones de Paraguay
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Grafico: Evolucién de las Importaciones de Paraguay
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Anexo 6: Caracterizacion de Beneficiarios del Programa de Promocién de las
Exportaciones Paraguayas |.

En 2007, se realiz6 un programa de fomento de la exportaciéon que tuvo como
beneficiarios a empresas, instituciones publicas o privadas, y oferentes de servicios
pertenecientes a las Mesas Sectoriales. Este programa tuvo dos componentes: El
Fortalecimiento del Sistema de Apoyo a las Exportaciones y el Apoyo Directo a Empresas
y Sectores. (BID s/f)

En el primer componente, el beneficiario principal fue REDIEX, ya que lo que el objetivo
buscado fue el afianzamiento institucional, mediante la mejora de informacién, creacién de
nuevas mesas, difusion de los logros del sistema, etc. Por otro lado, en el segundo
componente, se apoyé directamente a sectores y empresas, a través del cofinanciamiento
de proyectos estructurantes y empresariales respectivamente.

Los proyectos estructurantes consistian en acciones horizontales a un sector de baja
apropiabilidad por parte de las empresas. Algunos de los proyectos que califican en esta
categoria son: Planes de ferias para cada Mesa Sectorial, contratacién de estudios
destinados al mejoramiento de los servicios al exportador, creacion de centros de
capacitacion y campafias de imagen sector/pais.

Por su parte, los proyectos empresariales debieron enmarcarse en un Plan de Negocios
gque sistematice las actividades de adaptacion competitiva de la empresa y sus productos
a los mercados internacionales y de las actividades de promocion que lleva a cabo para
penetrarlos. Los recursos de cofinanciamiento tanto para empresas pertenecientes a
Mesas Sectoriales como para aquellas no pertenecientes.

A continuacion, se presentan algunos de los resultados de esta experiencia:

_ 0 2575245 90196 880398 - 876,1% - 46% -
_ 772677287 1838863866 108853356 221470680  138,0%  103,5% 16% 13% 3%
_ 77331 370988 20338316 27171763  379,7%  33,6% 30% 5% 25%
_ 4904882 13416807 3745466 12123520  173,5%  223,7% 18% 2% -3%
_ 4844342 3747454 84872122 62062122  -22,6%  -26,9% -4% -5% 1%
_ 6359431 8104259 59111978 203956814  27,4%  245,0% 4% 23% -19%
_ 744587 469023 181946 1445268  -37,0%  694,3% 7% 41% -49%
_ 23314670 18378718 31831470 112769417  -212%  254,3% -4% 23% -27%
_ 314149 1633040 688281 2527258  419,8%  267,2% 32% 24% 7%
_ 813236679 1887559400 309713131 644407240  132,1%  108,1% 15% 13% 2%

Elaboracidon propia en base a informacion proporcionada por el Programa

Tomando las tasas de variacion del periodo 2009 — 2015 del grupo de empresas no
asistidas y proyectando dicho crecimiento hacia el grupo asistido, es posible construir un
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escenario contrafactual que permite aproximar el beneficio obtenido por la asistencia
como la diferencia entre el monto exportado y el contrafactual. En este punto es
importante mencionar que las tasas negativas no pueden interpretarse directamente como
un detrimento por parte del programa, ya que existen multiples factores que quedan fuera
de este analisis. Se debe tener en consideracion que el beneficio calculado descansa en
la hipdtesis de que aparte del programa, no existen diferencias entre las empresas

asistidas y no asistidas.

Contrafactual

1572072477

103313

15876380

3542390

21942242

5914554

82596931

1153505

1703201792

Beneficio
Estimado

266791389

267675

-2459573

205064

-13837982

-5445531

-64218214

479535

181782363

Beneficio Estimado
como Porcentaje de
Exportaciones 2015

15%

72%

-18%

5%

-171%

-1161%

-349%

29%

10%

Fuente: Elaboracidon propia en base a informacion proporcionada por el Programa.

Los beneficiarios de este programa accedieron a través de la elaboracion de un plan de

negocios que cumpliese con ciertos criterios de elegibilidad. Luego de este primer filtro, se
realizd un proceso de seleccion, cuya primera etapa fue realizada por REDIEX, instancia

en donde se evaluaron pertinencia y coherencia de los proyectos, para luego ser

sometidas a escrutinio del CEP, que aplicé los criterios de seleccion para la consecuente

aprobacion por parte del Consejo Directivo. Luego de este proceso, los beneficiarios

firmaron el Convenio de Cofinanciamiento junto a REDIEX.
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Anexo 7: Experiencias en Torno a Programas de Promocion de Exportaciones

La edicion anterior del programa de apoyo a las exportaciones paraguayas arrojo
importantes lecciones que es necesario tener en consideracion:

e El proceso de seleccion detecté una serie de falencias asociadas a la masiva
concurrencia de candidatos, la difusion de los requisitos y la gradualidad del
tratamiento necesario segun la madurez de cada sector. En esta arista, se
recomienda la existencia de un Menu de Opciones hacia los sectores a ser
apoyados, previa calificacion del nivel de desarrollo del proceso exportador que
cada uno esta en condiciones de cumplir, de manera de hacer mas agil y operativo
la ejecucion de las acciones de apoyo hacia los sectores seleccionados.

e Respecto al mecanismo de asignacién de recursos, se generd un cuello de
botella administrativo a lo interno del MIC y una demora en la asistencia a la
empresa que debia brindar REDIEX. Se detectd que algunas empresas requieren
mas apoyo técnico que financiero y que otras requieren de ambos apoyos, pero el
Programa en su marco normativo tiene limitaciones estrictas que a veces impiden
llegar al resultado esperado por las empresas. Por esta razén, se recomienda
mejorar y optimizar el proceso de seleccién de los beneficiarios, de modo de poder
identificar el tipo y oportunidad del apoyo requerido por cada beneficiario del
Programa, junto con disponer de un sistema de monitoreo, seguimiento vy
evaluacién de los proyectos financiados por el Programa y de acompafiamiento a
los procesos administrativos que éstos deben desarrollar.

e En los proyectos empresariales, se detecté que las empresas paraguayas no
conocen y menos manejan herramientas en materia de gestién de proyectos. En
este tipo de empresas limitaciones para identificar e interpretar las acciones
necesarias a desarrollar para poder colocar sus productos en los mercados
internacionales. Se recomienda mejorar y optimizar el proceso de seleccion de los
proyectos empresariales a través de la aplicaciéon de un Menl de Seleccion, de
modo que se pueda identificar desde los inicios aquellas empresas que
efectivamente estan en condiciones reales de exportar, de manera que no se
generen demandas adicionales de apoyo hacia el Programa, ya que ello implica la
utilizaciéon de nuevos recursos que no estaban destinados para tales fines.

e Se hizo patente también la necesidad de diferenciar el funcionamiento de las
mesas sectoriales del mecanismo de asignacién de beneficios. Se
recomienda mejorar y fortalecer el procesos de formular y gestionar estos
proyectos de inversion a través de: i) Tener responsables y personal técnico
asignado; ii) Ampliar los esfuerzos (horas hombre de profesionales especializados
en preparar proyectos de inversion) para que los proyectos ganen en complejidad
y envergadura; iii) formalizar la evaluacion de proyectos como una instancia
separada previa al comité y sumar evaluadores independientes; iv) Reforzar la
supervision de estos beneficiarios con una metodologia estandarizada y mas
formal que se encuentre basada en visitas regulares con contenido estandarizado.

e Debe estar la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) conformada desde sus
inicios con recursos humanos suficientes y calificados, es decir, con los perfiles y
competencias idoneos para desempefiar sus funciones. Es importante que la UEP
disponga desde sus inicios con una organizacion operacional y administrativa
donde exista el respectivo organigrama y manuales de operacion, funciones y
procedimientos que definan y delimiten su accionar y cuente con los recursos
humanos calificados para ejecutar su labor.
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¢ No obstante, debe existir una separacion de roles de la Unidad Ejecutora del
Programa, ya que al momento de inicio de la ejecucion en del programa, la UEP
gestionaba y centralizaba las decisiones, generando con ello un cuello de botella
administrativo y una demora en la toma de decisiones por parte de REDIEX. Por
esta razdn, es importante que no sea la misma persona la que analiza, evalla y
toma las decisiones. Esto le dard mas transparencia y agilidad en su actuar a la
UEP a lo interno del MIC y frente a los propios beneficiarios.

¢ La metodologia de comunicacion mas efectiva resultdé ser la comunicacién entre
pares, es decir, empresario con empresario a través del testimonio de los mismos
empresarios a los propios empresarios. Esta metodologia fue fundamental y clave
en el éxito del Programa, quedando como desafio el disponer de un sistema
moderno de comunicaciones. En conclusion, debe mejorarse y potenciarse la
metodologia comunicacional aplicada, junto con sistematizarse las mejores
practicas y experiencias logradas y utilizar las TIC para promocionar los servicios y
seleccionar a los posibles beneficiarios.

e Es necesario establecer tipos o categorias de prestacién de servicios, con el
objetivo de evitar operar en funcion de la demanda de las empresas en materia de
seleccién de beneficiarios y proyectos, proceder que ha demostrado no ser
eficiente. Se pueden establecer planes de apoyo de mas largo plazo, que incluyan
una asistencia permanente a las empresas potencialmente exportadoras, hasta
lograr una meta previamente determinada, asi como mejorar el diagnéstico y el
disefio de proyectos de cofinanciamiento. Es factible empoderar al beneficiario
mismo durante su ejecucion, analizando el tipo de contrapartida que este podria
aportar, diferenciando también, la escala de la contrapartida, no solo por el tipo de
proyectos, sino que también, por el grado de madurez de la empresa beneficiaria
del Programa.

e Finalmente, se precisa una definicion de la metodologia de intervencién del
Programa. Esto debiese permitir definir y establecer todos los procesos y
mecanismos de ejecucion del Programa en aspectos tales como diagnéstico,
disefio y ejecucion de proyectos, mecanismo de monitoreo, seguimiento y
evaluacion con sus respectivas matrices de indicadores para posibilitar el
seguimiento, asi como sistematizar la experiencia del Programa que esta
finalizando, antes de la implementacién del nuevo Programa.

Por otra parte, la bibliografia asociada también arroja interesantes conclusiones en lo que
se refiere a programas de fomento de la exportacion. Lederman, Olarreaga & Paton
(2006), hace un analisis general de Agencias Promotoras de Exportacién, encontrando
gue, para América Latina, el retorno promedio es de 70 USD por cada délar invertido.
Ademaés, observa que en los casos exitosos existen ciertas caracteristicas institucionales
compartidas, como una conformacion administrativa amplia, integrada tanto por el sector
publico como privado y una orientacion hacia exportaciones no tradicionales con una
extensa mirada sectorial, mas que intentar promover las exportaciones en general.
Asimismo, se recomienda enfocar los esfuerzos en las grandes empresas que aun no
exportan, mas que en pequefios exportadores.

Agosin (2009) encuentra que la diversificacion de exportaciones en América Latina es de
gran importancia para explicar el crecimiento del PIB per cépita en el periodo 1980-2003.
La explicacion que el autor provee es la existencia de un “efecto cartera” donde la
volatilidad de los ingresos nacionales se ve disminuida gracias a la participacion del pais
en distintos mercados; luego una menor varianza del crecimiento del PIB permite sostener
mayores niveles de crecimiento. En efecto, Agosin la diversificacién de exportaciones,
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ponderada por el crecimiento de las exportaciones per capita, puede llegar a explicar el
50% de la diferencia en tasas de crecimiento entre América Latina y Asia.

Por su parte, Volpe (2010) examina diversos casos para obtener importantes
conclusiones. En el caso peruano, encuentra que la agencia de fomento de la exportacion
PROMPEX permitié a acceder a un mayor crecimiento a las empresas participantes, con
mayor énfasis en aquellas que dedicaron sus esfuerzos al margen extensivo. En el caso
de Costa Rica, los efectos de la promocién de exportaciones solo tuvieron efecto en las
firmas que ya se encontraban exportando, principalmente permitiéndoles acceder a
nuevos paises para vender sus productos. En Uruguay, el apoyo a las exportaciones fue
efectivo para penetrar nuevos mercados dentro de la region, e introducir productos
diferenciados. Por otro lado, en el caso chileno, diversos programas implementados por
PROCHILE parecen tener mayor efecto en las firmas mas pequefias, que enfrentan
mayores barreras por el lado de las asimetrias de informacion, lo cual también se observa
en Argentina.

Crecimiento de Aumento de Destinos Observacion

Exportaciones de Exportacion
17% 7,80% Efecto principalmente sobre el margen extensivo
15,30% 8,50% Efecto enfocado en firmas de bienes diferenciados
14% 10,30% Efecto de cantidad de paises es mayor en firmas con

asimetrias de informacion

7% 2,50% Efecto en el margen intensivo, con mayor énfasis en la
pequefia empresa

14,10% 10,40% Mayor efecto para firmas que participaban por primera vez,
y pequefias y medianas empresas

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos extraidos de Volpe, "Odyssey in International Markets" 2010.
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Tomando esta evidencia, Volpe (2010) concluye que el establecimiento de programas de
promocién de la exportacion, con staff dedicado y organizado es una politica mas efectiva
gue incrementar el nimero de representaciones diplomaticas. Ademas, las estimaciones
indican que la promocidén de exportaciones tiene mayor impacto en el margen extensivo,
independiente del tamafio de la firma. Ademas, los efectos parecen ser mayores cuando
los programas se combinan para entregar apoyo a los exportadores en las distintas
etapas del desarrollo de las relaciones de exportacién. Otra conclusion importante arroja
luz sobre la diferencia entre establecer nuevas oficinas de organizaciones promotoras de
exportacion y misiones diplomaticas. Los principales resultados se detallan a
continuacion.

Nueva Oficina de Org. Promotora en pais Apertura de Embajada o
Importador Consulado

27,80% 6%

16,10% 2,80%

32,4%, Efecto promedio en 38 productos 2,4%, Efecto promedio en 15
productos

20,5%, Efecto promedio en 8 productos 30,8%, Efecto promedio en 12
productos

Fuente: Elaboracidon Propia en base a datos extraidos de Volpe, "Odyssey in International Markets" 2010.
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Anexo 8: Otras Estadisticas y Aclaraciones

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

[ Biocombustibles | 260.782  275.418 339.199 184213  507.515  510.590  463.492
[CarneyCuero” T 627.191 1.019.033 856.880 907.942 1221.272 1572.674 1.340.642
Frutasy Hortalizas ~ 4.782 9.501  13.993  13.871 17.357 17.727 17.137
[ Productos Forestales” | 95990  101.573  96.566  88.916 83.390 77.205 73.518
YerbaMate 986 972 1.095 1790 2.616 2.919 3.368

Fuente: Elaboracién Propia, Datos del Banco Central de Paraguay y REDIEX

Total Alto Parana 35.551 15.629 440 113.440 0,138 3,2
CIndustria 2.810 1.038 70 14.158 0,073 5,0
Comercio 20.825 13.288 236 62693 0,212 3,0
servicios 11.916 1.303 134 36.589 0,036 3,1

Ciudad del Este 23.024 9.715 278 73.889 0,131 3,2
Industria 1.461 284 28 6.421 0,044 4,4
Comercio 13.417 8.652 156 42.291 0,205 3,2
Servicios 8.146 780 95 25177 0,031 3,1

Presidente Franco 2.798 212 11 6.504 0,033 23
CIndustria 252 15 2 766 0,020 3,0
Comercio 1.677 161 3 3.345 0,048 2,0
Cservicios 869 36 6 2.393 0,015 2,8

Hernandarias 2.639 776 39 8927 0,087 3,4
Industria 264 492 24 2.795 0,176 10,6
Comercio 1.526 240 9 3.670 0,065 2,4
Servicios 849 44 7 2.462 0,018 2,9

Conversion a ddlares considerando 1 PYG = 0,0003 USD. Fuente: Elaboracidn Propia, Datos de Censo Econdmico Nacional 2011, Resultados
Distritales

929.925,70 1.554.794,60

27.560,10 1.195.009,60

43.656,80 65.252,60

56.047,00 213.242,80




Fuente: Elaboracion Propia, Datos de DGEEC, Anuario Estadistico 2014

Método de Normalizacion IHH:

Para obtener un IHH normalizado, se utiliza la férmula:

=1 (3;(_7)2 - \/m

1-.1/n

Donde:
H; Corresponde al IHH normalizado del pais /.

x;; Corresponde al monto exportado por el pais j del producto 7.

30.320,50

63.377,70

303.371,30

52.822,20

44.640,20

128.299,00

179.830,90

40.290,40

17.396,70

87,3

5.334,60

18.180,60

X; Corresponde a la sumatoria de todos los productos 7 exportados por el pais ;.

n Corresponde al numero de productos exportados.

2
Cabe mencionar que el término [} (X—”) es simplemente el IHH sin normalizar para el
J

pais J.
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