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Repiblica del Peru

Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social

(FONCODES)

BID: US$150 millones (CO)
BIRF: US$150 millones
Aporte local: US$130 millones
Total: US$430 millones
Plazo de amortizacién: 25 afios

Periodo de compromiso: 3 afios

Periodo de desembolso: 4 afios

Tipo de interés: variable
Inspeccion y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0,75%

El objetivo del programa es continuar con el apoyo al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
mas pobre y vulnerable, financiando la ejecucién de
pequefios proyectos presentados por las comunidades
organizadas.

Las evaluaciones efectuadas en 1994, la evaluacién
intermedia de 1995 asi como las visitas de supervi-
sién conjuntas efectuadas por el Banco y el Banco
Mundial permiten concluir que la organizacién de
FONCODES, el personal y los procedimientos son
eficientes, para llevar a cabo pequefios proyectos de
infraestructura en las comunidades pobres del Peru.
Asimismo, permitieron identificar los asuntos que
necesitaban ser mejorados. Ambos aspectos sirvieron
de base para el disefio de la segunda etapa. En el
ANEX0O I-1 se explicitan los resultados mas relevantes
de la evaluacién.

El programa tendria dos componentes: i) proyectos de
apoyo social e infraestructura; y ii) fortaleci-
miento institucional y gestién comunitaria.
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1. Provectos de apoyo n structura socia

Estardn focalizados basicamente hacia la educacién
primaria, serviclos béasicos de salud, paternidad
responsable, suministro de agua potable, sistemas de
alcantarillado y saneamiento ambiental.

2.

oyectos de in estructura econdémic de

desarrollo productivo

a.

Proyectos e nfraestyuctura econémjca.
Este subcomponente comprende proyectos de:
infraestructura vial basica, electrificacién
rural, pequefios sistemas de riego, construc-
cién o mejoramiento de pozos artesianos,
rehabjilitacién de tierras, forestacién y
reforestacién e infraestructura basica de
comercializacién.

Provectos de desarrollo productiveo. Se

refiere al financiamiento de pequefios
proyectos de produccién, tanto para el auto-
consumo o dirigidos a la generacién de
ingresos para los beneficiarios.

Considerando la poca experiencia de FONCODES
en este tipo de proyectos, este subcomponente
serd ejecutado en escala piloto y sélo se
podrdn destinar hasta US$12,4 millones para
el financiamiento de esta linea, equivalentes
al 3% de los recursos del programa destinados
a financiar proyectos.

Provectos articulados de desarrollo (P.

Esta es una linea especial, dirigida a
financiar en wuna 1localidad una serie de
proyectos recogiendo las prioridades esta-
blecidas por 1la comunidad beneficiaria y
complementandose entre si, puedan optimizar
el uso de los recursos naturales de 1la
localidad. Los proyectos seran considerados
como una unidad y debera incluir como
elemento central uno o més proyectos de
desarrollo productivo., La evaluacién socio-
econdmica serd considerando el conjunto de
proyectos como un todo y deberd tener una
rentabilidad igual o superior al 12%.
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3. o e iento stitucional esti
comunitarja

El componente de desarrollo inpstitucional comprende
el apoyo a tres actividades ligadas entre si:
proceso de descentralizacién del FONCODES; equipa-
miento para la oficina central y para las oficinas
zonales; y plan de capacitacién del personal y de las
comunidades beneficiarias. El costo total del
componente es de US$6,8 millones.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 17 de
enero de 1996 clasificé esta operaciéon en la
categoria III.

- Uno de los principales beneficios del programa
consistird en el mejoramiento de los niveles de
vida, productividad e ingresos de los grupos
sociales mas desfavorecidos de 1la poblacién,
mediante la ejecucién descentralizada de unos
9.000 pequefios proyectos de infraestructura
basica social, econémica y productiva de alta
prioridad para las comunidades beneficiadas. La
ejecucién de dichos proyectos no sélo contribuira
a generar beneficios inmediatos en términos de
empleo e ingresos para los beneficiarios durante
la ejecucién de las obras, sino que permitira
satisfacer algunas de sus mas urgentes necesi-
dades basicas, por mucho tiempo insatisfechas.

- Las inversiones realizadas por FONCODES, que
representan aproximadamente un 15X del total de
la 1inversién publica anual, proporcionan al
Estado un instrumento de eficacia probada para
canalizar con un elevado grado de focalizacién un
importante volumen de recursos en forma &agil y
eficiente a los sectores de mayor pobreza,
constituyéndose en uno de 1los principales
mecanismos de la accién gubernamental en el campo
social.

- Asimismo, la accién de FONCODES ha contribuido de
manera importante a crear las condiclones para
lograr la pacificacién y la estabilidad social
del pais, particularmente en las zonas rurales
afectadas por una grave situacién de violencia e
inseguridad.

- El enfoque de demanda (demand-driven) en 1la
seleccién de los proyectos y la modalidad de
funcionamiento a través de los nucleos ejecutores
explican el alto grado de aprobacién comunitaria
en relacién a las obras realizadas y han contri-
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RIESGOS:

buido a crear en las comunidades una capacidad de
organizarse y trabajar solidariamente para com-
plementar la accién del Estado.

El éxito demostrado por esta modalidad de
ejecucién de pequefios proyectos que responden a
las necesidades basicas de la poblacién mas pobre
y vulnerable del pais, la atun limitada capacidad
institucional de los ministerios de linea y de
los municipios, asi como la necesidad de seguir
contando con un mecanismo eficaz y transparente
para canalizar recursos a las comunidades caren-
ciadas, explican la decisién del gobierno de
mantener la operacién de FONCODES y de solicitar
el apoyo del Banco y del Banco Mundial para una
nueva etapa del programa.

La implementacién en esta nueva etapa del compo-
nente de proyectos de desarrollo productivo a
nivel piloto, permitira extraer 1lecciones que
guien la estrategia y la accién futura del
goblerno en el financiamiento de este tipo de
proyectos.

Finalmente, 1la operacién descentralizada de
FONCODES a través de sus 24 oficinas zonales a
nivel departamental ha contribuido a generar, a
nivel regional, la capacidad de trabajar estre-
chamente con las comunidades méds pobres del pais
en la identificacién, formulacién, ejecucién y
supervisién de proyectos de infraestructura
social, econémica y productiva.

Durante la ejecuciéon de 1la primera etapa se
observé que las comunidades en situacién de
extrema pobreza han podido beneficiarse de 1la
participacién y asistencia técnica de ONGs,
grupos de la iglesia y gobiernos municipales,
apoyo que se espera continie durante la nueva
etapa. Sin embargo, en esta segunda etapa se
enfatizard la focalizacién hacia sectores ain mas
pobres y alejados. Consecuentemente, al ser un
programa que responde a la demanda de las comuni-
dades, existe el riesgo que las localidades mas
apartadas y débiles queden marginadas debido a su
limitada capacidad de formular y presentar pro-
yectos financiables por FONCODES. Para minimizar
este riesgo, FONCODES ha incorporado como parte
del nuevo ciclo de proyectos, un mecanismo
simplificado para la presentacién de los mismos y
un mayor apoyo en el financiamiento de 1la
preinversién.
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Otro de los riesgos de la presente operacién esta
referido a la sustentabilidad a largo plazo de
las inversiones, la misma que depende de una
adecuada operacién y mantenimiento de las obras.
Para esta nueva etapa se estan tomando medidas
especificas para enfrentar este riesgo, tales
como: i) fortalecer las acciones de capacitacién
de las comunidades en operacién y mantenimiento
de las obras como parte de cada proyecto;
ii) explicitar, .durante la etapa de promocién,
las contribuciones y compromisos financieros que
tendrian que asumir los beneficiarios para estos
efectos; iii) involucrar directamente a los
beneficiarios en la construccién de las obras,
requiriendo que realicen una contribucién como
aporte al proyecto; y iv) involucrar a los
municipios y empresas locales y regionales en los
proyectos de FONCODES.

Un riesgo que suele presentarse es la insufi-
ciente coordinacién con los ministerios y
entidades de linea del nivel central y con los
municipios. Aunque durante la evaluacion
intermedia de la primera etapa se detectaron
algunos problemas en este &mbito, FONCODES ha
venido completando y actualizando los convenios
de coordinacién con los ministerios y otras
entidades de linea, con resultados positivos en
términos del cumplimiento de estandares, normas
técnicas y compromisos de operacién y manteni-
miento de las obras. Asimismo, se ha wvenido
implantando instancias permanentes de coordina-
cién 1interinstitucional, y analizando nuevas
estrategias para trabajar més cercanamente con
las autoridades locales.

Finalmente, un riesgo comin a todos los fondos de
inversién social es el de la posible politizacién
y burocratizacién de la entidad ejecutora. En
este sentido, durante la primera etapa se observé
que las operaciones de FONCODES se basaron en
criterios eminentemente técnicos, de acuerdo con
sus fines y objetivos propios. Esta experiencia
permite suponer que para la segunda etapa dicho
riesgo no resulta significativo, mas atn conside-
rando que el fondo operé normalmente y en forma
auténoma, Incluso a lo largo de las campafias
electorales previas a las elecciones presiden-
ciales y congresionales de abril de 1995 y las
municipales de noviembre del mismo afio. Adicio-
nalmente, pese &a una rotacién relativamente
elevada de los funcionarios del nivel directivo,
FONCODES ha mantenido en los ultimos afios una
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ESTRATEGIA
DEL BANCO
EN EL PAfs:

IMPACTO EN
POBREZA :

CONDICIONES
CONTRACTUALES
. ESPECIALES:

planta técnica de muy buen nivel profesional, con
un alto grado de compromiso e identificacién con
los objetivos centrales de la institucién.

La estrategia del Banco hacia el Perd incluye tres
grandes componentes, cuyo objetivos son: 1) apoyar
el programa de estabilizacién de la economia y 1la
implementacién de cambios estructurales con el
propésito de acelerar el crecimiento econémico y la
generacién de empleo; ii) mejorar la infraestructura
de transporte y energia, asi como los servicios
sociales en salud, saneamiento y educacién, cuyos
resultados son de mediano y largo ©plazo; vy
iii) apoyar 1los esfuerzos del gobierno en 1la
reduccién de la pobreza, mediante la implementaciodn
de programas como el propuesto en la presente
operacién.

El proyecto que se presenta en este informe ha sido
disefiado en consistencia con dicha estrategia.

Por otro lado, la estrategia del Banco en el sector
agropecuario, tiene como objetivos fundamentales la
promocién de la inversién privada, la reduccién de
los indices de pobreza en el area rural y la preser-
vacién de los recurso renovables. Consistente con
estos enunciados, el Banco ha apoyado los esfuerzos
del gobierno en: i) mejorar la situacién de tenmencia
de la tierrra de los pequefios productores rurales;
ii) rehabilitar pequefios y medianos proyectos de
riego; y iii) contribuir a la introduccién de mejoras
tecnolégicas tendientes a incrementar la producti-
vidad. Considerando que la actividad de FONCODES
estard centrada en el 4&rea rural, la conceptua-
lizacién y disefio del programa - propuesto es
consistente y complementaria con esta estrategia.

El programa se enmarca dentro de las metas de reforma
social y reduccién de la pobreza establecidos en el
octavo aumento general de recursos del Banco por
estar sus Inversiones focalizadas geograficamente
hacia las comunidades rurales de las zonas mis pobres
del pais y en virtud de que la mayoria significativa
de los beneficiarios directos (mas del 60%) esta
constituida por poblacién pobre.

El prestatario, por intermedio de FONCODES, debera
presentar como condiciones previas al primer
desembolso del préstamo:

1. El contrato de préstamo con el BIRF y el convenio
de transferencia con FONCODES (ver parrafo 3.2).
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2. La apertura de cuentas independientes (ver
parrafo 3.28).

3. E1 reglamento operativo del programa (ver
pérrafo 3.23).

4, El plan de capacitacién del programa (ver
parrafo 2.23).

5. La metodologia de evaluacién de las reuniones
anuales de seguimiento y evaluacién intermedia
del programa (ver parrafo 3.41).

6. El prestatario deberéd presentar evidencia de 1la
puesta en vigencia de los manuales operativos del
programa (ver parrafo 3.23).

Otras condiciones contractuales:

1. Hasta US$6,5 millones podran ser reconocidos como
aporte de los beneficiarios al programa (ver
parrafo 2.36).

2. Hasta US$12,4 millones podran ser destinados a
financiamiento de proyectos piloto de desarrollo
productivo (ver parrafo 2.9).

3. Hasta US$5 millones podran ser reconocidos como
parte de la contrapartida local y hasta US$15 mi-
llones podran ser reembolsados con cargo &l
financiamiento (ver parrafo 3.35).

4, La autorizacién del mecanismo de desembolso de
los recursos del financiamiento (ver
parrafo 3.29). :

5. El1 compromiso del prestatario de 1informar
cualquier cambio en la estructura orgénica y
posiciones directivas de FONCODES (ver
parrafo 3.3).

6. La realizacién de reuniones anuales de segui-
miento y evaluacién (ver péarrafo 3.38) y una
evaluacién intermedia del programa (ver
parrafo 3.39).

El contrato de préstamo contendrd las cliusulas
estandares del Banco, sobre tarifas, informes de
progreso, licitaciones y adquisiciones, supervisiénm,
mantenimiento, evaluacién y presentacién de estados
financieros.
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PROCEDIMIENTO
ESTANDAR:

De conformidad con la parte III, seccién 2(a) del

Reglamento del Directorio Ejecutivo,

esta operacién

debera ser presentada a 1la consideracién de 1la

Comisién General.




1.1

1.2

1.3

1.4

I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccién

El Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES)
fue creado por el Gobierno del Pert en agosto de 1991 en respuesta
a la debilidad institucional y operativa de los ministerios de
linea y al reducido alcance logrado por programas especializados
del gobierno, lo cual resultaba en una escasa o nula atencién a los
sectores mas pobres, especialmente en las pequefias comunidades
alejadas de los centros urbanos. La principal responsabilidad que
se le asigné fue focalizar y canalizar las transferencias de
recursos financieros dirigidas a dichos sectores.

Entorno macroeconémico y politica econémica del pobjerno

En 1990, el gobierno adopté politicas macroeconémicas de ajuste y
decididas reformas estructurales con la finalidad de estabilizar la
economia y sentar las bases para un crecimiento sostenido en el
largo plazo. La aplicacién de dicho programa econémico en los
ltimos cinco afios ha permitido un cambio en 1la economia,
reduciendo las distorsiones en los precios relativos y manteniendo
una politica fiscal disciplinada, basada en el incremento de la
recaudacién tributaria y 1la limitacién del gasto fiscal, en
concordancia con una politica monetaria orientada a alcanzar la
estabilidad de precios. Asimismo, se buscé una asignacién mas
eficiente de los recursos productivos, sustentada en las ventajas
comparativas con que cuenta el pais y en la eliminaciéon de las
barreras que obstaculizaban el comercio exterior, la inversién
privada y el crecimiento econédmico.

Las reformas redujeron y reorientaron significativamente 1la
actividad y el rol del sector publico y permitieron que el pais
retomara la senda del crecimiento econémico. Como parte de este
proceso se Iimplementé el programa de privatizacién de empresas
estatales, la liberalizacién del comercio exterior y del mercado
financiero, se fijaron reglas de juego no discriminatorias, claras
y estables para la inversién extranjera, y se flexibilizé
sustancialmente el mercado laboral.

Si bien estos desarrollos son alentadores, 1la recuberacién
econdémica todavia no se encuentra plenamente consolidada. Pese al
importante crecimiento experimentado en los ultimes afios, el PBI
per capita apenas se sitia en niveles similares a lns alcanzados en
la década de los afios sesenta. Por otra parte, s6lo un 172 de la
poblacién econémicamente activa se encuentra adecuadamente
empleada, mientras que el 74% esta subempleada y el 9% restante se
encuentra desempleada. Mis atn, la distribucién del ingreso en el
Peri, a pesar de haber experimentado una mejora en los ultimos
afios, todavia se compara desfavorablemente con el promedio de
América Latina.
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Frente a dicha situacién, el goblerno se ha propuesto orientar el
gasto publico y la inversién social hacia proyectos de mayor
rentabilidad y costo-eficiencia, mejorando la focalizacién hacia
los grupos mas vulnerables, dentro de un proceso ordenado y gradual
de descentralizacién funcional y financiera. En este sentido, uno
de los mas importantes desafios que enfrenta actualmente el pais es
pasar de la répida recuperacién econdémica de los ultimos afios a una
etapa de crecimiento sostenible, reduciendo la pobreza y mejorando
los indices de educacién, salud y nutricién de la poblacién mas
desfavorecida. :

A partir del segundo semestre de 1995 'se han venido adoptando
nuevas medidas de ajuste fiscal para moderar el ritmo de 1la
actividad econémica y reducir el elevado déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, que en 1995 alcanzé un 7,5% del
PBI. Asi, aunque en el periodo 1993-1995 el crecimiento de la
economia se situé en un promedio de 8,3%, el mas alto de América
Latina, se espera que para 1996 la tasa de crecimiento se reduzca a
un 3%-4%. La actual administraciéon se ha propuesto entre sus
principales objetivos de politica econémica para el periodo de
gobierno iniciado en julio de 1995 la reduccién de la inflacién a’
niveles internacionales, el desarrollo del capital humano y el
incremento de la productividad, la completa normalizacién de las
relaciones con todos sus acreedores - procurando concertar una
solucién integral y definitiva al problema de su deuda externa -,
el crecimiento sostenido de la economia y la viabilizacién de 1la
balanza de pagos en el mediano plazo.

A medida que se consoliden las reformas estructurales y se incre-
menten los indices de inversién y ahorro interno, se espera que la
economia pueda crecer a una tasa sostenida de entre 5 y 6% anual.
El actual manejo conservador de las finanzas puablicas y el estricto
control de la base monetaria, la profundizacién e institucionali-
zacién de las reformas econémicas y sociales, y el compromiso del
gobierno de priorizar las inversiones sociales focalizadas hacia
los grupos méas vulnerables de la poblacién, forman la base de un
proceso que redundara en mayores oportunidades para los mas
necesitados y conllevarda a la reduccién significativa en los
niveles de pobreza extrema, eje principal de las politicas de la
presente administracion.

strate ocial de ierno
1. o) en e

Desde 1991, el Peru ha obtenido importantes logros en su lucha
contra la pobreza. En las areas del pais donde se cuenta con
antecedentes comparables por haberse realizado encuestas en los
afios 1991 y 1994, el nivel de pobreza ha caido del 54% al 46% de la
poblacién total y-la extrema pobreza se redujo del 21,5% al 17,7%.
Sin embargo, persisten muy altos niveles de necesidades basicas
insatisfechas: el 53X de las viviendas no cuenta con agua potable,
el 60X no dispone de desagiie y el 60X carece de electricidad. En
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el éambito rural, donde se concentra la extrema pobreza, las
necesidades son ain mayores: 90 de las viviendas no cuenta con
agua potable y el 95% carece de servicios de desagie o
electricidad.

Aunque se espera que en el mediano plazo el crecimiento econémico
vaya resolviendo el problema de la pobreza, en el Perid la experien-
cia reciente muestra que cuando crece la economia, este crecimiento
se concentra en las zonas costeras y en algunas regiones del
centro. Es por ello que la reduccién de la pobreza en Lima y en la
costa ha sido mucho mas alta que en el resto del pais. En Lima, la
pobreza cay6é del 49% al 33X entre 1991 y 1994, lo cual representa
una reduccién de mas del 30X, presentéindose una situacién similar
en las demas Areas costeras. En la sierra, en cambio, la pobreza
urbana disminuyé sélo en 1% (de 47X al 46X) y la pobreza rural en
sélo un 2% (del 68X al 66%). Se pueden observar casi las mismas
diferencias en el crecimiento del consumo per cépita, el cual ha
sido muy acelerado en Lima y muy lento en la sierra.

En resumen, el crecimiento econémico ha beneficiado significativa-
mente a los pobres que viven en la costa y ha sido bastante menor
para las regiones de la sierra y la selva, donde se encuentra la
mayor parte de los pobres y extremadamente pobres 1/. De esta
manera, el desaffio que tienme el Peru para combatir la pobreza es
formular y desarrollar una estrategia en la cual el crecimiento y
el apoyo del Estado logren una mayor efectividad en las regiones de
la sierra y la selva, particularmente en el ambito rural.

2. Gestién social del gobierno

Los planes del gobierno consideran la accién de FONCODES como parte
de una estrategia de mediano plazo para la' reduccién de la pobreza,
la cual deberad apoyarse en un cambio gradual de las entidades
piblicas de linea que participan en el area social. Ello requiere,
a nivel central, la definicién de politicas, el establecimiento de
normas y estindares para la provisién de servicios sociales y un
adecuado régimen de seguimiento, evaluacién y regulacidén de estas
actividades para asegurar la comnsistencia, calidad y cobertura a la
poblacién més vulnerable. Por otro lado, se espera que los
gobiernos locales vayan asumiendo un rol méds activo en la plani-
ficacién y ejecucién de las inversiones en servicios sociales
mediante una combinacién de financiamiento piiblico y recuperacién
de costos, cuando esto ultimo sea pertinente.

Uno de los problemas que debidé enfrentar el actual gobierno fue el
colapso del gasto en el sector social al final de los afios ochenta.
En 1990, el total del gasto en educacién fue apenas el 2,12 del PBI
y el gasto per cépita en salud fue menos de la mitad del alcanzado

De acuerdo con la encuesta de 1994, el 74% de los extremadamente
pobres estdn en la sierra y la selva (el 592 se encuentra en el
area rural y el 15% en el &area urbana.
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en 1985. Una de las principales metas del gobierno ha sido
revertir esta situacién. La reestructuracién de los sistemas
tributario y de aduanas, apoyadas mediante sucesivas cooperaciones
técnicas del Banco, ha permitido una significativa recuperacién de
los ingresos fiscales, incremento que en gran proporcién ha sido
dirigido hacia inversiones en el sector social. Gracias a este
esfuerzo, el gasto en salud y educacién ha crecido de 3,2X a 6,7%
del PBI entre 1990 y 1995.

Ademas del aumento del gasto en el sector social, el gobierno ha
determinado como prioritaria la intervencién selectiva y focalizada
en favor de los sectores poblacionales mas necesitados. En 1995,
el 22% del total del presupuesto de la nacién fue dirigido a
programas sociales focalizados en estratos pobres tales como
FONCODES, el Fondo de Compensacién Municipal, Programa Nacional de
Alimentacién (PRONAA), y los programas de mejoramiento de la salud
y la educacién bésica.

Con el objeto de extender los beneficios resultantes del programa
de ajustes y estabilizacién econbémica a los sectores mé&s pobres de
la poblacién, en 1994 el gobierno propuso el desarrollo de un Plan
de Estabilizacién Social (PES) que incluyera un conjunto de
politicas y programas para promover la incorporacién de dichos
sectores al proceso productivo, asi como una entrega mas equitativa
y eficiente de los bienes y servicios piablicos con el fin de
mejorar sostenidamente la situacién de los estratos mas pobres de
la poblacién.

En respuesta a dicha solicitud, el Banco aprobé la cooperacién
técnica No. ATN/SF-4627-PE por un monto de US$1,4 millones para
efectuar un anédlisis de la pobreza, caracterizar las instituciones
publicas y privadas que entregan servicios a los pobres y 1la
preparacién de un mapa de recursos naturales que identifique 1las
localidades con mayor potencialidad para focalizar y desarrollar
proyectos destinados a la reduccién de la pobreza. Asimismo, se
contempla disefiar ¢ implementar un plan piloto mediante el cual se
aplicarian los resultados de los estudios y se extraerian
experiencias para su implantacién en mayor escala.

El gobiermo y el Banco han acordado dar mayor énfasis al plan
piloto, el cual buscaria desarrollar proyectos que reduzcan la
pobreza en forma sostenible. Estos proyectos piloto han sido
denominados Proyectos Articulados de Desarrollo (PADs) 2/, 1los
cuales se organizarén en torno a uno o mias de los proyectos de
desarrollo productivo que financiar4 FONCODES en el marco del
presente programa. La coordinacién general de los PADs sera de
responsabilidad del PES, el cual deberd destinar unos US$800 mil,
cerca de un tercio de su presupuesto, a la seleccién y desarrollo
de estos proyectos piloto.

Ver péarrafo 2.12.
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Ex encia del Banco co ondos sociales

Desde los inicjos de la implementacion de programas de ajuste
estructural en los paises de la regién, el Banco ha venido apoyando
consistentemente las acciones emprendidas por éstos para aliviar el
impacto del ajuste sobre las poblaciones méas pobres. En esta
linea, el Banco apoyé y financié con alrededor de US$1.100 millones
la creacién de fondos de inversién social en la mayoria de los
paises de la regién, habiendo, en algunos casos, financiado
segundas y terceras etapas de estos programas.

En los diez afios que ha venido desarrollando este tipo de acciones,
el Banco ha acumulado una importante experiencia sobre las
fortalezas y debilidades de los fondos, lecciones que han servido
para mejorar su conceptualizaciéon y eficiencia. Entre sus
principales logros, los fondos han .demostrado que es posible
obtener:

a. mecanismos &giles de aprobacién y ejecucién de pequefios
proyectos de infraestructura social y econbémica, y de
generacién de empleos temporales en las localidades pobres,
beneficiando directamente a las comunidades;

b. mecanismos de coordinacién con las instituciones y ministerios
de linea para realizar acciones complementarias, especialmente
en los sectores de educacién, salud y saneamiento ambiental,
rehabilitando o reemplazando centros educativos |y
establecimientos primarios de salud;

c. sistemas transparentes para la aprobacién de proyectos, desa-
rrollando un "ciclo de proyecto" con mecanismos claros y
simples para la focalizacién, promocién, evaluacién, gestién,
control y seguimiento de proyectos;

d. 1la participacién directa de la comunidad en la seleccién y
formulacién de pequefios proyectos, promoviendo el concepto de
"demand-driven"; y

e. una adecuada focalizacién en los sectores de mayor pobreza
donde la presencia del Estado ha sido minima o inexistente.

Por otra parte, existen ciertos riesgos que, ain cuando se han
venido adoptando medidas para reducirlos, no han sido superados
totalmente. Entre ellos se pueden menciomnar:

a. mantenimiento. Ha sido un problema comin en casi todos 1los
fondos. Tiene su origen en la falta de capacitacién y escasez
de recursos de las comunidades beneficiarias, asi como en las
limitaciones presupuestarias y técnicas de los municipios o de
otras instituciones responsables por la operacién y manteni-
miento de las obras. Con la capacitacién y la formacién de
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comités de mantenimiento en las comunidades se esta aliviando
el problema;

b. politizacién. Aun cuando ésta no ha sido una experiencia
corriente, es importante adoptar medidas que minimicen este
riesgo, ya que se han presentado casos aislados de fondos que
han quedado casi sin funcionar por despido masivo de su
personal técnico;

c. diversificacién de proyectos.. La labor de los fondos en
proyectos de infraestructura ha sido muy exitosa, pero no han
desarrollado con la misma calidad otras lineas de proyectos que
ofrezcan mejoramiento cualitativo, tales como distribucién de
materiales educativos, capacitacién y cuidado de infantes;

d. participacién de la mujer. Si bien hay algunas experiencias
exitosas, no se ha alcanzado un grado satisfactorio de equidad
en relaciéon a la participacién de la mujer en las etapas de
seleccién y formulacién de proyectos, ni se ha logrado que las
mujeres se beneficien mayormente de los empleos temporales
generados durante la construccién de los mismos; y

e. temporalidad de los fondos. Los fondos sociales justificaron
su creacién como una solucién de caracter temporal frente a una
situacién de emergencia social. Sin embargo, hasta ahora todos
contindan funcionando y varios paises vienen considerando 1la
posibilidad de establecerlos como instituciones permanentes.

Como se desprende de los resultados de las evaluaciones realizadas
durante la ejecucién de la primera etapa de FONCODES, los que se
resumen mas adelante en la seccién F, en el caso peruano estuvieron
presentes los logros y fortalezas que caracterizan a este tipo de
programas. En relacidén a los riesgos anteriormente mencionados, si
bien estuvieron presentes, su efecto fue menor que en otros fondos
sociales, a excepcidén de los relacionados con el mantenimiento de
los proyectos.

Con el propésito de obtener una idea mas clara acerca del
rendimiento de los fondos y de su rol futuro en una estrategia a
largo plazo dirigida a reduclr la pobreza, el Banco esta preparando
actualmente un estudio comparativo de los mismos en ocho paises de
la regién, uno de los cuales es Peri. Este estudio, basado en
trabajos realizados en el terreno en cada uno de los paises,
respondera a interrogantes tales como: el impacto que tienen los
fondos en la pobreza y el desempleo; el éxito de los fondos
dirigidos a los pobres; su relacién con los varios niveles de
gobierno y la sustentabilidad del proyecto. Este estudio aportara
elementos claves para un informe sobre Fondos de Inversién Social
que estd siendo preparado por SDS.
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esarrollo esultados de la mera e

Como resultado de la implantacién del programa de reformas estruc-
turales del gobierno, el Banco aprobé en 1992 la cooperacién
técnica ATN/JF-3810-PE por un monto equivalente a US$4,0 millones,
para la puesta en marcha de FONCODES, asi como para la preparacién
del programa social que llevaria a cabo dicho fondo.

Una vez implementada su estructura con un equipo gerencial y
técnico, FONCODES comenzé a operar con recursos locales, finan-
ciando pequefios proyectos de apoyo e infraestructura social. En
julio de 1993, el gobierno solicité al BID un préstamo por el
equivalente a US$100 millones para el financiamiento de proyectos
de apoyo e infraestructura social y econémica presentados por las
comunidades pobres, el cual fue aprobado a fines de ese mismo afio y
puesto en ejecucidén en marzo de 1994.

El Banco Mundial también participé en el financiamiento de
proyectos de FONCODES, otorgando un préstamo de US$100 millones.
La participacién de ambos Bancos se realizé mediante operaciones
paralelas, cada cual con sus propias normas y procedimientos, 1lo
que obligé a FONCODES a tener un <doble proceso de
administracién. 3/

El menu de proyectos ofrecido por FONCODES, como elegibles para su
financiamiento incluia mas de 25 tipos de proyectos de apoyo de
infraestructura social, infraestructura econémica, y desarrollo
productivo. De toda esta gama de proyectos, el BID participé en el
financiamiento de proyectos de agua potable y alcantarillado,
pequefios sistemas de riego y de infraestructura de salud y
educacién.

En su inicio, FONCODES asumié como meta la poblacién rural y
urbano-marginal en situacién de pobreza, habiendo financiado
alrededor de 17.000 proyectos por un monto total de .casi US$650 mi-
llones, con un significativo impacto en las regiones de mayor
pobreza del pais (de las inversiones del periodo 1991-1995, el 80%
fueron focalizadas en provincias clasificadas como pobre o muy
pobre (ver tabla I-1). Como resultado, su accién ha llegado a las
188 provincias del pais, construyendo y rehabilitando 19.000 aulas,
750 puestos de salud, 58 centros de salud y 420 locales comunales;
ha llevado agua y desagiie a 260.000 familias, electricidad a
57.500 familias; y se han rehabilitado 31.600 Ha de tierras de
cultivo. S

Adicionalmente, diferentes paises y organismos, incluyendo 1la
Comunidad Europea, Suiza, Finlandia, Japén, Holanda y Alemania han
colaborado con FONCODES en el financiamiento de proyectos piloto,
la mayoria de los cuales estén focalizados en zonas especificas.
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TABLA I-1: FOCALIZACION FONCODES

1891-1985
S = —
MUY POBRES POBRES NORMAL ACEPTABLE
Distribucién de poblaciénm, 24.32 24.2% 41.2% 1032
por distrito
Distribucién de gastos de 31.1% 49,02 19.0% 0.92
FONCODES, por distrito
]

Fuente: FONCODES

Aunque el plazo contractual original para realizar los desembolsos
era de cuatro afios, a diciembre de 1995, transcurridos sé6lo dos
afios de ejecucién, el préstamo se habia desembolsado practicamente
en su totalidad. Esto se explica por la sencillez de 1los
proyectos, una acertada focalizacién, el buen resultado del sistema
de nicleos ejecutores (NE) y una eficiente administracién por parte
de FONCODES.

Evaluacién de los resultados de la primera etapa

FONCODES probablemente constituye uno de los fondos que cuenta con
mayor numero de evaluaciones en la regién. En 1994 dos firmas
consultoras independientes, CUANTO y SASE, evaluaron un total de
101 proyectos de FONCODES, y en 1995 la firma APOYO realizé una
evaluacién ex-post de 300 proyectos adicionales como parte de la
evaluacién intermedia de 1la primera etapa y del proceso de
preparacién de la propuesta de préstamo en vistas de una posible
segunda etapa. Estos 300 proyectos, financiados durante el afio
1994, estuvieron distribuidos por las diversas regiones del pais,
abarcaron los diferentes tipos de proyectos, e incluyeron un amplio
namero de entrevistas a beneficiarios directos, miembros del ndcleo
ejecutor, operadores de proyectos, autoridades locales, etc. El
Anexo I-1 incluye un resumen mis detallado de 1la evaluacién
realizada por APOYO, asi como una seleccién de la informacién
estadistica mas importante de la misma.

La evaluacién intermedia confirmé tanto los resultados de las otras
dos evaluaciones realizadas en 1994, como las conclusiones de
numerosas visitas de supervisién conjuntas del Banco y del Banco
Mundial, todo lo cual permite concluir que FONCODES constituye un
fondo social con personal, organizacién y procedimientos
eficientes, y que ha establecido un efectivo sistema a nivel
nacional para llevar a cabo pequefios proyectos de infraestructura
en las comunidades pobres del Peru.

La gran mayoria de los proyectos financiados fueron elegidos y
fuertemente apoyados por la propia poblacién beneficiaria, y las
obras han venido proporcionando los servicios para las que fueron
construidas. Aunque hubo algunos problemas en relacién al equipo
complementario y personal requeridos tanto en puestos de salud como
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en escuelas, casi todos los proyectos se encontraban operativos, y
los costos adicionales, cuando éste era el caso, estaban siendo
cubiertos por contribuciones de los usuarios u otras fuentes de
recursos locales. El sistema de participacién comunitaria y de
nicleos ejecutores desarrollado por FONCODES para la ejecucién de
los proyectos parece ser un método particularmente exitoso de
asegurar que los proyectos reflejen las necesidades locales y que
las comunidades sientan la obra como suya una vez que ésta es
completada. Las evaluaciones realizadas no permitieron medir el
impacto directo de los proyectos de FONCODES sobre ingresos y
empleo. Sin embargo, al restablecer una presencia positiva del
estado en &reas dominadas por la violencia y Sendero Luminoso, se
puede atribuir a FONCODES un importante rol en la pacificacién de
vastas zonas del pais, particularmente en las regiones de la Sierra
y Selva.

1. Aspectos institucio es

Si bien la organizacién institucional de FONCODES ha permitido
llevar adelante un gran nuimero de pequefios proyectos localizados en
las regiones mas apartadas del pais y su personal muestra gran
motivacién y capacidad de autocritica, la evaluacién indica que
existen algunos aspectos que requieren ser atendidos. Estos se
refieren a la necesidad de: 1) hacer mas fluidos y eficientes los
mecanismos de coordinacién entre las instancias involucradas en los
procesos de evaluacién, aprobacién y seguimiento de los proyectos;
y 1i) una mayor desconcentracién hacia las oficinas zonales de las
actividades que actualmente son ejecutadas por la sede de Lima ,
incluyendo una mayor delegacién de facultades hacia las mismas,
especialmente en lo que se refiere a la aprobacién de proyectos.
Estos aspectos han venido siendo reconocidos por FONCODES, que se
encuentra implementando acciones para mejorarlos en esta segunda
etapa.

2. Ciclo de proyecto

El ciclo de proyecto fue uno de los temas a los que se dio mayor
importancia durante la preparacién de la primera etapa, conside-
rando que los objetivos de la operacién sélo se podrian alcanzar si
existia un sistema ordenado para ejecutar y monitorear las acciones
de FONCODES. :

La efectividad de este ciclo fue revisada y sus resultados, en
general, fueron positivos. Sin perjuicio de ello, aGn existen
algunos aspectos que deben ser reforzados o ajustados: i) la
promocién debe ser mds activa y consistente con la asignacién
presupuestaria referencial que FONCODES realiza anualmente y, en
especial, debe incluir informacién acerca de las obligaciones que
asume la comunidad cuando se priorizan proyectos que requieren el
pago de tarifas; ii) la exigencia de presentar disefios totalmente
elaborados para poder -solicitar al financiamiento restringe 1la
participacién de las comunidades mas pobres; iii) se requiere que
la sede efectue un seguimiento mas completo de las oficinas zonales
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que tienen facultades para aprobar proyectos; y iv) la entrega del
segundo desembolso, en algunos casos, presenta demoras que afectan
la ejecucién de los proyectos. Asimismo, aiun cuando no ha afectado
directamente la puesta en funcionamiento de los proyectos, se
detectaron atrasos en la inscripcién de las obras en los registros
publices.

3. Focalizacjén

FONCODES ha hecho avances significativos en el disefic e implemen-
tacién de un mapa de pobreza y un mecanismo para la ejecucién de
proyectos con las comunidades pobres. La estrategia basica de
focalizacién utilizada en la primera etapa ha consistido en
destinar recursos por provincia, en igual proporcién al porcentaje
de la poblacién pobre del pais que se encuentra en ella. Para tal
fin, se elabor6 un mapa de pobreza a nivel provincial en funcién a
once indicadores de necesidades basicas insatisfechas. El indice
de pobreza de cada provincia es luego ponderado por la poblaciém
para obtener el coeficiente de asignacién de recursos. Por 1la
forma en que es construido, este coeficiente representa la fraccién
de la pobreza total que se encuentra en la provincia y no el indice
de pobreza de la misma.

Como el sistema de FONCODES se basa esencialmente en la demanda, el
coeficiente de asignacién de recursos es sélo una meta referencial.
El volumen de proyectos asignados a una provincia corresponde al
numero de solicitudes presentadas y aprobadas. Por lo tanto, para
conocer el logro en la focalizacién basta comparar la asignacién de
recursos programados versus los realizados. Para los tres ultimos
afios se encontré una alta correlacién entre lo programado y lo
realizado: 0,83 en 1993, 0,85 en 1994 y 0,84 en 1995. Por otra
parte, el 80%Z de los proyectos se ha concentrado en las Aareas
geograficas y estratos socloecondémicos clasificados en el mapa de
pobreza como pobres y muy pobres.

4. Pa ipacié a _comunidad la ori id

La participacién directa de la comunidad en la priorizacién de los
proyectos es unc de los aspectos mis importantes en el proceso de

~ operacién de FONCODES. Los resultados de la evaluacién muestran lo

siguiente: el 90X de los encuestados indicé que el proyecto
ejecutado era el que més necesitaba la comunidad y el 662 indicé
que esta priorizacién habia sido hecha directamente por 1la
comunidad.

5. Representatividad del nucleo ejecutor

El 68%Z de los encuestados indicé que el NE fue elegido por decisién
de la mayoria en la comunidad, un 3% indicé que se habia autoele-
gido o habian sido nombrados por el alcalde, y s6lo un 1% indicé la
participacién de algin promotor o proyectista en la eleccién. En
relacién al procedimiento para designar al NE, el 68X de los



1.38

1.39

1.40

1.41

-1 -

entrevistados sefialé que no hubo ningin problema para la eleccién y
un 9% indicé que existié algian inconveniente.

6. Supexrvisién durante la ejecucidn

El 75% de los entrevistados 4/ indicé que las obras contaron con
adecuada supervisién y asesoria de FONCODES durante el tiempo de
ejecucién y el 72X% sefialé que las observaciones del supervisor
aportaron mejoras significativas a la ejecucién de las obras.

7. Sostenibilidad

Mas del 80% de los proyectos se considera sostenible. En el caso
de educacién y salud, los proyectos operan de acuerdo a los
compromisos con los ministerios de cubrir los costos recurrentes en
personal, equipos e insumos. Los problemas en operacién y manteni-
miento son mds comunes en los proyectos de agua y alcantarillado,
dado que los compromisos de los gobiernos locales no siempre son
respaldados con capacidad técnica ni con recursos presupuestarios

adecuados. En el 80X de proyectos en la selva, en el 54X en la
sierra y en el 46% en la costa, la comunidad participa en 1la
operacién y mantenimiento. Sin embargo, este esfuerzo de las

comunidades no ha sido acompafiado de un entrenamiento o capacita-
cién apropiados por parte de FONCODES ni de los gobiernos locales.

8. Impacto ambjental

En este aspecto, la evaluacién mostré una debilidad de FONCODES.
Si bien se ha desarrollado un manual de evaluacién ambiental y
fichas de campo para revisar y clasificar el impacto ambiental de
los proyectos, su aplicacién deficiente. De acuerdo a este manual,
los proyectos son clasificados en categorias "A" cuando no requie-
ren de ninguna medida especial, "B" cuando requieren de algunas
medidas para mitigar los impactos negativos, o "C" cuando requieren
de estudios o acciones especiales para este efecto. .

De acuerdo a la evaluacién, estos procedimientos han sido aplicados
en forma erratica, lo que se deberia fundamentalmente a:. i) la
falta de un especialista ambiental permanente en la sede de Lima;
ii) la préactica de terminar clasificando en categoria "A"
practicamente a todos los proyectos. Esto ultimo se debe a que los
proyectos que se clasifican en "B" o "C" son devueltos al NE para
que incluya la documentacién que demuestre que se adoptaran 1las
medidas mitigadoras que corresponda y, con base en estos
antecedentes, el proyecto se reclasifica como categoria "A";
iii) insuficiente capacitacién a las oficinas zonales en materia
ambiental; iv) la ausencia de indicadores efectivos para monitorear
el uso de procedimientos ambientales; v) la ausencia de criterios
ambientales para la fase de supervisién del ciclo de proyecto; y
vi) no incluir el. impacto ambiental de los proyectos como uno de

Comunidad beneficiaria, nmicleo ejecutor, autoridades locales.
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los temas de las evaluaciones ex-post. Todos estos aspectos estéan
siendo cuidadosamente revisados por FONCODES para asegurar la
correcta aplicacién de los criterios ambientales en la segunda
etapa.

9. articipaci d

Los resultados de la evaluacién muestran que la participacién de la
mujer en la primera etapa fue satisfactoria. El 92X de las mujeres
entrevistadas 3/ calificé la obra ejecutada como la mas priori-
taria en su comunidad. El 60Z de las entrevistadas que partici-
paron en las asambleas para seleccionar los proyectos opiné que las
mujeres participaron en una proporcién mayoritaria, y el 32% que lo
hicieron en proporcidén minoritaria. La mayor participacién de la
mujer fue en la construccién de aulas, postas médicas, programas de
equipamiento y dotacion de medicinas, asi como en programas de
alfabetizacién. Sin embargo, en relacién a la generacién de
empleo, los datos muestran que la mayor parte de los miembros del
NE entrevistados sefialé que el proyecto no generé un nimero.
significativo de puestos de trabajo para las mujeres durante la
ejecucién del proyecto.

10. Participacién de las comunidades indigenas

Adn cuando no existen datos directos que permitan ponderar 1la
poblacién indigena que ha sido beneficiada con la accién de
FONCODES, ésta ha sido estimada mediante la superposicién del mapa
etnolinguistico con la localizacién de los proyectos financiados.
Dado que el 80X de la inversién ha sido hecha en localidades
calificadas como pobres y extremadamente pobres y que la mayoria de
la poblacién indigena se encuentra en estos estratos, se pudo
estimar que alrededor del 43% de los proyectos se habian ejecutado
en las zonas donde se ubican estas etnias.

Continuidad de FONCODES

El éxito demostrado por esta modalidad de ejecucién de pequeiios
proyectos que responden a las necesidades béasicas de la poblacién
mas pobre y vulnerable del pais, la aun 1limitada capacidad
institucional de los ministerios de linea y de los municipios, asi
como la necesidad de seguir contando con un mecanismo eficaz y
transparente para canalizar recursos a las comunidades carenciadas,
explican la decisién del goblerno de mantener la operacién de
FONCODES y de solicitar el apoyo del Banco y del Banco Mundial para
una nueva etapa del programa. En todo caso, la accién de FONCODES
se ird especializando y concentrando cada vez mias en aquellas
localidades que nunca han sido atendidas por alguna institucién

El total de mujeres entrevistadas en la muestra asciende al 41% de un
total de 1,463 participantes y fue significativamente mayor en la
Costa (53%).
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estatal y que por su pequefio tamafio y lejania, no figuran en los
planes de expansién de estas instituciones en el mediano plazo.

stratepgia de nco en e

La estrategia del Banco hacia el Perd incluye tres grandes
componentes, cuyo objetivos son: i) apoyar el programa de
estabilizacién de la economia y 1la implementacién de cambios
estructurales con el propdsito de acelerar el crecimiento econémico
y la generacién de empleo; ii) mejorar la infraestructura de
transporte y energia, asi como los servicios sociales en salud,
saneamiento y educacién, cuyos resultados son de mediano y largo
plazo; y 1iii) apoyar los esfuerzos del gobierno en la reduccién de
la pobreza, mediante 1la implementacién de programas como el
Propuesto en la presente operacién.

Por otro lado, la estrategia del Banco en el sector agropecuario,
tiene como objetivos fundamentales la promocién de la inversién
privada, la reduccién de los indices de pobreza en el area rural y.
la preservacién de los recurso renovables. Consistente con estos
enunciados, el Banco ha apoyado los esfuerzos del gobierno en:
i) mejorar la situacién de tenencia de la tierra de los pequefios
productores rurales; ii) rehabilitar pequefios y medianos proyectos
de riego; y 1iii) contribuir a la introduccién de mejoras tecnolé-
gicas tendientes a incrementar la productividad. Considerando que
la actividad de FONCODES estarid centrada en el Aarea rural, 1la
conceptualizacién y disefio del programa propuesto es consistente y
complementaria con esta estrategia.
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II. EL PFROGRAMA

El disefio del programa se realizé con base en los resultados de la
evaluacién de la primera etapa y en consistencia con la estrategia
social del gobierno. Asimismo, considerando la solicitud del
gobierno de tener un programa cofinanciado por el BID y el BIRF,
tanto la evaluacién de la etapa anterior como el analisis de esta
nueva operacién se realizé en conjunto con el BIRF, conformando
entre ambos Bancos un solo equipo de proyecto. Por lo tanto, el
programa que se expone a continuacién ha sido acordado por ambas
instituciones con el pais.

Objetivo

El objetivo del programa es continuar con el apoyo al mejoramiento
de la calidad de wvida de la poblacién més pobre y wvulnerable,
financiando la ejecucién de pequefios proyectos de apoyo e infraes-
tructura social, econémica y productiva presentados por las
comunidades organizadas.

Descripcién

Dentro de la estrategia enunciada precedentemente se plantea que la
composicién de la cartera de proyectos de FONCODES vaya orientén-
dose gradualmente hacies los proyectos de infraestructura econédémica
y productiva. Esto implica que FONCODES daré mayor énfasis a
estimular la demanda por este tipo de proyectos.

Con base en estas consideraciones, el programa tendria dos
componentes: i) proyectos de apoyo social e infraestructura; y
ii) fortalecimiento institucional y gestién comunitaria. Los
detalles de cada uno se incluyen en el Anexo III-2 (Reglamento
Operativo, clausula Quinta).

1. (o3 de o) e ct

En este componente se han agrupado proyectos destinados a satis-
facer necesidades basicas o a mejorar las que han sido precaria-
mente solucionadas. Estardn focalizados béasicamente hacia 1la
educacién primaria, servicios ©bésicos de salud, paternidad
responsable, suministro de agua potable, sistemas de alcantarillado
y saneamiento smbiental.

2. e oductiv

a. Proyectos de infraestructura econémjca

Este subcomponente comprende proyectos de: infraestructura vial basica,
electrificacién rural, sistemas de riego, construccién o mejoramiento de
pozos artesianos, rehabilitacién de tierras, forestacién y reforestacién
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e infraestructura basica de comercializacién. Asimismo, incluiréd segimn
corresponda, la capacitacién para el uso y mantenimiento de las obras.

En relacién a los ©proyectos de pequeflos sistemas de riego,
rehabilitacién de tierras, forestacién y reforestacién, éstos han venido
siendo promovidos por diversas ONGs. y por Programa Nacional de Manejo
de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos (PRONAMACHCS) con
distintos sistemas de reconocimiento de la mano de obra mno calificada
que aportan los beneficiarios. En el caso de las ONGs. esta labor es
remunerada con el pago de salarios de acuerdo a valores para el sector
rural, mientras que PRONAMACHCS considera este aporte como una
contribucién a titulo gratuito de los beneficlarios y por tanto no
remunerada. Considerando que esta situacién produce distorsiones que
afectan en especial a la poblacién mis pobre que requiere de un trabajo
para su sustento, el Gobierno se ha comprometido a acordar con el Banco,
dentro del plazo de tres meses a contar de la firma del eventual
Contrato de Préstamo, la modalidad de reconocimiento de la mano de obra
no calificada para este tipo de proyectos para éstos que sean elegibles
& financiamiento con recursos del Programa.

b. e de 0 Vo

Este subcomponente se refiere al financiamiento de pequefios proyectos de
produccién, dirigidos tanto al autoconsumo o como a la generacién de
ingresos para los beneficiarios. Entre otros, podria incluir proyectos
en agricultura, artesania, molinos, almacenes, etc. El memia de
proyectos seréd flexible de modo que permita una efectiva participacién
de la comumnidad en 1la identificacién de aquellos proyectos que,
cumpliendo con los objetivos del programa, mejor se adecuen a sus
propias caracteristicas.

Considerando la poca experiencia de FONCODES en este tipo de proyectos,
los cuales representaron solo el 1% de la inversi6n de la primera etapa,
este subcomponente serd ejecutado en escala piloto y sélo se podran
destinar hasta US$12,4 millones para el financiamiento. de esta linea,
equivalentes al 3% de los recursos del programa destinados a financiar
proyectos.

De acuerdo a su objetivo, los proyectos productivos podran ser de dos
tipos: 1) aquellos dirigidos fundamentalmente al autoconsumo de las
familias de la comunidad y que estarédn focalizados sélo en localidades
extremadamente pobres; y ii) aquellos dirigidos a producir bienes a ser
comercializados en mercados fuera de 1la commidad, tales como
artesanias, molinos y almacenes o proyectos agropecuarios como crianza
de animales menores, desarrollo de camélidos sudamericanos, apicultura o
piscigranjas. Este ultimo tipo de proyecte requerird un cuidadoso
anilisis de las condiciones del mercado en los que operaran.

Los parametros para clasificarlos en una u otra categoria, seré el tipo
de bien a producir y la cuantia que tendréd la produccién esperada.
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Cada proyecto productivo incluird los mecanismos especificos y el costo
del monitoreo, el cual debera permitir a FONCODES tener un conocimiento
detallado de los problemas y beneficios asociados con ellos.

En esta nueva etapa, FONCODES mo incluiré entre las opciones elegibles
el financiamiento de proyectos de créditos a microempresas, actividad
que esta siendo atendida por otras entidades del gobierno.

c. Proyectos articulados de desaxrollo (PAD)

Esta es una linea especial, dirigida a financiar en una localidad una
serie de proyectos pequefios recogiendo las prioridades establecidas por
la commidad beneficiaria y complementéndose entre si, puedan optimizar
el uso de los recursos naturales de la localidad.los proyectos serén
considerados como una unidad y deberd incluir como elemento central uno
o mAs proyectos de desarrollo productivo. La evaluacién socioecondmica
sera considerando el conjunto de proyectos como un todo y debera tener
ura rentabilidad igual o superior al 12%.

3. ortale titue es t

En el disefio del fortalecimiento de FONCODES y del equipamiento de sus
oficinas zonales, se ha considerado que la experiencia lograda les
capacita para constituirse en la instancia de apoyo técnico a los
gobiernos locales. Asimismo, la capacitacién a las commidades busca
mejorar su participacién en la sostenibilidad de los proyectos y
sensibilizarlas con respecto al medio ambiente y a la participacién de
la mujer.

El componente de desarrollo institucional comprende el apoyo a tres
actividades ligadas entre si: i) proceso de descentralizaciém de
FONCODES; ii) equipamiento para la oficina central y para las oficinas
zonales; y 1ii) plan de capacitacién del personal de FONCODES y de
gestién de las comunidades beneficiarias. El costo total del componente
es de US$7,8 millones.

a. Descentralizacién

Este subcomponente apoyar& la consolidacién del proceso de
descentralizacién iniciado en 1994. El objetivo del plan es mejorar la
eficacia de las operaciones de FONCODES, reduciendo el tiempo en la
tramitacién de los proyectos y asi poder responder oportunamente a la
solucién de las carencias de la comunidades. Actualmente, ademis de la
sede en Lima, existen 24 oficinas zonales de las cuales, en una etapa
piloto, seis han recibido delegacién de facultades que les permiten
actuar con cierta autonomia en la aprobacién de proyectos (tres pueden
aprobar proyectos de hasta US$20.000 y tres de hasta US$40.000), lo que
representa una delegacién a nivel zonal del 15X de los proyectos del
portafolio de FONCODES. De acuerdo a los resultados del anélisis
efectuado por la sede central sobre el funcionamiento de estas oficinas,
se ha disefiado un plan para completar en dos afios la descentralizacién
de las 24 oficinas zonales. En 1996, el 50X de los proyectos del
portafolio de FONCODES seria operado por las oficinas zonales, llegando
al 90X en 1997. Este procesc de descentralizacién es consistente y estd
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coordinado, tanto con el plan de capacitacién como con el programa de
equipamiento de las oficinas. El costo de esta actividad se estima en
US$1,0 millones.

b. Equipamiepto

El programa de equipamiento se completaria en tres afios y tiene un costo
estimado de US$3,9 millones. Incluye la adquisicién de vehiculos nuevos
y la rehabilitacién de los existentes, la dotacién de equipos, acondi-
cionamiento y mobiliarios para las oficinas, adquisicién de 1lineas
telefénicas y equipos de radiocomunicacién. En relacién sl software y
equipos de computacién, durante la primera etapa se disefi6 un sistema
que permitia un control adecuado de las operaciones. Sin embargo,
considerando el alto mimero de proyectos, la variedad de los mismos y
los planes de descentralizacién de FONCODES, éste sistema ha debido ser
redisefiado y ajustado a esta realidad.

c. Capa~jtacién
(i) Personal de FONCODES

Este subcomponente apoyard el plan de capacitacidén que estéd dirigido al
personal de la sede y oficinas zonales de FONCODES. Se capacitaran
aproximadamente 300 personas de todos los niveles, en dos programas.
Cada programa a su vez estara subdividido en cursos cuyo tamafio serid
variable segun los temas que sean tratados. El primer programa sobre
gestion institucional, técnicas e instrumentos de gestién operativa,
tendrad una duracién de 40 horas y estara dirigido al personal directivo,
profesionales de sede y oficinas zonales, evaluadores y supervisores
externos. Participarén alrededor de 150 personas de las cuales 70 (47%)
seran seleccionadas de las oficinas zonales como parte del refuerzo
institucional a la descentralizacién. Como parte del contenido, se
incluird médulos de capacitaciéon para sensibilizar al personal de
FONCODES de la importancia y beneficios de aplicar el anilisis con
enfoque de género, asi como los cambios incorporados en los manuales
operativos sobre la importancia de la participacién de las comunidades
campesinas, nativas y de la mujer en los proyectos.

El segundo programa sobre técnicas administrativas y operaciéon en
informitica, con una duracién de 50 horas, estarad dirigido al personal
técnico y de apoyo, con el fin de facilitar a FONCODES la implantacién
del nuevo ciclo de proyectos y para agilizar la tramitacién de los
expedientes. Participaran 150 personas, de las cuales 90 (60%) seran
elegidos en las oficinas zonales. El costo de los dos programas es de
US$0,6 aproximadamente.

ii) Gestjén comunitarja

Se realizarian un total de aproximadamente 828 jornmadas combinadas con
talleres para capacitar alrededor de 41.000 beneficiarios,
municipalidades y ONGs. Estas jJornadas seran organizadas por las
24 oficinas zonales, con un promedio de 12 eventos por afio y se
centraridn especialmente en promover la organizacién comunitaria para
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promover la gestién de proyectos, participacién de la mujer y cuidado
del ambiente. El costo de esta fase se ha estimado en US$1,8 millones.

FONCODES presentard como condicién del primer desembolso un plan de
capacitacién, con detalle de todas las actividades que se desarrollaran
en los tres afios y el cronograma correspondiente.

Digensjonamiento

Actualmente FONCODES cuenta con un inventario de mis de 3.700 proyectos
por alrededor de US$240 millones que ya han sido evaluados
positivamente, encontridndose en proceso de evaluacién otros
9.000 proyectos por cerca de US$460 millones. De acuerdo a 1la
experiencia histérica, de los proyectos pendientes de evaluar, si se
rechaza un 25%, se contaria con un inventario efectivo para esta segunda
etapa de mas de US$580 millones (Anexo II-1). De éstos, los proyectos
de infraestructura econémica a ser priorizados en esta etapa representan
alrededor del 40% (US$22" millones), una proporcién casi dos veces mayor
a la financiada durante el programa anterior. Adicionalmente, de
acuerdo a la experiencia reciente, se espera que cada afio se incorporen
a la cartera de FONCODES unos 3.500 nuevos proyectos elegibles por un
monto aproximado a US$200 millones.

En la medida que las entidades y ministerios de educacién y salud han
venido fortaleciendo gradualmente su capacidad operativa y considerando
el gran nimero de proyectos que FONCODES tiene en su inventario, las
nuevas solicitudes de financiamiento de proyectos de infraestructura en
estas areas seridn asumidas por las entidades y ministerios de lihea. En
consecuencia, para esta nueva etapa, FONCODES ha decidido financiar
solamente proyectos de infraestructura en educacién y salud que ya se
encuentren incorporados a su inventario. En las reuniones anuales de
seguimiento, se hard una revisién de la capacidad de absorcién de
proyectos por parte de estas instituciones.

El gobierno ha solicitado al Banco un financiamiento por US$150 millones
y, paralelamente, un financiamiento similar al BIRF, para un programa a
cuatro afios por un total de US$430 millones, que incluyen una
contrapartida de US$130 millones para 1la ejecucién de unos
9.000 pequefios proyectos en las comunidades pobres del pais.

Considerando la experiencia y la capacidad operativa demostrada durante
la etapa anterior, el importante inventario de proyectos del que se
dispone, y el compromiso del gobierno de privilegiar la inversién social
focalizada hacia la poblacién de mayor pobreza, el monto del programa
propuesto se considera adecuado.

osto lan de fi ento
1. Fipanciamiento
El préstamo propuesto del Banco, por el equivalente de US$150 millones,

se otorgaria con cargo a los recursos de capital ordinario y financiaria
aproximadamente el 35X del costo total del proyecto. Este porcentaje es
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consistente con lo establecido en el documento AB-1704 correspondiente
al octavo aumento general de recursos del Banco, como porcentaje maximo
a ser financiado con divisas para paises del grupo B, en razén de que el
programa estd geograficamente orientado a las zonas més pobres del pais
y que la mayoria significativa de los beneficiarios directos ests
constituida por poblacién de bajos ingresos.

El plan de financiamiento por categorias de inversién y fuente de
recursos, seria el siguiente:

COSTO TOTAL DEL PROYECTO
(miles US$)
. CATEGORIAS_ BIRF BID ‘LOCAL
1. Proyectos 146100 | 146.100 128500
1.1 Proyectos de inversién 141300 141,800 124.700
12 Proyectos productivos «300 4300 3800
D. Fortalecimiento Institucional 3900 2400 1500
2.1 Equipamiento y rehabilitacién de
edificios 2.100 600 1200
22 Capacitacién, evaluacién y seguimiento,
consultorias y auditoria
1.800 1800 300
1. Fondo de inspeccién y vigilancia 0 1500 0
L TOTAL 150.000 150.000 130.000 430000 100
e ——

Con respecto a los intereses devengados durante el periodo de
ejecucién del programa, se acordé con el pais que éstos no se
incluyan dentro del préstamo.

A fin de simplificar la administracién del proyecto, el gobierno
solicité el cofinanciamiento entre ambos Bancos en lugar de dos
proyectos paralelos. Ello resultaria factible habida cuenta que:
i) ambos Bancos estarian financiando los mismos tipos de proyectos
en todo el territorio nacional; ii) el equipamiento requerido por
el proyecto fue dividido en dos grupos, para que cada Banco utiliza
sus propios procedimientos de adquisiciones. El BIRF financiara el
equipo de informatica, de oficina, de comunicaciones y el reacondi-
cionamiento de las oficinas. Con carge al financiamiento del BID
se asigné la adquisicién de los wvehiculos para las oficinas
zonales; y 1iii) no se prevé inconvenientes en el proceso de
contratacién de servicios para llevar a cabo las actividades de
fortalecimiento institucional, ya que su financiamiento también fue
dividido entre los dos Bancos, encargdndose el BID del adiestra-
miento del personal de FONCODES y el BIRF del programa orientado al
adiestramiento de 1los NE, ONGs, municipalidades y 1lideres
comunales.
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El monto de la contrapartida local equivalente a US$130 millones
para los tres afios, guarda relacién con las cantidades invertidas
por FONCODES con cargo a los recursos del tesoro durante los
ultimos dos afios, (aproximadamente US$56 millones en 1994 y
US$46 millones en 1995) y consecuentemente, no se prevé problemas
para su oportuna asignacién por parte del gobierno. Los rubros que
se listan a continuacién serdn reconocidos como parte del aporte
local: i) parte de 1los pgastos operativos incrementales de
FONCODES; y 1i) los recursos de otras fuentes que se canalicen a
través del ciclo de proyectos acordado para los mismos tipos de
obras.

Por otra parte, si bien en la primera etapa el gobierno entregé
recursos a FONCODES que excedian largamente el monto comprometido
como contrapartida del proyecto, en esta nueva operacién las
restricciones fiscales impedirian que se produzca una situacién
similar a la de la primera etapa y se limitarfan a los requeri-
mientos del programa.

3. Aporte de los beneficjarios

Durante la primera etapa, los beneficiarios podian contribuir a los
proyectos bien sea donando terreno o materiales, contribuyendo con
dinero en efectivo, o aportando mano de obra. Sin embargo, no hubo
un procedimiento uniforme para fijar el nivel de contribucién de
los beneficiarios y tampoco hube mecanismos ex-post para medir
estos aportes.

Para la segunda etapa se acorddé que para regular los niveles de
contribucién que FONCODES exige de los beneficiarios, se solicitara
que la comunidad aporte de manera gratuita a lo menos el 10% de la
mano de obra no calificada requerida para 1la ejecucién del
proyecto. La contribucién mediante aporte no remunerado, en lugar
del pago de salarios inferiores a los del mercado, como se hacia en
la primera etapa, evitaré distorsiones en los mercados laborales y,
para asegurar transparencia y claridad, esta exigencia seria la
misma para todas las lineas de inversién de FONCODES.

Asimismo, para regularizar los mniveles de contribucién de 1los
beneficiarios, se acordé que los aportes de la comunidad seréan
establecidos en el presupuesto del proyecto y considerados como
parte del costo para efectos de evaluacién. Estos aportes podran
ser reconocidos como parte de la contrapartida local hasta por un
monto maximo equivalente a US$6,5 millones (5% de la contrapartida
local) y no podra exceder al 10X por cada proyecto. Asimismo,
seran monitoreados durante la ejecucién del proyecto, determinando
las diferencias entre los aportes de mano de obra estimados en el
presupuesto y los aportes reales de la comunidad.
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El monto de la categoria I, destinada al financiamiento de
alrededor de 9.000 proyectos es de US$421,7 millones. Los costos
promedio de los proyectos individuales se estiman en el equivalente
de US$47.000, lo que se considera consistente con los costos
promedio por tipo de proyecto de la primera etapa y 1la
recomposicién esperada de la cartera de FONCODES.

Los recursos destinados & 1la categoria 1II, fortalecimiento
institucional, son equivalentes a US$6,8 millones, de los cuales
US$3,9 millones se destinaréan al equipamiento y rehabilitacién de
oficinas, rubros necesarios para completar el proceso de descentra-
lizacién de FONCODES. El saldo, por el equivalente a US$2,9 mi-
llones financiaria: 1) el adiestramiento del personal gerencial,
técnico y administrativo de FONCODES, asi como a los evaluadores y
supervisores externos de las oficinas zonales; ii) las jornadas de
capacitacién de la comunidad, las municipalidades, y la sociedad
civil; i1ii) los consultores vinculados, entre otros, con el
programa de descentralizacién institucional; iv) las evaluaciones
de impacto socioeconémico y de seguimiento; y v) las auditorias
externas financieras-contables de FONCODES y del proyecto. Los
costos estimados para cada rubro se consideran razonables, habiendo
sido calculados en base a 1la experiencia adquirida por 1la
institucién durante la primera etapa y a las consultas especificas
realizadas por FONCODES a diferentes proveedores nacionales.

DETALLE DE LA CATEGORIA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

_(USS)

" I.  Forulecimiento instimcional - 3.900.000 | 2.400.000 | 1.500.000 |  7.800.000
2.1. Equipamiento y rehabilitacién 2.100.000 | 600.000 | * 1.200.000 | 3.900.000

- Equipamiento 1.800.000 |  600.000 900.000 |  3.300.000

- Rehabilitacién de oficinas _ 300.000 300.000 600.000

Capacitacién, evaluacién y seguimiento,
consultorfas y auditorias

Capacitacién personal de FONCODES
Jomadas capacitacién comunidad,

municipalidades y sociedad civil
Consultorias
Evaluaciones y seguimiento
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2.38 Los términos y condiciones del préstamo del Banco serian:

Fuente de recursos "55--Capita1 Ordinario

Monto US$150 millones
Plazos:

de amortizacién 25 afios

de gracia 4 aflos

de compromiso 3 afios

de desembolso 4 afios
Tasa de interés Variable
Comisién de crédito 0,75% anual sobre saldos no desembolsados
Inspeccidén y vigilancia | 12 del monto del préstamo
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III. EJECUCION

Considerando que la operacién fue conceptualgzada como un proyecto
cofinanciado por el BID y el BIRF, la ejecucién has sido disefiada
en forma consistente con esa condicién y, por tanto, los procedi-
mientos, formatos y calendarios han sido acordado por ambos Bancos
con el pais de manera que cumplan con los requisitos de cada
institucién. En consecuencia, para que el programa pueda ejecu-
tarse integralmente es necesario que se complete el procesamiento
de la operacién con ambos Bancos.

Elecucién del programa

El financlamiento propuesto seria otorgado al Gobierno del Peru y
su ejecucién estaria a cargo de FONCODES, al que le serédn transfe-
ridos los recursos del préstamo y de la contrapartida a medida que
se vaya ejecutando el programa. Se ha incluido como condicién
previa al primer desembolso, la presentacién al Banco de: i) el
contrato firmado entre el gobiernc y el BIRF y; ii) el convenio
suscrito entre el gobierno y FONCODES para transferir a este
ultimo, en calidad de donacién, los recursos de los .préstamos y de
la contrapartida 1local. En este convenio se estipulard que
FONCODES se compromete a cumplir con todas las obligaciones de los
contratos de préstamo que le correspondan como organismo ejecutor
del programa.

FONCODES

FONCODES tiene una estructura organica simple adscrita a 1la
Presidencia de la Repiblica. Su accién es definida por un direc-
torio de cinco personas, el cual es presidido por el Ministro de la
Presidencia. Este directorio define las politicas generales,
regula y supervisa la operacidén general de la institucién y aprueba
los proyectos superiores a US$100.000. Uno de los miembros del
directorio es designado como Director Ejecutivo, que actia como
representante legal de FONCODES y responsable de materializar las
decisiones del directorio. Hasta 1995, existia un gerente general
del cual dependian tres divisiones: evaluacién de proyectos,
control y seguimiento y operaciones. En marzo de 1996, por acuerdo
del directorio, se modificé esta estructura, eliminando el cargo de
gerente general y reduciendo las divisiones a dos: divisién de
proyectos y divisién de operaciones. Con ello, FONCODES busca
eliminar duplicaciones, mejorar la comunicacién y coordinacién
entre las divisiones y, sobre todo, hacer consistente la estructura
orginica de la sede de Lima con el programa de desconcentraciém y

descentralizacién. Esta nueva estructura orgénica, que en prin-
cipio se considera adecuada, seri evaluada en forma especial en las
reuniones anuales de seguimiento. El actual organigrama se

presenta en la figura No. 1.
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3.4 El1 total de personal de planta de FONCODES en la sede es de
283 personas, de las cuales 203 son profesionales con instruccién
superior; las oficinas zonales cuentan con 1los servicios de
138 evaluadores externos y de 379 supervisores que prestan apoyo en
el terreno. Estos uGltimos son contratados por proyecto de acuerdo
a las necesidades de trabajo y por el tiempo requerido para estas
labores. .

FIGURA N® 1
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C. Nuevo ciclo de provecto

3.5 Teniendo en consideracién los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones de la primera etapa, asi como los cambios y ajustes
institucionales que se introducirédn a la estructura de FONCODES
para esta segunda etapa, el ciclo de proyecto ha sido modificado
principalmente en los aspectos de focalizacién, promocién,
presentacién, evaluacién y sostenibilidad.

1. Focalizacién

3.6 Para la segunda etapa, FONCODES ha revisado sus mecanismos de
focalizacién para asignar mas recursos a las comunidades en extrema
pobreza, definiendo como su principal poblacién objetivo
13.500 centros poblados clasificados como rurales que tienen entre
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40 y 300 familias. Se ha aplicado un cuestionario que levanta
informacién para medir de manera mas precisa y actualizada las
carencias en estos centros poblados, cuya informacién se utilizari
para la asignacién de recursos en el drea rural de extreme pobreza.
Ain cuando se les daréd menor prioridad, FONCODES continuara
aceptando solicitudes de otras areas del pais.

Considerando que los distritos mis pobres no cuentan con la
capacidad técnica ni econdémica para preparar buenos proyectos, .
FONCODES dedicara una mayor cantidad de recursos a promocién y
capacitacién en las &areas méAs pobres con el fin de que se pueda
incrementar el monto de proyectos aprobados. '

2. Promocién

A nivel distrital existen &reas de extrema pobreza, ubicadas en las
zonas altoandinas y de selva, con insuficientes vias de comuni-
cacién, escasez de factores productivos y sin conocimiento de
nuevas técnicas y practicas productivas de facil acceso, que no han
solicitado apoyo al fondo o los proyectos presentados son escasos ©
adolecen de la calidad debida.

La promocién de proyectos desarrollada hasta la fecha por FONCODES
no ha sido muy activa en las zonas mis alejadas, por lo que con la
reorientacién institucional se considera necesario establecer una
dinamica labor de promocién que contribuya a mejorar la cantidad y
calidad de los proyectos que surjan de la demanda priorizada de las
poblaciones mas pobres.

La acciétn promotora del fondo estard caracterizada por: i) la
focalizacién en los distritos de extrema pobreza (mapa de pobreza)
y en las Areas donde aun no se han financiado proyectos; ii) las
oficinas zonales seran los agentes activos, mediante la accién de
sus profesionales de planta, evaluadores y supervisores externos,
personal y/o instituciones contratadas; y iii) el desarrollo de la
capacidad de las comunidades para identificar, priorizar y operar
proyectos.

3. REresentacién de proyectos

Incorpora la presentacidén de un perfil de proyecto por parte de los
solicitantes antes de la elaboracién del expediente del mismo. E1l
perfil, una vez calificado favorablemente, es devuelto al NE para
que proceda a formular el proyecto. De esta manera, por una parte
se favorece a las comunidades méas pobres, y por otra se evitan
gastos innecesarios y falsas expectativas de 1las poblaciones
interesadas.

Se incorporan y modifican aspectos ambientales en la metodologia y
manuales operativos, a fin de tener elementos de medicién de las
medidas mitigadoras propuestas tanto ex-ante como ex-post.
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Para los nuevos proyectos, una evaluacién de la sostenibilidad de
los mismos es un requerimiento contemplado en la guia de prepara-
cién de proyectos. Asimismo, para enfrentar algunos de los pro-
blemas de sostenibilidad encontrados en el pasado, la capacitacién
para la operacién y el mantenimiento asi como la recuperacién de
costos son obligatorios para determinados proyectos. En este
sentido, FONCODES estid trabajando con las municipalidades y los -
beneficiarios para identificar formas adecuadas en las cuales
puedan asumir mayor responsabilidad para 1la operacién y
mantenimiento de los proyectos.

Por otra parte, se estd coordinando con los ministerios de linea
para que éstos revisen los proyectos en sus respectivas &reas,
identifiquen los costos de operacién y mantenimiento y participen
en el seguimiento y asi puedan proyectar la fecha de su
finalizacién y presupuestar oportunamente la dotacién de personal
y/o equipos, segin corresponda, minimizando la demora en el
comienzo de la puesta en operacién.

Crite s

Las siguientes condiciones generales de elegibilidad deberé&n ser
cumplidas por todos los proyectos que sean financiados con recursos
del programa, independientemente del tipo de proyecto: i) el costo
maximo por proyecto no deberd exceder del equivalente de
US$250.000; ii) a lo menos el 50% de los beneficiarios directos
deberéan corresponder a grupos de bajos ingresos y no superar la
linea de pobreza acordada entre el Banco y el pais; iii) los
proyectos deberén, cuando corresponda, tener prueba de que se
dispone de la posesién legal, las servidumbres y otros derechos
sobre los terrenos en que se ejecutarédn las obras y/o sobre aguas
en los casos pertinentes; iv) los proyectos deberan contar con
todos los componentes (financieros e institucionales) necesarios
para garantizar la operacién y, si corresponde, el mantenimiento de
las obras; v) los proyectos no deberan generar impactos negativos
al medio ambiente o que éstos no puedan ser mitigados a costos
razonables; y vi) los proyectos deberin estar enmarcados en las
areas de accién del programa.

Ademds de 1los criterios generales de elegibilidad, se ha
establecido para cada tipo de proyecto un conjunto de criterios
especificos que deben cumplir para ser elegibles al financiamiento
del programa.

valu 6 e

Con el objeto de asegurar una focalizacién en los sectores de
menores recursos, los proyectos elegibles para financiamiento con
recursos del programa serdn simples y pequefios. Consistente con
esta premisa, los sistemas de evaluacién deberadn ser igualmente
sencillos y féciles de aplicar.
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En este contexto, para ser elegibles, todos los proyectos propues-
tos deberéan satisfacer los criterios de costo-eficiencia (lineas de
corte) establecidos segin el tipo de proyecto y regién. Para los
proyectos del sector agropecuario (pequefio riego, rehabilitacién de
tierras, pozos artesianos, forestacién y reforestacién, infraes-
tructura bésica de comercializacién) que superen los US$60.000 se
continuard realizando un anilisis de costo-beneficio, debiendo
demostrarse una rentabilidad superior al 12X a preclos de mercado.
También se requerird una evaluacién de costo-beneficio para todos
los proyectos productivos orientados al mercado (proyectos tipo B),
independientemente de su costo.

Los proyectos estardn debidamente sustentados por evaluaciones
técnicas basadas en informacién obtenida mediante visitas al
terreno por parte de personal externo especializado contratado por
las oficinas regionales. Como parte del proceso de evaluacién de
los proyectos, FONCODES compararid los costos unitarios de las obras
propuestas con los precios de referencia contenidos en una base de
datos computarizada. Dicha base de datos contiene informacién de
costos a nivel regional para unos 3.000 insumos; de éstos, se hace
un seguimiento cercano a los 250-300 de mayor importancia, 1los
mismos que son actualizados cada 2-3 meses mediante informacién
recogida en mas de 60 centros de abastecimiento a nivel nacional.

Las lineas de corte establecidas para la primera etapa han dado
resultados satisfactorios al permitir una evaluacién sencilla y
rapida de los proyectos. Para esta segunda etapa, se actualizarén
y completaradn regionalmente las lineas de corte existentes y se
definirdn los criterios de costo eficiencia a ser aplicados para
los nuevos tipos de proyectos que formardn parte del programa,
tales como centros comunales, rehabilitacién de tierras, infraes-
tructura vial, infraestructura basica de - comercializacién,
forestacién y reforestacién y electrificacién secundaria rural.

El Anexo III-1 presenta un resumen de las lineas de corte que
utilizaréd FONCODES para los distintos tipos de proyectos elegibles.

El Banco ha venido realizando un seguimiento de la ejecucién de la
primera etapa del proyecto mediante visitas de campo y misiones de
supervisién, la mayor parte de las cuales fueron realizadas
conjuntamente con el BIRF. Dichas visitas regulares de supervisién
por parte de ambos Bancos han confirmado el uso efectivo del
sistema de precios unitarios esténdar a nivel regional, asi como la
aplicacién de las lineas de corte e indicadores de costo-eficiencia
establecidos por tipo de proyecto. Durante el anilisis de 1la
operacién, se constaté la aplicacién de la metodologia de anélisis
costo-beneficio para los proyectos agropecuarios y de las lineas de
corte establecidas para 1los diferentes tipos de proyectos
elegibles.

Coordinacién interinstitucional

Considerando que se utilizarén recursos del programa para financiar
proyectos cuya responsabilidad corresponde a otros organismos, se
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requiere una estrecha coordinacién entre FONCODES y los ministerios
e instituciones de los respectivos sectores. Para ello, se han
suscrito o ratificado convenios interinstitucionales que aseguran
por lo menos que: i) los proyectos estén de acuerdo con las
politicas, mnormas y directivas sectoriales; 1i) no se presenta
duplicacién de acciones; y iii) se cuenta con garantias suficientes
para la operacién y mantenimiento de los proyectos. De todos los
convenios requeridos, cuyo detalle se indica en el Anexo III-2,
s6lo falta por ajustar el convenio ya suscrito con PRONAMACHCS,
habiéndose ya suscrito todos los demés.

Administracién financiera

El uso de todos los recursos del programa estard sujeto a las
normas y politicas de ambos Bancos, asi como a los procedimientos y
pautas estipuladas en los manuales operativos de FONCODES y el
Reglamento Operativo del programa (Anexo III-2). La puesta en
vigencia de los manuales y del Reglamento Operative serd condiciém
previa al primer desembolso.

Las caracteristicas de este programa, por el alto nimero de
proyectos y pequefios ejecutores (NE), requiere una- estrategia de
administracién de cartera y desembolsos diferente. Consecuente-
mente, se ha disefiado un procedimiento que contempla que la
categoria "proyectos" se financiard con un 35% de los recursos de
cada Banco y el restante 30X con cargo al aporte local.
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EICGURA N® 2
FLUJO DE FONDOS POR CATEGORIA DE INVERSION

Cuents Espocial
BID

Cuenta Especial
| BIRF

Cucats Eapecial
Aporte Local »

Cucata Comvia
Resovabk de

Empaime
(CRE)

A
Categoria 1 Categorfa 11 Catogoria I
Financismiento l Fortalecimieaio ' l Fondo dc Laspoccidn '
de Proyscios Instilucional y Vigilancis

Se contabilizan los Se contahilizan los Los cargos trimestrales
gastor globales en: gaslos segin fuente son capilalizadns
- 35% BID de fmanciamiento divectamente por ¢l BID
- 35% BIRF
- 30 Aporie Local

nci e de ectos

Los desembolsos de FONCODES se inician con el pago de los viaticos
a los proyectistas que participarédn en la elaboracién del perfil.
Posteriormente, si el proyecto es aprobado se pagan los siguientes
rubros: 1) costo de la elaboracién del proyecto; ii) costo de la
evaluacién externa; y 1ii) el primer desembolso .o adelanto de
fondos que puede llegar a un 60% de su costo total. Adicional-
mente, se registra el aporte real de los beneficiarios.

Una vez avanzada la ejecucién del proyecto y efectuada la visita
del supervisor externo, se financia: 1) el segundo desembolso del
proyecto; y ii) los honorarios del supervisor externo.

Control financiero

La contabilizacién de todos los costos y reconocimientos de gastos,
se llevara en forme detallada para cada proyecto y ademés en forma
globalizada para el programa en su conjunto, sin predeterminar
fuentes de financiamiento. Los registros se mantendrén separados
para la rendicién de cuentas o justificacién de anticipos de
fondos, elaboradndose un sélo cuadro con el detalle de los pagos
efectuados para cada periodo, el cual deber4d acompafiar a las
solicitudes de reembolso de gastos y justificacidén de anticipos de
fondos de ambos Bancos.
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Como condicién previa a la tramitacién del primer desembolso,
FONCODES deber4 haber abierto las cuentas especiales para cada uno
de los Bancos y para los recursos del tesoro, asi como una cuenta
renovable de empalme (CRE) a través de la cual se efectuara las
transferencia o pagos para el financiamiento de las operaciones con
cargo a la categoria "proyectos". La consclidacién de todas las
transferencias de las cuentas especlales a la CRE se efectuari en

" FONCODES, y se elaboraran informes semestrales para cada Banco.

En vista del alto numero de proyectos y del cofinanciamiento con el
BIRF, se recomienda que para efecto de los desembolsos, la revisién
de la documentacién de apoyo correspondiente se haga por muestreoc en
las oficinas del FONCODES. En tal sentido, las justificaciones de
los anticipos de fondos del Banco se realizaran, en el caso de los
proyectos, contra la presentacién de una lista con todos los cargos
efectuados y montos reconocidos durante el periodo de justificacién,
la cual deberd presentarse a ambos Bancos, indicéndose 1los
porcentajes de financiamiento y 1los montos acumulados de cada
institucién. FONCODES mantendrd registros y carpetas completas para
cada operacién que haya generado ‘un gasto. Toda la documentacién
sustentatoria, tal como la evaluacién del proyecto, la ficha resumen,
los recibos, los informes, las supervisiones, etc., serd debidamente
archivada por FONCODES, a satisfaccién de los Bancos, y quedard a
disposicién de estos y de los auditores externos para efecto de las
revisiones que fuesen necesarias.

o_de ecimi stit al

Para efectuar los pagos con cargo al financiamiento de 1las
actividades comprendidas en la categoria de inversién para el
fortalecimiento institucional, se seguiridn los procedimientos y
politicas vigentes para la adquisicién de bienes y servicios de
cada uno de los Bancos, segin el desglose de los rubros que cada
institucién financia, no previéndose dificultades para la
utilizacién, por parte de FONCODES, de procedimientos diferentes
para el financiamiento de cada uno de los rubros.

e ec

Los recursos del programa serian comprometidos en un plazo de tres
afios a partir de la vigencia del contrato de préstamo, estimandose
que los mismos serian desembolsados en un plazo no mayor de cuatro
afios contados a partir de la misma fecha. El compromiso de recur-
sos se define como la firma del convenio de fipnanciamiento del
proyecto entre FONCODES y el micleo ejecutor. El desfase entre los
periodos de compromiso y desembolso de recursos es adecuado para
permitir la conclusién de proyectos contratados con seis meses de
anterioridad a la fecha terminacién del programa.
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Procedimiento de adquisiciones

En la adquisicién de bienes y servicios y en la adjudicacién de
contratos para la ejecucién de obras del programa, se seguiran los
procedimientos esténdares del Banco. En el caso de adquisicién de
bienes y servicios, se recomienda utilizar el sistema de licitacién
publica internacional cuando la adquisicién sea igual o mayor al
equivalente de US$350.000. En el caso de obras, el limite de
licitacién internacional sera de US$1.0 millén. Cuando el valor de
las obras sea menor al equivalente de US$60.000, se efectuaran por
administracién directa del NE. Para el caso de obras entre
US$60.000 y US$250.000, se utilizard el sistema de concurso de
precios. Ambos casos estédn contemplados en la legislacién peruana,
y los procedimientos detallados se incluyen en los respectivos

manuales de FONCODES. En todo caso, se recomienda utilizar los
procedimientos nacionales para su adjudicacién, siempre que no
entren en conflicto con las politicas del Banco. Para 1a

contratacién de los servicios de consultoria, se utilizaran los
procedimientos del Banco que se incluyen en el Anexo C.

El cronograma de ejecucién que se presenta a continuacién, se ha
proyectado con base en la demanda existente, en la capacidad de
ejecucién de FONCODES y en la disponibilidad de recursos de
contraparte.

Af0 1 ARO 2 ARO 3 ARO & TOTAL
25% 302 30% 15% 1002
0 OS 0 o _de ga s vio

Considerando el ritmo de ejecucién alcanzado en la etapa anterior ,
se recomienda otorgar un anticipo de fondos por el equivalente de
10%Z del monto total del préstamo propuesto (US$15,0 millones).

La evaluacién efectuada por FONCODES de los proyectos que figuran
en su Iinventario, permite prever que durante 1996, un alto
porcentaje de ellos cumplirén con los requisitos establecidos en el
Reglamento Operativo del programa. Consecuentemente, a f£in de
continuar con el flujo de inversiém que viene ejecutando FONCODES,
se recomienda el recomocimiento retroactivo de gastos efectuados a
partir del 12 de enero de 1996, por hasta US$15,0 millones, tanto
con cargo & los proyectos que financia, como a la categoria de
fortalecimiento institucional. Adicionalmente, se reconocerian
inversiones con cargo a la contrapartida local, efectuados a partir
de la fecha anteriormente indicada, de hasta US$5,0 millones. En
todo caso, todos estos gastos deben haber sido efectuados con cargo
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a proyectos correspondientes a esta segunda etapa y que se ajusten
a las disposiciones y reglamentos operativos de la misma.

eccid v,

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del programa y
FONCODES debera proporcionar toda la cooperacién que se requiera
para el mejor cumplimiento de este propésito. Del monto del -
financiamiento se destinarid la suma de US$1,5 millones para que
ingrese en las cuentas del Banco por concepto de inspeccidén y

vigilancia generales.

Auditoria externa

Los estados financieros del programa y .los de FONCODES deberén ser
dictaminados por una firma de auditores independientes aceptable al
Banco y al BIRF. Dichos estados deberdn ser presentados dentro de
los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio presupuestario del
gobierno (31 de diciembre) durante todo el periodo de ejecucién del
programa, comenzando con la auditoria correspondiente al afio
calendario 1996, en conformidad con los términos:- de referencia
aceptables para ambos Bancos. los auditores se encargaran de
supervisar, entre otros, los gastos del proyecto, de las cuentas
especiales y de las cuentas del proyecto, de las declaraciones de
gastos y del control interno.

epgu v e
1. e eva es de segu

Anualmente FONCODES y los Bancos realizaridn reuniones de segui-
miento en las cuales se revisard el funcionamiento del programa
tanto en lo institucional como en lo operativo. Asimismo, se
analizaran los resultados de la evaluacién ex-post-de una muestra
representativa de los proyectos financiados durante el afio con
recursos del programa. Estas evaluaciones deberédn ser ejecutadas
por una firma especializada independiente y se utilizard 1la
metodologia que acuerden FONCODES y 1los Bancos. En estas
reuniones, si corresponde de acuerdo a los resultados de 1la
revisién, se adoptarén las medidas pertinentes para asegurar la
buena marcha del programa.

2. Evaluacién intermedia

FONCODES y los Bancos realizardn una evaluacién intermedia del
programa dentro de los 18 meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de los contratos de préstamos o cuando se haya compro-
metido el 40X de los recursos del financiamiento de los Bancos,
cualquiera que ocurra primero.
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Esta evaluacién incluirid, a lo menos, un anédlisis de la marcha
institucional de FONCODES, de sus sistemas operativos, del ciclo de
proyecto, y de la focalizacién e impacto socioeconémico de 1las
inversiones. Asimismo, se.incluiréd una evaluacién ex-post de una
muestra representativa de 1los proyectos financiados por el
programa. Si como resultado de dicha evaluacién se encontrasen
deficiencias significativas para la ejecucién del programa, los
Bancos podrén no autorizar el compromiso de nuevos recursos del
programa, hasta que FONCODES haya tomado las medidas correctivas °*
correspondientes que permitan continuar con la adecuada ejecucién
del programa.

Las metodologias, para las evaluaciones que se analizaran en las
reuniones anuales de seguimiento y para la evaluacién intermedia
estén siendo elaboradas por FONCODES y deberédn ser acordadas con el
Banco como condicién previa al primer desembolso. Estas metodolo-
glas se refieren especialmente a los tipos de proyecto que el Banco
no financié en la primera etapa.

3. Informes de progreso

FONCODES presentard al Banco durante la ejecucién’ del programa,
informes semestrales de progreso con un detalle apropiado de las
obras financiadas, los beneficiarios atendidos y los procedimientos
aplicados en la utilizacién de los recursos del financiamiento, asi
como los informes y recomendaciones presentados por la firma
independiente que realizard la evaluacién periédica de un grupo
representativo de proyectos terminados.

Evaluacién ex-post del programa

Dado que los proyectos son de pequefio monto y de rapida maduracién
no se contempla ejecutar una evaluacién ex-post del programa. Sin
embargo, las metodolegias de evaluacién, tanto para las reuniones
anuales de seguimiento como para la evaluacién intermedia,
incluiran indicadores y paridmetros que podran ser analizados, si el
Banco decide efectuar una evaluacién ex-post del programa.

dicadores de s e

royectos do e . Al-finalizar el primer afio se
verificard que se hayan terminado y encuentren en operacién
1.200 proyectos y en construccién 1.800. Durante el segundo y
tercer afio se completaran y estarén en operacién 6.000 proyectos
adicionales y al final del tercer afio 1.800 estar&n en
construccion.

Focaljizacién. En el primer afio se verificard que la correlacién
entre los recursos programados y los aprobados por provincia sea de
al menos un 85X. Durante el segundo afio dicha correlacién sera de
al menos un 87% y durante el tercer afio por lo menos un 89%.
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Descentralizacién. En el primer afio se verificard que el 70X de
los proyectos de FONCODES seria aprobado por las oficinas zonales.
A partir del segundo afio la aprobacién por parte de estas oficinas
sera del 90%.

Capacitacién. 1) personal de FONCODES. En el primer afio se veri-
ficara que el 602 del personal esté capacitado. En el segundo afo
se habré capacitado el 40X restante; y 1ii) comunidades. En el
primer afio se habrdn completado el 25% de las actividades. Durante -
el segundo afioc se completaréd el 40X y en el tercer afio se
finalizarid el 35% restante.

d de gestién. Tomando como base los tiempos promedio del
segundo semestre de 1995, en el primer afio del programa se verifi-
carad que hayan disminuido al menos un 10%, un 20% en el segundo y
un 30% en el tercer afio. Se evaluaran los siguientes indicadores:
tiempos promedio entre: i) la presentacién y 1la evaluacién;
ii) entre la evaluacién y la aprobacién; iii) entre la aprobacién y
el primer desembolso; iv) entre la aprobacién y el término de la
obra; v) entre el término de la obra y la liquidacién; y vi) plazo
programado vs. plazo ejecutado.

Participaci6én de la mujer. Tomando como base los resultados por

regién de la evaluacién intermedia, se verificard la participacién
de la mujer en: i) la seleccién del proyecto; ii) el nucleo
ejecutor; 1iii) la ejecucién del proyecto; y iv) formulacién de
proyecto. Ademis, se verificard la participacién de la mujer como
beneficiaria de los empleos generados durante la ejecucién de los
proyectos, la capacitacién para programas de mantenimiento, asi

como proyectos de desarrollo productivo. De igual manera, se
verificard en el plan de capacitacién de FONCODES los siguientes
indicadores: i) nimero de cursos ofrecidos con médulo para

sensibilizar la importancia de la participacién de 1la mujer;
ii) numero de personas, desagregadas por sexo, del personal técnico
de FONCODES que ha participado en cursos con dicho médulo; y
iii) numero de personas, desagregadas por sexo, de la comunidad que
han participado en cursos con enfoque de género (Anexo III-4).

Operacién v mantenimiento. En el primer afio se verificard que al
menos el 85X de los proyectos finalizados esté recibiendo una
adecuada operacién y mantenimiento. Esta proporcién debera ser de
al menos 90X en el segundo afio y 95X en el tercero.
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IV. 1LECCIONES APRENDIDAS, VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Lecciones aprendidas y viabilidad del programa

El presente programa tiene como finalidad contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida de los grupos de poblacién mas pobres
y vulnerables de la sociedad mediante la ejecucién de pequefios
proyectos de infraestructura social, econémica y productiva
priorizados por las comunidades rurales mas pobres del pais. Al
tratarse de un programa que responde a la demanda (demand-driven),
la poblacién participa directamente en la determinacién de los
proyectos, en su ejecucién y seguimiento a través de NE elegidos y
conformados por los miembros de la comunidad, as{ como en la
operacién y mantenimiento de las inversiones. El1 alto grado de
participacién comunitaria en las distintas instancias de decisién
dentro del ciclo de proyectos representa uno de los factores
fundamentales del éxito demostrado por FONCODES en el financia-
miento de mas de 17.000 pequefios proyectos de infraestructura
econémica y social que vienen respondiendo a las necesidades més
apremiantes de las comunidades pobres y apartadas del Pert.

Las diversas evaluaciones externas realizadas a lo largo de 1la
primera etapa, cuyos principales resultados fueron expuestos en
detalle en el capitulo I, asi como las misiones de supervisién por
parte del Banco y del Banco Mundial, que incluyeron visitas a
diversas 1localidades donde se han venido ejecutando proyectos
financiados por FONCODES, han demostrado en forma consistente el
elevado pgrado de participacién y compromiso comunitario en 1la
priorizacién, seguimiento, operaciénmn y mantenimiento de 1los
proyectos y la importancia de dicha participacién para la realiza-
cién de los beneficios esperados de los mismos. Asimismo, es
importante resaltar la adecuada focalizacién de los recursos del
programa, mas del 80X de los cuales han beneficiado a los distritos
pobres y extremadamente pobres del pais.

El éxito en relacién a la focalizacién e impacto de los proyectos
que viene realizando FONCODES ha dependido en gran medida de 1la
incorporacién en el disefio de los proyectos de elementos tales
como: 1) el alto grado de participacién comunitaria en la priori-
zacién, ejecucién y gestidén de los proyectos; 1i) la supervisiém
externa regular de las obras a través de profesionales calificados
contratados expresamente para tal propésito por 1las oficinas
zonales; 1ii) la focalizacién geografica a nivel de las unidades
administrativas més pequefias del pais (distritos y centros
poblados) e inclusién de mecanismos de autofocalizacién de benefi-
ciarios, incluyendo el tipo de proyectos financiables, los niveles
de remuneraciones a la mano de obra no calificada y los aportes
comunitarios; 1iv) la adecuada promocién del programa en las
comunidades potencialmente beneficiarias; v) la participacién de
las comunidades en la operacién y mantenimiento de 1las obras;
vi) criterios claros y estdndar de costo eficiencia para cada tipo
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de proyecto; viil) optimizacién del uso de la infraestructura ya
existente; viii) la elaboracién de los disefios de proyecto y 1la
construccién de obras de cierta magnitud por parte del sector
privado; y ix) la implantacién de procedimientos agiles y simples
para la aprobacién y ejecucién de los proyectos.

Las lecciones extraidas durante la ejecucién de la primera etapa,
asi como aquéllas que resultan de la experiencia adquirida con
otros programas similares del Banco y del Banco Mundial en dife-
rentes paises de la regién, estédn siendo incorporadas en 1los
manuales operativos a ser acordados para cada linea de inversién.
Dichos manuales, que actualmente se encuentran en proceso de
revisién y actualizacién por parte de FONCODES, incluyen
metodologias sencillas para la identificacién, preparacién, y
evaluacién de cada tipo de proyecto desde el punto de vista
técnico, soclioeconémico, ambiental, institucional, financiero y de
género acordadas con el Banco durante la ejecucién de la primera
etapa, desarrolladas en base a la experiencia operativa de la etapa
anterior, y/o utilizadas por otras instituciones del nivel nacional
a cargo de la ejecucién de proyectos similares, segin el caso.

La viabilidad de los proyectos se facilita por el hecho de que
FONCODES cuenta con una base de datos computarizada, la que de
acuerdo al plan descentralizacién y equipamiento de FONCODES, se
interconectard entre la sede y las 24 oficinas zonales, lo que
permitira determinar rapidamente, entre otras variables, los costos
referenciales por tipo de obra a ser financiada en cada regién del
pais. Dicha base de datos, que fue conformada durante la ejecucién
de la primera etapa y cuyos sistemas estan siendo modernizados con
el apoyo de los Bancos para esta nueva etapa, se retroalimenta en
forma diaria conforme se incorpora la 1nformac16n de los nuevos
proyectos financiados por FONCODES.

Con el fin de garantizar la compatibilidad de sus inversiones con
los planes sectoriales correspondientes, el cumplimiento de las
regulaciones y criterios técnicos establecidos por cada autoridad
sectorial, asi como una adecuada operacién y mantenimiento de los
proyectos una vez finalizados, FONCODES ha formalizado una serie de
convenios con las instituciones y ministerios de linea de sectores
como educacién, salud, transporte, energia, saneamiento vy
agricultura.

De otro lado, FONCODES ha venido optimizando el disefio de cada tipo
de. proyecto, tomando en cuenta la necesidad de maximizar las
probabilidades de que las inversiones sigan siendo sustentables en
el largo plazo. Asimismo, todas las obras de infraestructura
requieren del compromiso de la comunidad, ministerio, municipio y/o
empresa responsable de operarlas y mantenerlas adecuadamente como
requisito previo a la aprobacién del financiamiento de las obras
por parte de FONCODES. En este sentido, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones comunitarias se acordé la
necesidad de que al realizar la promocién del programa, FONCODES se
asegure que las comunidades elegibles estén, previo al ejercicioc de
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priorizacién local de los mismos, adecuadamente informadas de los
aportes y/o tarifas por concepto de operacién y mantenimiento que
conllevan los distintos tipos de proyecto. Asimismo, con el fin de
fortalecer la accién de las comunidades en operacién y manteni-
miento, se acordé que en adelante FONCODES financiara, en los casos
que se requiera, las acciones de capacitacién de las comunidades en
la operacién y mantenimiento de los proyectos ejecutados.

Finalmente, el actual proceso de descentralizacién administrativa y -
de fortalecimiento de la capacidad de anilisis y seguimiento de
proyectos por parte de las oficinas regionales permitir& a FONCODES
evaluar y responder con mayor celeridad y eficiencia a las solici-
tudes de proyectos presentados por las comunidades y facilitara un
seguimiento y evaluaclén mas cercanos & lo largo de todo el ciclo
de proyecto.

Impacto en bajos ingresos

El programa se enmarca dentro de las metas de reforma social y
reduccién de la pobreza establecidos en el octavo aumento general
de recursos del Banco por estar sus inversiones focalizadas
geograficamente hacia las comunidades rurales de -las zonas mis
pobres del pais y en virtud de que la mayoria significativa de los
beneficiarios directos (mis del 60X) estd constituida por poblacién
de bajos ingresos.

Participacién de la mujer

La participacién de la mujer en los proyectos de FONCODES ha sido
bastante activa. Sin embargo, dado que el programa propuesto
incluye acciones para mejorar las actividades de promocién, foca-
lizacién, y priorizacién de proyectos, asi como nuevas lineas de
accién en el menui de proyectos, se han tomado especiales conside-
raciones para aumentar su participacién como beneficiarias en la
seleccién y ejecucién de proyectos. En tal sentido se acordé con
FONCODES: i) institucionalizar médulos de capacitacién para todo
el personal técnico de la oficina central y oficinas zonales, con
el objeto de sensibilizar al personal de 1la importancia y
beneficios de aplicar el andlisis con enfoque de género, de igual
manera se tomarian las consideraciones necesarias para incorporar
el tema en los cursos de capacitacién que se ofrecerfan a las
comunidades; ii) incorporar el tema de la participacién de la mujer
en los manuales de operacién del ciclo de proyecto de FONCODES,
especialmente en 1los de promocién, formulacién, evaluacién,
supervisién y mantenimiento; y 1ii) en los proyectos pilotos de
desarrollo productivo, se dard amplia promocién para generar
proyectos en los que participen directamente las mujeres, a efecto
de tener beneficios en la generacidn de ingresos y/o empleo.

MMMMLMMM

Sobre las comunidades campesinas y nativas, se adoptaradn las
siguientes acciones durante la ejecucién de-la nueva etapa: 1) se
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desarrollaran proyectos tipo que tengan en consideracién las
caracteristicas de esa poblacién objetivo; ii) se coordinara con
otras instituciones con responsabilidad o experiencia en el trabajo
con comunidades campesinas y nativas y en los tipos de proyectos a
promover en dichas comunidades; iii) se establecerid que el personal
encargado de la promocién, evaluacién y supervisién en las oficinas
zonales que atienda dicha poblacién, hable los idiomas locales; y

iv) si fuera necesario, se contratard personal idéneo para trabajar

directamente con las comunidades campesinas y nativas.

Por otra parte, la diversidad y el mimero de las comunidades
indigenas implica una problemAtica tan amplia que seria dificil de
abarcarla mediante un proyecto utnice. En tal sentido, el Banco y
el Gobierno de Peri estén planteando el desarrollo de un programa
en beneficio de dichas comunidades, el cual retne una serie de
intervenciones. Las mismas incluyen: i) el programa FONCODES II,
que beneficiaré una importante cantidad de comunidades campesinas y
nativas; 1ii) un proyecto de fortalecimiento institucional del
Instituto Indigenista Peruano, instancia gubernamental responsable
de 1la cuestién indigena; iii) un proyecto de capacitacién y
transferencia de tecnologia a la Asociacién Nacional de Empresa
Comunales y Multicomunales, que atiende principalmente a

-comunidades en la regién andina; y iv) un proyecto de asistencia

técnica y capacitacién para las organizaciones de base de los
indi{genas de la selva.

ecto bie s

De acuerdo a los resultados de las evaluaciones, el Area ambiental
es una de las mostré mayor debilidad durante la ejecucién de 1la
primera etapa y, consecuentemente, deberd ser fortalecida. Las
principales medidas que se han adoptado para mejorarla, son las
siguientes:

a. se incorporarén en el ciclo de proyecto 1los siguientes
conceptos ambientales: 1) nuevo manual ambiental en el que se
establecen las categorias de los proyectos de acuerdo a 1la
relevancia de su impacto ambiental; ii) los proyectos serén
inicialmente categorizados de acuerdo a los impactos ambien-
tales esperados (I, II, III 6 IV), categoria que se mantendré
hasta el final del proyecto, sin perjuicio de las medidas
mitigadoras que se deban adoptar; iii) la evaluacién del
impacto ambiental, incluyendo la calidad de las medidas
mitigadoras, durante las visitas de los evaluadores o super-
visores; iv) seguimiento del cumplimiento de 1l1las guias y
manuales ambientales desarrollados por FONCODES; 'y v) la
incorporacién del impacto ambiental en las evaluaciones ex-post
de los proyectos;

b. para la ejecucién de los proyectos, se incorporardn las guias

ambientales en todos los contratos de obras y convenios de
financiamiento, cuyo seguimiento serd una condicién contractual;
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c. la capacitacién que se dard tanto a los funcionarios de
FONCODES como a las comunidades, incluiran médulos relativos al
medio ambiente, en especial en lo relacionado con la operacién
y mantenimiento de las obras;

d. se incorporaréd a las bﬁses de datos de los proyectos toda la
informacién ambiental de los proyectos, asi como las tareas
comprometidas en estas materias; y

e. las wvisitas de supervisién verificarén en cada caso el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y sus resultados,
antecedentes que seran registrados en las bases de datos como
antecedente para las evaluaciones ex-post.

Para acompafiar todas estas actividades, FONCODES ha contratado un
especialista ambiental para trabajar en la sede de Lima. Las
responsabilidades de este especialista se detallan en el
Anexo IV-1. '

eneficjos S
1. enef

Uno de los principales beneficios del programa consistirid en el
mejoramiento de los niveles de vida, productividad e ingresos de
los grupos sociales mids desfavorecidos de la poblacién, mediante la
ejecucién descentralizada de unos 9.000 pequefios proyectos de
infraestructura béasica social, econémica y productiva de alta
prioridad para las comunidades beneficiadas. La ejecucién de
dichos proyectos no sélo contribuird a generar beneficios inmedia-
tos en términos de empleo e ingresos para los beneficiarios durante
la ejecucién de las obras que se financiaran, sino que permitira
satisfacer algunas de sus més urgentes necesidades basicas, por
mucho tiempo insatisfechas. De acuerdo a la informacién de 1la
Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1994, mas del 40%
de las inversiones en infraestructura en las zonas rurales pobres
en los ultimos afios ha sido financiada a través de FONCODES,
proporcién que hoy en dia deberia ser significativamente mayor en
la medida que en los ultimos dos afios FONCODES ha visto ampliado su
campo de accién y el volumen de proyectos que ha financiado.

Las inversiones realizadas por FONCODES, que representan aproxi-
madamente un 15% del total de la inversién publica anual,
proporcionan al estado un instrumento de eficacia probada para
canalizar con un elevado grado de focalizacién un importante
volumen de recursos en forma &4gil y eficiente a los sectores de
mayor pobreza, constituyéndose en uno de los principales mecanismos
de la accién gubernamental en el campo social.

Asimismo, la accién de FONCODES ha contribuido de manera importante
a crear las condiciones para lograr la pacificacién, la estabilidad
social y el crecimiento del pais, particularmente en las 2zonas

rurales que por muchos afios se vieron afectddas por una grave
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situacién de violencia e inseguridad. El impacto positivo sobre
las condiciones de vida de un amplio segmento de la poblacién que
nunca antes se benefici6é de la accién gubernamental ni participé en
el proceso de asignacién de recursos presupuestales ha constituido

. un elemento importante para el logro de este objetivo fundamental

del gobierno.

La priorizacién de los proyectos por parte de las comunidades
beneficiadas y la ejecucién de obras a cargo de los mnacleos
ejecutores elegidos de entre los miembros de dichas comunidades se
han constituido en elementos clave del éxito alcanzado por FONCODES
durante la etapa anterior. El enfoque de demanda (demand-driven)
en la seleccién de los proyectos y la modalidad de ejecucién a
través de los NE no sélo explican el alto grado de aprobacién
comunitaria existente en relacién a las obras realizadas, sino que
han contribuido a crear en las comunidades una capacidad de
organizarse y trabajar solidariamente para complementar la accién
del estado en respuesta a sus necesidades méds apremiantes. La
comprobacién de la eficacia de esta accién participativa por parte
de las comunidades, as{ como los conocimientos:  y capacidades’
adquiridos en el proceso de aprobacién y ejecucién de proyectos
puede generar beneficios permanentes a través de la gestacién de
nuevas iniciativas de cooperacién comunitaria en la bisqueda de
soluciones a sus problemas.

La implementacién en esta nueva etapa del componente de proyectos
de desarrollo productivo a nivel piloto, permitira extraer
lecciones que guien la estrategia y la accién futura del gobierno
en el financiamiento de este tipo de proyectos.

Finalmente, la gestién crecientemente descentralizada de FONCODES a
través de sus 24 oficinas zonales ha contribuido a generar, a nivel
regional y local, la capacidad de trabajar estrechamente con el
sector privado y las comunidades més pobres del pais en la identi-
ficacién, formulacién, ejecucién y supervisién de proyectos de
infraestructura social, econémica y productiva. En el mediano
plazo, dada la capacidad que ha demostrado FONCODES para adaptar su
estructura y accionar a las cambiantes necesidades del pais, el
desarrollo de dicha capacidad a nivel local puede contribuir =a
sentar las bases para un futuro proceso de descentralizacién.

2. Riesgos

Durante la ejecucién de la primera etapa se observé que las
comunidades en situacién de extrema pobreza han podido beneficiarse
de la participacién y asistencia técnica de ONGs, grupos de la
iglesia y pgobiernos municipales, apoyo que se espera continue
durante la nueva etapa. Sin embargo, en esta segunda etapa se
enfatizaré 1la focalizacién hacia sectores aGn mis pobres y
alejados. Consecuentemente, al ser un programa que responde a la
demanda de las comunidades, existe el riesgo que las localidades
mas apartadas y débiles queden marginadas debido a su incapacidad
de formular y presentar proyectos financiables por FONCODES. Para
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minimizar este riesgo, FONCODES ha incorporado como parte del nuevo
ciclo de proyectos, un mecanismo simplificado para la presentacién
de los mismos y un mayor apoyo en el financiamiento de la preinver-
sién. Adicionalmente, se han venido fortaleciendo y perfeccionando

- los mecanismos de promocién para lograr que ésta sea mas

consistente con la asignacién presupuestaria referencial anual, que
refleja las prioridades en términos de focalizacién de las
inversiones.

Otro de los riesgos de la presente operacién estid referido a 1la
sustentabilidad a largo plazo de las inversiones, la misma que
depende de una adecuada operaciém y mantenimiento de las obras. Para
los proyectos de infraestructura en educacién y salud, que
constituyeron buena parte del financiamiento de FONCODES durante la
primera etapa, este riesgo ha sido minimizado al haberse aprobado
Unicamente proyectos que contaban con el compromiso explicito de
asignacién de recursos suficientes para la operacién y mantenimiento
por parte los ministerios responsables. Sin embargo, dado que se
espera que en adelante los proyectos de agua potable, alcantarillado
e infraestructura econémica aumenten gradualmente su participacién en ’
la cartera de proyectos financiados por FONCODES, para esta nueva
etapa se estén tomando medidas especificas para enfrentar este
riesgo, tales como: 1) fortalecer la capacidad de las comunidades en
operacién y mantenimiento de las obras como parte de cada proyecto y
a través de las jornadas de capacitacién a las mismas; ii) expli-
citar, durante la etapa de promocién y antes de que las comunidades
seleccionen el proyecto que consideran prioritario, las contribu-
ciones y compromisos financieros que tendrian que ser asumidos por
los beneficiarios para la operacién y mantenimiento de cada tipo de
proyecto susceptible de ser financiado; 1ii) involucrar directamente
a los beneficiarios en la construccién de las obras; iv) requerir que
las comunidades realicen una contribucién como aporte al proyecto; y
v) en lo posible, involucrar a los municipios y empresas locales y
regionales en los proyectos de FONCODES. Asimismo, al igual que en
la primera etapa, el Banco, junto con el Banco Mundial, continuara
con el monitoreo y seguimiento constantes de las inversiones, y se
buscarad fortalecer los mecanismos de evaluacién ex-post de las
mismas.

Un riesgo que suele presentarse es la insuficiente coordinacién con
los ministerios y entidades de linea del nivel central y con los
municipios. Aunque durante la evaluacién intermedia de la primera
etapa se detectaron algunos problemas en este ambito, FONCODES ha
venido completando y actualizando los convenios de coordinacién con
los ministerios y otras entidades de linea, con resultados positi-
vos en términos del cumplimiento de estédndares, normas técnicas y
compromisos de operacién y mantenimiento de las obras. Asimismo,
se ha venido implantando instancias permanentes de coordinacién
interinstitucional, y analizando nuevas estrateglas para trabajar
m4s cercanamente con las autoridades locales.

Finalmente, un riesgo comin a todos los fondos de inversién social
es el de la posible politizacién y burocratizacién de la entidad
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ejecutora. En este sentido, durante la primera etapa se observé
que las operaciones de FONCODES se basaron en criterios eminen-
temente técnicos, de acuerdo con sus fines y objetivos propios.
Esta experiencia permite suponer que para la segunda etapa dicho
riesgo no resulta significativo, mids aan considerando que el fondo
operé normalmente y en forma auténoma, incluso a lo largo de las
campafias electorales previas a las elecciones presidenciales y
congresionales de abril de 1995 y las municipales de noviembre del
mismo afio. Adicionalmente, pese a una rotacién relativamente
elevada de 1los funcionarios del nivel directivo, FONCODES ha
mantenido en los ultimos afios una planta técnica de muy buen nivel
profesional, con un alto grado de compromiso e identificacién con
los objetivos centrales de la institucién. Todo ello demuestra la
voluntad del gobierno de mantener a FONCODES como una entidad
mayormente libre de interferencias politicas y dedicada a la lucha
contra la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los
grupos més desfavorecidos de la poblaciénm.



LEGIII/PE-6640

PROYECTO DE RESOLUCION

PERU. PRESTAMO /OC-PE A LA REPUBLICA DEL PERU
(Programa de Apoyo al Fondo Nacional de Compensacién
y Desarrollo Social)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE: -

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que &l designe
para que, en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Repuiblica del Perd, como
Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucién del Programa de Apoyc al Fondo Nacional de Compensacién y
Desarrollo Social. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta
US$150.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de la Republica
del Peri, que formen parte de los recursos del capital ordinario del Banco,
y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales"™ y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION INTERMEDIA
DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROGRAMA
DEL FONDO DE COMPENSACION Y DESARROLLO SOCIAL (FONCODES I)

La evaluacién més importante de la primera etapa del FONCODES fue
realizada en 1995 por 1la empresa local de investigacién vy
consultoria Apoyo S.A. Dicho estudio, que incluyé la evaluacién -
ex-post de 300 proyectos, se realizé como parte de la evaluacién
intermedia de la primera etapa y del proceso de preparacién de una
posible segunda etapa. Los 300 proyectos, que fueron financiados
durante el afio 1994, estuvieron distribuidos en las diversas
regiones del pais, abarcaron los diferentes tipos de proyectos, e
incluyeron un amplio numero de entrevistas a beneficiarios
directos, miembros del nicleo ejecutor, operadores de proyectos,
autoridades locales, etc.

Esta evaluacién confirmé tanto 1los resultados de otras dos
evaluaciones parciales realizadas en 1994, como las conclusiones de
numerosas visitas de supervisién conjuntas del .Banco y del Banco
Mundial, todo lo cual permite concluir que FONCODES constituye un
fondo social con personal, organizacién y procedimientos
eficientes, y que ha establecido un efectivo sistema a nivel
nacional para llevar a cabo pequefios proyectos de infraestructura
en las comunidades pobres del Peru.

La gran mayoria de los proyectos financiados fueron elegidos y
fuertemente apoyados por la propia poblacién beneficiaria, y 1las
obras han venido proporcionando los servicios para las que fueron
construidas. Aunque hubo algunos problemas en relacién al equipo
complementario y personal requeridos tanto en puestos de salud como
en escuelas, casi todos los proyectos se encontraban operativos, y
los costos adicionales, cuando éste era el caso, estaban siendo
cubiertos por contribuciones de los usuarios u otras fuentes de
recursos locales., El sistema de participacién comunitaria y de
nucleos ejecutores desarrollado por FONCODES para la ejecucién de
los proyectos ha demostrado ser un método particularmente exitoso
de asegurar que los proyectos reflejen las necesidades locales y
que las comunidades sientan la obra como suya una vez que ésta se
completa. Las evaluaciones realizadas no permitieron medir el
impacto directo de los proyectos de FONCODES sobre ingresos y
empleo. Sin embargo, al restablecer una presencia positiva del
estado en &reas dominadas por la violencia y Sendero Luminoso, se
puede atribuir a FONCODES un importante rol en la pacificacién de
vastas zonas del pais, particularmente en las regiones de la Sierra
y Selva.

Para efectos de este resumen, se ha seleccionado la informacién
considerada como més relevante en términos de 1las principales
lecciones que se desprenden de la evaluacién intermedia de esta
operacién, y que han servido de base para disefiar la segunda etapa
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de la misma. Estos resultados se presentan a continuacién
agrupados en cinco temas centrales: i) priorizacién de proyectos;
ii) legitimidad de los proyectos; iii) funcionamiento y
sostenibilidad de las inversiones; iv) gestién de los proyectos; y
v) impacto de las inversiones:

a. Priorizaciéon de proyectos. El 90% de los beneficiarios entre-
vistados consideré la obra ejecutada por FONCODES como la que
més necesitaba la comunidad (cuadro I-1), y un 95% consideré
que dicha obra beneficia a los grupos més necesitados dentro de
la misma. Asimismo, més del 80X consideré que la priorizacién
del proyecto fue realizada ya sea directamente por la comunidad
o por los representantes elegidos directamente por ésta (cuadro
I-2).

b. Legitimidad de los proyectos. Los proyectos realizados por
FONCODES gozan de un nivel satisfactorio de legitimidad entre
los beneficiarios. Asi, por ejemplo, cabe destacar que méas del
88X de los beneficiarios que precisaron cémo fue nombrado el
nicleo ejecutor del proyecto respondieron que éste habia sido
elegido directamente por decisi6én de la mayoria de la pobla-
cién, y casi dos tercios de los beneficiarios entrevistados
manifestaron haber participado en la Asamblea comunitaria para
elegir el proyecto realizado. Adicionalmente, un 98%-de los
que asistieron a dicha Asamblea manifesté que el proyecto habia
sido elegido acuerdo mayoritario, y que hubo una amplia
participacién de mujeres en la misma (cuadros II-1 al II-4).
Ademés, la mayor parte (B3Z) de beneficiarios entrevistados

"manifesté haber participado en la ejecucién del proyecto,
participacién que fue particularmente elevada en la regién de
la Selva (95%Z). Dicha colaboracién se dio basicamente a través
de mano de obra proporcionada por trabajadores de la zona del
proyecto (cuadros II-5 al II-7). Una muestra importante de la
legitimidad del proyecto realizado es el hecho de que un 97X de
los beneficiarios estaria dispuesto a colaborar en la ejecucién
de otro proyecto en su localidad (cuadro II-8).

c. Funcionamiento y sostenibilidad de las inversiones. La mayor:
parte de 1los beneficiarios de proyectos terminados (84%)
indicaron que el proyecto se viene utilizando ya sea para los
fines previstos, o ademis para otros fines, porcentaje que se
eleva a un 952 en el caso de los proyectos ejecutados en la
regién de la Selva. Los principales problemas en relacién al
funcionamiento de proyectos se concentran en las lineas de
alcantarillado y desagiie (aunque el tamafio de la muestra no es
estadisticamente significativo), y para puestos de salud.
Dichos problemas se originarian por la falta de equipamiento y
de financiamiento suficiente para terminar el proyecto o cubrir
obras no previstas en el proyecto original, en el primer caso,
y porque faltaria definir el personal responsable de 1la
operacién de la obra, en el segundo (cuadros II1I-1 y I111-2).
En cuanto a operacién y mantenimiento de las obras, sélo un 3%
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de los beneficiarios entrevistados manifesté que nadie habia
asumido dicha responsabilidad. Sin embargo, un 41% de 1los
entrevistados no precisé quién estaba cubriendo los costos de
la misma y un 44% sefiald que la comunidad no habria recibido
capacitacién para el cuidado y mantenimiento del proyecto
(cuadros III-3 y III-4) . De los entrevistados que indicaron
que el ©proyecto requiere personal regular para su
funcionamiento, un 51X consideré al personal asignado como
calificado para la tarea y un 28% adicional lo consideré como
parcialmente calificado (cuadros II1I-5 y III-6). .De otro lado,
un 32% sefialé que el personal con que se cuenta para el
funcionamiento del proyecto es insuficiente y un 47% de los
beneficiarios consideraron que el proyecto no cuenta con
equipamiento y mobiliario suficientes para su adecuado
funcionamiento.

Gestién de los proyectos. La imagen sobre de la gestién del
FONCODES en las cumunidades beneficiarias pareceria ser
aceptable, ya que el 85% del total de beneficiarios entrevis-
tados consideré que la entidad viene cumpliendo su rol ya sea
total o parcialmente, mientras que sélo un 5% afirmé que no la
cumple (cuadro IV-1). Un 27% manifesté que hubo problemas con
la ejecucién de la obra, entre los cuales se destaca la
tardanza en la entrega de desembolsos, y un 42X manifesté que
hubo que ampliar el plazo previsto para la ejecucién del
proyecto (cuadros IV-2 al 1IV-4). Cabe destacar que FONCODES
realizé un seguimiento muy cercano de la ejecucién de 1los
. proyectos evaluados, con presencia frecuente del inspector de
la obra y una alta proporcién de proyectos que contaron con
supervisién (cuadros IV-5 y IV-6).

Impacto de las inversiones. Un 72% del total de beneficiarios
de proyectos terminados consideré que el proyecto financiado
por FONCODES prestaba un servicio bueno o muy bueno, y que el
funcionamiento de la obra era adecuado (cuadros V-1 y V-2).
Ademas, un 774 de los beneficiarios sefialé que las obras eran
de buena o muy buena calidad (cuadro V-3). Casi un 70X de los
entrevistados consideré que las mujeres se beneficiaban del
proyecto ejecutado en su comunidad en igual o mayor proporcién
que los hombres (cuadro V-4). La utilidad del meni de 1los
proyectos ofrecido por FONCODES, desde el punto de vista de los
potenciales beneficiarios demandantes, se refleja en el elevado
porcentaje de los entrevistados que estaria dispuesto a pagar
por tener mejores servicios, especialmente en agua potable,
electricidad y salud (cuadro V-5). En cuanto a las principales
lineas de inversién evaluadas, un 70% de los beneficiarios de
proyectos terminados en educacién consideré que el proyecto
contribuyé a mejorar los niveles de educacién en la zona, y el
grado de utilizacién de las aulas construidas o rehabilitadas
parece ser adecuado (32.4 alumnos por aula, en promedio)
(cuadros V-6 y V-7). Asimismo, un 76X de los beneficiarios
entrevistados de proyectos terminados en salud sefialé que el
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proyecto habia contribuido a mejorar los niveles de salud en la
zona, proporcion que se eleva significativamente en la Sierra y
Selva y es menor en la Costa. La mayor parte de los beneficia-
rios de dichos proyectos son mujeres en edad adulta, nifios y
nifias. También en el caso de proyectos de salud, el grado de
utilizacién de las postas médicas parece ser adecuado, con un
29% de operadores de proyectos indicando una asistencia mensual
de entre 41 y 60 personas y un 48% de operadores que estimé una
asistencia de mids de 60 personas por mes (cuadros V-8 al V-10). -
Por ultimo, un 62X de entrevistados consideré que el proyecto
financiado por FONCODES ha contribuido a mejorar los niveles de
infraestructura econémica en la zona y, por ejemplo, de acuerdo
a los operadores de proyectos de irrigacién entrevistados, la
produccién agricola se habria incrementado en un promedio de
60X gracias al proyecto de riego realizado en su localidad
(cuadros V-11 y V-12).
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PRIORIZACION DE PROYECTOS
CUADRO I-1

(LA OBRA EJECUTADA, ES LA QUE SU COMUNIDAD MAS NECESITABA?
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e _—
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
] ] 91 89
No 9 9 10
No precisa 1 0 1
I Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778
—
Base: Total de beneficiarios entrevistados
PRIORIZACION DE PROYECTOS
CUADRO 12
({QUIEN DECIDIO QUE ESTE PROYECTO ERA PRIORITARIO?
— — —
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA °
La poblacién 66 63 70 ‘
El micleo ejecutor 8 7 7 :
El alcalde distrital 7 8 6
El promotor/proyectista 6 6 5
El inspector 1 1 2
Otros 4 5 3
No precisa 8 10 7
Total: 100% (¥ respuestas) 1463 620 778 {
- -

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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{COMO FUE NOMBRADO EL NUCLEO EJECUTOR?

RESPUESTAS

LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS
CUADRO 1I-1

REGION GEOGRAFICA

SELVA

COSTA % SIERRA %
Por decisién de la mayorfa de Ia poblacién 68 64 n
Ellos se nombraron 3 4 3
Los eligié el alcalde 3 2 3
Fueron nombrados por el promotor/proyectista 1 1 2
Otros 2 3 1
No precisa 23 26 20
Total: 100% (F respuestas) 1463 1 620 . T8
— e — e —

Base: Total de beneficiarios entrevistados

({PARTICIPO USTED EN. LA ASAMBLEA PARA ELEGIR ESTE PROYECTO?

LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS
CUADRO 11-2

RESPUESTAS

TOTAL %

REGION GEOGRAFICA

-

COSTA % SIERRA % SELVA
Si 64 57 69
No 2 40 27
No precisa 4 3 4
I Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778
e — T ——

Base: Total de beneficiarios entrevistados




LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS
CUADROI1-3

{EN LA ELECCION DEL PROYECTO HUBO ACUERDO MAYORITARIO?
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REGION GEOGRAFICA

RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA %

] 98 n 98 1€
No: t 1 1
No precisa 1 2 1

Total: 100% (# respuestas) 933 352 540 y

— — . ————————

Base: Total de beneficiarios entrevistados

(PARTICIPARON LAS MUJERES EN LA SELECCION DEL PROYECTO PRESENTADO A FONCODES?
———

LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS
CUADRO 114

REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA 9
Si, en mayorfa 40 35 42 4
Si, en minorfa 51 s 52 4
No 5 8 3 )
No sabe/no precisa 4 6 3
I Total: 100% (F respuesias) 933 as2 540 [
————— _——

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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{LA POBLACION PARTICIPA/PARTICIPO CON LA EIECUCION DEL PROYECTO?

LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS

m—

RESPUESTAS

TOTAL %

REGION GEOGRAFICA

COSTA % SIERRA % SELVA
St 83 84 8t
No I 10 13
No precisa 6 6 6
Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778
Base: Total de beneficiarios entrevistados
LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS
CUADRO I1-6
iPARA LA EJECUCION DE LA OBRA, LOS TRABAJADORES FUERON MAYORITARIAMENTE DE LA ZONA?
_ REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
St 81 79 84
No 1 |10 1
No precisa 8 1 5
I Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS
CUADRO 11-7
i{QUE TIPO DE COLABORACION?
—
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
Mano de obn 89 87 89
Dinero 1 n 12
Materiales 8 6 9
Terreno 2 2 2
Maquinaris/vehiculo 2 1 2
Otros 5 5 L
No precisa 1 1 1
Total: 100% (# respuestas) 978 mn 558 !
— #
Base: Total de beneficiarios entrevistados que han prestado colaboracién en la ejecucién de la obra
LEGITIMIDAD DE LOS PROYECTOS
CUADRO II-8
{ESTARIA DISPUESTO A COLABORAR EN LA EJECUCION DE OTRO PROYECTO EN SU LOCALIDAD?
e ——— —— —
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
] 97 97 97
No 1 2 1
No precisa 2 1 2
Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778
— —

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS INVERSIONES

CUADRO ITI-1
{EL PROYECTO SE USO/SE USA PARA LOS FINES PREVISTOS?
RESPUESTAS
LINEAS DE Sélo es usado para Se usa ademds No se usa para los fines
INVERSION los fines previstos para otros fines No (:) previstos pero sl para
(%) (%) otros fines (%)
Total 79 s 4 o
Aulas 87 2 1 0 2
Puesto de Salud 7 1 %) 0 |
Canal de Irrigacién 8 7 0 0 1 | u
Reforestackén 8 4 3 ) 10 T
I Planificacién Familiar % 0 0 0 10 1o B
| Capacitacién Mecknica 84 5 0 ) 1 N
| Lagunas de Oxidacién 0 0 0 0 0 e
§ Atcantariliado 0 ) 100 0 ) | T
n Medicinas y Equipos 98 0 0 3 2 I
Centros Comunales 100 0 0 0 (1] B 4 )
Agua Potable 7 1 5 0 7 BT
Red Secundaria 100 0 0 ) ) 2 -
Electrificacién 7 0 14 [} 15 @
Carretera 70 0 0 0 30 <| _ 20°
nrglle s8 4 17 0 21 ET
Wawa-Wasi ) 0 0 ' 0 0 I___'o-é
Alfabetizacién o4 8- 1 0 27 126 ]
PRONOEL ) [) ) 0 o
Puente 9% 0 4 ) L 2.
Otros 80 1 2 2 15 "

Base: Total de beneficiarios entrevistados de proyectos terminados
(*) Reducido tamafio muestral no permite efectuar tests de confiabilidad estadistica
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CUADRO IN1-2
i{PARA QUE SE NECESITA FINANCIAMIENTO ADICIONAL?

RESPUESTAS 7
LINEAS DE INVERSION h:l:s:p mall:n.i:lenlo 2:3::1:;::: P:::;:"::;" :’;‘:ﬂ":"ﬂ"‘)" (:';)" I’l‘:‘;ﬂ " Total )
%) (%) proyecto (%) %) r s'"'""’J

| Toul 3t 3 4 2 TR 2 | o
| Autes ) 2 % 25 0 | 16 1 2
Puesto de Salud 7 2 12 5 a5 8 0 _ "
Canal de Irrigacién 8 13 7 4 9 17 s |
Reforestacién 15 63 13 3 1 18 T | e
Planificacién Familiar 38 6 25 0 7 25 o § & |
Capacitacién Mechnica 2 7 8 0 0 54 8 e
Lagunas de Oxidacién 0 0 0 0 0 ) 0 | o
Alcantarillado 0 0 % 10 10 ) 0 T
Medicinas y Equipos n 2 6 1 38 19 0 | a7
{ Centros Comunales w0 80 0 0 0 0 0 L 8

| Agus Potable 23 50 19 1 12 20 2 - 146
H Red Secundaris 60 2 10 60 0 0 0 0+
Electrificacién 15 bX] 31 23 5 21 5 9
Carretera 0 28 6 61 0 28 0 18 -
Desagle 4 4 % 52 0 30 0 210
Wawa-Wasi 0 0 0 0 0 0 0 o
Alfabetizacién 13 6 18 8 9 s8 2 85 |
PRONOEI 0 0 0 0 0 0 0 oe
| Poesee ) @ 2 ) 0 s o | 1or
Otros 10 2 52 4 5 5 5 ! "N

Base: Total de beneficiarios entrevistados que dicen que el proyecto necesita financiamiento adicional para su operacién adecuada

(*) Reducido tamafio muestral no permite efectuar tests de confiabilidad estadistica



SOPRSIASDUD SOUNIIYIAG 9P [MO) :ased

SLL (smsandsas ) a|dojpy (IOl

24 wsioud oN
£ ounduiN
148 sonQ
1 SONO/sepeansd sappuug
9 seoiqpd sappvd
9 oudidunyy 13
L [sumuod pepucine ¥}
8T ouensn ¥ped 104

% vaudis % ViS00 % 1violL SV1SANdSTH
VOLdY¥003D NQIOZE
— -

i°¥0d SOL¥AINND NOS VYHO V1 3d OLNAIWINAINVW A NOIOVYHEdO 50 SOLS0D SOT?

gh'ho—

€l oyavnd
SANOISK JANI SV'T 3d AVAITIGINALSOS A OINFINVYNOIONNY

yg op Z1 ®uided
T-1 OXanv




ANEXO I
Pagina 13 de
1

FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS INVERSIONES
CUADRO 1114

{RECIBIO CAPACITACION LA COMUNIDAD PARA EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO DE LA OBRA?

—
LINEAS DE INVERSION e
St (%) No (%) No precisa (%) Total (f respuestss)
[ Totat S Yy u . n . 1463
Aulas 36 52 12 3857
' Puesto de Salud 25 51 24 10
| Canal de Irrigacitn 0 3 2 B
| Reforestacién 57 3 6 o8
| Planificacién Familiar 30 15 55 .
{ Capacitacién Mecdnica 3t 3 7] 19¢
| Lagunas de Oxidacién 0 100 ' o R
1 7 19 54 26%
25 55 20 o
60 20 20 N
43 4 15 1
27 64 9
7| 48 18
13 35 52
0
0
15
0
0
63

Base: Total de beneficiarios entrevistados
(*) Reducido tamafio muestral no permite efectuar tests de confiabilidad estadistica
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FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS INVERSIONES
CUADRO I1I-§

iEL PERSONAL CON EL QUE CUENTA LA OBRA PARA SU FUNCIONAMIENTO REGULAR ES:?

—

RESPUESTAS

TOTAL %

REGION GEOGRAFICA

COSTA % SIERRA % SELVA
Calificado 51 4 51
Parcialmente calificado 28 29 32
No calificado 3 4 3
No precisa 18 23 14
Total: 100% (# respuestas) 467 208 207
e —— — . —
Base: Total de beneficiarios entrevistados que dicen que el proyecto requicre personal para su funcionamiento
FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS INVERSIONES
CUADROIII-6
(LA CANTIDAD DE PERSONAL CON QUE CUENTA EL PROYECTO DE...PARA SU FUNCIONAMIENTO NORMAL ES...?
REGION GEOGRAFICA
TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
Suficiente 45 41 48
Excesivo 6 8 2
Insuficiente 32 26 40
No precisa 17 25 10
I Total: 100% (# respuestas) 467 205 207
e — —— —  ——— —— —

Base: Total de beneficlarios entrevistados que dicen que el proyecto requiere personal pama su funcionamiento
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CUADRO IV-1
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{CREE USTED QUE FONCODES VIENE CUMPLIENDO SU ROL DE FINANCIAR PROYECTOS EN SU LOCALIDAD TOTALMENTE, PARCIALMENTE O

LO CUMPLE? .
e, ,—————————————————— ———— ——
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
S, totalmente 41 3 “
Si, parcialmente 44 45 42
No 5 9 3
No precisa 10 10 11
I Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778
| S — —
Base: Total de beneficiarios entrevistados
GESTION DE LOS PROYECTOS
CUADRO IV-2
{HUBO PROBLEMAS CON LA EJECUCION DE LA OBRA?
—
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
Sf 27 27 27
No 63 * 62 64
No precisa 10 11 9
Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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GESTION DE LOS PROYECTOS
CUADRO IV-3

{QUE TIPO DE PROBLEMAS SE PRESENTARON EN LA EJECUCION DE LA OBRA?

REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA

Tardanza en la entrega de desembolsos k) 40 29
Falta de materiales de construccién . 19 18 18
Problemas en el nticleo ejecutor 16 14 17
Falta de mano de obra 9 8 10
Otros 39 42 k1)
No precisa 9 5 12

I Total: Miltiple (# respuestas) 390 167 21

e —— — e

Base: Total de beneficiarios entrevistados que dicen que 'si hubieron problemas en la ejecucién de Ia obra

GESTION DE LOS PROYECTOS
CUADRO IV-4

(SE MODIFICO EL TIEMPO PREVISTO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO?

e

REGION GEOGRAFICA
TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA

Se amplié . 42 . a8 45
Se dismimuy6 4 4 4
No varié . 37 39 3
No precisa 17 19 16
I Total: 100% (# respuestas) 1463 620 718

—_

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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GESTION DE L.OS PROYECTOS
CUADRO IV-§

JCON QUE FRECUENCIA ACUDIA EL INSPECTOR A LA LOCALIDAD?

— — —
REGIGON GEOGRAFICA

TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
Cada semana 35 41 ’ 30
Una vez cada 15 dlas 28 23 31
Una vez al mes 19 15 2
Otros 10 i1 10
No precisa 8 10 7
Total: 100% (F respuestas) 884 340 509

- - —

Base: Total de beneficiarios entrevistados que conocen al inspector de obra

GESTION DE LOS PROYECTOS
CUADRO IV-6

{HUBO SUPERVISION DE LA OBRA?

REGION GEOGRAFICA

RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
Si 75 74 75
No . 6 6 5
No precisa ) 19 ) 20 20
Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778
—

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-1

(EN GENERAL, ;CREE USTED QUE EL PROYECTO PRESTA UN SERVICIO...?

— —
REGION GEOGRAFICA

RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELV)
Muy bueno (4)] 22 22 23
Bueno ) 50 %6 52
Regular 3) 16 16 15
Malo ) 1 2 1
Muy malo m 1 1 0
No precisa 10 13 9
PROMEDIO: 40 4.0 4.1
Total: 100% (F respuestas) 1099 443 616

— - —

Base: Total de beneficiarios entrevistados de proyectos terminados
IMPACTO DE LAS INVERSIONES

CUADRO V-2

{CUAL ES SU OPINION ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LA OBRA?

s —
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS . TOTAL % COSTA % SIERRA % SELV/
Adecuado 7 63 77
Inadecuado 10 9 12
No funciona 6 9 4
No precisa 12 19 7
I Total: 100% (# respuestas) 1099 443 616
— e

Base: Total de beneficiarios entrevistados de proyectos terminados
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IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-3

(EN GENERAL ;COMO CALIFICARfA USTED LA CALIDAD DE LAS OBRAS DE FONCODES?

— —
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % . SIERRA % SELVA
Muy buema [0)) 21 20 21
Buena @ 56 55 : 57
Regular €] 18 21 17
Maha @ 1 1 1
Muy mala m 0 0 0
No precisa 4 3 4
PROMEDIO: 4.0 4.0 4.0
I Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778 '
Base: Total de beneficiarios entrevistados
IMPACTO DE LAS INVERSIONES

CUADRO V4

({COMO SE DISTRIBUYE POR SEXO LA POBLACION QUE UTILIZA EL PROYECTO?

_ . —
REGION GEOGRAFICA

RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
La mitad son hombres y la otra mitad son mujeres 42 47 38
Hay més mujeres que hombres 1} 20 kX
Hay mis hombres que mujeres 16 15 15
No precisa 15 18 14
Total: 100% (¥ respuestas) 1099 443 616

— — e ——

Base: Total de beneficiarios entrevistados de proyectos terminados
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IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-5

{ESTARIA DISPUESTO A PAGAR ALGO POR TENER MEJORES SERVICIOS DE...?

—— —
' ' REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS
TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA %

Agua potable

Sf 75 81 69 9

No 18 13 23 6

No precisa 7 6 8 3

Electricidad

Sf 72 80 66 86

No : 18 13 23 ]

No precisa 9 7 1 6

Educacién

Si 56 67 47 69

No 30 20 39 15

No precisa 14 13 14 15

Camines

Si 49 60 39 68

No 35 25 45 ' 14

No precisa 15 15 16 18

Postas médicas

Sf : 66 15 57 86

No 21 13 29 3

No precisa 13 12 13 11

Canales de riego

SI 46 54 39 45

No k7 29 . . 43 40

No precisa 17 17 17 15

Centros de acople

Si 3 4 n 52

No Q2 37 4 2

No precisa ! 7 30 25 15
I Total: 100% (# respuestas) 1463 620 778 65

e — —

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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CUADRO V-6

{CREE USTED QUE EL PROYECTO HA CONTRIBUIDO EN LA ZONA MEJORANDO LOS NIVELES DE EDUCACION?

ANEXO 1
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e —— e ————
REGION GEOGRAFICA
RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
Si 70 68 76
No 9 11 8
f No precisa 21 2 16
! Total: 100% (¥ respuestas) 261 130 101
——  —
Base: Total de beneficiarios entrevistados de proyectos terminados de educacién
IMPACTO DE LAS INVERSIONES

CUADRO V-7

(CUANTOS ALUMNOS HAY POR AULA AHORA?

RESPUESTAS

Ninguno

De 11220
De 21 2 30
De 312 40
De 412 50
De 512 60
De 61270
De 71 a2 80
No precisa

PROMEDIO:

324

r TOTAL: 100% (# respuestas)

Base: Total de operadores de bmyecnos entrevistados de construccion y rehabilitacién de aulas
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IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-8

{CREE USTED QUE EL PROYECTO HA CONTRIBUIDO EN LA ZONA MEJORANDO LOS NIVELES DE SALUD?

_
REGION GEOGRAFICA

RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA

Si 76 40 86 |
No 6 17 3
No precisa 18 43 11
u- Total: 100% (# respuestas) 129 30 9%

.

Base: Total de beneficiarios entrevistados de proyectos terminados de salud

IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-9

{A QUIENES ATIENDE PRINCIPALMENTE EL PROYECTO?

e
RESPUESTAS

Mujeres en edad adulta
Niflos y nifias

Ancianos y anciamas
Hombres en edad aduita
No precisa

TOTAL: Miiltiple (# respuestas)

Base: Total de operadores de proyectos entrevistados de puestos de satud, medicinas y/o equipo médico
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IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-10

{QUE ASISTENCIA A LA POSTA HAY POR MES?

Entre 21 y 40 personas

Entre 41 y 60 personas
Mis de 60 persomas
No precisa

TOTAL: 100% (# respuestas)

Base: Total de operadores de proyectos entrevistados de puestos de salud, medicinas y/o equipo médico

IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-i1

{CREE USTED QUE EL PROYECTO HA CONTRIBUIDO EN LA ZONA MEJORANDO LOS NIVELES DE ESTRUCTURA ECONGMICA?

mw

REGION GEOGRAFICA

RESPUESTAS TOTAL % COSTA % SIERRA % SELVA
St 62 . 69 s8
No 7 1 4
No precisa 3 20 38
Total: 100% (¥ respuestas) 507 201 301

Base: Total de beneficiarios entrevistados
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IMPACTO DE LAS INVERSIONES
CUADRO V-12

iQUE INCREMENTO HA HABIDO EN EL VOLUMEN DE PRODUCCION?

_ .
i RESPUESTAS TOTAL %

Ninguno

De 1% 25%
Dec 26% a 50%
De 76% a 100%
No precisa

24

41

PROMEDIO: 60.6 I

TOTAL: 100% (# respuestas)

Base: Total de operadores de proyectos entrevistados de canales de irrigacién



ANEXO -1

S Pig. 1dc 1
FONCODES 11
(PE~0101)
ACTIVIDAD TOTAL DE FONCODES EN EL PERIODO AGOSTO 1991 — SEPTIEMBRE 1995
(milloves USS)
PROYECTOS INVENTARIO DE PROYECTOS PARA ETAPA I
TIPO DE PROYECTO COFINANCIA FINANCIADOS ENETAPA ] | EVALUADOS | ENEVALUAC. | TOTAL %)
ETAPA1 (ETAPALD' N % loosto|l % | N [costol n» J[costo! N | costol
Ji1. ASISTENCIA SOCIAL
1.1 Nutriciéa ' - - 12| oas 370! osel - - - - - -
1.2 Salad BIRF - 53| 332| 1207 200) - - - - - -
13 Educacide BIRF - | 28| 17| s - - - - - -
1. INFRAESTRUCTURA SOCIAL - .
2.1 Natricida - - 31| om| 1878| 298] - - - - - -
22 Salud BID-~BIRF | BID-BIRF s07| sa| & 322{ usm si) 1783 05| 2466
23 Educacida BID-BIRF |BID-BIRF || 8807 | 5257 | 212571 3399% 1610, 721! 4357| 197221] 81718 2212
2.4 Sancamiento ! l
241 Aguay Alcantarillado BID~BIRF |BID-BIRF || 2738 1634 8204' 1312 613! 3666 1329| 6388 1610| 857
242 Saneamiento Bisico Ambiental BID~BIRF | BID-BIRF s4i 032] 364| 0S8 3 z.wl 2] 285 65|  4x
1. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
3.1 Agropecuarios
3.12 Pequefios Sistemas de Riego BID-BIRF |BID-BIRF || 1202| 741| 6435] 102 381 .3409 65| 4249 3| 6596
3.1.1 Rehabilitacién de Tierras BIRF | BID-BIRF 20| 131 838) 134 s 517 1718 1707 as| 1,
3.1.3 Comstruc. o Mej. de Pozos Artesanales BIRF | BID-BIRF 1| oo7| o028 o004 8 o2t/ 4| 086 @l om
3.2 Infracstr. Bisica do Comercializacién BIRF | BID-BIRF 37| 02| 442] on B 18 al 23 “l 3%
3.3 Infracstructura Vial Bisica BIRF | BID-BIRF @17 251 2927 4s8 21 ; 4040, 49| S046 619 7828
| 3.5 Pequeios Proy. de Electrificacién Rural BIRF | BID-BIRF 606 362! 2469 3.9s| mj 0! 22] 302 30| 337
| 3.6 Porestacida y Reforestacién BIRF | BID-BIRF 200 19| 743 | L9 190] 1267 so| BN s8| 3010
IV. DESARROLLO PRODUCTIVO
4.1 Agropecuarios .
4.1.1 Desarrollo Productivo Agropecuario BIRF | BID-BIRF 1} 001 020 003 83 416 178 6.57 217 9,09
4.1.2 Desarrollo de Camélidos Sudmericancs BIRF | BID-BIRF ¥ 08| 30| osf - - - - - -
4.1.3 Crianza de Animales Menores BIRF | BID-BIRF 21} 013 042 007 - - - - - -
414 Piscigranjas BIRF | BID-BIRF 3| o002 o3| oo2f - - - - - -
4.15 Peq. Proyectos de Desarr. de Gapaderia BIRF | BID-BIRF 3] oo2| o2 ol - - - - - -
4.2 Peaca Artesanal - - 4| 002 os1| oo8f - - - - - -
4.3 Produccién Agricola - - el 0| 19| omf - - - - - -
4.4 Poqueias Empresas de Transformacitn BIRF | BID-BIRF ?| 042 092! 15| 2! 240 58 147 64| 35
45 Crédito a Microemspresa BIRF| - »| o s | wf - | -] - - - -
V. PROGRAMAS ESPECIALES
5.1 Provectos Ejecutados por Administacién | — - 16| 00| 10570] 1690] - - - - - -
IToTAL - - u.ml 1000, 62536| w000! 3716, 23657| 9.025| 45590! 10486 s7E50
1. ASISTENCIA SOCIAL BIRF |BID-BIRF [ 1149 68| 2844] assfi - | - - - - -
II. INFRAESTRUCTURA SOCIAL BIRF | BID-BIRF || 12637 7544 | 33660 5382 2578 12478| 6639 [ 28147 7.557| 33528
III. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA BIRF |BID-BIRF | 2737| 1634 13882] 2220| 1.035| 10523| 2151| 16639 | 2648 | 23002
|rv. DESARROLLO PRODUCTIVO _ BIRF | BID-BIRF 23| 127| 1580| 283 103 636 2% 804 20| 12%
[.V. PROGRAMAS ESPECIALES mﬁ BID-BIRF 16| 010! 10s70] 16903 - | - - - - -

(*) Se han comsiderado los proyectas ya evaluados y un 75 % de los que estén en proceso de evaluacida
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REGLAMENTO OPERATIVO

PROGRAMA DE APOYO AL
FONDO NACIONAL DE COMPENSACION Y DESARROLLO SOCIAL
FONCODES I1I
(PE-0101)

CLAUSULA PRIMERA: Propésito

El propbésito del presente reglamento es establecer los términos y
condiciones bajo los cuales se llevari a cabo el Programa de Apoyo
al Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social - segunda
etapa, en adelante denominado el "programa", financiado
parcialmente con recursos de los Contratos de Préstamo Nos. /0C-
PE del Banco Interamericano de Desarrollo y ___ del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento a la Republica del Peru.

CLAUSULA SEGUNDA: Definiciones bésicas

Para los efectos del presente Reglamento, se adoptan las siguientes

definiciones:

REPUBLICA: Significa la Reptiblica del Peru.

BID: Significa el Banco Interamericano de Desarrollo.

BIRF: Significa el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento.

BANCOS: Significa el BID y BIRF.

FONCODES : Significa el Fondo Nacional de Compensacién y
Desarrollo Social.

PROGRAMA: Significa el Programa de Apoyo al FONCODES, Segunda
Etapa. :

PROYECTO: Significa la obra que serd financiada con recursos
del programa.

0zZ: Significa oficinas zonales de FONCODES.

COMUNIDAD

BENEFICIARIA: Significa la poblacién que recibe los beneficios
directos del proyecto financiado con recursos del
programa y al menos un 50X de sus miembros no debe
superar la linea de pobreza acordada con los Bancos.
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NUCLEO

EJECUTOR: Significa 1los representantes elegidos por 1la
comunidad beneficiaria para la ejecucién del
provecto financiado con recursos del programa.

ASESOR

TECNICO: Significa la persona natural o juridica elegida por

la comunidad beneficiaria para apoyar al Nuacleo
Ejecutor en la ejecucién del proyecto financiado con
recursos del programa.

SUPERVISOR: Significa la persona natural o juridica contratada
por FONCODES para que, en su nombre y
representaciéon, fiscalice la ejecucién del proyecto
financiado por el programa.

PAD: Significa Proyecto Articulado de Desarrollo.
CONVENIO DE

COORDINACION

INTERINSTI-

TUCIONAL: Significa el acuerdo suscrito entre FONCODES y una

institucién o ministerio de linea, que establece los
derechos y obligaciones de las partes en 1la
coordinacién, supervisién, mantenimiento y operaciém
de los proyectos financiados por el programa.

CONVENIO DE

FINANCIA

MIENTO: Significa el acuerdo suscrito entre FONCODES y el
Nicleo Ejecutor, que establece 1los derechos y
obligaciones de las partes en la ejecucién del
proyecto financiado por el programa.

CONTRATO DE

PRESTAMO: Significa el contrato de endeudamiento externo

suscrito por la Republica con el BID o BIRF, para el
financiamiento parcial del programa.

CLAUSULA TERCERA: _Ngcleos Ejecutores

Para que un Nicleo Ejecutor sea elegible para participar cemo tal
en el programa, deberé demostrar a FONCODES que:

l. Representatividad: ha sido elegido por asamblea de 1la
comunidad beneficiaria que solicita el financiamiento del
proyecto; y

2. Prioridad: la comunidad beneficiaria en asamblea ha otorgado
al proyecto la primera prioridad para su financiamiento por el
programa.
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CLAUSULA CUARTA: Sectores y tipo de proyectos elegibles

Los siguientes son los sectores y tipos de proyectos que seran
elegibles para el financiamiento por parte del programa:

1.

Proyectos de Apoyo

A. Capacitaciétn en Paternidad Responsable: Consiste en el
dictado de cursos sobre planificacién familiar a solicitud de
la comunidad beneficiaria, que seran organizados y dirigidos
por el Ministerio de Salud.

B. Botiquines populares: Consiste en el suministro de medica-
mentos basicos, de acuerdo a las directrices del Ministerio de
Salud.

Proyectos de Infraestructura Social

A. Educaciétn: Consiste en el equipamiento, la dotacién de
materiales didicticos y rehabilitacién o reemplazo de
escuelas, con énfasis en la red de educacidén preprimaria y
primaria, incluyendo 1la capacitacién para su uso ¥y
mantenimiento.

B. Salud: Consiste en el equipamiento y la rehabilitacién o
reemplazo de establecimientos de primer nivel de atencién,
con énfasis en la red de puestos y centros de salud.

C. Apoyo Comunitario: Consiste en 1la construccién o
rehabilitacién o reemplazo de locales comunitarios y
guarderias, incluyendo la capacitacién para su uso ¥y
mantenimiento. '

D. Saneamiento:

i. Agua Potable y Alcantarillado: Consiste en 1la
instalacién o rehabilitacién de sistemas de
abastecimiento no domiciliario de agua potable y de
alcantarillado sanitario y dotacién e instalacién de
letrinas en zonas 7rurales y wurbano-marginales,
incluyendo 1la capacitacién para su operaciém vy
mantenimiento.

ii. Saneamiento B&sico Ambiental: Consiste en el
financiamiento de pequefios proyectos cuya finalidad es
mejorar la situacién ambiental del entorno, como por
ejemplo pequefios sistemas de drenaje, incluyendo la
capacitacién para su mantenimiento.
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3.

Proyectos de Infraestructura Econémica
A. Agropecuarios

i. Pequefios sistemas de riego: Consiste en 1la
construccién o rehabilitacién de pequefias obras de
infraestructura de riego y capacitacién para 1la
operacién y mantenimiento de los sistemas.

ii. Rehabilitacién de tierras: Consiste en actividades de
rehabilitacién de tierras de propiedad comunal que
buscan recuperar el nivel productivo de las mismas,
asi como de capacitacién de la comunidad para lograr
el mejor aprovechamiento de este recurso.

iii. Construcciébn o mejoramiento de pozos artesianos:
Consiste en la construccién o rehabilitacién de pozos
artesianos, con el objeto de mejorar la disponibilidad
de agua, incluyendo la capacitacién para su operacién
y mantenimiento, '

B. Infraestructura bésica de comercializacibn: -Consiste en la
construccién, rehabilitacién o ampliacién de centros de
acopio y de comercializacién, incluyendo la capacitacién
para su operacién y mantenimiento.

C. Infraestructura vial basica: Consiste en la construccién o
mejoramiento de pequefias trochas carrozables, caminos
vecinales del tercer orden, pequefios puentes y obras de
arte, incluyendo 1la capacitacién para su operacién y
mantenimiento.

D. Pequefios proyectos de electrificaciébm rural: Consiste en
la instalacién o ampliacién de redes secundarias de
distribucién eléctrica, en las cuales la operacién y
mantenimiento corresponde a la empresa proveedora de
energia, que para estos efectos aplicard 1las tarifas
correspondientes a que haya lugar.

E. Forestaciébn y reforestacién: Consiste en actividades con
fines de proteccién de microcuencas y del efecto erosivo
del agua de 1lluvia en las laderas, incluyendo 1la
capacitacién para su mantenimiento.

Proyectos de desarrollo productivo

S6lo se podran destinar hasta US$12,4 millones para el
financiamiento de esta linea, equivalentes al 3% de los
recursos del programa destinados a financiar proyectos.

Los proyectos productivos podran ser de dos tipos: i) aquellos
dirigidos fundamentalmente al autoconsumo de las familias de la
comunidad y que estardn focalizados s6lo en localidades
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extremadamente pobres; y 1i) aquellos dirigidos a producir
bienes a ser comercializados en mercados fuera de la comunidad.
Este ultimo tipo de proyecto requeriré un cuidadoso analisis de
las condiciones del mercado en los que operaréan.

Proyectos articulados de desarrollo (PAD). Consiste en una
linea especial, dirigida a financiar en una localidad una serie
de proyectos gque, complementidndose entre si, puedan optimizar
el uso de los recursos naturales de la localidad

En esta nueva etapa, FONCODES no incluird entre las opciones
elegibles el financiamiento de proyectos de créditos a microem-
presas, actividad que estid siendo atendida por otras entidades del

gobiermo.
CLAUSULA QUINTA: Criterjos de elegibilidad
1. Criterios generales

Las siguientes son las condiciones generales que deberé& reunir
cualquier tipo de proyecto para que sea considerado elegible,
para su financiamiento con recursos del programa:

A. El costo méximo por proyecto no deberd exceder del
equivalente de doscientos cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América (US$250.000);

B. Los beneficiarios deberén corresponder a grupos en los
cuales a lo menos el 502 de ellos no supere la linea de
pobreza acordada por los Bancos con la Republica;

C. Los proyectos deberdn, cuando corresponda, tener prueba de
que se dispone de la posesién legal, las servidumbres y
otros derechos sobre los terrenos en donde se ejecutaréan
las obras, asi como los derechos de aguas cuando sea
pertinente;

D. Llos proyectos deberian contar con todos los componentes
técnicos, financieros e institucionales necesarios para
garantizar la operacién y el mantenimiento de las obras y
su costo deberd satisfacer 1los criterios de costo-
eficiencia (lineas de corte) establecidos en los manuales
segun el tipo de proyecto y regién, los cuales serédn
actualizados periédicamente por FONCODES;

E. Los proyectos no deberén generar impactos negativos al
medio ambiente o, si existieran, éstos deberian poder ser
mitigados a8 costos razonables;

F. Los proyectos no deberin contener ningin elemento que
discrimine la participacién de la mujer en todas las etapas
de los mismos; y
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G. Los proyectos deberidn estar enmarcados en los sectores de
accién del programa descritas en el presente Reglamento.

2. Criterios especificos de elegibilidad

Las siguientes son las condiciones especificas que debera
reunir un proyecto dependiendec de su tipo, para que sea
elegible para su financiamiento con recursos del programa:

A. Proyectos del sector agropecuario (pequefio riego,
rehabilitacién de tierras, pozos artesianos, forestacién y
reforestacién, infraestructura basica de comercializacién):
demostrar una rentabilidad superior al 12X a precios de
mercado, cuando su costo supere los US$60.000.

"B. Proyectos Productivos:

i) los parémetros para clasificarlos como proyecto
destinado al autoconsumo o al mercado, seran el tipo
de bien a producir y la cuantia que tendra 1la
produccién esperada;

ii) cada proyecto productivo incluira los mecanismos
especificos y el costo del monitoreo, el cual debera
permitir a FONCODES tener un conocimiento detallado de
los problemas y beneficios asociados con ellos; y

iii) se requeriréd una evaluacién de costo-beneficio para
todos los proyectos productivos orientados al mercado,
independientemente de su costo.

CLAUSULA SEXTA: Convenios de coordinacién Interinstitucional

FONCODES deberé&, caso por caso, suscribir, modificar o ratificar
los convenios de coordinacién interinstitucional con las
instituciones o ministerios de linea responsables de los proyectos
financiados con recursos del programa, con el objeto de asegurar
que, al menos: i) los proyectos estdn de acuerdo con las

. politicas, normas y directivas sectoriales del gobiernmo de 1la
Reptiblica; ii) no se presenta una duplicacién de acciones y
actividades entre las instituciones de la Repiblica; y iii) se
cuenta con las pgarantias suficientes para 1la operacién vy
mantenimiento de los proyectos financiados por el programa. Por lo
tanto, FONCODES suscribird, modificard o ratificarad los siguientes
convenios, sin perjuicio de 1la necesidad de suscribir otros
convenios durante la ejecucién del programa:

l. Convenios FONCODES-Ministerios.

A continuacién se describen los convenios que FONCODES debera
suscribir con cada ministerios responsable de 1los sectores
donde se financien proyectos con recursos del programa, los que
deberé&n establecer el ambito de accién de FONCODES en el sector
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respectivo, la forma de materializar esta coordinacién y de
participacién de otras entidades en el sector, especialmente en
el &rea del programa:

A. Convenio FONCODES-Ministerio de Educacién.

Convenio FONCODES-Ministerio de Salud.

Convenio FONCODES-Ministerio de Energia y Minas.

Convenio FONCODES-Ministerio de Transporte.

m s 0D

Convenio FONCODES-Ministerio de Agricultura

Convenio FONCODES-Ministerio del Interior.

En este Convenio se deberéd establecer el &ambito de accién de
FONCODES en relacién a los gobiernos locales, asi como la forma
de materializar esta coordinacién. Este convenio debera
incluir a otras instituciones que partic:lpan en el sector,
especialmente en el area del programa.

Convenio FONCODES-PRONAMACHCS .

En este Convenio se deberad establecer el ambito de accién del
Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas vy
Conservacién de Suelos (PRONAMACHCS) en 1los proyectos de
FONCODES, especialmente en lo relacionado con las obligaciones
de los beneficiarios, lo que debera ser coherente con el
sistema general de FONCODES. Asimismo, se deberi establecer la
forma de materializar esta coordinacién.

Convenio FONCODES-Fondo Nacional de la Vivienda

En este Convenio se deberi establecer el &ambito de accién de
FONCODES en el sector de agua potable, alcantarillado y
electrificacién, asi como la forma de materializar esta
coordinacién. Este convenio deberd incluir a  otras
instituciones que participan en el sector, especialmente en las
dreas del programa.

Convenio FONCODES-INFES

En este Convenio se debera establecer. el &mbito de accién del
Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud
(INFES) en los proyectos de FONCODES. Asimismo, se debera
establecer la forma de materializar esta coordinacién.
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CLAUSULA SEPTIMA: Ejecucién del programa

1.

Mecanismo general de ejecucién

El programa serd ejecutado por la Repiblica, por intermedio de
FONCODES, mediante el financiamiento de proyectos elegibles que
sean presentados por la comunidad beneficiaria y cuente con la

participacién de Nacleos Ejecutores. Para este objetivo, las
comunidades beneficiarias podran contar con el apoyo de -
personas naturales o  juridicas, entidades comunales,

organizaciones no pgubernamentales u otras organizaciones de
naturaleza piblica o privada.

Mecanismo de ejecucibn financiera

Los recursos del programa destinados al financiamiento de
proyectos elegibles serdn transferidos por FONCODES, con
caracter no reembolsable, a los Nacleos Ejecutores, mediante la
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera
local, previa la firma de un convenio de financiamiento, que
contenga en forma detallada los derechos y obligaciones de las
partes para la ejecucién del proyecto respectivo. Los giros de
esta cuenta se podrén efectuar solo con la firma autorizada del
ingeniero residente de la obra.

CLAUSULA OCTAVA: Disposiciones varias

1.

Licitaciones

Las licitaciones y contrataciones de bienes y servicios deberan
realizarse de conformidad con las disposiciones de los Bancos
para la Contratacién y Adquisicién de Bienes y Servicios,
anexos al presente Reglamento. Cuando se utilicen recursos
provenientes de otras fuentes distintas a la de los Bancos,
esta disposicién no serd aplicable. Cuando el valor de las
obras sea menor al equivalente de US$60.000, se efectuaran por
contratacién directa del NE. Para el caso de obras entre
US$60.000 y US$250.000, se utilizarad el sistema de concurso de
precios. Ambos casos estéin contemplados en la legislacién
peruana, y los procedimientos detallados se incluyen en los
respectivos manuales de FONCODES.

Modificaciones al Reglamento

El presente Reglamento podra ser modificado sélo con el acuerdo
previo de FONCODES y los Bancos.

Inspecciébn y vigilancia

Los Bancos se reservan el derecho de inspeccionar cualquiera o
la totalidad de los proyectos financiados por el programa, en
la forma y oportunidad que estimen pertinente. Para estos
efectos, FONCODES deberd proporcionar toda la cooperacién e
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informacién que requieran para el mejor cumplimiento de esta
labor.

CLAUSULA NOVENA: Operacién y mantenimiento de los proyectos

El propésito del mantenimiento, en el caso de ejecucién de obras,
es conservarlas sustancialmente en las mismas condiciones de uso en
que se encuentren al momento de su terminacién. Por lo tanto, sera
una obligacién de la comunidad beneficiaria cuidar y, si es del
caso, participar en la operacién y mantenimiento de los proyectos,
para lo cual TFONCODES deberéd estipular en los convenios de
financiamiento una clausula que determine esta obligacién.
Asimismo, FONCODES incluird, en cada caso, un programa de
capacitacién a la comunidad sobre la operaciém y mantenimiento del
proyecto financiado.

CLAUSULA DECIMA: Prepopdersncja de Jos Coptratos de Préstamo

Las condiciones y términos establecidos en 1los Contratos de.
Préstamo /OC-PE del BID y del BIRF prevaleceran sobre lo
previsto en el presente Reglamento.
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ADMINISTRACION FINANCIERA

El uso de todos los recursos del programa estard sujeto a las
normas y politicas de ambos Bancos, asi como a los procedimientos y
pautas estipuladas en los manuales operativos de FONCODES y el
Reglamento Operativo del programa (Anexo 11I-2) y en los respecti-
vos manuales. La puesta en vigencia de estos documentos sera
condicién previa al primer desembolso.

Las caracteristicas de este programa requieren una estrategia de
administracién de cartera y desembolsos diferente a 1la de
operaciones convencionales de obras miltiples, por el alto numero
de pequefios ejecutores (nicleos ejecutores), el gran volumen de
proyectos, y el valor relativamente bajo de cada uno de ellos.
Consecuentemente, se ha disefiado un procedimiento que contempla que
la categoria "proyectos", se financiaré con un 35X de los recursos
de cada Banco y el restante 30X con cargo al aporte local.

Los rubros que se podrian reconocer como aporte de los beneficiarios
deberan contabilizarse en la ficha del costo de cada proyecto y
previo a su reconocimiento deberin contar con la opinién favorable de
los evaluadores, supervisores externos y del jefe de la oficina zonal
respectiva.
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SUPOSICIONES
IMPORTANTES

Contribuir al acceso de los
servicios sociales y de
infreestructura econdmica
bisica de Jos sectores mis
pobres de la poblacién.

En un plazo de 10 afios después de
finalizado el proyecto, se reducen los
indicadores de carencias criticas de la
poblacién de extrema pobreza.

Instituto Nacional de
Estadistica e Informética:
Censo de poblacién y
vivienda.

(Meta a Super-Men):

Propésito:

Los proyectos financiados
tienen impacto directo sobre
la poblacién mds pobre del
pals: son ejecutados eficiente-
mente y son aprobados en
forma descentralizada por
FONCODES.

1.1

1.2

1.3

1.4

Los proyectos se ejecutan dentro del
plazo previsto, con el presupuesto
establecido, en los cuawo afios a partir
de! primer desembolso de esta
operacién.

El 80% o mis de los recursos son
asignados a la poblacién mis pobre.

El 90% de los proyectos son aprobados
por las oficinas zonales al finalizar el
programa.

El1 85% de los proyectos estin
funcionando y son sostenibles.

12

1.4

Certificacién de finalizacién
de obras. Centificacién de
desembolsos.

Localizacién de los proyectos
vs. mapa de pobreza.

Nimero de proyectos apro-
bados por cads una de las
oficinas zonales comparados
con la wialidad de los
proyectos aprobados.

Informes y evaluaciones.

(Prondsito a Meta):

1. Los beneficiarios de los
proyectos cuentan con
los medios y la voluntad
para mantener las
obras/equipos/sistemas,
en operacién.

Resultados:

Proyectos de apoyo social e
infraestructura social y
econémica y de desarrolio
productivo financiados y
ejecutados.

Acciones de fortalecimiento
instinucional y gestién
comunitaria realizadas.

2.1

9.000 proyectos. aproximadamente
financiados en cuatro afios.

Las oficinas zonales estin dotadas con

el equipamiento (30 computadoras,
23 fotocopiadoras, 27 camionetas,

4 motocicletas, 6 motores deslizadores).

2.1

Informe de terminacién de
proyecto,

Cenificacién de entrega de
equipos.

(Resulado a propdsito):

1. El mantenimiento de la
infraestrucura y el
sostenimiento de las
obras estd asegurado.
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INDICADORES VERIFICABLES
avo)

MEDIOS DE VERIFICACION
: MFV)

SUPOSICIONES
IMPORTANTES

3.

Panticipacién de la mujer

2.2,

23

3.1

150 directivos y funcionarios de
FONCODES capacitados en gestién
instisucional.

150 técnicos y personal de apoyo de
FONCODES capacitados en técnicas
administrativas y operacién de
informética.

150 técnicos y personal de apoyo
capacitados en técnicas administrativas y
operacién en informitica.

41.000 beneficiarios, ONGs y muni-
cipalidades capacitados en gestién de
proyectos, participacién de la mujer y
cuidado de! ambiente.

mimero de cursos ofrecidos con mddulo
pans sensibilizacion de la imporancia de
Ia participacién de la mujer, mimero de
personas, desagregadas por sexo, del
personal técnico de FONCODES que
participaron en los cursos, mimero de
personas, desagregadas por sexo, de Ia
comunidad que participaron en cursos
con enfoque de género.

Agentes: mimero de mujeres que
participan en la seleccién del proyecto,
nicleo ejecutor y formulacién de
Proyectos.

Beneficiarios: directos/indirectos,
ejecucién del proyecto (hora/mujer),
empleos generados durante la ejecucitn,
capacitacién para programas de
mantenimiento y proyectos productivos.

2.2 Informe sobre el nimero de
personal directivo,
profesional, técnico y de
apoyo debidamente
capacitados y aprobados.

Informe sobre el mimero de
_beneficiarios, ONGs y
municipalidades asistentes a
las jornadas.

3.1 Informes de avance
semestrales y evaluaciones de
seguimiento.

La eficiencia del aumenta con
los conocimientos adquiridos.

Los beneficiarios ponen en
priicticas las técnicas
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MEDIOS DE VERIFICACION

SUPOSICIONES
IMPORTANTES

Disefo.

Evaluacién.
Supervisi6n.

Plan de obras anuales.

Disefio

.2. Evaluacién.

.4. Plan de obmas anuales

Elaboracién de planes de
capacitacién,

Contratscién de entes
capacitadores. .
Cursos de capacitacién.
Preparacién de pliegos de
licitacién.

Adjudicacién.
Distribucién.

La verificacién se realiza en base a los
informes de avance semestrales de la oficina
de control y seguimienio de FONCODES.

(Actividad a resuliado):

1.

No se producen retrasos
en la preparacién de los
proyectos. )

No se producen
impugnaciones en los
procesos de licitacién.

Hay un mimero sufi-
ciente de capacitadores.

Los contratistas cumplen
con los plazos y costos
establecidos.

Los recursos de
contrapartida estin
disponibles segin el
cronograma de ejecucién.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Especialista Ambiental

Para acompafiar todas estas actividades, FONCODES ha contratado un .
especialista ambiental para trabajar en la sede de Lima. Las
responsabilidades de este especialista incluiran por lo menos los
siguientes aspectos:

1.

10.

11.

Revisar, ajustar y actualizar los manuales utilizados por FONCODES y
elaborar nuevas guias para complementar las que existen actualmente,
incluyendo manuales de promocién para uso de los beneficiarios.

Desarrollar una metodologia para la clasificacién de los proyectos de
acuerdo a su probable impacto ambiental.

Establecer indicadores de gestién para monitorear la conformidad de
los procedimientos en 1las oficinas zonales con Jlas normativas
ambientales asi como de impacto para evaluar el impacto ambiental de
los proyectos.

Realizar visitas de supervisién en forma regular a las oficinas
zonales.

Supervisar los estudios ex-ante para proyectos que puedan tener un
impacto negativo importante sobre el medio ambiente.

Realizar evaluaciones periédicas ex-post sobre el impacto ambiental
de los proyectos,.

Proponer ajustes al sistema de manejo de informacién para incluir los
antecedentes ambientales de cada proyecto, tales como 1la
clasificacién ambiental de los proyectos, los estudios ex-ante de
impacto ambiental y los indicadores ex-post del impacto ambiental.

Participar en el disefio de los médulos de materia ambiental que se
incluirin en el plan de capacitacién, especialmente en materias de
sostenibilidad de proyectos.

Verificar que los procedimientos ambientales de FONCODES cumplan con
la legislacién vigente del pais y las normativas de los Bancos.

Coordinar con otras instituciones gubernamentales, especialmente
Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAM) e Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA).

Incorporar normativas ambientales en los documentos de licitacién,
contratos y convenios de FONCODES.






