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COSTA RICA

Datos Béasicos Socioecon6micos
Estadisticas y Anélisis Cuantitativo
Departamento de Desarrollo Econémico y Social

Resumen Ejecutivo

Estadisticas Sociales

Extension territorial (Km?2) 1991 50.900
Poblacion (miles) 1991 3.088
Poblacién (tasa media anual de crecimiento) 1982-1991 2.8
Rural (porcentaje) 1991 52,4
Densidad (habitantes por Km2) 1991 60,7
Estadisticas vitales »
Tasa de natalidad (por 1.000 habitantes) 1990 25,6
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 1990 16,5
Tasa de mortalidad (por 1.000 habitantes) 1990 3,8
Esperanza de vida al nacer (afios) 1990 75,2
Analfabetismo (porcentaje) 1990 7,2
Tasa de matricula primaria 1990 93,0
Estadisticas Econdmicas
Tasa de cambio de mercado (Colones/USS$) 8-1992 134,6
PIB per cépita (tasa media anual de ¢recimiento) 1982-1991 0,0
Fuerza de trabajo (miles) 1990 1.023
Tasa de desempleo (porcentaje) 1991 5,0
Precios al consumidor (variacion en doce meses) 8-1992 20,1
Balance global del sector publico NF (como % del PIB) 1991 -0,1
Crédito interno (como % del PIB) 1991 25,9
Balanza de pagos (millones de US$)
Saldo en cuenta corriente 1991 -82
Balanza comercial 1991 =207
Balanza en cuenta de capital 1991 317
Variacion de reservas (- aumento) 1991 -348
Deuda externa total (millones de USS$) 1991 3.966
Servicio de la deuda total (millones de US$) 1991 512
Deuda como proporcion del PIB (porcentaje) 1991 73,0
Relacion del servicio de la deuda (porcentaje) 1991 225

16 de noviembre de 1992




COSTA RICA
Datos Bésicos Socioeconémicos

1. Tasas de cambio

Tasa de mercado
Indice efectivo real

2. Precios

Indice de precios al consumidor
Indice de precios al por mayor

3. Liquidez internacional

Reservas
Reservas menos oro
Derechos especiales de giro (DEG)
Posicién de reservas en el FMI
Divisas
Oro (valoraci6én nacional)

4. Cuentas nacionales

Producto interno bruto
PIB per cépita

PIB per capita

PIB por tipo de gasto (pm)
Consumo
Inversidn interna bruta
Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios

PIB por sector de origen (pm)
Agricultura, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras
Manufacturas
Electricidad, gas y agua
Construccién
Comercio al por mayor y al por menor
Transportes y comunicaciones
Servicios financieros
Gobiemo
Otros servicios

Colones/US$, fin de periodo
Indice 1980=100

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1991

40,3 434 478 53,7 58,9 693 795 84,4 1036
1362 1184 120,55 1222 1359 1498 1636 157,7 1608

Tasa media anual de crecimiento porcentual

1354
176,3

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 - 1989 1990

1991

89,9 326 12,0 15,1 11,8 169 208 16,5 190
1084 26,1 1,7 10,4 9,0 106 178 146 149

Millones de US$

28,7
28,1

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1991

240 311 405 525 549 489 668 743 521
226 311 405  S06 523 489 668 743 521
0 3 0 0 0 0 0 0o 2
226 308 405 506 523 489 668 743 SI9
23 .. 19 26

Miliones de US$ de 1988
US$ de 1988

920
920

920

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1991

3674 3772 4066 4098 4319 4515 4658 4905 5081
1517 1513 1584 1551 1590 1618 1625 1668 1685

Tasa anual de crecimiento porcentual (precios constantes)

5138
1664

1982 1983 1984 1986 1986 1987 1988 1989 1990

1991

9.9 0,1 49 2,2 2.7 1,9 0,7 29 1,1
1.3 29 8,0 0,7 5,5 48 34 5.6 3,7
-84 4,0 6,7 38 4.8 3,5 23 4.9 38
25,5 33,1 10,9 N 31,1 34 6.8 9,5 8,7
-5,5 -1,3 11,3 4.0 36 20,9 72 16,1 9.9
-18,1 15,8 10,7 6,0 17,6 176 09 18,1 134

4,7 4,0 10,1 -5,5 438 42 4,6 74 2,7
-114 1.8 10,4 2,0 13 55 22 34 3,0
4.2 20,2 32 -74 6,1 1,7 2,5 50 6,5
-31,9 4,7 23,6 5,6 3,1 1,1 0,0 124 -2,6
-11,7 32 14 4.6 70 4.0 1,3 53 48
-0,8 1,5 36 23 7,5 8.8 84 9,0 6,7
0,9 29 34 2,6 4,6 52 57 58 52
-2,9 -1,6 1,5 0,5 20 2,5 2,0 20 1,5
-3,6 20 30 28 37 49 4.5 5.3 5,0

14
1,0

<271
58
9,5

2,5
1,0
3,1
-134
0,5
1,9
1.9

1,5
3.3



COSTA RICA

Datos Basicos Socioeconémicos

4. Cuentas nacionales {cont.)

PIB por tipo de gasto (pm)
Consumo
Inversioén interna bruta
Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios
PIB por sector de origen (pm)
Agricultura, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras
Manufacturas
Electricidad, gas y agua
Construccién
Comercio al por mayor y al por menor
Transportes y comunicaciones
Servicios financieros
Gobierno
Otros servicios

5. Sector pablico no financiero

Ingresos corrientes
Gastos corrientes

Ahorro corriente
Gastos de capital
Balance global ( - déficit)
Financiamiento doméstico

6. Panorama monetario

Crédito interno
Sector publico
Sector privado

Dinero (M1)

7. Comercio exterior

Exportaciones de bienes (fob)
Paises desarrollados
Paises en desarrollo
América Latina
Importaciones de bienes (cif)
Paises desarrollados
Paises en desarrollo
América Latina
Indice de los términos de intercambio

Composicién porcentual (precios corrientes)

1982 1983 1984 1986 1986 1987 1988 1989 1990 1991
24 76,6 76,9 759 739 770 780 781 799 782
24,7 242 22,7 25,9 25,2 27,1 238 25,8 27,7 225
45,1 36,0 344 30,7 31,3 31,6 343 35,1 34,7 37,9
422 368 34,0 325 305 358 361 390 422 386
24,5 22,0 21,2 18,9 20,9 18,1 18,1 174 15,8 17,3
203 219 225 221 213 213 205 196 188 188

23 3.8 34 32 3,0 3,0 30 32 3,1 3,6
3.1 29 3,6 3,6 33 32 30 3.4 32 2,6
21,7 19,7 19,4 20,5 19,2 20,6 204 19,7 20,2 19,8
46 49 48 49 4,7 4,9 5,0 5,0 5.3 53
83 84 8.1 9,0 9,9 10,9 114 11,8 124 11,7
11,6 12,2 12,6 13,0 12,8 12,7 13,3 14,2 15,0 14,5
3,6 42 44 48 48 52 53 5.8 6,2 6,3

Como porcentaje del PIB

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
244 314 31,5 30,4 30,3 33,2 32,2 32,0 30,6 31,0
20,6 229 22,6 220 23,9 245 24,7 264 269 258

38 8.6 89 84 6,4 8,7 7,6 5,6 3,6 52
6,7 82 6,8 6,4 7,0 6,2 6,1 72 6,2 44
9,0 -3,1 -19 -9  -1,7 03 -03 29 30 -0l
28 114 0,3 0,5 0,0 04 0,7 2,0 27 0,1

Como porcentaje del PIB

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
33,0 27,9 384 354 31,0 33,0 32,6 29,1 28,1 25,9
18,8 11,3 19,6 17,7 15,3 16,3 15,4 13,0 13,1 12,0
14,2 16,6 18,7 17,7 15,7 16,7 17,2 16,1 15,0 13,9
13,6 15,1 15,8 13,8 14,1 13,6 10,9 11,9 12,5 8.5

Por destino en porcentaje

Indice 1980=100

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
65,5 61,1 68,6 698 790 777 161 712 80,6 795
34,5 38,9 314 30,2 21,0 223 239 228 194 20,5
28,1 29,0 26,0 228 17,1 16,2 16,4 17,0 15,9 17,5
56,3 588 61,8 632 663 640 624 626 651 640
43,7 41,2 382 36,8 33,7 36,0 376 374 34,9 36,0
382 339 32,6 31,3 280 288 313 307 281 30,1
836 859 90,4 880 106,1 875 878 836 733 750
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Datos Bésicos Socioeconémicos

7. Comercio exterior (cont.)

Exportaciones de bienes (fob)
Productos alimenticios
Productos agricolas no elaborados
Combustibles
Productos minerales y metales
Productos manufacturados
Productos quimicos
Maquinaria y material de transporte
Otros productos manufacturados
Importaciones de bienes (cif)
Bienes de capital
Bienes de consumo
Bienes intermedios
Combustibles
Otros

8. Balanza de pagos

Saldo en cuenta comriente
Balanza comercial
Exportaciones de bienes (fob)
Importaciones de bienes (fob)
Balanza de servicios
Fletes y seguros
Viajes
Renta de inversién
Otros servicios
Transferencias unilaterales
Privadas
Oficiales
Balanza en cuenta de capital
Sector no monetario
Sector privado
Inversi6n directa
. Inversi6n de cartera
Otras a largo plazo
Otras a corto plazo
Sector gobierno
Largo plazo
Corto plazo
Sector monetario
Largo plazo
Corto plazo
Variacion de reservas (- aumento)
Errores y omisiones

Composicién porcentual

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
72,1 69,8 72,6 73,4 75.3 70,7 68,7
1,3 1,5 2,0 2,5 2,7 3,6 4,9
1,0 1,8- 1,9 1,9 14 1,1 0,8
0,2 0,6 0,6 0,5 0,5 0,9 0,6
25,3 26,4 229 21,8 20,2 238 248
7.5 7,6 6,4 6,6 5,7 4.8 4,7
4.4 35 3,1 28 2,6 3,3 3,7
13,5 15,3 134 124 11,8 15,7 16,4
18,6 15,3 19,1 20,8 244 24,7 204 20,6
15,0 17,9 18,6 184 20,3 202 220 22,6
65,3 66,0 61,2 59,6 54,1 53,6 56,5 55,7
20,5 18,2 14,8 16,2 10,2 10,0 9,5 9,5
1,1 0,28 Ll 1,2 1,2 14 1,0 1,1
Millones de US$
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
=267 -280 -151 -126 -80 256  -179 415 424 -82
64 42 S -62 40 -139 -98 239 443 207
869 853 998 939 1085 1107 1181 1333 1354 1491
805 894 993 1001 1045 1245 1279 1572 1797 1698
-367 -307 =297 =283 272 344 336 368 -173 -9
72 -87 -95 -96 -101 -127 -124 -155 -175 -165
89 81 66 65 71 68 105 94 130 166
-374 -3}4 -314 -282 278 -297 352 -380 245  -165
-10 33 46 31 36 13 34 74 117 156
36 69 141 219 152 226 255 191 192 135
30 23 32 43 37 39 40 39 55 51
6 46 109 176 115 187 215 121 108
228 249 -8 43 77 163 196 352 171 317
207 360 7 62 88 156 195 347 171 326
-156 =285 -115 -87 =23 64 68 129 93 259
27 55 52 65 57 76 121 95 160 137
-2 -3 0 -14 -3 0 -6 -13 -28 -13
51 -37 -86 -34 -57 -53 -1 13 17 36
=231 -301 -81 -105 22 40 -46 34 -56 99
363 645 122 149 111 93 127 218 79 66
-33 1174 128 344 -40 -378 =202 -33 401 280
396 -529 -7 -195 151 471 329 251 -323 214
21 <112 -15 -19 -11 6 1 4 -1 -8
-20 -15 27 -16 -14 -8 -10 -3 -2 -2
42 -97 12 -2 3 14 11 7 1 -6
-125 47 55 -60 -95 -37 -242 -146 197 -348
164 78 104 143 98 131 225 209 56 113
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Datos Bésicos Socioecon6micos

9. Deuda externa

Deuda total
Deuda a largo plazo
Publica y garantizada por el gobierno
Bilateral
Multilateral
Tenedores de bonos
Bancos
Proveedores
Otros acreedores
Privada no garantizada
Uso de crédito del FMI
Deuda a corto plazo
Atrasos en los pagos de la deuda
Servicio de la deuda total
Publica y garantizada por el gobiemo
Bilateral
Multilateral
Privada no garantizada
FMI recompras y cargos
Deuda a corto plazo (s6lo intereses)
Deuda como proporcién del PIB
Relacion del servicio de la deuda

Millones de US$
Relaciones porcentuales

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
3641 4177 3988 4399 4575 4720 4544 4603 3772 3966
27713 3490 3497 3834 3930 4009 3877 3863 3380 3505
2391 3142 3180 3532 3624 3707 -3560 3559 3076 3203
551 830 848 967 912 978 1088 1129 1234 1346
526 556 573 763 940 1091 1043 1069 1141 1197
432 217 211 221 207 165 57 41 609
816 1315 1281 1535 1519 1413 1317 1267 41 16
36 29 23 14 13 12 9 12 11 26
31 195 243 31 33 48 46 42 41
381 348 317 302 306 302 317 304 304 302
93 192 156 189 172 132 71 35 11 81
776 495 335 377 472 579 596 705 380 380
229 15 66 13 80 220 280 385 80
244 698 424 526 499 334 402 345 501 512
134 606 329 452 382 190 267 274 432
38 50 57 87 168 6 46 62 40 85
48 n 54 83 106 122 140 155 156 73
96 61 53 35 37 38 41 0 8
12 21 39 36 51 74 62 39 29 11

1 10 3 3 30 32 32 32 32 20
110 122 105 113 111 107 98 91 70 73
21 60 32 41 35 22 24 18 24 23

... No disponible

0,0 Indica que €l monto es cero o no significativo
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Datos Basicos Socioeconémicos

Fuentes y notas

Resumen Ejecutivo

Estadisticas sociales:
Extension territorial: Organizacion de los Estados Americanos (OEA), América en Cifras 1974.

Poblacion: estimaciones del BID basadas en datos del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y la
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas.

Estadisticas vitales:

Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1991-92 Edition y la Comision Ecénomica para América
Latina y El Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico - edicién 1991.

Estadisticas econémicas:
Fuerza de trabajo: Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1991-92 Edition.
Desempleo: Programa Regional del Empleo para América Latina y El Caribe (PREALC).
1. Tasas de cambio:
Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas Financieras Internacionales (EFI).
Indice efectivo real: estimaciones del BID basadas en datos del FMI, EFI.

2. Precios:
FMI, EFI.

3. Liquidez internacional:
FMI, EFL

4. Cuentas nacionales:
PIB en US délares de 1988: estimaciones del BID.

PIB por tipo de gasto y por sector de origen: Banco Central de Costa Rica. El sector de mineria est4 incluido en el de
manufacturas.

5. Sector pablico no financiero:

FMI sobre la base de informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda. Ingresos corrientes incluye superavit
operativo de las empresas estatales; balance global incluye ajuste.

6. Panorama monetario:
FMI, EFI (datos a junio de cada afio).

7. Comercio exterior:
Comercio por destino y origen: FMI, Direction of Trade Statistics (cintas magnéticas).
Términos de intercambio: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, diciembre 1991.

Composicion de exportaciones: Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT), Commodity Trade
(COMTRADE) Data Base; exportaciones incluyen reexportaciones.

Composicién de importaciones: Banco Central de Costa Rica, Balanza de Pagos de Costa Rica. Combustibles incluye
petréleo crudo.

8. Balanza de pagos:
Banco Central de Costa Rica y FMI, Balance of Payments Statistics (cintas magnéticas).

9. Deuda externa:
Banco Mundial, World Debt Tables (cintas magnéticas).




COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE OPERACIONES

OPS/IRO
PRESTAMOS BID
APROBADOS AL 31 DE OCTUBRE DE 1992
_ Us$§ Miles Porcentaje
TOTAL APROBADO , o 1.523.260 100,0%
DESEMBOLSADO 1.035.278 68,0%
CANGELADO 69.453 4,6%
POR DESEMBOLSAR 487.982 32,0%
AMORTIZADO 363.691 23,9%
APROBADO POR FONDO | o
CAPITAL ORDINARIO | 1.041.450 68 , 4%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 352.184 23,1%
FONDO FIDUCIARIO DE PROGRESO SOCIAL 11.700 0,8%
FONDO DE FIDEICOMISO DE VENEZUELA 117.926 7,7%
OTROS FONDOS 0 0,0%
APROBADO POR SECTOR !
AGRICULTURA Y PESCA 277.646 18,2%
INDUSTRIA Y MINERIA | 91.329 6,0%
TURISMO Y MICROEMPRESA 0 0,0%
ENERGIA 639.055 42,0%
TRANSPORTE Y COMUNICAGIONES 150.659 9,9%
EDUCACION, GIENCIA Y TECNOLOGIA 102.881 6,8%
SALUD PUBLICA Y MEDIO AMBIENTE 118.502 7,8%
DESARROLLO URBANO 28.051 1,8%
PLANIFIGAGION Y REFORMA 0 0,0%
FINANCIAMIENTO A EXPORTAGIONES 99.000 6,5%
PREINVERSION Y OTROS 16.137 1,1%

* Cifras netas de cancelaciones con ajustes monetarios y recuperaciones en
préstamos para financiamiento de exportaciones.



PROGRAMA OPERATIVO 1992-1994

——
NO DE NOMBRE PRESTAMO
PROYECTO US$ MILLON
1992
CR-0025 Programa de Reforma del Sector Pdblico 80,0
CR-0032 Programas Sectorial de Inversiones y 170,0
I Crédito Multisectorial
“ CR-0120 Programa de Mejoramiento de Servicios de Salud 420
“ TOTAL 1992 292,0
1993
CR-0036 Programa de Desarrollo Eléctrico y 370,0
Programa de Conservacién de Energla
CR-0125 Programa de Rehabilitacién y Mantenimiento 350
de Caminos Vecinales
TOTAL 1993 405,0
1994
CR-0121 Programa de Proteccién y Manejo de Parques 30,0
Nacionales
CR-0040 Programa de Sancamiento Urbano 100,0
en Ciudades Principales
CR-0041 Programa de Riego Arcnal-Tempisque. 11T Etapa 50,0
TOTAL 1994 180,0
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COSTA RICA
PRESTAMO PARA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO

(CR-0025)

I. SINTESIS DE LA OPERACION

El préstamo

Mediante carta del 9 de julio de 1991, el Ministerio de Hacienda
manifesté su compromiso con un amplio programa de reforma econdémica
que estaba siendo desarrollado en el marco de un tercer préstamo de
ajuste sectorial (SAL III) del BIRF y solicité un préstamo secto-
rial de rapido desembolso para cofinanciar su ejecucién. En res-
puesta, el Banco formulé conjuntamente con el BIRF este Préstamo
para Reforma del Sector Publico (PRSP), que representa uno de los
tres componentes del SAL III. Otros elementos de esa operacién son
la liberalizacién comercial y de precios y un programa de reforma
del sector financiero cuyo contenido complementa las medidas
apoyadas por el Préstamo de Inversiones Sectoriales del Banco.

El préstamo propuesto considera la reforma del sector publico de
Costa Rica como la piedra angular del programa econémico del go-
bierno. Por muchos afios el sector publico ha desempeiiado un papel
importante en el desarrollo costarricense, contribuyendo a un
crecimiento econémico relativamente acelerado y con un impacto
redistributivo importante. Sin embargo el incremento del gasto
puiblico provocé déficit generales crénicos en el sector, de apro-
ximadamente 5% del PIB en 1986-1990, cuando el déficit del gobierno
central alcanzé un promedio de 3%. Este crecimiento se caracterizoé
por duplicacién de programas y funciones, y personal inadecuado o
excesivo, todo lo cual condujo a niveles minimos de eficiencia en
las operaciones del gobierno.

Ante la falta de reducciones sustanciales en los gastos del sector
publico y/o aumento de los ingresos, el desequilibrio fiscal bien
pudiera una vez mas desatar la inflacién y llevar a intereses mas
elevados en la medida que las demandas de financiamiento del sector
publico desalojan el crédito para el sector privado y causan
problemas en la balanza de pagos. La necesidad de afrontar este
desequilibrio fiscal cobra mayor importancia por los esfuerzos
emprendidos por el gobierno para impulsar la liberalizacién comer-
cial. En primer lugar, las demandas de un entorno mis competitivo
exigiran mayores inversiones en capital humano y fisico (particu-
larmente caminos, puertos y aeropuertos), aspectos que no estan
siendo atendidos por los gastos del gobierno. Segundo, el déficit
del sector publico interfiere con los esfuerzos para mantener una
tasa de cambio real competitiva por su presién sobre el nivel del
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precio de bienes no comercializables y la atraccién de capital
especulativo.

El gobierno actual ha adoptado medidas importantes para controlar
el déficit del sector publico, como la reduccién del empleo pibli-
co, la contencién de las pensiones publicas y la eliminacién de
exenciones tributarias.. Sin embargo, se requieren acciones adicio-
nales que van mas allad de la reduccién absoluta de la magnitud del
gobierno y de los recursos destinados a ese fin para poder afrontar
los problemas estructurales implicitos. La expansién acelerada del
sector publico fue acompafiada por una disminucién de la eficiencia
y equidad en la provisién de servicios y por distorsiones en los
mercados de factores y productos. El problema actual es mejorar la
eficiencia y la equidad de los gastos e 1ingresos del sector
publico.

Aspectos principales del préstamo
1. Objetivos del programa

Este préstamo intentarid mejorar la eficiencia y la equidad de las
operaciones del sector publico. En un esfuerzo por racionalizar
los gastos publicos, el préstamo propuesto apoyarad la reestructura-
cién institucional de cinco ministerios clave del gobierno median-
te privatizacién, reduccién de empleos y reformas presupuestarias y
del régimen de pensiones.

El programa de privatizacidén se concentrarid en tres aspectos prin-

cipales: 1) la privatizacién de las restantes empresas publicas
industriales productoras de cemento, fertilizantes y licores e
inicio de los anélisis para la privatizacién de la refineria de
petréleo del estado; 1i) la construccién y reparacién de obras
publicas se darédn en concesién al sector privado; y iii) la contra-
tacién de los servicios auxiliares con ex empleados pablicos que
ahora proporcionan esos servicios.

El programa de reduccién de empleos tendra como objetivo 25.000
cargos del sector publico en el periodo 1991-1994. Esta meta

representa alrededor del 19% del empleo del sector puablico no
financiero (SPNF: gobierno central, seguro social y empresas
publicas). Este estimado se calculé de acuerdo con la magnitud del
programa de privatizacién del gobierno y el grado de cargos exce-
sivos identificados mediante an&lisis sectoriales de los cinco
ministerios y organismos relacionados.

Las reformas del proceso presupuestario se dirigirdn a mejorar el

control, la fiscalizacién y la evaluacién de los servicios guber-
namentales de modo que el presupuesto pueda reflejar prioridades
de politicas en lugar de aplicar férmulas histéricas que no se
relacionan con los programas o sus logros.
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Las reformas del régimen de pensiones consolidaran programas para

asegurar una mayor uniformidad (en férmulas de beneficios) y
reducirdn el costo fiscal de las pensiones pablicas. Las nuevas
normas de operaciones buscaridn mejorar la posicién actuarial del
organismo nacional de seguro social y transformar el sistema de
pensiones pablicas de un programa obligatorio en un fondo de
capitalizacién,

Para racionalizar los ingresos se ejecutard una reforma impositiva
general mediante una simplificacién y racionalizacién de 1los
impuestos principales, asi como de la administracién tributaria y
aduanera por medio de wuna reestructuracién de sus respectivas
organizaciones en el Ministerio de Hacienda.

La_simplificacién acionalizacién de la estructura tributaria se
concentrard en: 1) la derogacién de impuestos de bajo rendimiento;
ii) la restauracién de la integridad de los impuestos restantes
mediante la ampliacién de sus bases y la eliminacién del trata-
miento discriminatorio y preferencial de todas las actividades
econémicas; 1ii) la reduccién de las distorsiones y desigualdades
provocadas por 1la inflacién; y 1v) el restablecimiento de la
equidad del impuesto a la renta al considerar todas las fuentes de
ingresos en la base impositiva.

La reforma de la administracién tributaria fortalecerad las capaci-
dades institucionales para implantar una estructura impositiva
racionalizada, a la vez que procurard la descentralizacién de
servicios al contribuyente y mejorari la formulacién de politicas y
evaluacién del desempefio de la oficina central,.

La reforma aduanera también se orientarad a la reorganizacién de la
capacidad institucional, y actualizard el marco juridico y re-
glamentario de conformidad con el nuevo cédigo aduanero recién
aprobado por los paises signatarios del Mercado Comin Centro-
americano.

2. Beneficios del programa

Se espera que la racionalizacién de los aspectos mas importantes de
los gastos e ingresos del gobierno costarricense, en la forma
descrita anteriormente, mejore la eficiencia y la equidad de las
operaciones gubernamentales (las del sector piblico no financiero).
En cuanto a los gastos, los beneficios comprenderédn la provisién
mas eficiente de servicios publicos y la liberaci6én de recursos
para inversiones productivas, tanto pUblicas como privadas. La
participacién privada en la provisién de servicios e infraestruc-
tura introduciria una medida de competencia y permitiria al gobier-
no concentrarse en las funciones mias esenciales, como regulacién y
formulacién de politicas. Las mejoras en el proceso presupuestario
posibilitarian al gobierno canalizar sus recursos a programas que
reflejen las prioridades de las politicas, incluidas las actuales
que se dirigen a gastos sociales para grupos vulnerables.



1.15

1.16

1.17

1.18

1.19

En lo que se refiere a los ingresos, las reformas aumentaran
aquellos por concepto de impuestos, a la vez que reduciradn las
distorsiones de 1la asignacién de recursos que caracteriza la
estructura impositiva vigente. Especificamente, las reformas
reducirédn los disuasivos para los ahorros e inversiones con capital
propio al equiparar el pago tributario sobre la renta del capital.
La racionalizacién de los regimenes de incentivos aumentard la
eficiencia de la inversién privada al igualar la tasa de rentabi-
lidad del sector privado con la tasa de rentabilidad social. Estas
reformas no solo mejorarédn la eficiencia, sino también la equidad
horizontal, ya que grupos similares obtendrén el mismo tratamiento.
Por ultimo, la ampliacién de la base impositiva para incluir todas
las fuentes de ingreso tendrd un impacto Importante y positivo
sobre la equidad vertical.

3. Riesgos del programa

Las experiencias anteriores (tanto de las operaciones del Banco
como los SAL del BIRF) indican que el riesgo principal del programa
de reforma del sector plblico radica en lograr la necesaria aproba-
cién legislativa. A pesar del amplio consenso sobre la necesidad
de reformar el sector publico, las medidas propuestas, requieren
modificaciones legislativas especificas que probablemente compren-
deridn debates y negociaciones prolongadas, especialmente ante la
proximidad de la campafia electoral.

4. Prestatario, monto del préstamo, tramos y plan de financia-
miento

La Republica de Costa Rica serd el prestatario. El monto del
préstamo propuesto asciende a US$80 millones de fondos de rapido
desembolso del capital ordinario, que ser4 entregado en tres
tramos: el primero por US$24 millones, el segundo y el tercero por
US$28 millones, respectivamente. El financiamiento del BIRF para
todo el SAL III (incluidos los componentes del sector comercial y
financiero que no recibiran cofinanciamiento del Banco) totalizara
US$100 millones, que también seran desembolsados en tres tramos: el
primero y el segundo de US$35 millones cada uno, y el tercero de
US$30 millones.

5. Exencién solicitada

Se recomienda se prescinda de licitaciones piblicas para la im-
portacién de petréleo y sus derivados dado que sus precios son
negoclados en mercados internacionales abiertos.

Estrategia del Banco

De acuerdo con el programa de reactivacién econdémica y rees-
tructuracién del sector publico del gobierno costarricense, la
estrategia del Banco en 1993-1995 se dirige a: 1) definir A4reas
nuevas de participacién de la inversién privada en la provisién de
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obras y servicios publicos; ii) fortalecer la descentralizacién y
racionalizacién de las prioridades de inversiones en el sector
publico; y iii) promover la coordinacién entre los sectores publico
y privado para el desarrollo de los recursos humanos.

Estos objetivos se esté&n procurando mediante cuatro operaciones
principales .que apoyan el paquete. de reformas del gobierno costa-
rricense; i) un préstamo para reforma del sector publico, como un
componente del SAL III; ii) un préstamo para inversiones secto-
riales; 1iii) un programa de crédito multisectorial; y iv) un
programa de mejoramiento de servicios de salud, todos los cuales se
encuentran en su etapa de preparacién. E1 PRSP abre a la partici-
pacién privada ramas de obras y servicios publicos, y promueve 1la
descentralizacién del sector. Fundédndose en un sector publico
racionalizado, las reformas del préstamo para inversiones secto-
riales consolidardn 1la 1liberalizacién financiera al eliminar
distorsiones 1importantes que inhiben al sector financiero e
intentaridn incrementar la magnitud y mejorar el entorno para
inversiones privadas eficientes, incluida su participacién en obras
piblicas y en el desarrollo de recursos humanos. El programa de
crédito multisectorial canalizaréd recursos a los sectores produc-
tivos por intermedio de un sistema financiero modernizado y mas
competitivo. Finalmente, el programa de mejoramiento de los
servicios de salud se apoyaré en las reformas institucionales y
presupuestarias al sector publico para racionalizar la prestacién
de servicios de salud.

Otro apoyo multilateral

Las operaciones del Banco se han coordinado con otras acciones de
apoyo multilateral. El1 PRSP cofinancia el componente correspon-
diente del BIRF en el SAL III. Las reformas en los sectores co-
mercial y financiero son los otros dos componentes del SAL III y
continian los esfuerzos hacia la liberalizacién iniciada en opera-
ciones previas de ajuste estructural. En el campo del comercio,
las reformas comprenden mayores reducciones de proteccién, mejoras
en las practicas anti-dumping y en los mecanismos de promocién de
exportaciones, y la eliminacién de los controles de precios y de
los méirgenes de utilidad. En el terreno financiero, el impulso
principal de las reformas de politicas se dirige a reducir el
tratamiento discriminatorio que limita la intermediacién financiera
privada y a mejorar las operaciones de la intermediacién publica,
acciones que complementan aquellas apoyadas por el préstamo de
inversiones sectoriales, Todas estas operaciones refuerzan el
programa econémico general del gobierno costarricense para
racionalizar el papel del estado en la economia, a la vez que
realzan el del sector privado.

En términos del plano macroeconémico general conforme a 1los
objetivos sobre acuerdos de derecho de giro del FMI, el PRSP
afronta directamente el problema del déficit fiscal. Si bien el
acuerdo de derecho de giro vigente se prorrogdé hasta septiembre,



las reformas en los ingresos y gastos del PRSP, cuyos efectos
comenzardn a registrarse en el préximo afio fiscal, afectarian las
préximas negociaciones para un nuevo acuerdo de derecho de giro y
sus objetivos fiscales. Conforme al desempefio registrado hasta el
momento, el gobierno costarricense espera cumplir las metas del FMI
que requieren una reduccién del déficit del gobierno central del
3,1% del . PIB en 1991 &l 2,2X% en 1992, Se estima que los resultados
del programa de reformas del sector publico se harian evidentes en
1995 y los prondésticos sugieren una discriminacién aan mayor del
déficit — al 1,1X del PIB — siempre y cuando se mantenga la
austeridad en los gastos. Suponiendo adem&s una continuacién del
superavit del 6rgano del seguro social y de las empresas publicas,
se registrarfa un excedente de 1,6% del PIB en el sector publico no
financiero. Puesto que estas reformas no afectaran de modo alguno
las pérdidas del Banco Central, estos estimados permiten
pronosticar un superavit global del 1X del PIB en la cuenta fiscal
en lugar del déficit del 1% que el FMI establecié como meta para
1992.
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II. MARCO DE REFERENCIA

Situacién macroecondémica

1. specto enerales

Desde los afios sesenta el sector publico ha desempefiado un papel
importante en la realizacién de las obras principales de infra-
estructura y de redistribucién a través de los servicios sociales.
A finales de la década de los setenta, la ampliacién del sector
solo podia financiarse con endeudamientos externos y por un por-
centaje cada vez mayor del crédito interno disponible. El1 déficit
del sector publico no financiero excedié el 14X del PIB en 1981.
La salida de capital, acelerada por las incertidumbres de la tasa
de cambio y la falta de acceso al crédito externo, obligé al go-
bierno costarricense a suspender los pagos de su deuda externa
comercial. La rapida devaluacién y los repentinos ajustes en los
preclos nacionales del petrédleo, agua y electricidad provocaron un
nivel inflacionario sin precedentes. La crisis significé imponer
un programa de estabilizacién y de ajuste estructural, que fue
apoyado por dos SAL en 1985 y 1988 con financiamiento del BIRF.

A pesar de los progresos logrados por estos programas en cuanto a
la reforma comercial y fiscal y en la reduccién de los desequili-
brios externos, la politica fiscal parece mantener sus efectos
expansivos de los afios anteriores; el déficit del sector publico no
financiero aumenté de 0,3%X a 3% del PIB entre 1988 y 1990. Al to-
mar posesién en mayo de 1990, el gobierno actual aplicé un programa
de estabilizacién de politicas fiscal y monetaria rigurosas para
afrontar el grave desequilibrio en las cuentas fiscal y comercial.
Estas medidas fueron principalmente de caracter transitorio, salvo
aquellas que aplicaron ajustes automiticos en los aranceles para
derivados del petréleo y de los servicios piblicos y para el pro-
grama de reduccién de empleo. Sin embargo, el déficit fiscal
global 1llegé a 4,6X del PIB en 1990, que en parte reflejé 1la
insuficiencia de los ingresos y los aumentos de los gastos aso-
ciados con la 1liberalizacién de los precios internacionales del
café y del petréleo.

2. Desempefio econémico reciente

En 1991 la economia costarricense decliné ain mias, en tanto que el
PIB real crecié 1%, el nivel mas bajo desde 1985, mientras que los
precios al consumidor continuaban el incremento acelerado del afio
anterior, de 19% a 28,7%. Sin embargo, se lograron beneficios sus-
tantivos como consecuencia de una politica fiscal y monetaria mas
restrictiva — el déficit del sector publico se redujo considerable-
mente, el comercial bajé a la mitad, se cancelaron o reprogramaron
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los atrasos de la deuda externa publica con el Club de Paris y las
reservas netas internacionales crecieron sustancialmente.

Las finanzas del gobierno central mejoraron durante casi todo el
afio en m&s de dos puntos porcentuales del PIB. En todo caso, este
déficit equivalente al 3,1 del PIB fue mayor que las metas esta-
blecidas por el FMI. Como se observ), este desempefio fue la con-
secuencia de la combinacién de medidas a corto plazo sobre 1los
ingresos y las reducciones en los gastos de capital. Los ingresos
se acrecentaron por el aumento temporal en las tasas de impuesto a
las ventas (del 10X al 13X%) y un recargo temporal a las importacio-
nes (10X). Estas medidas compensaron la declinacién de los ingre-
sos del café por la reduccién arancelaria, de modo que el peso
impositivo (ingresos tributarios como porcentaje del PIB) permane-
cié en un nivel similar al afio anterior, esto es, alrededor del
14,5%.

Pero los gastos corrientes reflejaron la duplicacién de los pagos
de interés sobre la deuda interna, asi como las transferencias cada
vez m&s mayores por concepto de pensiones y de los costos de los
incentivos a las exportaciones. Estos fueron compensados por 1la
aplicacién de una politica salarial austera, el despido de unos
4.500 empleados mediante de un programa de movilidad laboral y el
aplazamiento de adjudicaciones arbitrales hasta 1992. Los gastos
del gobierno central disminuyeron levemente como resultado de
menores transferencias de capital, especialmente a las empresas
estatales. El déficit se financié casi totalmente con bonos, lo
que su vez ejercié presién ascendente sobre los tipos de interés.

El resto del sector publico logré un desempefio mejor que el espe-
rado, generando un superavit general, con lo cual se compensé el
déficit del gobierno central por lo que el sector publico no
financiero terminé con un equilibrio virtual. El superavit se
debi6é a los ajustes severos en los precios y tasas impuestas por
las empresas estatales, principalmente la refinerfa de petrdleo
(RECOPE) y la compafifa de electricidad y comunicaciones (ICE). Las
pérdidas del Consejo Nacional de la Produccién (CNP) fueron reduci-
das en la medida que se privatizaron sus tiendas de alimentos. El
déficit global del sector publico disminuyé casi a la mitad, al 2%
del PIB, ya que las pérdidas operativas del Banco Central permane-
cieron en ese nivel. Esto representé uno de los niveles mas bajos
desde 1980, aunque un 0,5% sobre la meta del acuerdo de derecho de
giro con el FMI.

3. erspectivas

Las perspectivas de Costa Rica para 1992 son moderadamente optimis-
tas. Se espera una demanda Iinterna ligeramente mis expansiva,
derivada de la recuperacién del sector externo, que contribuiria a
un incremento discreto de la produccién, de un 2,5% a 3%. El pro-
grama econémico del gobierno costarricense conté con el apoyo de
una extensién del acuerdo de derecho de giro vigente con el FMI
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hasta septiembre de 1992, Este programa requiere reducir el
déficit fiscal global del sector publico al 1X del PIB, en lugar de
la meta original de 0,5%X. En la actualidad se est& negociando un
nuevo acuerdo de derecho de giro para el periodo octubre 1992-
diciembre 1993 y se espera que antes de finales de afio se convenga
en una carta de intenciones.

El déficit fiscal global del sector publico se redujo sustancial-
mente en 1991, aunque a expensas de aumentos impositivos y arance-
larios y cortes en los gastos de capital. Mayores declinaciones
del déficit dependen de la implantacién de medidas a largo plazo
para incrementar la eficiencia fiscal. La Asamblea Legislativa
aprobé recientemente algunas de estas iniciativas: a) una ley para
contener los gastos asociados con las pensiones financiadas por el
gobierno central; y b) una ley que elimina algunas exenciones
tributarias importantes. De acuerdo con los célculos del gobierno
respecto del impacto fiscal de estas medidas, las reformas signifi-
cardn un rendimiento de aproximadamente 1,1%X del PIB en ingresos
tributarios durante el afio fiscal. Sin embargo, su efecto se anula
por las pérdidas de la reduccién del impuesto a la venta (del 13%
al 12%X) y por la eliminacién del recargo a las importaciones y
depbésitos previos.

El goblerno costarricense espera contener el efecto de 1la ley
salarial con nuevas reducciones de empleo, alrededor de 4.500
cargos, conforme & un nuevo programa de movilidad 1laboral. La
politica salarial del sector continuarid siendo de austeridad y se
aprobé una decisién reciente de la Sala Constitucional sobre un
arreglo judicial obligatorio de disputas salariales. Estas medi-
das, que son politicamente delicadas, demuestran que la estabilidad
econémica y la reforma del sector publico son prioridades del go-
bierno; reconocen que el proceso de ajuste no ha sido completado y
que en el futuro el pais puede experimentar desequilibrios en los
sectores fiscal y externo, a menos que se adopten las medidas
adecuadas.,

El compromiso del gobierno con una combinacién de politicas de
crecimiento sustentable queda en evidencia por medidas recientes
para abrir la economia mediante la reduccién de los aranceles de
importacién, la 1liberalizacién del régimen cambiario, incluida 1la
apertura de las cuentas de capital (febrero de 1992), y la raciona-
lizacién de los incentivos para las exportaciones (suspendiendo la
emisién de nuevos incentivos tributarios a las exportaciones; CAT).
En este sentido y para evitar una sobrevaluacién del colén, el
Banco, en coordinacién con el FMI, apoyard los esfuerzos del go-
bierno costarricense para mantener un tipo de cambio competitivo y
uniforme.

Estrategia del Banco

La estrategia del Banco para Costa Rica en 1993-1995 se concentra
en reformas sectoriales para: a) consolidar 1la liberalizacién
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financiera y comercial; b) mejorar los servicios sociales basicos
en un plano regional; y c) mejorar los programas de desarrollo de
recursos humanos y de absorcién del empleo. Los objetivos méas
especificos y de acuerdo con el programa de reactivacién econémica
y reestructuracién del sector piblico del gobierno costarricense,
son los siguientes: i) definicién de segmentos nuevos de participa-
cién de la inversién privada en la provisién de obras y servicios
piblicos; ii) fortalecimiento de la descentralizacién del sector
publico y la racionalizacién de las prioridades de inversién pu-
blica; y 1iii) promocién de 1la coordinacién entre los sectores
publico y privado para el desarrollo de recursos humanos.

Estos objetivos se estén procurando mediante cuatro operaciones
principales que apoyan el paquete de reformas del gobierno costa-
rricense; 1) un préstamo para reforma del sector publico, como un
componente del SAL III; ii) un préstamo para inversiones sectoria-
les; iii) un programa de crédito multisectorial; y iv) un programa
de mejoramiento de servicios de salud, todos los cuales se encuen-
tran en su etapa de preparacién. El1 PRSP abre a la participacién
privada ramas de obras y servicios publicos, y promueve la descen-
tralizacién del sector. Fundédndose en un sector publico raciona-
lizado, las reformas del préstamo para Inversiones sectoriales
consolidaran la liberalizacién financiera al eliminar distorsiones
importantes que inhiben al sector financiero. Junto con medidas
complementarias fuera del sector financiero, las reformas mencio-
nadas intentarén incrementar la magnitud y mejorar el entorno para
inversiones privadas eficientes, incluida la participacién en obras
publicas y en el desarrollo de recursos humanos. El programa de
crédito multisectoriasl canalizard recursos a los sectores pro-
ductivos por medio de un sistema financiero modernizado y més
competitivo. Finalmente, el programa de mejoramiento de 1los
servicios de salud se apoyard en las reformas institucionales y
presupuestarias del sector publico para racionalizar la prestacioén
de servicios de salud.

Las operacliones del Banco también apoyarén los programas de reforma
sectorial en servicios sociales bésicos, inversién y promocién de
las exportaciones, infraestructura de energia y transporte, agro-
industria y silvicultura y turismo ambiental. En fecha reciente el
Banco aprobé un proyecto, cofinanciado con el BIRF, para mejorar la
calidad de 1la educacién. La cartera actual del Banco para
1993-1995 totaliza US$959 millones.
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III. EL PROGRAMA SECTORIAL

Objetivos

El gobierno costarricense ha llamado la atencién sobre el volumen y
magnitud del sector piblico, mediante indicadores del porcentaje
total del empleo del sector (16%), el porcentaje del PIB represen-
tado por la deuda publica nacional (20X%) y una carga fiscal rela-
tivamente alta (los ingresos totales registraron un 22,3% del PIB)
y una historia de déficit fiscales crénicos. Pero méds importante
es el deterioro de la eficiencia de las operaciones del sector
publico. La némina de sueldos consume alrededor de un tercio de
los fondos presupuestarios por las rigideces en la utilizacién de
los recursos humanos y financieros, en tanto que ha declinado la
inversién de capital. Asf, las metas del gobierno en la reforma
del sector publico son disminuir su tamafio mediante la reduccién y
el mejor aprovechamiento del monto de los recursos destinados a sus
operaciones, e incrementar los ashorros y las inversiones publicas.
Especificamente, en lo que se refiere a los gastos, el programa de
reformas procura; i) reducir el volumen del sector publico al eli-
minar duplicaciones y funciones innecesarias y disminuir el empleo
y los activos fijos; ii) reformar el proceso presupuestario desde
la asignacién inicial, la fiscalizacién y la evaluacién de la efi-
clencia del gasto piblico; y 1ii) reformar el sistema de pensiones.
Estas reformas liberarian recursos relativamente subutilizados al
sector privado y repondrian el papel primario del sector en la
estrategia nacional dirigida hacia el mercado,

En cuanto a los ingresos, las reformas también buscan promover una
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos a la vez que
generar mayores fondos. El sistema tributario, complejo y distor-
sionado, exige una reforma global para eliminar sesgos como los
existentes en contra de la mano de obra y en favor de capital
financiado con deuda. Estas distorsiones son aumentadas por
exenciones diversas, que junto con el tratamiento generoso a
ciertos grupos, benefician en forma desproporcionada a los menos
necesitados. Por ello la estructura impositiva requiere wuna
reorientacién de acuerdo con principios de distribucién neutral y
equitativa. La racionalizacién y la simplificacién de la estruc-
tura de los impuestos aumentarad sustancialmente la eficiencia de la
administracién tributaria y mejorar4d la recaudacién. Tanto 1la
administracién tributaria como la aduanera son objetivos especi-
ficos de la reorganizacién y de la descentralizacién.

El programa de reforma se sintetiza en la matriz de politicas
(Anexo I) y se detalla en las secciones siguientes. '
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Gastos d sect ¥ co

Los gastos del gobierno central han seguido una tendencia ascen-
dente, situéndose entre el 17,7% y 18,1X% del PIB en los ultimos
cinco afios. Sin embargo, en la medida que el financiamiento
externo ha declinado y las consecuencias del déficit del sector
publico son mas obvias, existe en. Costa Rica un consenso genera-
lizado favorable a una reestructuracién del sector pablico. El
papel del estado deberd ser redefinido luego que la estrategia del
desarrollo nacional restaure la primacia del sector privado y de
los mercados en la asignacién de recursos. El gobierno costa-
rricense ha comenzado esta redefinicién mediante su programa de
reestructuracién institucional.

El programa aspira a reducir 1las superposiciones funcionales
mediante la reestructuracién de instituciones clave y la privatiza-
cién de clertas entidades y de servicios auxiliares. La reforma
para eliminar las duplicaciones y fusionar las yuxtaposiciones
comprenderd cinco de trece ministerios — Vivienda, Agricultura,
Salud, Transporte y Seguridad — para los cuales ya existen planes
de accién preparados por grupos de trabajo sectoriales. Los
analisis y planes sectoriales revelan que en la mayoria de los
sectores es mnecesario: i) racionalizar las funciones de 1los
organismos del sector para aprovechar al mé&ximo la eficiencia de
los recursos publicos; ii) fortalecer la supervisién presupuestaria
ministerial; 1ii) crear capacidades ministeriales para la formu-
lacién de politicas; y 1iv) proporcionar el sostén jJuridico y
administrativo para las nuevas funciones ministeriales. Estos
planes incluyen medidas para consolidar funciones (en el caso de
salud, entre el ministerio y el seguro social), fusionar dos
ministerios ( responsables de seguridad) y redefinir 1las funciones
en los casos de actividades que se contratardn con el sector
privado (vivienda y transporte).

Si bien las reformas identificadas pueden iniclarse por medio de
mecanismos administrativos, el gobierno quiere adelantar un con-
junto de acciones juridicas para consolidar el programa de rees-
tructuracién. Se necesitard legislacién especial para cada uno de
los cinco sectores. El programa de reestructuracién institucional
comprenderd esfuerzos reglamentarios, legislativos y administra-
tivos. Esto sugiere la conveniencia de fiscalizar el progreso de
estos esfuerzos a través de: 1) los objetivos generales expresados
en la carta de politica sectorial (Anexo II); y ii) los componentes
especificos con resultados mensurables, como se describe mas
adelante.

1. Privatizacién

El gobierno intensificard su programa de privatizaciones. La
cesién de la empresa publica de cemento (CEMPASA), la compafiia
de fertilizantes (FERTICA) y la de licores (FANAL) est& prevista
para 1992-1994, con 1lo cual finalizarda 1la primera etapa de
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privatizaciones de 1la produccién orientadas a actividades que
comenzaron con la venta de CODESA y de sus diferentes subsidiarias.
El objetivo del programa del gobierno también alcanza al sector del
petr6leo, que hoy mantiene un monopolio legal sobre las explora-
ciones y perforaciones. Este monopolio se extiende a la distribu-
cién al por mayor de productos petroleros por medio de la refineria
estatal (RECOPE). En consecuencia, el gobierno ha formado un grupo
ad hoc para estudiar el sector de petréleo, su esquema regulador, y
el papel de RECOPE, y recomendard medidas para mejorar la
eficiencia y aumentar la competencia,.

Si bien los proyectos de ley para la privatizacién de CEMPASA y
FERTICA fueron enviados a la Asamblea Legislativa, una condicién
previa para la presentacién de este programa al Directorio sera la
ley correspondiente a FANAL. Las condiciones para los tramos
subsiguientes exigirfan llevar esas entidades al punto de venta:
antes del segundo tramo CEMPASA y FERTICA, y previo al tercero en
el caso de FANAL. Puesto que su deuda fue limitada por decreto
presidencial hace ya algunos afios, la importancia de estas privati-
zaciones radica en su contribucién a la reduccién al empleo piubli-
co: alrededor de 300 personas en cada caso, en cifras redondas.
En el caso de RECOPE, la condicionalidad para el segundo tramo
exige un acuerdo sobre un programa de racionalizacién del sector
petrolero y para el tercer tramo su ejecucién.

Conforme a las comprobaciones de los cinco andlisis sectoriales, el
programa de privatizacién ampliaréd su alcance para aumentar la
participacién del sector privado en las obras publicas y en la
provisién de servicios estatales auxiliares. Los rubros que seran
abiertos al sector privado son aquellos que no se consideran vita-
les para las funciones publicas y donde no hubo justificacién
inicial para su condicién de actividad publica. Para este aspecto
del programa de reforma del sector publico es fundamental la
aprobacién de dos proyectos de ley recién enviados a la Asamblea
Legislativa: la ley de concesién de obras publicas y la ley de
democratizacién econémica. La primera posibilitard al sector
privado construir y operar infraestructuras que el estado contro-
lar4d después del término de la concesién y luego que el operador
privado haya recuperado un rendimiento adecuado de su inversién.
Tales concesiones deberian aliviar lo que constituye un obstaculo a
la inversién privada en infraestructura. El préstamo sectorial de
inversiones del Banco est& apoyando un plan de accién que identifi-
card proyectos piloto para concesién, especificando las normas y
procedimientos de licitacién y un cronograma para su ejecucién.

La Ley de Democratizacién Econémica permitird& la privatizacién de
servicios auxiliares al proporcionar incentivos para que los em-
pleados publicos que ahora prestan dichos servicios se organicen en
cooperativas o empresas que celebrarédn contratos con el estado.
Después de un perfiodo de consolidacién de tres a cinco afios, estas
empresas deberfan competir con otras del sector privado para lograr
contratos estatales. Los célculos indican que este programa de
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pequefias empresas produciria ahorros presupuestarios equivalentes a
alrededor del 20% a 25X de los costos de dichos servicios, a la vez
que permitiria la reduccién del empleo civil sin afadir presién
excesiva en el mercado laboral. Las condiciones para el desembolso
exigen la implantacién de este programa de nuevas empresas.

2. Reduccién del empleo

El programa del gobierno para la reduccién del empleo aspira a
lograr una disminucién importante y sostenida del empleo del sector
piblico por medio de 1la privatizacién de empresas y servicios
(descrita anteriormente) y jubilaciones anticipadas. Los andlisis
sectoriales que proporcionaron el apoyo técnico para la reestruc-
turacién institucional del gobierno fueron las bases utilizadas
para llegar a las metas de cortes laborales, su implantacién por
etapas y el necesario conjunto de incentivos. Estos analisis
incluyeron estudios para identificar sectores de empleo excesivo,
una encuesta para determinar el interés entre los empleados del
sector publico y amplias consultas con los sindicatos afectados por
el programa.

El programa quiere reducir el empleo publico total en 25.000 cargos
en el periodo 1991-1994, Esta cifra corresponde a un estimado
preliminar, aunque conservador, del exceso de personal subutili-
zado. Equivale a aproximadamente 19% del empleo total del sector
publico no financiero y excluye categorias esenciales en activida-
des como educacién, salud y seguridad. El programa ya estda en
ejecucién y para fines de 1992 el gobierno espera haber logrado una
reduccién de alrededor de 13.000 cargos. Esta cifra incluira
11.000 empleos ya suprimidos y 2.000 nuevas reducciones por medio
del programa voluntario de movilidad laboral y retiros normales.
En 1993, se eliminarén otras 5.000 posiciones por medio de privati-
zaciones de empresas y servicios y otras 900 por movilidad laboral
y retiros. Los restantes 6.100 cargos se suprimirén en 1994, prin-
cipalmente por la privatizacién de servicios gubernamentales. De
estas metas para 1993 y 1994, un tercio se logrard por la privati-
zacién de empresas, y un 60% por la privatizacién de servicios.

El programa de mejoramiento de los servicios de salud propuesto por
el Banco comprende la reestructuracién del Ministerio de Salud que
se concentra en la transferencia de la atencién primaria &l seguro
social y en el fortalecimiento de las capacidades del ministerio
para la formulacién de politicas. Los célculos actuales sobre el
impacto de 1la racionalizacién de estos recursos sugieren una
reduccién aproximada de 700 cargos en el ministerio, los que se
sumarén al programa de reduccién de empleos.

En cuanto a las pautas operativas para el programa de reduccién de
empleos, los administradores de cada sector decidirén la asignacién
final de 1los cargos que se suprimiran, tomando en cuenta la
necesidad de retener el personal esencial y de asegurar el
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funcionamiento eficiente de las actividades que continuarén a cargo
del estado.

Encuestas independientes & los empleados publicos afectados por el
programa de movilidad laboral indican que la mayoria ha logrado
ocupacién en el sector privado. Aunque estos resultados demuestran
que la reduccién .del empleo publico no ha ocasionado hasta el mo-
mento alteraciones severas, la continuacién del programa dependera
de medidas especificas de mitigacién. El Banco estéd apoyando esas
medidas mediante el préstamo de inversiones sectoriales y el forta-
lecimiento del organismo nacional de capacitacién laboral (INA)
para que se concentre en nuevos adiestramientos laborales y en
lograr la participacién del sector privado. Estas operaciones del
Banco son paralelas, de modo que el programa de capacitacién del
sector privado pudiera iniciarse a méas tardar en el primer tramo
del préstamo de inversiones sectoriales.

Las medidas especificas de mitigacién apoyadas mediante el préstamo
de inversiones sectoriales incluyen: (1) examen de la legislacién
de trabajo con el fin de incrementar el ajuste laboral, (2) forta-
lecimiento de la capacidad financiera e institucional de la agencia
de capacitacién del estado (INA), en especial para permitir que
ésta incluya al sector privado en sus actividades, y (3) diseflo e
instrumentacién de programas de capacitacién para trabajadores
desplazados. En relacién con lo ultimo, los cé&lculos actuales
sugieren que 6.000 de las restantes 13.000 reducciones de personal
podrén requerir dichos programas. La labor de diseflo de programas
actualmente en ejecucién tiene especialmente en cuenta las
necesidades de capacitacién de la mujer.

3. Reforma presupuestaria

La reforma del sistema presupuestario es un complemento esencial a
los esfuerzos del gobierno por restructurar el sector publico. La
preparacién anual del presupuesto es hoy dia una practica mecénica
que se basa primordialmente en asignaciones histéricas. El gobier-
no dispone de poca flexibilidad, especialmente en cuanto a los
gastos, para reasignar egresos conforme a los cambios en las
prioridades y en los programas. Esta falta de flexibilidad deja a
la inversién piblica como un componente residual que debe restrin-
girse en momentos de limitaciones fiscales. De igual modo, los
mecanismos de control presupuestario son débiles o ineficientes y
el gobilerno carece de elementos operativos para fiscalizar y
evaluar con eficacia los gastos. El programa de reforma presupues-
taria procura establecer un sistema integrado de administracién
financiera, que aumente la flexibilidad, que imparta mayor conte-
nido programatico al gasto publico y que fortalezca los sistemas de
control y fiscalizacién.

Desde el afio pasado el gobierno ha venido preparando un nuevo
sistema presupuestario conforme &a los parémetros indicados e
inicialmente aplicard 1los procedimientos nuevos en seis
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instituciones (MAG, IDA, CNP, MS, CCSS y AyA, que cubren 1la
agricultura, la salud y los sectores de agua Yy alcantarillado
sindicados para la reestructuracién institucional) en 1993. Para
ejecutar estas reformas el gobierno estéd robusteciendo el papel y
las capacidades técnicas de la Autoridad Presupuestaria y estable-
cié una entidad de coordinacién, que incluye representantes del
Ministerio de Planeamiento .y Contraloria. Las caracteristicas
principales del nuevo sistema son:

1) La Autoridad, en estrecha coordinacién con los Ministerios de
Hacienda, Planeamiento y el Banco Central, formularad pautas/
restricciones programaticas y financieras explicitas;

2) Las restricciones presupuestarias serén negociadas en el plano
de los programas de las entidades y de metas cuantificables y
verificables;

3) Los organismos dispondrén de autonomia para programar y definir
modificaciones justificadas en sus presupuestos y sus adminis-
tradores serin responsables mediante un sistema de incentivos y
sanciones;

4) Se haréd un esfuerzo para mejorar la corriente de informacién
que contribuiré a acciones correctivas y al proceso de toma de
decisiones;

5) La fiscalizacién presupuestaria se concentraréd en procedimien-
tos mejorados de auditoria y evaluaciones ex post (utilizando
costos unitarios y otros indicadores de costo-beneficio);

6) Las reformas en la clasificacién presupuestaria y la coordina-
cién entre entidades y sectores posibilitarén un mayor control
y facilitarén la formulacién de politicas y la fiscalizacién de
los 6rganos ejecutivos y legislativos.

A medida que el gobierno adquiera experiencia con el nuevo sistema,
procurarid ampliar para 1994 estos procedimientos presupuestarios al
resto del sector publico. La condicionalidad propuesta sigue la
implantacién del nuevo sistema presupuestario: para la presentacién
al Directorio Ejecutivo, su aplicacién a los sels organismos
seleccionados para el estudio piloto; para el segundo tramo, una
evaluacién de los resultados del estudio piloto y acuerdo sobre un
plan de accién para la reforma total del régimen presupuestario; y
para el tercer tramo, la aplicacién del plan de accién incluyendo
la presentacién a la Asamblea Legislativa de cualesquiera cambios
sean necesarios,

4, eforma ensic
El sistema de seguro social publico de Costa Rica, que es fi-

nanciado por los empleadores, los empleados y el gobierno, es
complejo, generoso, 1insostenible financieramente e impone wun




3

3

3.

.20

.21

22

- 17 -

elevado costo fiscal. Costa Rica tiene 21 regimenes de pensiones,
incluidos los de 1Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), Régimen no
Contributivo (RNC) y 19 regimenes especiales (RE). El IVM se
financia parcialmente por contribuciones del empleador, el empleado
y el gobierno, y cubre alrededor del 45X de la fuerza laboral, de
la cual un tercio se encuentra en el sector privado. E1 RNC es un
programa de . bienestar social .para los ancianos y minusvéilidos
pobres que no estadn cubiertos por el sistema de seguro social. Los
RE atienden a 78.000 empleados del sector pablico y cerca del 80%
de esta cifra corresponde al régimen del magisterio. Nueve de los
RE son financiados totalmente por el gobierno y el saldo es
complementado por aportes de los empleados.

De acuerdo con célculos del gobierno costarricense, los RE son
financiados en su gran mayoria por el presupuesto y los empleados
del sector publico solo contribuyen con el 10X del costo de las
pensiones. Si bien los RE cubren alrededor del 20% de los pen-
sionados, absorben el 42% de los beneficios. Esto subraya la
necesidad de wunificar y redisefiar los esquemas de beneficios
(reduciendo los beneficios y aumentando la edad de jubilacién) para
restaurar la solvencia financiera (algunos calculos sugieren una
diferencia del 25% entre el valor actual del capital y del pasivo
del sistema).

El programa de reforma del gobierno para el régimen de pensiones
comprende cuatro elementos principales: 1) mejorar la posicién
actuarial del organismo de seguro social (CCSS); ii) unificar todos
los regimenes de pensiones bajo un reglamento comin; iii) transfor-
mar el sistema piblico de pensiones de un programa obligatorio a un
fondo de capitalizacién; y iv) crear un sistema de pensiones com-
Plementarias. A principios de 1992 el goblerno costarricense
introdujo nuevas normas operativas en la CCSS que incrementé la
edad minima de elegibilidad (60 y 62 aflos para las mujeres y hom-
bres, respectivamente) y modificé otros elementos en la estructura
de los beneficlos a fin de fortalecer la posicién financiera de la
entidad. Al mismo tiempo, el gobierno reformé el esquema de
pensiones del magisterio, que era el mis importante y generoso de
todos, limitando la contribucién fiscal méxima, restringiendo los
criterios de elegibilidad y modificando 1la férmula de los
beneficios.

Se requieren dos cambios juridicos adicionales para completar la
reforma del gobierno en el régimen de las pensiones. Con el
propésito de unificar los regimenes especiales fuera de la orbita
de la CCSS, la Asamblea Legislativa aprobé el 15 de junio de 1992
una nueva ley general de pensiones, que es una condicién propuesta
antes de la presentacién al Directorio Ejecutivo. Esta ley unifica
los regimenes especiales (salvo los del magisterio y del poder
judicial) y establece limites a los beneficios. Estas dos excep-
ciones estidn siendo racionalizadas bajo medidas separadas; el
régimen de los docentes estad siendo reformado como ya se observd, y
el del poder judicial serd ajustado en un plazo de seis meses.
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Para complementar el sistema de pensiones piublicas, el gobierno
también presenté un proyecto de ley de pensiones complementarias
que posibilitarid el desarrollo de fondos privados de pensiones en
el que los empleados podradn suplementar sus pensiones publicas y
ajustar sus aportes y beneficios a sus propias necesidades. La
implantacién de esta ley cuenta con el apoyo del programa de
reforma del préstamo de inversiones sectoriales del Banco por su
contribucién potencial al desarrollo de un mercado de capital
nacional.

Ingresos del secto ublico

La estructura tributaria de Costa Rica es deficiente cuando se la
evalia mediante cuatro criterios comunes de las finanzas publicas:
adecuacién de ingresos, neutralidad de distribucién, equidad y
eficiencia de la administracién impositiva. Muchos impuestos de
menor cuantia no salvan en la prueba de adecuacién de ingresos por
sus recaudaciones exiguas. La neutralidad de la distribucién es
afectada por el impacto combinado de la némina de sueldos y 1los
impuestos a la renta/sociedades, que tienen un sesgo antilaboral y
favorecen el financiamiento mediante capital y deuda. La equidad,
tanto vertical como horizontal aparece muy comprometida por las
numerosas exenciones y tratamientos especiales a diversos grupos.
Finalmente, la eficiencia de la administracién estd afectada por la
organizacién y recursos institucionales inadecuados. Esta situa-
cién se aplica tanto a la administracién de los impuestos internos,
a cargo de la Direccién General de Tributacién Directa (DGTD) como
a los del comercio exterior, de responsabilidad de 1la Direccién
General de Aduanas, wunidad del Ministerio de Hacienda. Las
acciones propuestas para solucionar estos problemas que se explican
a continuacién se orientan a la estructura impositiva y a la
administracién tributaria y aduanera.

1. cid aciona a e tura tributaria

La estructura impositiva vigente comprende mis de 200 impuestos, la
mayoria de ellos de bajo rendimiento. Asimismo, los tributos prin-
cipales en términos de rendimiento de ingresos e impacto sobre la
actividad econoémica, se diluyen por las exenciones, tasas miltiples
y tratamientos preferenciales. El gobierno costarricense ya adopté
un primer paso Importante para remediar esta situacién que reduce
en forma significativa la eficiencia y la equidad del sistema tri-
butario. E1l 31 de marzo de 1992 la Asamblea Legislativa aprobdé la
ley 7.293 que elimina las exenciones principales a los impuestos
sobre las ventas, renta y comercio exterior, que en 1991 rindieron
5,2%, 2,1% y 4,3X del PIB , respectivamente y colectivamente apor-
taron alrededor del 78X de los ingresos impositivos totales. Se
espera que el rendimiento neto de esta ley sea igual al logrado en
1991 por el impuesto a la renta.

Las iniciativas que esté& aplicando el gobierno, apoyadas por el
préstamo propuesto, se concentran en la neutralidad de distribucién
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y la equidad horizontal mediante la imposicién de un tratamiento
méds uniforme en todas las categorias de los impuestos sobre las
ventas, renta, consumo selectivo y bienes raices. En lugar de
esperar que cada una de ellos aporte sustancialmente a los rendi-
mientos y cumpla cierta funcién redistributiva, cada impuesto esta
calibrado para alcanzar un objetivo determinado. Por ejemplo, el
impuesto a la renta es el instrumento mis apropiado para lograr la
funcién redistributiva. Los impuestos sobre las ventas, por otra
parte, no pueden ser orientados a grupos de bajos Ingresos, ya que
tales exenciones solo sirven para restringir la base impositiva y
complican la recaudacién tributaria sin lograr ninguna funcién
redistributiva importante. Los célculos actualizados revelan que
un impuesto bajo y uniforme sobre las ventas del 10%, siguiendo los
principios sugeridos por un estudio del FMI en 1990, puede incre-
mentar los ingresos totales por este concepto a casi un 6,5% del
PIB. Muchos rubros que ahora estén cubiertos por impuestos al
consumo selectivo podrian ser incorporados en la base impositiva
general. Tasas uniformes (para las importaciones y para la pro-
duccién nacional) podrian aplicarse a los aproximadamente cinco
rubros que rinden el 90% de los ingresos por impuestos al consumno
selectivo para preservar el porcentaje de 2,5% del PIB aportado en
1991 por esos gravémenes. Se ha propuesto que la preparacién de la
legislacién correspondiente para ampliar la base impositiva sea una
condicién previa a la presentacién ante el Directorio Ejecutivo, en
tanto que su envio a la Asamblea Legislativa y aprobacién sea una
condicién para el desembolso del segundo tramo.

En la actualidad las tasas impositivas varian segin la fuente de
ingreso. El tratamiento difiere de ingreso por capital vs. tra-
bajo; tipo de trabajo, dependiente vs. independiente; empresas
pequefias vs. otros tamafios; de cooperativas y empresas publicas vs.
otras formas de organizacién productiva; y tipos de sectores bajo
esquema de promocién (agricultura, forestal, turismo, exportaciones
no tradicionales) vs. otros sectores. Si bien este tratamiento
diferencial busca promover ciertas actividades econdmicas, lo hace
a costa de introducir serias distorsiones en 1la asignacién de
recursos productivos, al tiempo que erosiona la base impositiva.
Debido a que el impuesto a la renta no toma en cuenta la agregacién
de todas las fuentes de ingreso, su grado de progresividad se ve
seriamente comprometido. Bajo un esquema tributario genuinamente
progresivo, los que reciban un ingreso mis alto deberén contribuir
en mayor proporcién al fisco que aquellos con menor ingreso,
cualesquiera sean sus fuentes de ingresos.

Asimismo, en el caso de las empresas, puesto que el sistema tribu-
tario vigente no realiza ajustes por concepto de inflacién, crean
un sesgo importante que favorece al financiamiento mediante deuda y
no al de acciones y participaciones de capital. Esto constituye un
obstdculo evidente al desarrollo del mercado de capital de Costa
Rica y a la eficiencia del sistema financiero. Al disminuir este
"amortiguador de capital” de las compafifas contra el riesgo em-
presarial, se expone a las entidades a dificultades financieras
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durante una depresién econémica. Esto expone al sector financiero,
y a toda la sociedad, a los costos excesivos de liquidar empresas
en quiebra o de condonar sus deudas. Por otra parte, empresas con
utilidades similares pero con diferentes estructuras de activos
pueden ser afectadas diversamente por esta distorsién de la infla-
cién. Al adquirir un endeudamiento mayor por inversiones relati-
vamente .libres de riesgo en bienes raices (con mayores ventajas),
las empresas de los sectores productivos tienen una ventaja impo-
sitiva importante sobre aquellos sectores dependientes de wuna
proporcién mayor de activos monetarios, como es el caso del sector
financiero.

En atencién a estas flaquezas, el gobierno est&4 preparando un pro-
yecto de ley de eficiencia tributaria, para modificar el impuesto a
la renta. Las caracteristicas principales de esta ley, cuyo envio
a la Asamblea Legislativa se propone como condicién a cumplirse an-
tes de la presentacién al Directorio Ejecutivo, son las siguientes:

a) Ampliacién de la base del impuesto a la renta para incluir
todas las fuentes de ingreso. Los individuos con utilidades
patrimoniales, mids de un sueldo u otras fuentes como dividendos
e Intereses reales deberén presentar una declaracién adicional
que incluya el total de sus ingresos de diversas fuentes. To-
das las personas, Iindependientes, asalariados o autoempleados,
deberén tributar sobre la base de su ingreso total de diferen-
tes fuentes, conforme a una escala impositiva progresiva de 0%
a 30%.

b) La indexacién se aplicaré a rubros clave del balance de la em-
presa y de la declaracién de renta para eliminar las distorsio-
nes producidas por la inflacién. Los célculos del Banco sobre
las tasas impositivas efectivas marginales confirman que las
deducciones de los pagos de intereses nominales bajo el 80% de
financiamiento mediante deuda, permite a las empresas reducir
su peso impositivo a un tercio de la tasa legal.

c) La integracién de los gravamenes empresarial e individual para
eliminar la doble tributacién de utilidades empresariales y
dividendos a los accionistas, que contribuye a desalentar el
financiamiento mediante acciones y participaciones de capital.

La presentacién al Directorio Ejecutivo de una versién revisada del
proyecto sobre el impuesto territorial para racionalizar el sistema
tributario territorial es también una de las condiciones. La ra-
cionalizacién debe focalizarse sobre la consolidacién de los im-
puestos territoriales, aplicando tasas uniformes, y el ajuste de
los valores de la propiedad conforme a la inflacién, lo cual es mas
importante aun por incidir sobre la recaudacién tributaria. Una de
las condiciones del primer tramo exige la finalizacién y presen-
tacién al Banco de las disposiciones de la ley.
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3.30 Las restantes iniciativas legislativas que se preparardn a mas

3.

3.

31
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tardar en el primer tramo, se orientan a continuar la ampliacién la
base tributaria mediante la racionalizacién de los regimenes de
incentivos sectoriales y la aplicacién del impuesto a las rentas a
los servicios anteriormente exentos del mismo, asi como, la conso-
lidacién de impuestos selectivos a las ventas. Las condiciones para
el desembolso del segundo y tercer tramo exigen la presentacién a
la Asamblea Legislativa (de las restantes iniciativas), la im-
plantacién y la fiscalizacién de las revisiones a la estructura
impositiva incorporadas a las leyes de eficiencia tributaria y de
reforma del impuesto territorial. El Anexo III describe las
modificaciones propuestas a la estructura tributaria y los resul-
tados de los andlisis técnicos que intentaron identificar y medir
las distorsiones de la estructura vigente.

2. Reforma de 1la administracién tributaria

Desde 1982 el gobierno ha wutilizado financiamiento externo de
asistencia técnica para mejorar la administracién tributaria e
introducir un moderno sistema de informacién impositiva. Esta
asistencia fue proporcionada por una diversidad de organismos,
entre ellos el Banco, la OEA y la USAID. La del Banco se dirigié
al desarrollo e instalacién de un sistema de informacién (Sistema
Integral Tributario, SIT), que comprende un registro de contribu-
yentes, cuentas corrientes que cubren los impuestos principales
(renta, venta, consumo selectivo y patrimonial) y el procesamiento
interno de esos impuestos de acuerdo con los datos de las declara-
ciones y de las recaudaciones. Sin embargo, los ahorros de tiempo
y recursos de este sistema no se han cristalizado por la estructura
organica de la DGTD, que se caracteriza por una organizacién hibri-
da por funcién y tipo de impuesto, en la que un nimero crecido de
departamentos informan al director y al subdirector de la DGTD.
Por ejemplo, solo como resultado de las actividades de reestruc-
turacién desplegadas por los equipos técnicos del Ministerio de
Hacienda, la DGTD recién ha tenido posibilidades de iniciar una
referencia cruzada (dentro del SIT en diversas categorias y con
otras bases de datos de la CCSS y de bancos) como un mecanismo para
controlar la evasién masiva (no presentacién de declaraciones).

El gobierno 1inicié en fecha reciente, con el apoyo de este
préstamo, las primeras medidas para restructurar la DGID. El
director de este servicio endosé el plan para descentralizar la
administracién tributaria mediante la delegacién de servicios al
contribuyente en oficinas regionales y concentrando las funciones
de gestién y control en la sede de la DGTD en San José (véase el
Anexo 1IV). La descentralizacién mejoraré el acceso de los clien-
tes a los servicios, dando mds libertad a la oficina central para
dedicarse a la formulacién, coordinacién y evaluacién de politicas
para la administracién tributaria. Esta nueva divisién de res-
ponsabilidades funcionales se requiere no solo para mejorar la
eficiencia de obligaciones especificas, sino también para aplicar
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los cambios importantes en la estructura impositiva descrita en el
capitulo anterior.

Las medidas del plan de accién ya estédn siendo ejecutadas. Sin
embargo, con el propésito de asegurar su éxito, las condiciones
propuestas para el primer tramo exigen que se concluya la actua-
lizacién del Registro Unico de Contribuyentes, se armonicen las
cuentas integradas de los contribuyentes y se consolide la eficacia
de las operaciones de la oficina regional de San José.

Para implantar la reestructuracién y superar las dificultades
impuestas por un cédigo de servicio civil més bien inflexible, el
Ministerio promulgaré la ley que crea un organismo nacional para la
recaudacién tributaria y aduanera. Esta entidad permitira al
Ministerio de Haclenda aprovechar 1las ventajas de un régimen
especial de servicio civil, superando el esquema actual inflexible,
que de otra manera hubiera impedido una reclasificacién de cargos
de acuerdo con la nueva organizacién y con las escalas salariales
correspondientes.

A fin de apoyar la implantacién de las reformas a la estructura y a
la administracién tributarias ya descritas, el gobierno costarri-
cense acepté financiar un programa de asistencia técnica. Este
programa lograria los siguientes objetivos especificos: i) revisar
el marco juridico y elaborar las normas reglamentarias para la
aplicacién de los cambios introducidos en el sistema tributario y
regular los nuevos procedimientos de recaudacién, gestién y fisca-
lizacién; 1i) apoyar la implantacién de una nueva estructura
orgénica de la DGID sobre criterios de organizacién funcional y de
descentralizacién territorial; i1ii) desarrollar nuevas aplicaciones
y sistemas de informacién gerencial y de fiscalizacién; iv) ejecu-
tar planes de capacitacién especifica para la aplicacién del nuevo
marco tributario y para la utilizacién eficiente de los sistemas
informéticos; y v) definir e implantar el modelo de gestién
tributaria para los grandes contribuyentes.

3. oxma ad

Las deficiencias institucionales y de recursos son particularmente
graves en la administracién aduanera. Existe una carencia de los
instrumentos mé&s esenciales (por ejemplo, balanzas para la carga,
espacio fisico apropiado) y de recursos humanos calificados. Los
aeropuertos, puertos, almacenes de depdésito y otras Instalaciones

requieren una modernizacién urgente. El gobierno concluyé un
diagnéstico de las necesidades y de las reformas de politicas que
se precisan para transformar el actual servicio aduanero. El

consenso, complementado por los andlisis del Banco, es que una
reforma dréastica es esencial si Costa Rica desea abrir su economia
e integrarse en los mercados internacionales. La asistencia de la
USAID, por intermedio de la Fundacién para la Cooperacién Estatal
busca desarrollar un sistema de informacién aduanera y los aspectos
operativos de la reglonalizacién. La asistencia técnica del Banco
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(ATN/SF-3319-CR) se ha concentrado en el fortalecimiento del
esquema juridico e institucional y en la gestién y en el proceso de
decisiones que adopta la oficina matriz. Ambos programas de
asistencia técnica apoyardn los esfuerzos de reforma aduanera
incluidos en este préstamo.

Los aspectos principales de la reforma aduanera son los siguientes:
i) creacién de una estructura institucional apropiada para raciona-
lizar funciones, responsabilidades y procedimientos en cada una de
las unidades del servicio aduanero y en su relacién con la oficina
central en San José; 11) complecién del examen del obsoleto Cédigo
Aduanero Unificado de Centroamérica (CAUCA) en el plano del Mercado
Comin Centroamericano (MCC), a fin de posibilitar flexibilidad
nacional en materias administrativas y adaptacién de un esquema
regulador compatible con los esténdares del GATT; y 1ii) intro-
duccién de sistemas de control (por ejemplo, para fiscalizar 1la
carga desde el puerto de ingreso al depésito y su liberacién final
con la recaudacién arancelaria respectiva) que se conformaran a los
objetivos de facilitar el comercio y al principio de la obligacién
del usuario de declarar, calcular y pagar los aranceles, sujetos a
una auditoria fiscal selectiva ex post, Con el apoyo de este
préstamo se ha preparado un plan de accién para las reformas
aduaneras (Anexo V).

Al igual que en el caso de la administracién tributaria, la crea-
cién de un organismo nacional para la recaudacién de impuestos y
aranceles, permitird al Ministerio de Hacienda implantar la rees-
tructuracién y otras reformas convenidas con el gobierno en el plan
de accién de administracién aduanera.

Impacto fisca e _las _reirormas e S _gastos € 1ngresos

Como ya se mencioné, el objetivo de las reformas de este préstamo
no solo es reducir en términos absolutos los recursos dedicados a
las operaclones del sector publico, sino también mejorar la efi-
ciencia y la equidad de su utilizacién. Estas metas ultimas son
mas dificiles de medir. En términos cualitativos, se espera que
las reformas en los gastos e ingresos tengan un impacto considera-
ble en la eficiencia de los servicios publicos, especialmente a
mediano plazo, periodo en el cual entrarén en vigor los esfuerzos
de reestructuracién. Los andlisis técnicos de las tasas impositi-
vas reales indican que el impacto de los cambios propuestos en la
estructura tributaria es importante desde un punto de vista de la
eficiencia de la distribucién. Este capitulo se concentra en los
efectos fiscales cuyo célculo parece ser un ejercicio més factible.
Los estimados presentados se basan en la extrapolacién de tenden-
clas anteriores (bases de datos de 1991 y 1992) y son indicativas
de la magnitud. Los célculos del impacto fiscal de las reformas en
los gastos y en los ingresos se analizan més adelante y concluyen
con el efecto general el préstamo.
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1. efo s

El impacto fiscal directo de la reestructuracién institucional del
goblerno costarricense apoyada por esta operacién puede estimarse
por los ahorros de costos de las pensiones publicas racionalizadas
y la reduccién del empleo. En cuanto al ultimo, el gobierno ha
calculado ahorros de alrededor del 0,1% del PIB, y el impacto del
programa de reduccién del empleo en 1993-1995 indica ahorros brutos
del orden del 0,9% del PIB. Esto representa aproximadamente cerca
del 9% de la némina de pagos total, o algo mas del 3X del gasto
fiscal global en 1991. Estos ahorros brutos pudieran reducirse
por: i) la posibilidad de no contar con los fondos de la USAID
para los pagos por despido, afectando los shorros a corto plazo; y
ii) en el caso de la privatizacién de los servicios, el gobierno
ain tendria que pagar por los servicios contratados, aunque ello
signifique una economia de 25%. En este momento ambos son
dificiles de calcular. Pero en términos de la privatizacién de los
servicios y considerando que se espera reducir el 60X del empleo,
los ahorros brutos podrian declinar a la mitad.

La reforma del régimen de pensiones y el programa de reduccién del
empleo producirén ahorros de alrededor del 0,5X% del PIB. En cuanto
a otras reformas en los gastos, el impacto fiscal de una presupues-
tacién mejorada parece ser positivo (si bien es dificil aventurar
su volumen), en tanto que la privatizacién rendirad el impacto mas
importante a través de la reduccién del empleo publico.

2, eformas e os ingresos

El impacto fiscal més importante provendria de la ampliacién de 1la
base tributaria al incluir los servicios profesionales e implantar
el ajuste inflacionario en el avalio de las propledades. Se espera
que estas reformas, contempladas en la ley de eficiencia tributaria
y la relativa a propiedades, incrementen los ingresos en un 0,25%
del PIB. La eliminacién y la racionalizacién de los incentivos
tributarios a la agricultura, a las exportaciones no tradicionales
y a la silvicultura previstas en una reforma posterior que se
implantard4 antes del desembolso del tercer tramo, rendirian
aproximadamente otro 0,35% del PIB.

Las reformas al impuesto a la renta incluidas en el anteproyecto de
la ley de eficiencia tributaria estén dirigidas a mejorar la equi-
dad vertical y horizontal y no se espera que tengan un impacto
fiscal importante. La sustitucién de impuestos cedulares por una
escala Unica progresiva aplicada a 1las wutilidades totales de
diferentes fuentes de ingreso resultardn en entradas adicionales,
al aumentarse la carga impositiva individual. Pero este efecto
positivo podria anularse por la reduccién del 1mpuesto a las
utilidades sobre intereses nominales (del 8% al 1,5%) y de 1la
tributacién de pequefios accionistas y propletarios. A fin de no
incrementar la carga impositiva de las sociedades, los aumentos
tributarios logrados por la aplicacién de los ajustes por concepto
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de inflacién a las utilidades de las empresas seridn compensados por
las pérdidas derivadas de la eliminacién de la doble tributacién y
la reduccién del impuesto a las sociedades (de una escala del 10%-
20%-30% a una uniforme de 25%).

El impacto de las reformas sobre los gastos excluye el incremento
probable por la mejor eficiencia administrativa. En términos de
una eficiencia mejorada en la administracién tributaria y aduanera,
solo puede anotarse un impacto cualitativo positivo. Como se ob-
servé anteriormente, las reformas de este préstamo en la estructura
impositiva producirfan ingresos adicionales de aproximadamente 0,6%
del PIB a mids tardar en 1995,

3. ograma b

Los célculos del impacto directo fiscal general de las reformas de
este préstamo, que se materializarén a mas tardar en 1995 sugieren
una reduccién del déficit del gobierno central del orden del 1,1%
del PIB (0,5% de los gastos y 0,6X de los ingresos) si continla la
austeridad en las gastos. De acuerdo con el cumplimiento probable
de la meta fijada por el FMI de 2,2% del PIB para 1992, estas
reformas podrian conducir a wuna reduccién mayor del 1,1% del
déficit del gobierno central a mas tardar en 1995. Suponiendo una
continuacién del superadvit del organismo de seguro social (CCSS) y
de las empresas publicas, esta hipétesis pudiera resultar en un
superdvit de 1,6X% del PIB del sector publico no financiero. Consi-
derando que estas reformas no afectarédn en modo alguno las pérdidas
del Banco Central, los céilculos sugieren un superévit del 0,1% del
PIB, comparado con la meta de déficit de 1X del FMI para 1992, en
la proyeccién de las cuentas fiscales generales.

Impacto so [0} ru s e ambiente

En el caso de los préstamos sectoriales, especlalmente aquellos
cuyas acciones afectardn diversos sectores de la economia, no
existe una metodologia definida para evaluar cuantitativamente su
impacto sobre los grupos de bajos ingresos. En términos de efectos
indirectos, a mediano y largo plazo, las reformas sobre los gastos
aumentardn la competencia al reducir el monopolio del sector
publico sobre los bienes, servicios y recursos necesarios para su
provisién, a la vez que expandirdn el alcance competitivo de la
participacién del sector privado. Esto proporcionaréd un incentivo
para una mayor productividad 1laboral al eliminarse del sector
piblico duplicaciones y redundancia de funciones y transferir el
empleo a mayores actividades comercializables del sector privado.
No es probable que los cortes de empleo en el sector piblico
afecten a los grupos de bajos ingresos debido a las férmulas
generosas de indemnizacién que han sido ofrecidos y a los incen-
tivos dispuestos en la ley de democratizacién econémica. En todo
caso, el mayor acceso a los recursos y a las oportunidades pudiera
beneficiar a los grupos de bajos ingresos. La eficacia mejorada
pudiera liberar recursos que podrian dirigirse a grupos vulnerables
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que han experimentado los rigores del ajuste econémico. Puesto que
continuard la reduccién del empleo publico, son esenciales las
medidas para capacitar y ayudar a la transicién laboral al empleo
en el sector privado, las cuales serén apoyadas por el programa de
reforma del préstamo de inversiones sectoriales del Banco.

Las . reformas sobre los ingresos se concentran en aumentar la
equidad vertical y horizontal entre los contribuyentes y en
eliminar las distorsiones més importantes en la distribucién de
recursos del sistema tributario que no han beneficiado a los grupos
de bajos ingresos. Si bien la ampliacién del impuesto sobre las
ventas pudiera afectar negativamente a ese grupo, su impacto sera
mitigado por un sistema de impuesto a la renta més progresivo, que
actualmente no cumple su finalidad como mecanismo redistributivo.

El gobierno costarricense ha aplicado diversas medidas para
proteger a los grupos vulnerables durante el periodo de ajuste.
Entre éstas se puede mencionar: i) la introduccién en agosto de
1990 de un programa de cupones alimentarios que actualmente cubre a
50.000 familias; 1i) 1la conversién del anterior programa de
préstamos para viviendas en un subsidio directo; iii) el estableci-
miento de un programa de centros infantiles comunitarios en San
José, con el apoyo de la UNICEF, WEP y otros donantes; y iv) el
desarrollo de sistemas de informacién para fiscalizar y evaluar
programas sociales, incluida la deteccién y brechas en la cober-
tura. El1 SAL III apoya esta Gltima medida mediante la asistencia
técnica provista para establecer el registro nacional de benefi-
ciarios y 1la encuesta sobre estadndares de vida disefiada para
evaluar el efecto de los programas sociales. El registro nacional
de beneficiarios se basa en un formulario unico que contiene
informacién basica sobre edad, sexo, situacién laboral, educacién,
condiciones de vivienda e 1ingreso. Esta informacién, que esté
siendo recopilada por el IMAS (la institucién de beneficencia
social) serid compartida por las entidades del sector social para
detectar duplicaciones y carencias de la cobertura. El gobierno
espera que ambos sistemas estarédn funcionando a finales de 1992 y
se utilizarédn en 1993 para preparar un plan de accién social para
mejorar la eficiencia de los programas sociales.

Otras reformas apoyadas por el SAL III y el programa del Banco para
el mejoramiento de los servicios de salud, que corresponden a la
reestructuracién institucional del sector publico, se concentran en
la racionalizacién de los organismos del sector social (vivienda y
salud). Como en los otros casos, la meta es eliminar la duplica-
cién de funciones y responsabilidades, desarrollar procedimientos
presupuestarios y acuerdos financieros transparentes por programas
y proyectos, y aumentar la participacién comunitaria. Este método
se ajusta al diagnéstico de que el problema de Costa Rica no es la
falta de gasto social, sino una operacién deficiente de los
programas existentes.
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3.50 En términos del impacto sobre el medio ambiente, los cambios mas
importantes han sido los relacionados con los incentivos fiscales
para el sector forestal. En la actualidad, estas actividades son
las que reciben los incentivos sectoriales mis generosos: un 100%
de crédito impositivo por inversiones que se aplica a cualquier
inversi6n, incluidas las correspondientes a maquinaria y equipo e
importaciones 1libres de ..derechos. Dichos incentivos tornan
atractiva y viable incluso la inversién marginal en silvicultura.
El gobierno considerar& restringir los incentivos a la inversién
forestal como parte de su programa para continuar aumentado la base
impositiva y racionalizando 1la estructura de incentivos, a
inversiones: 1) con una participacién de capital minima del 50%,
ii) en reforestacién, y iii) en suelos débiles. Esa consideracién
tomaria en cuenta el examen del sector forestal que recién concluyé
el BIRF para tener la seguridad de que los cambios disminuiran el
costo fiscal de los incentivos forestales y que ademis estimularan
el uso eficiente de los recursos naturales de acuerdo con una
politica global méis racional de ordenacién de 1los recursos
forestales.
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IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

El financiamiento del Banco para el préstamo de reforma del sector
piblico es de US$80 millones y seréd desembolsado en tres tramos.
Por la importancia de garantizar la sustentabilidad del programa de
reforma del sector puablico, que descansa en las modificaciones
legislativas y la implantacién posterior por los organismos respec-
tivos, los tramos se han concentrado — 30X para el primero y 35%
para cada uno de los restantes. El financiamiento del BIRF para el
SAL 111 (que cubre reformas en los sectores comercial y financiero)
asciende a US$100 millones, que también se desembolsarén en tres
tramos, con una distribucién de 35X, 35X y 30X.

El Gobierno de Costa Rica es el prestatario y garante de este
préstamo. El Ministerio de Hacienda es el 6rgano ejecutor. El
Ministerio de Planeamiento y la Caja Costarricense de Seguro Social
también participarén en la ejecucién del programa de reforma.

2. cCondiciones previas a la presentacién al Directorio Ejecutivo

Una condicién general propuesta para la presentacién al Directorio
seria el mantenimiento de un esquema macroeconémico compatible con
el programa de reforma del sector pablico. Las condiciones espe-
cificas que deben cumplirse a satisfaccién del Banco son las
siguientes:

a. En cuanto a los gastos:

1) Presentar a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley para
privatizar FANAL.

2) Formar un grupo y acordar los términos de referencia para
estudiar el sector petrolero, incluyendo el papel de RECOPE y
el marco regulatorio.

3) Continuar la implantacién del programa de reduccién del empleo
mediante retiros voluntarias y jubilaciones adelantadas.

4) Aplicar el programa de reforma presupuestaria convenido, al
menos en siete organismos principales durante el ejercicio
presupuestario para 1993, dirigido a lograr un sistema de
administracién financiera integrado.

5) Aprobar un marco de referencia general, nuevas normas
operacionales para CCSS y la ley de reforma del régimen
jubilatorio de los maestros.
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b. En cuanto a los ingresos:

6) Presentar a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley de
eficiencia tributaria y de reforma al impuesto territorial,
incorporando reformas impositivas clave y las mejoras nece-
sarlas al cédigo tributario para simplicar y facilitar 1los
procedimientos y la administracién impositiva,

7) Preparar un programa para continuar la ampliacién de la base
tributaria mediante esquemas de racionalizacién de incentivos,
la aplicacién del impuesto a las ventas & servicios anterior-
mente exentos de los mismos, y la consolidacién de impuestos
selectivos a las ventas.

8) Ejecutar el programa para corregir y actualizar el registro de
contribuyentes y armonizar 1las cuentas integradas de los
mismos.

9) Presentar a la Asamblea Legislativa el proyecto que crea un
organismo para la racaudacién nacional de impuestos y aran-
celes, y define sus requisitos de personal y criterios de
seleccién para el personal de impuestos y aduanas.

10) Ratificacién ministerial del tratado regional sobre el nuevo
Cédigo Aduanero Unificado de Centroamérica (CAUCA II)

3. ond

Las siguientes condiciones deben ser cumplidas a satisfaccién del

Banco:

a. En cuanto a los gastos:

1) Aprobar la ley de democratizacién econémica.

2) Aprobar la ley de concesién de obras publicas.

3)
b.

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Aprobar las leyes de privatizacién de CEMPASA y FERTICA.
En cuanto a los ingresos:

Completar el paquete legislativo tributario destinado a
continuar la expansién de la base tributaria (ver el parrafo
4.3).

Completar las normas para la ley de impuesto territorial.
Completar el programa de actualizacién y correccién del
registro de contribuyentes y armonizar las cuentas integradas
de los contribuyentes.

Asegurar la eficiencia operativa de la oficina de administra-
cién tributaria de San José.

Ratificacién por la Asamblea Legislativa del tratado regional
sobre el nuevo Cédigo Aduanero Unificado de Centroamérica
(CAUCA 1I).

Aplicar los planes de accién para la administracién tributaria
y de Aduanas (Anexos IV y V respectivamente).
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Una condicién global propuesta para la liberacién del segundo tramo
seria el mantenimiento de un esquema macroeconémico compatible el
programa de reforma del sector piblico. Las siguientes son las
condiciones especificas que deben cumplirse a satisfaccién del
Banco: :

a. En cuanto a los gastos:

1) Llevar a la etapa de venta la privatizacién de CEMPASA y
FERTICA.

2) Continuar la ejecucién del programa de reduccién del empleo
mediante la privatizacién de empresas y de servicios.

3) Evaluar el programa piloto y convenir un amplio plan de
reforma tributaria.

4) Continuar con la implantacién del nuevo marco general de la ley
de pensiones.

b. En cuanto a los ingresos:

1) Instituir las estipulaciones de la ley de eficiencia tributaria
y de reforma al impuesto territorial y poner en vigencia las
disposiciones reglamentarias relacionadas con los impuestos a
la renta, venta y patrimonio.

2) Presentar a la Asamblea Legislativa el paquete tributario
mencionado en el parrafo 4.3 y preparar las disposiciones
reglamentarias en su apoyo.

3) Implantar los planes de accién de carécter tributario y para la
administracién de Aduanas (Anexos IV y V respectivamente).

5. Condicjones para el tercer tramo

Ademids de las condiciones generales relacionadas con el esquema
macroeconémico, las condiciones para el tercer tramo incluyen 1la
implantacién efectiva de nuevos procedimientos presupuestarios, asi
como:

1) Llevar a la etapa de venta la privatizacién de FANAL.

2) Continuar la instauracién del programa de reduccién del empleo
mediante la privatizacién de empresas y de servicios.

3) Implantar el plan de accién para la reforma amplia del régimen
presupuestario,

4) Continuar aplicando la nueva ley de pensiones.

En cuanto a los gastos, las condiciones para el tercer tramo son:
1) Continuar implantando y fiscalizando los camblos comprendidos

en las leyes de eficiencia tributaria y de reforma al impuesto
territorial.
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2) Aplicar las restantes reformas impositivas relacionadas con los
regimenes de incentivos y ampliacién de la base del impuesto a
las ventas descritas en el parrafo 4.3.

3) Implantar los planes de accién de carédcter tributario y para la
administracién de Aduanas.

6. . . esentadas al

Directorio

Una vez revisada la documentacién, el equipo de proyecto ha
concluido que el gobierno ha dado cumplimiento en forma satisfac-
toria a todas las condiciones mencionadas antes de su presentacién
al Directorio. En cuanto al primer tramo, las leyes relacionadas
con la privatizacién de CEMPASA y FERTICA y la concesién de obras
publicas se encuentran actualmente en las etapas finales de
consideracién por la Asamblea Legislativa y el Gobierno de Costa
Rica espera que sean aprobadas hacia fin de afio.

Ejecucién
1. Procedimientos de adquisjcién de impoxrtacjones

Los recursos del préstamo financiarén el costo de las importaciones
elegibles determinadas con acuerdo a una lista negativa convenida
con el organismo ejecutor (Apéndice III-A). En términos de finan-
ciamiento retroactivo de gastos elegibles en que se haya incurrido
antes de la fecha del contrato de préstamo, el equipo de proyecto
recomienda mantener el limite de hasta seis meses y 50% de los
recursos del préstamo conforme con la politica del Banco (Documento
GP-116-4) para proyectos sectoriales.

El andlisis de los procedimientos de importacién costarricenses,
tanto del sector publico como del privado, indica que conforman los
principios béasicos de la politica del Banco. Las importaciones en
Costa Rica han sido liberalizadas; el importador del sector privado
puede adquirir las divisas en cualquier banco comercial sin res-
tricciones de ninguna naturaleza. El sector piblico debe canalizar
sus compras de divisas para el pago de importaciones por medio del
Banco Central de Costa Rica (BCCR). los bancos comerciales
comunican al BCCR la venta de divisas para fines estadisticos.

El examen de las précticas de adquisicién y una evaluacién cua-
litativa del sistema de registro aduanero son los fundamentos
utilizados para recomendar un maximo de US$5 millones, como se
especifica en el documento GP-116-4. Para 1los contratos que
excedan este monto, las practicas pertinentes de los sectores
publico y privado deberan observar las pautas del Banco, como se
estipula en el Anexo IV, salvo en el caso de productos petroleros y
sus derivados, como se explica a continuacién.

Segin las estadisticas del BCCR, el pais importé alrededor de
US$1.850,7 millones en 1991, De este total, casi el 8% de las
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importaciones fueron de productos petroleros y derivados. Estas
compras observaron las préacticas comerciales y en general los
contratos excedieron US$5 millones, aunque no observaron riguro-
samente los procedimientos de adquisicién del Banco.

Las autoridades del gobierno solicitaron que el Banco considere
dispensar la disposicién que requiere licitaciones internacionales
competitivas para las importaciones de petréleo y sus derivados.
El anédlisis del equipo de proyecto indica que esas compras son
negociadas en mercados internacionales competitivos y cuentan con
la documentacién requerida por el Banco. Por la importancia de las
importaciones petroleras, tal dispensa simplificaria los proce-
dimientos para recopilar evidencia para el desembolso y 1los
documentos disponibles indican que tales adquisiciones son
comparables a la de otras naciones que han sido aceptadas por el
BIRF y el Banco para desembolsos de operaclones de préstamos
similares. De acuerdo con este andlisis y la politica del Banco,
el equipo de proyecto recomienda conceder la dispensa relativa a
los requerimientos de importacién de productos petroleros y
derivados. Sin embargo, para ser elegibles, estas compras deben
corresponder a importaciones de paises mliembros y sus pagos deben
tener lugar en los plazos especificados por el contrato de
préstamo.

2. Desembolsos

Los desembolsos se efectuardn de acuerdo con las pautas del Banco.
En términos de la solicitud de desembolso de los recursos del
préstamo y de los pagos detallados en apoyo de la peticién, el
Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica observaron
que sus procedimientos, en general, seguirian esas pautas en la
forma y en el fondo. Sin embargo se sefialaron algunas dificultades
potenciales respecto de la documentacién de apoyo para las importa-
ciones del sector privado, que son de trémite simple. Luego de
haber revisado el actual sistema de importacién, la documentacién
original y algunas alternativas a los documentos de las transaccio-
nes que aparecen en la informacién de los pagos adjuntos a la
solicitud de desembolso, el equipo de proyecto considera que los
documentos aceptables como prueba de pago deberifan incluir 1la
declaracién aduanera, conocimiento de embarque y factura comercial.
Esta documentacién estaria disponible para su revisién por 1la
Representacién (por muestra) y por auditores independientes cuya
responsabilidad seria revisar las cuentas de los desembolsos del
proyecto.

3. Registro y auditoria

El prestatario tendré la responsabilidad de mantener registros y
cuentas separadas de todas las transacciones contra los desembolsos
solicitados a fin de facilitar 1la preparacién oportuna del estado
de gastos y de otros informes del proyecto.
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El prestatario presentard al Banco, en un plazo de 90 dias después
del dltimo desembolso de cada tramo, un estado de los gastos co-
rrespondientes a ese tramo. Este estado de gastos seréd debidamente
certificado por auditores independientes satisfactorios para el
Banco y conforme a los términos de referencia acordados.

4, s é v

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que estime
necesarios para asegurar la ejecuclién satisfactoria del programa.
El prestatario otorgard su total cooperacién para este propoésito y
proveeré la asistencia que se requiera., La cantidad de US$800.000
de los recursos del financiamiento se acreditard a la cuenta del
Banco para sufragar los gastos generales de inspeccién y vigilan-
cia.

El prestatario, el Banco y en la medida que se necesite, el BIRF,
celebrarén reuniones trimestrales, a solicitud de cualquiera de las
partes, para Iintercambiar puntos de vista sobre el progreso
alcanzado en la ejecucién del programa y el cumplimiento de las
condiciones establecidas para los desembolsos y la compatibilidad
entre el esquema macroeconémico y el programa. En este sentido, el
prestatario se compromete a presentar a la revisién y comentarios
del Banco, antes de cada reunién, un informe que incluya, en un
grado razonable, los detalles que el Banco solicite sobre el avance
del programa y el cumplimiento de las obligaciones ya mencionadas.

La ejecucién del programa y, en consecuencia, la tarea de vigilan-
cia del Banco, serédn complejas y exigiré&n atencién constante del
equipo de proyecto y del especialista de la Representacién para
controlar el progreso del prestatario y el cumplimiento con las
condiciones que se determinen para los desembolsos. La Represen-
tacién estd contratando un especialista en reformas de politicas
para trabajar con el equipo de proyecto y con el prestatario a fin
de estudiar las cuestiones y resolver los problemas que pudieran
surgir durante la ejecucién.

5. Evaluacién ex post

La evaluacién ex post se realizard entre sels y doce meses después
que se autorice el uUltimo desembolso. Personal del Banco tomara
parte en el anAlisis, a fin de que el estudio sea lo mas completo
posible. Se espera que el énfasis se aplique en la evaluacién del
proceso de ejecucién del préstamo, incluido el andlisis del cumpli-
miento de las politicas convenidas. En la medida de lo posible, la
evaluacién ex post también examinard el efecto inmediato de las
acciones adoptadas. Los detalles especificos de la evaluacién
serdn determinados con la participacién de la Oficina de Evaluacién
de Operaciones del Banco.
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6. Asistencia técnica

El gobierno ha obtenido recursos externos de diversas fuentes a fin
de satisfacer las necesidades de asistencia técnica en apoyo del
préstamo de reforma del sector publico. En cuanto a los gastos, el
estudio petrolero y la instrumentacién de las concesiones para
obras publicas estén siendo financiados a través de ayuda bilateral
proporcionada por Noruega y México respectivamente. Como se indi-
cara en la seccién correspondiente a los ingresos, hay en marcha un
programa de cooperacién técnica para la administracién aduanera
(ATN/SF-3319-CR). El gobierno proyecta asignar alrededor de US$2
millones de los recursos de contrapartida relacionados con el
PRSP/SAL III al financiamiento de asistencia técnica adicional.
Dicha asistencia, segiin se conviniera con el Banco, se centrari en
las &reas presupuestaria y de la administracién tributaria.

La unidad establecida en el Ministerio de Planificacién para super-
visar el PRSP/SAL III serid el organismo ejecutor del programa de
asistencia técnica. Si bien dicho ministerio tendréd prioridad en
la seleccién y contratacién de los servicios de consultoria, el
Ministerio de Haclenda supervisarad los aspectos técnicos cotidianos
del préstamo y continuard interactuando con el Banco en relacién
con los detalles de su progreso. Como se indica en el plan de
accién de la administracién tributaria (Anexo 1IV), el Gobierno de
Costa Rica se ha comprometido a dar cumplimiento al proceso de
seleccién y contratacién a més tardar en el primer tramo, y
presentaré& al Banco, para revisién, los términos de referencia y
curriculum vitae de los candidatos.
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V. FACTIBILIDAD Y RIESGOS

La instauracién del paquete de reformas descrito anteriormente
requiere voluntad politica para 1llevar adelante las medidas
comprendidas. Un riesgo importante para la implantacién de estas
reformas es la obtencién de la aprobacién necesaria de la Asamblea
Legislativa. Varias de las reformas estructurales y presupuesta-
rias requieren modificaciones legislativas que generalmente invo-
lucran debates y negoclaciones prolongadas. Asimismo, la Sala
Constitucional (Sala 1IV) dispone de la facultad, a peticién de
cualquier persona, para revisar la constitucionalidad de cualquier
ley o norma, lo que pudiera dar margen a retrasos en caso de oposi-
cién a las nuevas leyes. S1 bien el gobierno estd comprometido a
reformar el sector publico, experiencias anteriores sugieren la
posibilidad que el proceso quede paralizado por obstéculos juri-
dicos y legislativos. El goblerno costarricense ya ha hecho varios
intentos de reforma tributaria, primero para promulgar un paquete
impositivo global, y en fecha mé&s reciente para aprobar disposi-
ciones discretas. Es evidente que las reformas deben iniciarse
antes del comienzo de la campafia electoral de 1993. Si bien las
reformas de este préstamo comenzarédn durante el gobierno actual,
ellas entrarén en vigencia después que asuma el nuevo gobierno en
mayo de 1994,

Las reformas institucionales propuestas en esta operacién no seran

de fécil implantacién. El departamento de aduanas requerira
cambios 1importantes en su estructura de incentivos y en la
capacitacién para hacer mas eficiente a su personal civil. De

igual forma, sin una reestructuracién profunda de la DGID, la
racionalizacién del esquema impositivo no producird un incremento
sustancial de los ingresos ni una mayor eficiencia administrativa.
La reduccién del excesivo empleo del sector puiblico aumentara la
desocupacién laboral. Aunque el programa de movilidad laboral ha
sido instaurado y hasta el momento se ha eliminado cerca de 9.000
cargos del sector publico, la reaccién de los sindicatos ha sido
relativamente moderada. El acceso a la capacitacién y una absor-
cién mayor de estos funcionarios por parte del sector privado son
elementos indispensables para asegurar el éxito de esta parte del
programa. La operacién propuesta comprende reformas para aumentar
la flexibilidad del empleo del sector publico. El componente
laboral especifico que se est&4 desarrollando bajo el préstamo de
inversiones sectoriales se concentrard en el adiestramiento y en
acentuar la movilidad laboral y la absorcién por el sector privado.

La experiencia de anteriores programas de ajuste estructural indica
que estos esfuerzos son complejos y prolongados. En vista del
éxito moderado del SAL del BIRF en la consecucién de las reformas
previstas y del monto sustancial de los recursos propuestos,
debiera realizarse un esfuerzo para establecer metas claras y
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definidas para asegurar el desembolso pari passu con la implanta-
cién de las reformas de politicas. En el hecho, el SAL II fue
aprobado en 1988 y su tercer y ultimo desembolso fue completado en

abril de 1992, luego que se concediera una dispensa sobre la meta
del déficit del sector publico.




COSTA RICA: PRESTAMO PARA LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO

MATRIZ DE POLITICAS

ONES MACROECONCMICAS

ionar un emtorno
onémico adecuado para el
a de reforma

PUBLICOS
zacifn

r mayor eficiencia
,rando las funciones del
pGblico y privatizando
luccién de servicios
\res

6n del empleo

ar el programa para

> el exceso de personal
iector plblico en unos
cargos para aumentar la
icia y lograr ahorros

s a largo plazo

Desempefio macroeconémico
compatible con los objetivos
del programa

Presentada a la Asamblea
Legislativa de la ley de
concesién de obras pGblicas y
la ley de democratizaciém
econbmica

Presentada a la Asamblea
Legislativa de la ley que
privatizea CEMPASA, FERTICA y
FANAL

Integrar un grupo ad hoc y
convenir los términos de
referencia para estudiar el
sector de petrdleo, incluido
ol papel de RECOPE y ol
esquema regulador

Implantada la fase inicial
del programa de reduccién del
empleo con 11.000 cargos
suprimidos

Desempefic macroeconémico
compatible con los objetivos
del programa

Aprobacién de las leyes de
concesién de obras pGblicas
y de democratizaciém
econfmica

Aprobacién de las leyes para
privatizar CEMPASA y FERTICA

Continuar con el programa de
reduccién del empleo
mediante retiros voluntarios
y jubilaciones anticipadas

Desempefio macroeconbémico
compatible con los objetivos
del programa

Implantar las leyes

Llevar a la stapa de venta la
privatizacién de CEMPASA y
FERTICA

Completar el estudio y
convenir un plan de acciémn
para reformar el sector
petrolero

Evaluar el programa piloto de
reforma presupuestaria y
acordar un plan de accién
para aplicar y consolidar una
amplia reforma

Desempefio macroecor
compatible con los
del programa

Mantenerlas

Llevar a la etapa ¢
privatizacién de FA

Implantar el plan ¢
convenido

Continuar con el p:
reduccién del emple
la privatizacién de
y servicios




COSTA RICA: FRESTAMO PARA LA REFORMA DEL SECTOR FUBLICO
MATRIZ DE POLITICAS

PUBLICOS, continuacién)
A presupuestaria

1r el proceso

lestario para mejorar el
L, fiscalizacién y

3i6n de los gastos del
0

1 de pensiones

> ol alto costo fiscal de
1siones del sector

), SSeguUrar mayor

1idad y alentar el

1lo de un sistema

tivo de pensiones
entarias

S DEL SECTOR PUBLICO

'icar y racionalizar la
ura tributaria

dzar el esfuerszo fiscal
mos de los impuestos
ales con bases mis

'y tasas uniformes para
r la equidad y la

cia

Preparado el programa de
reforma presupuestaria para
lograr una administracién
financiera integrada

Aplicar el nuevo sistema

menos 7 entidades
principales del sector
plblico

Aprobada la nueva ley del
régimen de pensiones

Implantacién satisfactoria

Aprobada las nuevas normas
operativas de la CCSS y la
nueva ley de pensiones para
ol magisterio

Implantacién satisfactoria

Aprobada la ley para reducir
las exencicnes tributarias
(ley 7293) en abril de 1992.
Preparado un programa para
continuar la smpliacién de la
base tributaria e través de
la racionalizacién de
sistemas de incentivos,
haciendo extensivo el
impuesto a las ventas a
servicios previamente exentos
del mismo, y consolidando
impuestos selectivos a las
ventas

Completar la legislacién
tributaria destinada a
ampliar la base tributaria

Presentadas a la Asamblea
Legislativa las leyes de
eficiencia tributaria y de
reforma del impuesto
territorial

Concluir las
reglamentaciones para la
reforma de la ley sobre el
impuesto territorial

presupuestario en 1993 en al

Extender el nuevo sistema
presupuestario al sector
plblico restricto para el
presupuesto 1994, y presentar
las modificaciones jurfidicas
para consolidar la reforma

Mantenerls

Mantenerla

Presentar e la Asamblea
Legislativa el paquete de
leyes tributarias y las
disposiciones reglamentarias

Aplicar las reformas de la
ley de eficiencia tributaria
y del impuesto territorial y
en poner en vigencia las
nuevas disposiciones
reglamentarias

Implantar el plan d
para una amplia ref
sistema monetario

Mantenerla

Mantenerla

Aplicar los cambios
on la legislacién t

Instaurar y fiscali
reformas incluidas |
de eficiencia tribu
la de reforma al im
territorial




COSTA RICA: FRESTAMO PARA LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO

MATRIZ DE POLITICAS

S DEL SECTOR PUBLICO,
acién)

 de la administracifn
ria

la eficiencia y
a de la administracién
ria

Aprobados y publicados los
decretos para restructurar la
DGID; acuerdo con el Banco
sobre el plan de accifém de
administraciém tributaria
(Anexo IV)

Iniciado el programa para
actualizar y corregir el
registro de contribuyentes

Presentada a la Asamblea
Legislativa la ley para crear
el organismo de recaudacién
nacional de impuestos y
aranceles para facilitar el
plan de accién de
administracién tributaria

Operacién eficiente de la
oficina regional de
administracién tributaria en
Cartago

Implantar el plan de accién
de administraciém tribu-
taria, centralizado en la
definicién de una unidad de
capacitaciém y las activi-
dades de desarrollo de los
recursos humanos

Completado el programa para
actualizar y el registro de
contribuyentes y armonizar
las cuentas intsgradas de
los contribuyentes

Convenir el nGmero de cargos
requeridos por la nueva
estructura del organismo de
recaudacién nacional con
base en estudios de nivel
adecuado

Operacién eficiente de la
oficina regional de admi-
nistracién tributaria en San
José

Continuar aplicando el plan
de accibn de administracién
tributaria, con énfasis en la
aprobacién del xeglamento
impositivo relative a
gestidn, recaudacién y
auditor{a

Mantenerlo

Seleccionar y designar por lo
menos el 70X del personal de
administraciém tributaria y
efectuar los cursos de
capacitacién técnica

Operacién eficiente de las
oficinas regionales de
administracién tributaria
bajo el plan de accién

Continuar aplicandc
de accién de admini
tributaria con énfs
programa de audito:

Mantenerlo

Seleccionar y desig
personal de adminis
tributaria

Operacibén eficiente
oficinas regionales
administracién trib
proporcionar el per
presupuesto adecuad
los periodos de con
1994 y 1995




COSTA RICA: FRESTAMO PARA LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO

MATRIZ DE POLITICAS

S DEL SECTOR PUBLICO,
acién)

. adusnera

la eficiencia del
de administracién
a

Aprobados y publicados los
decretos para restructurar la
DGTD (sistema aduanero);
acuerdo con el Banco sobre el
plan de accién de adminis-
tracién adusnera (Anexo V)

Presentada a la Asamblea
legislativa la ley que crea
la entidad para la
recsudacién nacional de
impuestos y aranceles para
facilitar la implantaciém del
plan de administracién
aduanera

Firma ministerial del tratado
regionsl para el nuevo Cédigo
Adusnero Uniformado
Centrosmericano (CAUCA II)

Aplicar el plan de accién de
administracién aduanera con
énfasis en el marco juridico
Yy administrativo, y defi-
nicién de la unidad de
capacitacién

Acordar el n(mero de cargos
requeridos por la nueva
estructura del organismo de
recaudacién nacional con
base en estudios de nivel
adecuado

Presentar a la Asamblea
Legislativa el proyecto de
ratificacién de CAUCA II del
tratado regional de Nuevo
C6digo Aduanero Unificado
Centroamericano

Continuar la aplicacién del
plan de accién de
administracién aduanera, con
énfasis en una operaciém
eficiente del sistema de
informaciénm en la oficina
central de sduanas (San José)
y de los nuevos procedi-
mientos

Seleccionar y designar por lo
mencs al 50X del personal de
administracién adusnera

Preparar ¢ implantar los
nuevos reglamentos adusneros
de acuerdo a CAUCA II

Continuar la aplica
plan de acciém de

administraciém aduw
énfasis en la opera
eficiente del siste
informacién en toda
oficinas de aduanas
nuevos procedimient

importacién y expor

Seleccionar y desig
personal restante 4
administraciém aduwm

Mantenerlo




ANEXO II
Pagina 1 de 18

.2éhléﬁw%wn~9§;ma

Presidente de la Repuiblica

- CARTA DE POLITICA SECTORIAL
PARA EL PROGRAMA DE REFORMA AL SECTOR PUBLICO

San Jogé, Costa Rica _
23 de noviembre de 1992

Serfior

Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
" Washington, D.C. 20577

Estimado Sx. Presidente:

1. Desde la crisis econdmica de principios de los ochentas, Costa
Rica se ha adentrado en proceso de estabilizacidn y ajuste.
Este proceso ha sido apoyado por varios acuerdos de stand-by
con el Fondo Monetario Internacional y con dos préstamos de
aJuste estructural del Banco Mundial. A pesar de estos
esfuerzos, para 1988 el pais enfrentaba un alto déficit
fiscal, una débil balanza de pagos y alta inflaciédn. Las
medidas d&irigidas a resolver estos problemas tuvieron
resultados mixtos. Aun cuando el PIB crecid un 5.6% en 1989
(vs 3.4% en 1988) y la inflacidén cayd al 10% (vs 25% en 1988),
los problemas estructurales persistian. El déficit del sector
piblico alcanzé el 5.5% del PIB y un menor acceso al
financiamiento externo por parte del Gobierno resultd en un
aumento de las tasas de interés internas, perjudicando 1la
inversidn. : :

SITUACION ECONGMICA RECIENTE
2. El deterioro en las cuentas fiscales y de la balanza de pagoes

en 1989 y la primera parte de 19%0, se debid a factores tanto
domésticos como externos. En tanto la pronunciada caida en
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los precios del café condujo a menores ingresos del Gobierno
y de las reservas monetarias internaciones, durante el afio
pre-electoral los gastos piblicos (incluyendo incrementos en
salarios aprobados por ls Corte Suprema de Justicias) se
incrementaron, pero los ajustes de los precios del Sector
Piblico se rezagaron. 8i no se hubieran aplicado medidas
correctivas, estas tendencias hubieran tenido por resultado un
aumento del déficit del Sector Pablico de $.1% del PIB en 1989
cerca de 7.5% del PIB en 1990.

'Para evitar Que esto ocurriera, la Administracién Caldei'én,

que asumié el poder en mayo de 1990, puso en marcha .un
programa de estabilizacién por medio del cual ajustd los
precios de los servicios publicos, introdujo nuevas medidas
gue generaran ingresos al Gobierno y aceleré la tasa de
devaluacidén de la moneda. Estas medidas evitaron un mayor
deterioxo de las cuentas fiscales. Sin embargo, y como
producto de la existencia de factores estructurales negativos,
no se logrd corregir, 8l menos en el corto plazo, el
desequilibrio en la balanza de pagos, el cual se agravd con el
incremento de los precios del petréleo en la segunda mitad del
afio. Asi, el 4&ficit en cuenta corriente fue superior a los
USS500 millones en 1990, provocando una sustancial pérdida de
resarvas. Como reflejo de laes politicas domésticas expansivas
durante el primer semestre del afio, el indice de precios al
consumidor se incrementd en 27% en 1990 y el PIB crecid en’
3.6%.

En enero de 1991 el Gobierno incrementd las sobretasas
tempoxales & las impoxrtaciones, los depdsitos previos para la
compra de divisas y aceler$ la tasa de devaluacién del colédn
con el fin de revertir la tendencia negativa de las cuentas
externas. Estes medidas eyudaron a reducir las importaciones
en los primeros meses del afio. No obstante, el Gobierno esté
consciente de que el control del déficit fiscal es el punto

esencial para disminuir los desequilibrios macroeconbdmicos y

cambiar las tendencial del crecimiento econSmico en el largo
plazo. Este es el punto focel del convenio de stand-by que el
Directorio Ejecutivo del FMI ha prorrogado hassta el 30 de
setiembre de 1992. Asi, el plan establece una reduccién del
déficit f£iscal consolidado al 1% del PIB en 1992, El
fortalecimiento de las finanzas pGblicas ser& el resultado de
una reduccidn del déficit el Gobierno Central desde 3,2% del
PIB en 1991 a 2, 2% en 1992, en tanto que el déficit combinado
del Sector Piblico en este afio se mantendré& al nivel del afio
anterior (2% del PIB). Es intencién del Gobierno continuar con




ANEXO II
Pagina 3 de 18

PRESIDENTE OE LA REPUBLICA OE COSTA RICA

el programa de estabilizacidn, para lo cual haré los esfuerzos

por seguir contando con el apoyo del Fondo Monetario
Internacional.

Gracias a un mejoramiento en 1la eficiencia de 1la
administracidén tributaria, se generard un crecimiento en los
ingresos del Gobierno Central desde un 15% del PIB en 1991 a
un 15,5% en 1992, no obstante la eliminacién de algunos
impuestos temporales que representan cerca del 1,1% del PIB en
1991. Contribuiré también sl cumplimiento de esta meta, en
forma importante, la recientemente aprobada Ley de Eliminacién
de Exoneraciones. Por otres parte, se contrseré el gesto del
Gobierno Central de un 18,4% del PIB en 1991, a un 17,7% del
PIB en 1992, no obstante la proverbial inflexibilidad del
gasto que destina el 33% al pago de sslarios, un 35% al pago
de transferencias corrientes establecidas por ley, un 25% al
servicio de la Deuda Piblica, y Qque tan s8lo destina un 4% a
la inversién real. Con este propdsito, se continuaré con el
programa de reduccién del enpleo plblico para llegar a
alcanzar una disminucién acumulada de 25000 plazas en 1994, de
las cuales ya se han reducido 12000. Del programa se excluye
al personal docente, policial y médico y el personal
movilizado no han ocasionado presiones sobre el mercado
laboral que més bien ha absorbido a los cesantes en puestos de
trabajo del sector privado. .

En adelante, los mecanismos para lograr la meta sefialada se
fundamentarén en la movilidad volunteria, las privatizaciones
de empresas piblicas y a trevés de la constitucién de empresas
de los trabajadores en el sector privado creadas dentro de las
posibilidades previstas en la préxima Ley de Democratizacién
del Sector PGblico, sin perjuicio de otros mecanismos legsles
tales como supresién de vacantes y congelacién de puestos por
eplicacién expresa de la Ley Marco de Pansiones recién
enitida. Ademds, entraré en vigencia ls nueva legislacibén que
racionaliza 1los subsidios a las exportaciones, la cual
generaré ahorros cercanos al 0,3% del PIB en 1992. Asimismo,
el régimen dJde pensiones del Magisterio Nacional y 1los
regimenes que quedan sometidos & la Ley Marco de Pensiones (la
cual afecta & 19 regimenes), se verén reforzados por un
incremento en las cotizaciones de 1los trabajadores activos que
ahora se eamplia a la poblaciétn retirada, incrementéndose
-también la base de 1los ingresos. Todos estos pasos
encaminados a mejorar las finanzas al Sector Pablico sobre
bases financieras sélidas y proveer el apropiado entorno al
Sector  Privedo para que é&ste pueda crecer y desarrollar su
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méximo potencial.

El Gobierno de la Repiblica esté profundamente comprometido
con el proceso de ajuste estructural. El pais presenta hoy un
adecuado marco de estabilidad macroecondémics y un avance
importante en materia de liberalizacién y reduccién
significativa de los controles al sistema de incentivos,
conducentes a un mayor grado de competencia en 1los mercados de
insumos Y bienes finales. Se impone, sin embargo, ls
consolidecién de 1los esfuerzos en el campo de la
estabilizacién y la profundizacibén de las reformas tendientes
a facilitar el libre intercambio de bienes y servicios, a
aumentaer la competitividad de los mercados financieros y
monetarios, y a’ eliminer impuestos Y subsidios
discriminatorios, para fortalecer las condiciones que
incorporen al pais por el sendero que conduzca hacia el
crecimiento sostenido en el largo plazo. Estos elementos
estén enmarcados dentro de la politica de desarrollo que ha
venido impulsando el Gobierno de la ReplGblica, la Que se
esboza a continuacidn.

POLITICA DE DESARROLLO

A. Objetivos

Si bien es cierto que una politica de desarrollo procurs
incrementar e) bienestar de lés ciudadanos, es importante
precisar 1los objetivos de transformacidén en la estructura
econdmica y social que harian posible ls consecucidén del
primero, y poder entonces desagreger aquel postulado en
objetivos més especificos que reflejen las prioridades de una
sociedad como la costarricense. En consecuencis, el ajuste
estructural que se inicibd con la puesta en marcha del primer
préstamo dal BIRF en ese campo hacia 1985, debe proseguir
sobre los procesos de orden estructural gque 3in quedan
pendientes de transformacién.

Cuatro son los principales en gque se_articule el ajuste: i)
spertura econdmica, ii) reforma del Estado para potenciar los
procesos de apertura, iii) reforma del sector financierxo y
mercados de capiteles como pulmdn de las reformas
estructursles, y iv) le obligscién morel de la protecciédn de
los recursos naturales para  apoyar el desarrollo
autosustantable en el largo plazo. En otras palabras, se
considera necesario que Coste Rica logre un crecimiento
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sostenido basado en una mayor apertura de la economia y una
eliminacién de las distorsiones presentes para optimizar la
utilizacién de nuestros recursos productivos. Es
imprescindible modernizar el aparato institucional del Estado
para que este deje de ser un obstéculo y, por el contrario,
contribuya & la transformacién productiva que se bugca.
Ademés, se debe asegurar el uso racional de los recursos
naturales, junto con la preservacién y restauracidn de los
procesos ecoldgicos esenciales. Por Gltimo, se deben disefiar
los mecanismos Qque aseguren que el crecimiento econbdmico vaya

acompafiado de un proceso efectivo y justo de redistribucidn de
ingreso. ;

El Gobierno de Costas Rica entiende que la relacién secuencial
entre educacién-desarrollo tecnolégico-reconversidén
industrisl-apartura es fundsmental para el éxito del ajuste.
Afortunadamente el pais ya ha logrado elevados niveles en los
indicadores de preparacién y estado fisico de sus recursos
hunanos, y estén en marchs las reformas sectoriales en sslud
(financiados poxr el BIRF/BID y el Gobierno Espaficl), y en
educacién (financiada conjuntamente por BIRF/BID). En segundo
lugar, la eficiencia empresarial como objetivo por lograr se
ha incorporedo en el programa de reconversidn industrial que
garantiza el proceso de ajuste. Para dar soporte a estos
objetivos se contaria con el apoyo del PAE-11I y el componente
de Reforma sl Sector PGblico que financierén conjuntamente
BIRF/BID, y de 1los eventuales préstamos Sectoriales de
Inversiones y Multisectorial de Crédito que supliré el BID.
De esta forma, el Programa dJde Reforma al Sector Piblico
apoyaréd la reforma del estado, el Sectorial de Inversiones
daré contenido a la reforma financiers, y el Multisectorial de
Crédito a la reconversién industrial.

B. Componentes
1. Entorno Macroecondmico

Un entorno macroecondmico adecuado es una condicidn necesaria
pars lograr crecimiento y desarrollo. El Gobierno continuaré
con el esfuerzo de estabilizacién para corregir 1los
desequilibrios doméstico y externo, y ‘reducir las tasas de
inflacidén e interés. En este sentido, la politica fiscal debe
buscar eliminar gastos superfluos o asignados a programas no
prioritarios, lo que demanda un esfuerzo por evaluar 1ls
efectividad de la accién del Estado en las diferentes &reas en
qQque interviene. Una politica monetaria conservadora, gque
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limite el crecimiento de los agregados monetarios al
crecimiento real de la aconomis, es el complemento necesario
de una corracta politica fiscal. Los desvios temporales deben
ger corregidos a través -de instrumentos indirectos,
operaciones de mercado abierto principalmente, logrando mayox
transparencie en la fijacién del costo del dinero. . Como
Gltimo elemento, una politice cambiaris compatible con la
integracién de nuestro pais a la aconomia mundial debe
garantizar la libre convertibilided del colén, logrando asi un
clime propicio para la inversidén extranjera.

2. Reforma del estado

En décadas pasadas, las instituciones del sector publico
jugaron un rol positivo en la transformacién productiva del
pais, & la vez que fueron un ingrediente clsve para el
desarrollo y altos niveles de bienestar socisl. El marco
politico adoptado permitid alcanzar indices satisfactorios de
desarrollo en el contexto latinoamericano.

A pesar de lo anterior, este mismo aparato institucional, por
su tamafio y falta de operatividad, ha probado ser inadecuado
para llenar las actualas necesidades de desarrollo del pais.
Duplicidad de programas presupuestarios, repeticidén de
funciones y exceso d@e personal, son algunas de Jlas
caracteristicas que resultan en altos niveles de ineficiencia.
El elevado peso del Sector Piblico en la economia, visualizado
por medio de indicadores como €l porcentsje del gasto respecto
del PIB (52%), la participacién en el empleo (abarca el 16% de
ls poblacién ocupada), de la participacidén en la generaciédn
del PIB (27%), y del peso de la deuda phblica interna como
porcentaje del PIB (20%), obligan a un replanteamiento a fondo
Gel papel del Estedo en la economia y en el eascullido
porcentaje del gasto destinado & formacién de capital. Ante
esta realidad, es impostergable reformar el aparato estatsl de
manera que: se racionalice su tamafio, reduciendo los recursos
destinados a su operacién y permitiendo incrementar 1lsa
inversién pGblica; se amplien los espacios da participacién
del sector privaedo, lo que demandas implementar un proceso de
desregulacién; y, f£inalmente, se refuerce la participacién
civil en el proceso democrftico. En resumen, se¢ trata de
pasar de un modelo que favorecia un activismo del Estado en la
economia a uno donde éste se centre en un rol més &gil y
moderno. A continuacién se detallan las reformas més
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importantes incluides en el Programa de Reforma del Estado.
2.1 Acciones con Poder Desencadenante

14. Dentro del proceso de reforma existen un conjunto de medidas
0 acciones, algunas ya adoptadas y otras en proceso de
adopcién, que generarén uns energia y movimiento propios o
bien medias que cortan transversalments las diferentes &reas
de la adminigtraciédn Pablica.

1S.. Ley de Congesién de Obra POblica: Bsta ley permitiria que al

Sector Privado asuma, & su costo y riesgo, la construccién y
explotacién de obras pGblicags fundamentales, que serian
devueltas al Estado 8l terminarse la concesién (BOOT, por us
siglas en inglés). De esta manera se alivia la presidn por
destinar recursos fiscales a obras de infraestructura.

16. Ley de Democratizacién Econémica: Este ley fortalece el papel
del Estado en sus actividades consustanciales , y trasladando
al mercado la prestacién de servicios menores por terceros.
Contenmpla ademds toda una serie de incentivos para 1la
formacién de empresas por los funcionarios pGblicos, que
actualmente prestan el servicio, qQuienes organizé&ndose en
empresas pasarian al sector privado y le vendarian sus
servicios al Estado. Se logra de esta manera una reduccidn en
el costo, se evita el desempleo y se fortalece el sectox
productivo. Para los servicios piblicos fundamentales, se
contempla la congestién donde el papel estatal se concentraria
en el control y vigilancie de ls calidad del mismo.

- 17. Apertura de Monopolios: Como parte de la redifinicién de lsas
esferas de accidn del Sector Piblico y restablecer el papel
-del sector privedo en la dinamizacién del marcado de
capitalaes, es necesario la apertura de los monopolios aun’
existentes: seguros, produccién y venta de alcohol etilico.

18. En el caso de seguros el Banco a través del Sectorial de
Inversiones brinda apoyo al Gobierno en su programa de gradual

spertura de este mercado que debe contar con un spropiado
mecanismo regulador.

19. En el caso del monopolio del alcohol etilico, su existencia no
se justifica por <tratarse de una actividad productiva
netsmente privada; consecuentemente, no consustancial con el
Sector Piblico. Por ello debe eliminarse en el coxrto plazo.
Se requeriré establecer los mecanismos para compensar 1la



ANEXO 1T
Pédgina 8 de 18

20.

21.

22.

PRESIDENTE OE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

disminucién en los ingresos fiscales y 1los controles de
calidad para proteger la salud de la poblacién.

El monopolio en la refinacién y digstribuciédn de los derivados
del petrbéleo presenta una problemética particular. Esta
actividad tiene una importancis econdmica innegable por lo que
cualquier decisidén que se tome s8cerca el futuro de 1la
organizacidén y estructurs del sactor debe ser resultado de una
exhaustiva evaluaciéon de lags diferentes opciones disponibles,
y producto de un consenstc nacional. Por lo tanto, el primer
paso dado fue 1la conformaciédn de un grupo de anélisis del més
alto nivel para qQue haga un diagnéstico de la situacidn
actual, con los objetivos de proponer una nueva conformacidn
del sector sobre la base de un estudio detallado de los tres
elementos de la cadena petrolera, vale decir exploracién,
refinacidén y distribucién. Asi, el grupo de andlisis deberé
preparsr un plan de implementacién de las estrategias que el
Gobierno adopte en el sector, incluyendo: i) descentralizaciédn
de las actividades del sector petrolero, ii) liberalizacidn
de las actividades no naturalmente monopblicas 1ii) un marco
regulatorio especifico y uno general un marco institucional
que defina el Qrganismo que cumpliré las funciones del Estado,
de RECOPE, incluyendo las reformas para que cumpla las nuevas
funciones que le hayen sido asignadas. .

Privatizaciones: Por Gltimo, Jjunto a las acciones arriba
descritas, las privatizaciones de CEMPASA y FERTICA, que se
discute sctualmente en el plenario de la Asamblea Legislativa,
permitirén cerrar el capitulo de la Coxporacidédn Costarricense
de Desarxollo al concluir con la liguidacién, traspaso o venta
de 29 subsidiarias de esa entidad. Asimismo, la venta de
FANAL, que est& por enviarse a la Asamblea Legislativa,
conforme con 1los enunciados del pérrafo 17 anterior,
contribuir& en ese proceso de traspsso al Sector Privado de

actividades productivas no consustanciales con el Sector
Piblico.

2.2 Reforma Institucional

La superacidén de las deficiencias estructurales del modelo de
desarrollo seguido en las décedas pasadas, supone la bGsqueda
de nuevas y diferentes alternativas para poder -hacer frente al
crecimiento y slcanzar una estructura econdmica sblida de cara
al préximo milenio. Bs decir, se procura avanzar hacia una
alternativa de crecimiento de largo plazo, lo cual implica una
profunda transformacién que debe ser impulsada por el Estado
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al brindar condiciones spropiadas y reglas de juego claras,
para que el apareto productivo cumpla su funcién de creador de
riqueza de manera que se pueda maximizar el crecimiento y
ampliar el beneficio hacia los sectores mayoritarios de la
poblacién.

Se impone, por tanto, la modernizacién del Sector Piblico para
adecuarlo. a las actuales y previsibles condiciones del
contexto internacional, donde el papel del Estado sigue siendo
fundamental como impulsor y coordinador del proceso de mayor
competitividad internacional en el marco de la globalizacién
de la economia y el papel protagénico del Sector Privado.

Restructuxacién y Cohgolidacién Ingtitucional: Buscar 1la
eliminacién de duplicidades y reducir ineficiencias en las
instituciones del Sector Pablico deben ser preocupaciones
permanentes de la Administracién. Como un primer esfuerzo, se
avanzd la conformacién de grupos de trabajo sectoriales en
Salud, Agricultura, Vivienda, Transportes y Segurided Piblica,
qQque ya han presentado sus informes y conclusiones junto con
una propuesta de reestructuracién sectorial. Estos estudios,
a los Qque se agregan los resalizados pox grupos de trabajo del
Gobierno, dieron base a los programas nacionales de reforma
sectorial en las &reas citadas. Estos programas-incluyen un
plan de accidén y un cronograma para la implementacién de los
cambios institucionales. La siguiente fase de este proceso
deber8 contemplar la reorganizecidén del sector vinculado con
le spertura econdmica y la promocién de las exportaciones.

Las acciones de reforma en el Sector Piblico apuntan hacia una
reestructuracién de las é&reas clave de la gestién piGblica,
pars destexrar los entrasbamientos institucionsales que impiden
el desarrollo sostenido de mediano a largo plazos. De los
trece sectores de actividad gubernamental, se han escogido
cinco estratégicos para adelantar el proceso de reforma. As{,
la reforms en los sectores de salud, viviends, transportes,
agropecuario y seguridad ciudadsna, procura eliminar
duplicidades institucionales (intrs e intexrinstitucionales),
de forma que se garantice la utilizacién més eficiente y
racional de los recursos phblicos. ' Persigue ademés, reducir
ineficiencias en la prestacién de servicios o funciones
publicas, de manera Qque se garentice ls mayor coobertura y
calidad 8l menoxr costo posible. Asimismo, la reforma
sectorial pretende gearantizar la rectoria politica de los
saectores por los ministros rectores en cada campo, de tal
suexte quc los ministerios asumirén el rol de formuladores de
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politicas y no necesariamente el carécter de entidades
ejecutoras.

En sintesis, las acciones‘de reforma en cada sector incluyen:

i) Sactor Agropecuario: a) especializecién y modernizacibdn
del sector ya contempladas en el PASA; b) eliminacién
de las trangferencias del MAG a las demfis instituciones
del sector, mediante la constitucién de entes privados no
estatales 8 las actuales ICAFE, OFIARROZ, JUDETAB, y ONS;
c) aplicacién de cupos méximos de intervencién del CNP en
el mercado de granos identificados en el PASA; ch) venta
de FANAL y desmonopolizaciédn en la produccién de alcohol
etilico; d) reforme del régimen de operaciédn del PL-480,
privatizando su operacidn hoy en manos del CNP;

1i) Sector Seguridad Ciudadana: a) creacidén del Ministerio
del Interior mediante fusién de los Minigterios de
Seguridad y Gobernaciédn actuales; b) reorganizacién de
la Imprenta Nacional y de la Directcidén de Migracién y
Extranjeria como drganos de desconcentracién méxima; c)
organizar CORTEL como una empresea auténoma, con
autofinanciamiento y sin recargo al Presupuesto de la
RepGblica; ch) promulgar una ley de Estatuto Policial;

11i) Sector Salud: a) operecionalizacién del convenio de
integracién de servicios CCSS/MS; b) traslado de riesgos
del trabajo del INS a la CCSS; c) traspaso de acueductos
municipales a8l AyA;

iv) Sactor Transpoxtes: a) reestructuracién del MOPT mediante
el estsblecimiento de Consejos ocomo instrumentos
especializados en politicas de transporte por aire, agus,
fexrocarril; b) reestructuracién de JAPDEVA separando las
actividades portuariag de las correspondientes a fomento
o desarrollo; c¢) reestructuracidn del INOOP. ch)
reestructuracién de INCOFER;

v) Sector Vivienda: a) creaciédn legal del Ministerio de
Vivienda; b) trasladar el Depto. de Urbanismo del INVU al
MIVAH:; c) reestructuracién del INVU:; ch) <trasladar
competencias y actividades de la CEV y del IMAS, asi como
los recursos financieros de la CEV, al INVU. Todo 1lo
anterior de acuerdo 8 un calendario ya definido.

Como parte de las reformas institucionales, se ha considerado



PR YU

ANEXO II
Pagina 11 de 18

PRESWDENTE DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

la creacién de una comisién especial que analice el status de
los actuales Ministerios de Comercio Exterior y de Economia,
Industria y Comercio, determinando la mejor estructura que
debe adoptar el Estado en este sector fundamental del proceso
de ajuste, mediante la racionalizacién de los recursos que
actualmente se asignan separadamente & cada uno de estos
ministerios. '

27. Refoxma Presupuyestaria: Tiene como objetivo mejorar el proceso
presupuestario asi como el control, monitoreo y evaluaciédn de
los gastos publicos. El nuevo sistema se orientaré hacia ls
utilizacidén de técnicas modernas de presupuestacién, con la
flexibilidad necesaris para reflejaxr las prioridades del
Gobierno en la asignacién de recursos (v.gr. presupuesto por
programas y otros). Abarcaré la determinacién de los costos
unitarios de 1los servicios plblicos para controlar 1la
eficiencia y 1la evaluacién de los logros de objetivos
predeterminados para asegurar la eficacia del gasto publico.

28. Los ocupantes de cargos gerenciales estaré&n sujetos a un
esquema de xesponssbilidad personal y a un sistema apropiado
de incentivos y sanciones. Se empezd con el fortalecimiento
del personal de 1la Autoridad Presupuestaris, para el
presupuesto de 1993 se definid y puso en marcha la normativa
que daré sustento al nuevo sistema de presupuestaciédn en el
Sector Publico y permitir&d Jdentificar 1los programas
repetidos, ineficientes y con exceso de personal. Se postula
como tarea prioritaria ls conformacién de una visibén integral
por parte de la Asamblea Legislstiva en materia de gasto
publico que le permita pronunciarse sobre el contenido global
de los presupuestos y evaluar los resultados de los entes
pGiblicos, Yy en cuyo empefio seré apoyada por la Contreloria
General de le Republica. El nuevo sistema estéd siendo puesto
en préctice gradualmente, iniciéndose en 1993 con un plan
piloto en el Ministerio de Agricultura, el CNP, el IDA, 1la
CCSS, AyA y el Ministerio de Salud , quedando para ejercicios
posteriores su generslizecién g¢gredueal en toda la
Administracién Piblica. Adicionalmente, dada la importancia
del rubro de sexvicios personales en la composiciédn del gasto
pablico, se egté desarrollando un sistema integrado de control
de planilla del Sector Pblico no Finenciero. Este sistema
servird de base no 8610 para controlar los programas de
movilidad voluntaria y movilidad horizontal sino que permitiré
por primera vez tener un inventario de los recursos humanos
con que cuenta el Estado. Un prototipo del sistems estaré
operando al finalizar el presente afio.
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Reforma Tributaria v de Aduanas: La puesta en marcha de un
plan que fsacilite al . sector productivo cumplir con sus
obligaciones fiscales contribuir8 de manera importante en
conseguir que el Estado deje de ser un oObstéculo al
desarrollo, en especial cuando se pretende agilizar el
comercio internacional en el marco del proceso de apertura
econdmica Que se promueve con el ajuste estructural. La
estrategia de reforma en este campo supone una mejora
sustantive de la eficiencis en la estructura tributaria y en
la cobertura de la base de recaudacién, asi como también de la
precisién de los mecanismos para hacerla eficaz. La
eficiencia tributaria resultaré del reforzamiento del impuesto
sobre la rente con el objeto de convertirlo en un ingtrumento
redistributivo.

En la actualidad, las tessas impositivas varian de acuerdo a la
fuente de ingreso. 8i bien este tratamiento diferencial
busca promover ciertes actividades econdmicas, lo hace a costa
de introducir seriass distorsiones en la asignacién de recursos
productivos, al tiempo que erosiona la base impositiva.
Debido a que el impuesto sobre la renta no toma en cuenta la
agregacioén de todes las fuantes de ingreso, su grado de
progresividad se ve seriesmente comprometido. Solamente bajo
un esquema impositivo genuinamente progresivo, aquellos que
reciben un ingreso mé&s alto, deberén contribuir en una mayor
proporcién al fisco Qque squellos con menor ingreso, esto es,
independientemente de las distintas fuentes de su§é ingresos
totales. Esta agregacidn de todas lasg fuentes de ingreso 6
globalizacién del impuesto sobre le renta, la integracién del
mismo entre personas fisicas y juridicaes que evite una doble
imposiciétn, asi como la eliminacién de 1las distorsiones
producidas por la inflacién, serén los ejes principales para
lograr una estructura tributeria més equitativa y eficiente
evitando los desincentivos a la capitalizacién de las empresas
y el ahorro. '

Asimismo, la eficiencie tributaria también se veréd favorecida
por la consolidacién de los impuestos existentes, al
facilitar su administracién, dejando fGnicamente los 8-10
impuestos que generan el mayor porcentaje de ingresos Yy
ampliando su base. Ademés, con el objeto de recuperar la base
del impuesto territorial se revisarén los mecsnismos de
actualizacién de los avelGos de propiedad vigentes. El
proceso de revalGo general continuar8 pero a la vez se
introducir& un mecanismo de ajuste para garantizar que las
propiedades se tributen sobre el valor real y evitar 1las
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presentes inequidades que resultan al actualizar los valores
en base 8 la transferencia de propiedad.

Una parte importante de las exoneraciones han sido eliminadas
a efecto de ampliar la base y la justicia tributarias, pero se
reconoce la necesidad de completar la tarea de racionalizar
los regimenes de incentivos sectoriales los cuales favorecen
a ciertas actividades econdmicas 8 perjuicio de otras. Se
fortalecer&n 1las potestades de fiscalizaciébn de 1la
Administracién Tributaria, asi como el régimen de sanciones
aplicable & los evasores a la vez que una regionalizacidén de
servicios brindaré mejor atencién al contribuyente. '

Estas mejoras a la estructurs y administracién tributaria se
han encaminado a través de le presentacién a la Asamblea de
los proyectos de Ley de Eficiencia Tributaria y de lLey sobre
el Impuesto Territorial.

El plan de accién que se ha iniciado para mejora de 1la
administracién tributaria detalla las medidas para implementar
€l nuevo esquema de una tributaciédn moderna y ser& apoyado por
un programs dGe asistencia técnica para la administracién
tributaria. A f£fin de ofrecer un mejor servicio al
contribuyente y, simulténeamente, aumentar la recaudacibdn
fiscal. Los objetivos especificos que se proponen son: (1)
Revisar el marco legal y elsborar lss normas reglamentarias
para la aplicacidén de los cambios introducidos en el sistema
tributario y regular los nuevos procedimientos de recaudacién,
gestidn y fiscalizacidn; (2) Implantacién de una nueva
estructura organizativa de la Direccién General de Tributacién
Directe sobre criterios de organizacién funcional y de
descentralizacién terxitorial; (3) Desarrollar nuevss
aplicaciones y sistemas informé&ticos para los niveles de
Gerencia y para el &rea de figscalizacién:; (4) Ejecutar planes
de capacitacidén especifica para la aplicacién del nuevo marco
tributario y para la utilizacién eficiente de los sistemas
informéticos:; y (5) Definir e implantar e) modelo de gestién
tributaria para “grandes contribuyentes".

El proceso de reforma en estos campos, teanto de administracién
tributaria y aduanera, convergeré 8 la creacién de una agencia
nacional de recaudacién como ente desconcentrado bajo un
régimen especisl de empleo en el marco del Ministerio de
Hacienda. La legislacién correspondiente presentada a 1la
Asamblea, dota a dicha agencis con este régimen especisl que
permite implantar una nueva astructura organizativa y
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contratar personal adecuado pars llevar a cabo 1los nuevos
procesos administrativos aduanales. En el caso de las
aduanas, los nuevos procesos se reorientarian hacia 1la
facilitacién del comercio internacional, la coordinacién de los
diversos trémites en una ventanilla Gnica, y la fiscalizacidén
de las operaciones mediante mayor y mejor uso de los sistemas
de informacién. La reestructuracién de la administracidn
aduanexe se esté llevando de acuerdo a un plan de accibébn que
es el eje de los programas de asistencia técnica que se estén
ejecutando en esta Area.

Mejoramiento dg la Funcidén Piblica: Este campo aunque no es
objeto especifico del Programs de Reforma del Sector Publico,
es de extrema importancia por ls necesidad de implementar una
serie de reformas en el mediano plazo que tienen que ver con
el mejoremiento de la calidad de la funciédn piblica cual
requisito fundamental para viabilizar las transformaciones a
que esté sujeto el Estado. Egte proceso pasa por el necesario
mecanismo de la cepacitacién y el entrenamiento del personal.
Para un eficiente manejo del sparato del Estedo, éste requiere
una disminucién importante en su planilla. Pars apoyar este
plan de accién, se fortalecers los esquemas de compensaciédn
y programas de reentrenamiento que aceleran la absorciédn de
empleados piblicos en el Sector Privado. Por Gltimo, con el
propédsito de flexibilizar el uso de los recursos destinados 8l
pago de planilla y lograr un adecuado sistema de incentivos
pars los servidores piGblicos, es necesario planear reformas al
actual régimen por lo que se estaré& redactando un proyecto de
Ley del Empleo Pablico.

Régimen de Pensiones: Para poder contear con un sistema més
Justo, qQue no permite abusog, se deben consolidar los
regimenes especiales de pensiones a8 través de un proceso de
reformas tendientes a la unificacién de parémetros.
Simulténeamente con esas: medidas de saneamiento de los
regimenes de pensiones, se procura dinamizar el mercado
financjierxo al sprovechar la mase de recursos que constituyen
las cuotas para financiar el retiro de los trabajadores, en
actividades productivas altamente rentable que garanticen la
solidez de los fondos de pensiones. A esos efectos, ya se han
tomado las medidas administratives que garantizan la solvencia
financiera del régimen de invalidez, vejez y muerte de le
CCSS: se aprobd las Ley de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, incorporando elementos de equidad en la
contribucién que hace el Estado y transformando a la vez el
régimen en un fondo de cepitalizacién: se aprobd la Ley Marco
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éde Pensiones, que unifica 19 regimenes con cargo al
presupuesto nacional; y estén en trémite legislativo los
proyectos de Ley de Pensiones del Poder Judicial y de
Pensiones Complementarias. Egste Gltimo establece 1las
condiciones necesarias para la creacién de fondos de pensidn
voluntarios. Estos cambios deben ir acompafiados por el
establecimiento de un este supervisor para el auditoraje y
control de los diferentes regimenes.

2.3 Politica Social

La politica social contemplada en la estrategia global de
desarrollo busca preservar y profundizar 1los nivelas de
bienestar alcanzados por el pais en las ultimas décadas a
través del mantenimiento de politicas de carécter universal en
el campo de la salud, la educacién y la dotacién de medios de
consumo colectivos y la ejecucidén de politicas focalizadas a
nivel de asistencia social y la vivienda orientadas hacia los
grupos més desfavorecidos de la poblacidén costarxicense. Se
contemplan tres niveles de accidn:

* Politicas de inversién en csapital humano gue son las
relacionadas con las dimensiones estructurales del-
problema de la pobreza y que permiten la movilidad social
verticel de una generacién a otra. Dentro de este campo
se cuents las acciones rxelacionadas con la: salud, 1la
educacidédn y la nutricién.

* Politicas de transferencia de sactivos fisicos a 1los
sectores més vulnerables tendientes a sumentar su
patrimonio, entre los Qque se encuentran programas de
vivienda popular, construccidn de sacueductos rxurales,
titulacidén de tierras, y los de promocién del desarrollo
de la capacidsd emprasarial, como los de micro-empresa.

Politicas tendientes a garantizer niveles minimos de
ingreso gestinados & satisfacer estados de necesidad
pexmanentes o transitorios de las personas pobres, que
por razones de edad, desempleo, © bsjo nivel educativo,
son incapaces de genarar por 8i mnismos los ingresos
necesarios pars una subsis}tenci.a digna.

Paralelamente, -en el  corto plazo se deben mejorar 1los
necanismos de coordinacién y reordenamiento institucional en
procura de una mayor racionalidad en la prestacidén de los
servicios sociales. En el medisno plazo, se debe llegar a
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la integracién de agentes no estatales al sistema de
prestacién de los servicios sociales, gue permitan tener

parémetros para guiar el mejoramiento de la calidad de los
servicios, a la ves que se mejora la cobertura sin que ello
signifique expandir la accidn directa del Estado. A los
efectos anteriores, el Sistema de Seleccidén de Beneficiarios
(SISBEN) y la encuesta de Inversién Social (ENISO), son las
dos herramientas que se implementan y permiten sl Gobierno
dirigir mas certeramente sus politicas en beneficio de las
clases mag necesitadas, y dan base a una mejor coordinacién de
las agenciss estatales que actian en el Sector Social. -

Educacién: El sistema educativo nacional permite al pais
disfruter de una posicidén privilegiada a nivel
latinosmericano. Esto se traduce en mejores condiciones para
el desarrollo de actividades productivas que demandan un
recurso humano capacitado. . Lo anterior no implica que el
sistema no requiera de mejoras. De hecho, en el corto plazo
es necesario tomar una serie de medidas urgentes para evitar
su colapso. Entre ésteas se encuentran la inversién en
infraestructure educativa, material didé&ctico, la ampliacién
del curso lectivo y una mejor capacitacidén de los Gocentes,
especialmente de las  zonas rurales. El Gobierno ya ha
avanzado en esta direccién al lograr la aprobacié4n de un
préstemo sectorial de educacién, que finenciarén el BIRF y el
BID, destinado a llenar las necesidades sefialadas. En el
mediano plezo se debe propiciar un cambio en el modelo
educativo buscando dirigir 1a politica educativa a 1la
formacién ciudadana, la productividad y la produccién y a la
solidaridad social. - En el plano institucional, se debe
reforzar el rol rector del Ministerio de Educacién y
profundizar los esfuerzos por desconcentrar y descentralizar
la administracién y ejecuciédn de la politice administrativa.

Salud: Se debe garantizar la rectoria del Ministerio del ramo
en la planificaciétn, conduccién y evaluacién sectorial, a la
vez que se consolidan los programas de’ atencién integral,
buscando pasar del énfasis en la atencién curativa a 1la
atencién preventiva. El proceso de regionalizacién y
desconcentracién junto con el fortalecimiento de sistemas
locales de salud serén los ejes sobre los que se dé esta
transformacién. Estos esfuerzos hacia la re-estructuracién
del sector se estén apoyando mediante el Programa de
Mejoramiento de Servicios de Salud financiado por el BID. Es
necesario - impulsar nuevos modelos de financiamiento vy



ANEXO IT
Pégina 17 de 18

Stppot Calidonsn Fecunin

Presidente de la RepGblica

administraci6on de los servicios de salud, con la participacioén
de terceros bajo la supervisién de las instituciones del
Sector, agilizando su prestacién y mejorando los niveles de
satisfaccién de la poblacién.

42. Vivienda: En este campo, se han venido concediendo
competencias a miltiples instituciones lo que ha resultado en
duplicidades, ineficiencia en la ejecucién de los programas y
el consecuente desperdicio de recursos. Ante esta raealidad,
es importante avanzar hacia una estructura institucional
sectorial adecuada, donde se fortalezca la rectoria del
Ministerio, que permita racionalizar el empleo de los recursos
destinados a solucionar el problema de la vivienda. También
se astablecerén mecanismos alternativos para allegar recursos
financieros que fortalezcan el Sistema Financiero Nacional de
Vivienda.

43. pPromocidén Social: Se debe impulsar un conjunto de medidas que
busquen la democratizacién econdmica, al ampliar 1las
posibilidades de acceso a8 los maedios de produccidén. El
objetivo es aumentar el naGmero de pequefios empresarios con el
fin de lograr una sociedad mis solidaria e integrada. Se
inplementard un enfoque integral que incluye el mejoramiento
de la cspacidad de los agentes de cré&dito para llegar a esta
clase de clientes, se implementarén programas de asistencia
técnica aprovechando las ventajas Qque en este sentido ofrecen
las organizaciones no gubernsmentales y se agilizarén los
procedimientos administrativos necesarios para consolidad sus
empresas, en especial en lo referente a los derechos de
propiedad.

44. Lss medidas antes descritas resumen los principales
componentes del programa de desarrollo del Gobierno. Este
programa comprensivo coadyuvar&é a la reconversidédn productiva
pro medio de una asignacidén de recursos mis eficiente. La
eliminacién del déficit fiscal estructural de la economia,
reduciré la presién sobre los precios y las tasas de interés
domésticos, conduciendo & una mayor inversién nacional Yy
extranjera. La mejor orientacién de los servicios socisles
dirigiré més recursos & los grupos y Areas gque més Jlos
necesitan, y mejorard los mecanismos de esignacién del gasto

orientado a los pobres, logrando asi una sociedad m&s justa y
solidaria.



45.

ANEXO II
Pagina 18 de 18

Srpot Calitonsn Foonios

Presidente &c Ia Reptblica

Desarrollar la economia al maximo de su potencial y difundir,
“entre toda la poblacién los beneficios de ello, constituye una
tarea dificil. El Gobierno de Costa Rica confia en que las
medidas arriba descritas constituyen pasos determinantes para
ese fin. La ayuda del BIRF y del BID es fundamental para el
éxito del programa. Confiamos que, juntog, podremos construir
el camino que llevaré a Costa Rica a un crecimiento econdmico
y social méas acelerado, dentro del marco de democracia y paz
Que caracterizan al pais.

"Rafael Angel Calderén Fournier
Presidente de la ReplGblica

/l
@% e
Ministro de cienda
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REFORMAS PROPUESTAS A LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA

I. INTRODUCCION

Una caracteristica del sistema tributario de Costa Rica es su
complejidad, demasiados impuestos con miltiples tasas y exenciones.
Como lo indica el Cuadro III.1 sobre cuatro tipos principales de
tributos, esta complejidad también se aprecia en los impuestos
sobre el consumo y la renta. Si bien dicha condicién se suma a los
costos administrativos de la recaudacién impositiva, sus efectos
sobre la eficiencia y la equidad son mé&s inquietantes. Los
diversos aspectos del tratamiento diferencial violan la equidad
horizontal y distorsionan la distribucién de recursos en la medida
que los agentes econdémicos procuran reducir su responsabilidad
tributaria. El tratamiento diferenciado en términos de exenciones
a un conjunto de bienes y serviclos erosiona el potencial
rendimiento sustancial de los impuestos al consumo. En el caso del
impuesto a la renta, ademés del Iimpacto distorsionante de 1la
inflacién, el hecho que las diferentes fuentes de ingreso sean
gravadas con tasas diversas afecta su potencial para promover 1la
equidad y la eficiencia econémica.

La justificacién para promover un impuesto sobre las ventas/consumo
especifico con tasas uniformes y exenciones minimas es bien
conocida y en el caso de Costa Rica ha sido documentada por el
estudio del FMI de 1990 (Informes sobre Costa Rica: El Sistema
Tributario, Vito Tanzi, P. Shome, A. Atachabahian y M. Beytia, 27
de abril de 1990). Como se observé en el texto principal de este
documento, el Banco apoya la implantacién de reformas para eliminar
impuestos de bajo rendimiento, para delegar los cobros a los
usuarios en los organismos apropiados y para proporcionar
tratamiento uniforme en términos de coberturas, tasas y otras
disposiciones para los cuatro o cinco tributos principales sobre
las ventas/consumo especifico.

La finalidad de este anexo es presentar razones menos conocidas
para los tres camblos principales recomendados al impuesto a la
renta -- ampliar su base para incluir todas las fuentes de ingreso,
introducir un método para ajustarlo & la inflacién que afecta
particularmente a los tributos sobre la renta de las sociedades, e
integrar estos Ultimos con el de la renta individual para eliminar
la doble tributacién al nivel de la empresa y del accionista. La
razén para considerar todas las fuentes de ingreso a fin de
determinar el patrimonio individual es, quiza, el mas facil de
comprender dado el criterio de equidad horizontal y vertical y de
eficiencia econémica. Este concepto impositivo global somete todas
las ganancias, con independencia de sus fuentes, a un solo tributo
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progresivo. No hay incentivos para dispersar ganancias entre
distintas actividades econémicas sujetas a tributacién diferencial
a fin de reducir la responsabilidad impositiva. Las otras reformas
afectan a las empresas y su justificacién se fundamenta en una
bibliografia extensa de teoria y préctica. Por ello, la Parte II
analiza el impuesto sobre la renta de las sociedades y la magnitud
de sus distorsiones. La Parte III intenta cuantificar 1los
probables impactos fiscales del paquete de reformas tributarias
recomendado. Las reformas impositivas propuestas se sintetizan en
el Cuadro III.2. Los cuadros se incluyen al final del Anexo.

II. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES

Y LAS TASAS TRIBUTARIAS EFECTIVAS

ASEGQCOS gener §1§§

La primera parte analiza los efectos de la inflacién y de los
incentivos a las inversiones en las tasas impositivas efectivas de

las empresas. Dado el nUumero de sistemas de incentivos a 1la
inversién privada en diversas actividades econémicas, la
declaracién obligatoria no es un indicador adecuado de la carga
impositiva sobre 1las empresas. Asimismo, los indices

inflacionarios de doble digito y la deduccién de los intereses
nominales de la renta imponible reducen sustancialmente las tasas
impositivas efectivas de las empresas con financliamiento mediante
deuda y con un porcentaje elevado de activos reales.

Distorsiones producidas por la inflacién

El sistema tributario vigente no corrige los efectos de 1la
inflaci6én sobre el valor neto de la empresa segin el balance, y
solo parcialmente la declaracién de renta ajustando los descuentos
por depreciacién. La falta de un sistema global de indexacién
lleva a las empresas a reducir sus obligaciones tributarias
aumentando las deudas y disminuyendo el financiamiento mediante
acciones y participaciones de capital. Otra distorsiém importante
es que las empresas con utilidades similares pero con diversas
estructuras de activos son tratadas en forma diferente por el
sistema tributario. Las empresas en actividades econémicas que
requieren mantener una proporcidén elevada de activos monetarios,
como las instituciones financieras, afrontan una mayor carga
tributaria que aquellas actividades con una alta proporcion de
activos reales. Los célculos de la magnitud de estas fuentes de
distorsién se proporcionan en los capitulos siguientes.

1. flac esas
En el sistema tributario vigente la inflacién crea un sesgo contra

el financiamiento mediante acciones y participaciones de capital y
en favor del financiamiento mediante deuda. Al incrementar su
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endeudamiento, la empresa puede reducir la renta imponible en
exceso del aumento real de los gastos; la inflacién reduce la deuda
real de la empresa y aumenta su valor neto. Este sesgo se
robustece por la tributacién doble sobre las utilidades de 1la
empresa y el ingreso del accionista.

Las tasas tributarias efectivas asociadas con diferentes
combinaciones de activos financieros pueden ser calculadas
aplicando el modelo de 1la tasa impositiva marginal real
(TIMR). 1/ Este modelo calcula un nivel de rentabilidad para
la corriente de efectivo después de pagar los impuestos de un
proyecto hipotético. La TIMR es la diferencia de la rentabilidad
antes y después de la tributacién, expresada como porcentaje de la
rentabilidad antes de los impuestos. Mide el diferencial —
subsidio o multa — que el sistema de impuesto a la renta impone
sobre el mercado de inversiones. Los célculos de la TIMR se
realizan bajo la hipétesis de un proyecto industrial “tipico” con
una rentabilidad previa a la tributacién de 10X y la siguiente
combinacién de activos: maquinaria y equipo 40X, edificios 40%,
vehiculos 10% y terrenos 10X. Las otras suposiciones son un nivel
inflacionario del 25X y un tipo de interés de 35% sobre la deuda
del proyecto.

Si se aplican estas presunciones al modelo TIMR, indican que,
dependiendo de la estructura del financiamiento, la tasa tributaria
efectiva de una empresa sujeta a la tasa maxima de 30X es de 40,5%
para financiamiento mediante acciones y participaciones de capital,
30X para utilidades retenidas y 9X para financiamiento mediante
deuda del 80% (este es el mé&ximo permitido por el modelo; el otro
20X se supone que corresponde a financiamiento por acciones y
capital). En este ejemplo, el proyecto registra pérdidas durante
los primeros cuatro afios, las que pueden extenderse a un quinto afio
para efectos tributarios. La tasa efectiva para el financiamiento
mediante acciones y participaciones de capital es superior a 1la
tasa legal por 1la doble tributacién sobre la rentabilidad del
proyecto, 30X a nivel de empresa y 15X a nivel individual (=30+0,7
* 15 = 40,5). Si las utilidades ordinarias se retienen en su
totalidad y suponiendo que estos recursos se utilizan para
financiar proyectos nuevos (con la misma estructura de activos), la
TIMR es igual a la del impuesto legal sobre las wutilidades

empresariales (30%X). Ello porque las utilidades se materializan
cuando los acclonistas venden sus acciones, operacién que esta
exenta de impuestos. La TIMR indica que bajo financiamiento

Este modelo ha sido utilizado en diversos estudios del Banco
Mundial e informes de ©paises. Para un examen del modelo
desarrollado en una planilla electrénica Lotus, véase D, Dunn y A.
Pellechio, "Analyzing taxes on business income with the marginal
effective tax rate model". Documento de andlisis del Banco Mundial
N° 79, 1990.
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mediante deuda y por la deduccién del interés nominal, la empresa
puede reducir su carga tributaria a un tercio del nivel
obligatorio.

2. Inflacién y tasas tributarias efectivas para diferentes
gectores econémicos :

Otra distorsién provocada por la inflacién es que el tratamiento
impositivo varia entre los sectores. Los sectores productivos con
oportunidades de inversién en activos relativamente 1libres de
riesgos (con mayores ventajas) tienen una conveniencia tributaria
importante sobre otros sectores de servicios con una proporcién
elevada de activos monetarios, como el sector financiero. Esta
situacién distorsiona seriamente las decisiones de inversiones de
los agentes econémicos y provocan una distribucién deficiente de
los recursos.

El Cuadro III.3 contiene los resultados de los céilculos de la tasa
tributaria efectiva para los diferentes sectores identificados en
una muestra de 125 empresas. La tasa tributaria efectiva es
definida como el coeficiente de los impuestos pagados en 1990
medido por la renta imponible ajustada al nivel inflacionario
(utilizando la metodologia propuesta). Como consecuencia de los
altos indices del financiamiento mediante deuda, sobre 95X, 1la
agricultura y la construccién tienen tasas efectivas ligeramente
superiores a cero. Si bien el sector comercial también dispone de
ventajas (con 79% de financiamiento mediante deuda), la mayor
proporcién de activos monetarios (66,5%X) resulta en una tasa
efectiva mis cercana a la tasa sobre el impuesto a la renta de las
sociedades. Dado el nivel inflacionario de 27,3X en 1990, la tasa
tributaria efectiva para toda la muestra es de solo 17,8%, casi la
mitad del impuesto obligatorio sobre la renta de las sociedades.

El sector financiero es el Unico con una tasa tributaria efectiva
superior al impuesto legal sobre la renta de las sociedades. La
estructura de los activos de las Instituciones financieras se
caracteriza por una proporcién alta de activos monetarios, en 1la
que la inflacién provoca pérdidas cuantiosas que se ignoran en el
cadlculo de 1la renta imponible. Pero el sistema tributario
costarricense, al gravar activos financleros similares con tasas
diferentes crea oportunidades de arbitraje 1impositivo y wuna
reduccién del peso tributario de las instituciones financieras. Se
permite a los bancos deducir el interés mnominal pagado por
dep6sitos de renta imponible (gravados en 30X) e invertir en
activos financieros que se gravan en 0X u 8X. Por ello, el efecto
neto del sistema tributario sobre el sector financiero depende en
gran medida de los requisitos de reserva y de las ventajas. Por
ejemplo, las exigencias de reservas elevadas para un determinado
nivel de deuda implica un aumento en el financiamiento de capital
de los activos monetarios y una sobreestimacién sustancial de 1la
renta imponible. Por otro lado, las ventajas y los requerimientos
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menos estrictos de reservas aumentan los recursos disponibles para
impuesto de arbitraje. De acuerdo con 1los resultados de 1la
muestra, el primer efecto (pérdidas inflacionarias) domina al
segundo efecto (impuesto de arbitraje) y 1la tasa tributaria
efectiva de las instituciones financieras es mayor que el impuesto
a la renta de las sociedades.

La falta de indexacién en el sistema tributario de Costa Rica y la
existencia de un tratamiento impositivo preferencial para ciertos
activos financieros explican parcialmente los maArgenes importantes
registrados en el sector financiero. Los impuestos sobre las
pérdidas inflacionarias de las instituciones financieras aumentan
los costos de intermediacién. La inversién en tales activos
desvian los recursos financieros del sector privado, con lo cual se
aplica presién en las tasas de los empréstitos y margenes.
Asimismo, la deduccién del interés nominal aumenta artificialmente
la demanda de crédito del sector privado, lo que resulta en una
presién adicional sobre el nivel y costo de la intermediacién
financiera.

Incentivos a las inversiones

El sistema tributario costarricense también se caracteriza por una
estructura compleja de incentivos que afecta a la mayoria de los
sectores econémicos. El que se aplica con mayor frecuencia a las
inversiones es el de las exenciones a los aranceles de importacién
para bienes de capital y a los impuestos sobre la renta de las

empresas. Estos se utilizan para promover inversiones en 1la
agricultura, el turismo, 1la industria, la silvicultura y en las
exportaciones no tradicionales. Las deducciones por inversién

(depreciacién acelerada y deduccién de gastos en inversiones) se
emplean para promover inversiones nuevas en los sectores agricola y
turistico y los créditos impositivos en favor de las inversiones se
emiten para el desarrollo de proyectos nuevos en la manufactura y
silvicultura. Este ultimo sector disfruta de varios incentivos
generosos, 1Incluido un crédito tributario transferible del 100%
para plantaciones y otros gastos de inversién y exenciones
arancelarias para bienes de capital.

Las actividades econémicas exoneradas de impuestos a la renta
pueden obtener otros beneficios de incentivos por la deduccién y
los créditos tributarios en favor de las inversiones mediante la
transferencia de ©pérdidas y créditos tributarios a otras
actividades de la misma empresa, o por 1la venta de rebajas
impositivas a una empresa diferente. Las firmas en sectores no
exentos del impuesto a la renta pueden deducir la renta imponible y
su obligacién tributaria mediante la inversién en acciones de
empresas en sectores que son favorecidos por estos incentivos a las
inversiones. Los créditos tributarios en favor de la inversién
(especialmente CAT y CAF) son de facil transferencia y representan
una erosién grave a los ingresos fiscales. En 1990 implicaron una
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reduccién de casi un cuarto del impuesto a la renta de las
sociedades. Esta facultad de transferir se suma a las dificultades
de coordinacién entre las diversas entidades envueltas en 1la
administracién de los distintos regimenes y es casi imposible para
el Ministerio de Hacienda mantener una cuenta de los costos y
beneficios fiscales de esos esquemas de incentivos.

La administracién de los diferentes incentivos comprende la parti-
cipacién de cinco é6rganos del gobierno de cuatro ministerios, con
lo cual se crea un problema serio de control fiscal. El nimero de
procedimientos burocréticos y de criterios subjetivos empleados
para conceder muchos beneficios también iIntroduce costos importan-
tes para el sector privado, particularmente para empresas pequeflas.
Estos costos y la existencia de Incentivos que se superponen en
ciertas empresas, como deduccién del interés nominal, depreciacién
acelerada y deducciones por inversién, parecen inducir a muchas
empresas a desistir de ciertos beneficios fiscales. En la muestra
de 125 empresas, solo algunas firmas aplicaron cilertas deducciones,
como la depreciacién acelerada y la indexacién de rebajas por
depreciacién.

Los créditos tributarios en favor de la inversién generan subsidios
importantes para ciertas actividades e inducen a decisiones sobre
produccién que se dirigen hacia el uso intensivo de capital. El
Cuadro III.4 muestra el efecto de los incentivos a la inversién
sobre la tasa impositiva marginal efectiva de 1la agricultura,
turismo, industria y silvicultura. Los incentivos para inversiones
agricolas reducen la TIMR a casi la mitad del 40,5X% calculado bajo
la hipétesis sin tratamiento preferencial sectorial y con
financiamiento mediante acciones y participacién de capital. Bajo
el financiamiento mediante deuda, la TIMR se reduce aun mis, a
12,3%. Para los otros sectores que promueve el gobierno
costarricense la situacién es mucho méas favorable; no solo se
reduce la renta imponible, sino que en el hecho la inversién es
subvencionada por la combinacién de incentivos sectoriales y su
financiamiento mediante deuda. Una interpretacién del Cuadro III.4
demostraria que un proyecto de inversién con una tasa de
rentabilidad de 10X rendirfia 18%, 14X y 38% en turismo, industria y
silvicultura, respectivamente, dado el impacto de los créditos
tributarios en favor de la inversién y del subsidio del sistema
impositivo sobre deuda. La condicién de que solo los recursos
generados por la misma actividad sean elegibles para deducciones de
la renta imponible, limita los beneficios potenciales de estos
incentivos en el sector agricola.

III. IMPACTO FISCAL PROBABLE DE LAS REFORMAS

Los cédlculos de la muestra de 125 empresas sugieren que el impacto
del ajuste por inflacién produciria aumentos importantes y signifi-
cativos en el rendimiento de los ingresos. Como se muestra en el
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Cuadro III.5, con un impuesto uniforme de 30X a la renta de las

sociedades, 1los 1ingresos impositivos aumentarfan 68%, con
incrementos comparables de 40X y 12X con tasas de 25X y 20%,
respectivamente. Como el cuadro lo demuestra, los sectores mis

endeudados son los que registrarfan un 1impacto mayor de sus
obligaciones tributarias, que antes eran rebajadas por las
deducciones de los intereses nominales. Por la importancia de
estos sectores, el gobierno quizéd opte por un menor impuesto a la
renta de las sociedades, a fin de obtener ganancias de eficiencia
por la implantacién de un ajuste eficaz por concepto de inflacién.

Sin embargo, estos impactos fiscales positivos disminuyen si se
considera la eliminacién de la tributacién doble que en el hecho
convierte el impuesto a la renta de las sociedades en un crédito o
en un tipo de gravamen retenido en la fuente para el impuesto
individual a la renta. La tasa especifica de 15% (o 5X) sobre los
dividendos es sustituida por el correspondiente impuesto a la renta
del accionista individual después de haberle acreditado los
impuestos pagados a nivel de la empresa. De igual forma, la tasa
especifica de 8X sobre utilidades de intereses nominales es reem-
plazada por el impuesto a la renta individual sobre las utilidades
totales, que incluye las ganancias por intereses reales.

Este anadlisis sugiere que los incrementos de los ingresos logrados
por la indexacién serian casi iguales a las pérdidas por la
eliminacién de la doble tributacién y la reduccién del impuesto a
la renta de las sociedades que el gobierno costarricense dijo que
disminuiria del 30X al 25%. Como lo indica el Cuadro II1I.6, si la
inflacién disminuye del 27,3X% al 16X, como lo espera el gobierno,
los resultados experimentan un cambio. Pero si las utilidades de
la indexacién son menores a las esperadas, el impacto fiscal neto
no se alteraria radicalmente, ya que la menor inflacién se traduce
en menores pagos de intereses sobre la deuda piblica.



I

TABLA IYI.1 ESTRUCTURA IMPOSITIVA CON TRATAMIENTO DIFERENCIADO POR FUENTE DE INGRESO

de Ingreso

Tratamiento Impositive

Método de Recaudaciém ||

 Asalariado

Escala impositiva para el salario mensual en colones:

< 55,000 0x
55,000 --<= 83,000 10X
>83,000 15%*

*limitado a 1/12 del salario anual efectivamente fijando una tasa
mhxima del 8.25%

Retencién en la fuente con pago a
cuenta trimestral

lades Lucratives

Escala impositiva para ingreso neto anual en colones:

Declaracién de Renta anual (Forma

<245,000 0z R3) con pagos a cuenta
245,000 -~ < 367,000 10X trimestrales
367,000 -- < 612,000 15%
812,000 -~ <=1,225,000 202
> 1,225,000 25%

es ganados 8% (se aplica a los intereses nominales); intereses sobre titulos Retencién en la fuente
emitidos por bancos o en la bolsa de valores no formen parte de la
renta gravable; intereses sobre activos emitidos por cooperativas,
Banco Popular or financieras de vivienda estfn exentos

idos 152 (se aplica a los ingresos nominales); para acciones de la bolsa de Retenciém en la fuente
valores de Costa Rica la tasa del impuesto es de 52

des Escala impositiva aplicada al ingreso neto por concepto de ventas Declaracién de Renta anual (Forma

—  — ——__ ________— ____———_____________—_____________—— __ ____________________ ___________

TABLA IIX.3A: IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS (excluyendo impuestos sobre el comercio extarior)

—
2]

e

brutas en colones:

<= 3,875,000 102
> 3,675,000 -- <7,350,000 20%
> 7,350,000 302

se aplica un mi{nimo de 12,000 colones; cooperativas y el empresas del
[ sector pGblico estén exentas

— . _____
Tratamiento impositivo

R3) con pagos a cuenta
trimestrales

MStodo de Recaudacitn

.0 general sobre las ventas

La tasa actual es de 121 y se reduciré al 11X in 1692 y al 10X en 1994.
Exenciones aim excluyen de la base tributaria bienes y servicios
definidos dentro las canastas que incluyen productos alimenticios,
agricolas y de vivienda.

Retencién al punto de ventas com
declaracién trimestral del
impuesto retenido; existen 4
reg{menes incluyendo dos que
aplican para pequefios
comerciantes,

lvos de consumo

Tasas diferenciadas se aplican de acuerdo al origen del producto y sus
insumos:
Alcohol
gaseosas

122 to 50%;
5% to 14%;

Tabaco 50X to 75X;
Electrodomésticos

Cerveza S5X
varias tasas

Retencién al punto de ventas con
declaracién trimestral del
impuesto retenido

yrial

Propiedades 0.36% to 1.17X;
Veh{culos 1% to 2I; Transferencia de vehiculos

Construcciones de alto valor 1% to 1.5X;
75%

Administrado por el Ministerio de
Hacienda mediante el Registro
Nacional




Tabla IIX.2: RESUMEN DE LA NUEVA ESTRUCTURA TRIBUTARIA PROPUESTA

VO MODIFICACION PROPUESTA

npliar hase del (1) personas que tienen otras fuentes de ingreso adémés de trabajo dependiente (como asalariado) tienen la obligaciém de pre
npuesto a la renta a declaracién de renta e incluir los ingresos de todas las fuentes;

acluir todas las (2) reducir a 1.5Y el impuesto del 8X por intereses nominales ganados por depbsitos bancarios lo cual es un desincentivo par
sentes de ingreso y ahorro financiero;

plicar tratamiento (3) para evitar la evasién y en especial limitar el traspaso de pérdidas se eliminaria la posibilidad de registrar pérdidas
niforme indefinidamente en el tiempo y traspasarlas a diferentes fuentes de ingreso;

(A) eliminar la norma que establece el impuesto miximo para trabajadores dependientes como el sueldo promedic anual (es deci.
del 8.25%);

(5) eliminar tasas diferenciadas a las utilidades de empresas;

(68) eliminar deducciones diferenciadas por carga familiar, de acuerdo a la fuente de ingreso;

(7) eliminar las rentas presuntas para contribuyentes de altos ingresos;

(8) crear mecanismo de integraciém para eliminar la doble tributacién a las utilidades distribuidas por empresas a sus acclo
Recomendamos un sistema de integraciém parcial en el cual los dividendos se integran a la base de la renta global del in
Al individuo se le otorga un crédito por el impuesto correspondiente a los dividendos pagado a nivel de onp:cu.l Esto .
eliminar el impuesto especifico a los dividendos del 151 y reemplazarlo por la tasa que le corresponda al individuo en s
declaracién de renta global.z En el caso de personas f{sicas con actividades lucrativas (R2), el mecanismo de integraci
completo en el sentido de que se incluyen todas las utilidades en la renta global del individuo.3 Se anote que los exec
distribuidos a los socios de todas las personas juridicas, incluyendo cooperativas, fundaciones y asociaciones, formarén
de la base de la renta global;

(9) amplisr le base gravable al incluir ganancias de capital no habituales al eliminar exencién del Art. 6 (d)":

(10)ampliar nGmero de tramos aplicando a toda persona fisica una escala (mnica; '

(11)simplificar el régimen para pequefia empresa acorde con el tratamiento bajo el impuesto sobre las ventas,

liminar distorciones (1) aplicar la correcciém monetaria ajustando los activos no financieros y capital total de la empresa por sl indice de prec:
asusadas por la consun!.dor:s )

nflacién (2) Ajustar snualmente por la variaciém del indice de precios al consumidor todos los valores establecidos en la leyes del &
a la renta, ventas y prt:phdm!.s Este ajuste es especialmente importante en la definicién de tramos y topes miximos as{
los montos adeudados por los contribuyentes.

- .

1 Se recomienda otorgar el crédito que corresponda al impuesto efectivamente pagado por la empresa.

2 Fn el caso de utilidades repatriadas, la tasa de impuesto a aplicar debe considerar la tasa de impuesto del pafs de origen del inversionista c
ol objeto de que existan oportunidades de inversién competitivas y evite transferencias de ingreso del Gobierno de Costa Rica a un gobierno extranjer
Dado que el mayor volumen de inversiém extranjexra proviene de los EEUU se propone aplicer una tasa del 34X (tasa aplicada a la utilidad de empresas
los EEUU) menos la tasa pagada por la empresa.

3 para los R2 no existe el problema de asignar utilidades en relaciém a la participacién de accionistas en la propiedad de la empresa porque h
un solo propietario.

4 Se mantiene la exencién por ganancias de capital como resultado de cambios en los precios de las acciones.

5 £n base a un estudio de los diferentes sistemas para la correccién monetaria, se sfectué una simulacién de una variante simplificada del méto
chileno usando una muestra de 125 empresas. Se decidié no adoptar los métodos argentinos o brasilefios, aunque son més simples se sacrifica un mhrgen
importante de precisién y aplicacién general a través de diferentes sectors por unos cuantos chlculos més. Por ejemplo, en el método brasilefio no h
ajuste por inventarios los cuales se valGan usando el método FIFO. Esto tiende a promover niveles de inventarios més altos y subestima el costo de vent
1o cual resulta en una sobreestimacién de la renta gravable. El método recomendado es més simple del vigente en Chile que utiliza una variedad de {ndic
y contabiliza més precisamente el momento en el afio en el cual se efectuaron las transacciones. En base a los estados financieros que forman parte
la declaracién de renta de las empresas, los activos fijos, inventarios (considerados activos reales y valuados con el método LIFO) asi cowo capital
ajustaron por la variacifn en el IPC (indice de precios al consumidor); activos y financieros y pasivos en moneda extranjera se ajustaron por la variaci
en el tipo de cambio. :

6 para simplicar este ajuste, se recomienda expresar montos monetarios en unidades tributarias. Por ejemplo, en el Proyecto de Ley de Eficienc
Tributaria, esta unidad est& definida como 25,000 colones a ser aJusba_da mensualmente por el IPC del mes anterior.



onalizar (1) En el caso de la industria:
ntivos a la (a) Ley 7017, Art. 5 que concede el crédito a la inversién;
uccién (b) Para ciertos servicios como cortos comerciales de televisitn, la Ley 2426 (de Fomento y Desarrollo Industrial) ¢
exoneraciones de aranceles en un 100X sobre el equipo y créditos a la renta por un 90X del valor de las inversiones.
(2) Para la agricultura:
(a) exoneracidén de impuesto territorial;
(b) Ley 7064 (Fodea) Art. 24 que permite la depreciacién acelerada de activos fijos, créditos al impuesto a la renta
inversifmes de capital y exoneracién de todo tributo y sobretasa a la importacién de maquinaria, equipo e insumos;
(¢) provisiones de la Ley del Impuesto a la Renta (Ley 7092) que autorizan la doble deduccién del impuesto territori
renta gravable y mhs tarde del impuesto a pagar.
(3) En el caso del turismo:
(a) exencién del impuesto a la renta;
(b) Ley 6990 que otorga a los servicios de hoteleri{a, transporte aéreo y acubitico de turistas la exencién total del
la renta por un perfodo de 12 aﬂos sobre las utilidades no redistribufdas, depreciacién acelerada y créditos de hasts
mwonto invertido.
(c) Art. 8 que permite descontar de la base ;nvabl.o del i{mpuesto a la renta los gastos que realicen laz empresas en
vacac.lonalu de turismo para su personal,
(4) En el caso de exportaciones no tradicionales, eliminar la deduccién del impuestc a la renta sobre utilidades obtenida
exportaciones otorgada con los contratos de exportaciém.
onalizar (1) limitar aplicacién de incentivos a aquellos suelos fré&giles donde la (mica actividad econfmica sostenible sea la fore

mtivos forestales

(2)
(3)

términos précticos limitar las categorias de suelos elegibles que actualmente se extienden del IIX al VII);

unificar los regimenes de incentivos eliminando las exenciones especificas (al impuesto territorial, renta, y de pago
aranceles para equipo) ¥y el fideicomiso (que provee crédito subsidiado);

incrementar la participaciém de capital del sector privado a por lo menos un 50X de la inversién en plantaciones y el
del otorgemiento de CAF por otras inversiones;

iar base del
lesto sobre las
a8

m—

(1)
2)

(&}

eliminar exenciones a la electricidad de consumo de més de 250 kwh y materiales de construcciénm;

continuar con la ampliacién de la base impositiva siguiendo los linesmientos de Tanzi e incluyendo los importantes ru
servicios profesionales --1o cual es critico para realizar cruces con el impuesto a la renta de este grupo-- y de tra
otros definidos en las diferentes canastas sectoriales.

La ampliecién de la base impositiva debe coordinarse con la racionalizaciém del impuesto al consumo selectivo lo que
reduccién del nimero de productos afectos (a los cinco que rinden més del 90X rocaudtdo por este impuesto) y una mayo
uniformidad de las tasas aplicadas a estos productos.

—

)gar impuestos (1) eliminar el timbre educaciém y cultura y otros menores (sefialados por Tanzi) cuyo costo administrativo es mayor a su
res recaudacibn;
(2) delegar impuestos que representan cargos al usuario a las agencias que estén encargadas de manejar los respectivos re
lugar de imponer impuestos con base amplia y destinos especificos.
lificar y (1) la consolidaciém de impuestos torrit&!ialu con tasas wmiformes y desarrollo de mecanismos para la actualizaciém regu

.onalizar el
iesto territorial

2)

avalGos cada 4 afios e incluyendo la ampliacién de la base con la incorporacién de propiedades no incluidas en los reg
la transferencia de los autombviles al sistema de impuestos a la propiedad y de esta manera simplificar su actual tra
por varios impuestos tales como el impuesto al traspaso de vehf{culos exonerados. La reducciém de exoneraciones y niv
arancelarios no justifican la mantencién de este Gltimo impuesto.




TABLA III.3: RESUMEN DE RESULTADOS DEL ANALISIS DE IMPACTO DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS (DATOS DE 1991)

SECTOR AGRICULTURA COMERCIO CONSTRUCCION INDUSTRIA SERV. BAR/ SERVICIOS OTROS

(# Observaciones) (18) (46) 3) (19) RESTAURANTE FINANCIEROS (32)
| (3 (2)
.RA DE: (EN PORCENTAJE DEL TOTAL DE ACTIVOS)
vos (colones) 96.3 79.0 93.0 35.2 52.6 79.2 65.7
vos (m, extranjera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
It.al 3.7 21.0 7.0 64.8 47.4 20.8 33.2
I!'!.Jos:
ina equipos 7.2 2.1 0.6 36.2 42.3 0.6 7.1
Lcul.os 4.5 0.9 0.0 3.7 1.2 1.8 8.8
‘Iic!.os 20.5 0.4 0.0 18.3 2.7 0.0 9.1
ra 21.1 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 1.3
IFlnmeioros:
Plones 18.2 66.5 35.9 17.9 41.7 85.0 45.6
res 0.0 0.7 0.0 21 0.7 0.0 9.1
gnoda extranjera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
}os 19.0 21.0- 62.8 14.2 8.5 0.0 11.5
Flvos 1.5 7.8 0.8 5.9 2.8 12,6 8.3
F.A IMPOSITIVA
lavablo sin reforma (21,104.9) 67,717.8 1,803.8 34,899.7 1,538.4 2,172.4 12,417.4

con reforma 6,671.4 73,454.5 25,932.3 63,101.3 2,854.5 1,458.0 18,585.5
Iavablo (/a) con reforma 18,267.9 83,266.0 26,412.2 . 65,942.0 3,376.0 1,458.0 26,998.5
Qérdida correc. monetaria 28,870.4 5,549.1 24,128.7 32,060.4 1,116.1 (1,311.7) 6,171.7
- Pagar (/a) sin reforma 842.7 20,389.0 541.5 12,661.1 654.8 621.2 4,521.9
_ (/a) con reforma 5,480.4 24,979.8 7,923:7 19,782.6 1,012.8 437.4 8,099.5
gntratos sin reforma 0.0 983.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Empuesbo(}b) 28.4 29.9 29.7 29.7 28.2 29.8 27.3
ctiva (/c) 4.6 24,52 2.1 19.2x 19.4% 42,62 16.72
icando valores negativos a zero
ledio Ponderado
, Efectiva=Impuesto a Pagar sin reforma/Renta Gravable con reforma (truncando valores negativos a zero).
Activos 340,913.3 1,706,968.8 154,250.5 514,672.8 39,418.5 41,103.1 506,169.7

10.3% 51.7% 4.7% 15.6% 1.22 1.2% 15.3%




TABLE IIY.4: TASAS MARGINALES EFECTIVAS: IMPACTOS DE REGIMENES DE INCENTIVOS BAJO DOS ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO (DATOS DE 1991)

(percentaje)
Alternativas de Financismiento |
50% Capital Propio y 50X Utilidades Retenidas 50X Deuda y S0X Utilidades Rete:
ura 16.6 12.3 _
-22.7 -83.0 _
a -6.2 -44.9 _
: ~101.8 -280.7

TABLA IIX.5: ANALISIS DE SENSIBILIDAD --INCREMENTO EN LA RECAUDACION A DIFERENTES TASAS (DATOS DE 1991)
(en porcentaje de la .:oemdncMn sin reformas)

SECTOR AGRICULTURA COMERCIO CORSTRUCCION INDUSIRIA SERV, BAR/ SERVICIOS OTROS

(# Observaciones) (18) (48) (3) (19) RESTAURANTE FIRARCIEROS (32)
: (5) (2)

forme del 30X 5502 232 13631 562 55% =302 79%
forme del 25% 4427 2X 1119% 302 29% ~A1% 49%
forme del 20X 3331 -18% 875X 4x ) 4 =532 192

TABLE III.G:

(en porcentaje de la recaudacién sin reformas)

ANALISIS DE SENSIBILIDAD --INCREMENTO EN LA RECAUDACION A DIFERENTES TASAS BAJO UNA TASA DE INFLACIOR DEL ‘16X (DATOS DE 1991)

SECTOR (# Observaciones)

CA
AGRICULTURA COMERCIO CONSTRUCCION INDUSTRIA SERV. BAR/ SERVICIOS OTROS
(18) (48) (&M (19) RESTAURANTES FINARCIEROS (32)
(s) (2)
366 13 m 34 54 -3 48
288 -6 631 12 28 -19 24
211 -25 485 -11 3 -36 -1
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PLAN DE ACCION PARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

I. INTRODUCCION

Como se sefialé en el texto principal de este documento, 1la
estructura orgénica de la Direccién General de Tributacién Directa
(DGTD), que es responsable de los impuestos internos, ha sido
identificada como un obstéculo a su eficiencia administrativa. La
estructura exhibe una combinacién ad hoc de organizacién por
funciones y por tipo de impuesto, en que las responsabilidades se
duplican a lo largo de una larga lista de departamentos bajo la
autoridad directa del director o del subdirector de la DGTD. Solo
en fecha reciente las oficinas regionales fueron conectadas con el
sistema de Informacién de la DGTD y no han podido ofrecer a los
contribuyentes ni siquiera los servicios més esenciales. En su
lugar, las tareas operativas se han concentrado en la oficina
principal de la DGTD en el Ministerio de Hacienda en San José, lo
que se suma a&a la falta de definicién de las funciones de adminis-
tracién y control. Las rigideces del servicio civil también han
obstaculizado las mejoras necesarias para agilizar los procedimien-
tos y funciones, especialmente aquellos relacionados con el aprove-
chamiento de las ventajas de las instalaciones de computacién, que
permitirfian liberar a cierto personal de la DGTD para desempeflar
otras tareas no rutinarias.

Si bien la DGTD no distribuye en forma eficiente o adecuada los
recursos a su disposicién, hay casos en que el marco juridico y
reglamentario también constituye un obstéculo. Como se describié
en el texto principal del documento y en el Anexo C, la compleja
estructura impositiva, con abundancia de tratamientos discreciona-
les y poco uniformes, atenta contra una administraciéon eficiente.
En estas circunstancias, es dificil identificar a los contribuyen-
tes y asegurar su Inclusién en el sistema tributario. En fecha
reciente, comenzando por 1la ley 7.293 que eliminé algunas
exenciones, la DGTD se ha dedicado a aplicar con mayor rigor las
multas por evasién y fraude tributario.

En consideracién a estas flaquezas, los principios generales que se
enuncian a continuacién orientaron el plan de accién convenido con
el gobierno para las reformas presentadas en el Capitulo III. El
documento del gobierno (Plan de Accién para la Administracioénm
Tributaria) contiene notas explicativas que no estéan incluidas.
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II. PRINCIPIOS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Los principios béasicos para la reestructuracién de la DGTD se
concentran en una organizacién por funcibén que serd realizada por
una  entidad nacional de.recaudacién, en la reglonalizacién de las
actividades de administracién tributaria y en el establecimiento de
una unidad dedicada a los contribuyentes principales. La creacién
de la entidad nacional para la recaudacién de impuestos y aranceles
permitird la descentralizacién de las funciones de recaudacién de
aquellas de reglamentacién, que actualmente se encuentran bajo la
DGTD. La entidad ser& creada bajo un marco especial de la actual
ley de servicio civil, que el gobierno considera como una
alternativa institucional més efectiva para designar los nuevos
recursos humanos que se requieren para mejorar la eficiencia de 1la
recaudacién tributaria en Costa Rica.

La organizacién funcional reconoce que hay clertos procedimientos
que son esténdares en la administracién de la mayorfia de los im-
puestos. Como tal, dichos procedimientos necesitan ser racionali-
zados y simplificados de modo que sus componentes habituales puedan
lograrse mediante automatizacién, en tanto que los no ordinarios y,
particularmente los servicios al cliente, puedan ser disefiados en
forma adecuada, prestando atencién especial al talento y a la capa-
citacién del personal para un servicio eficaz.

El propésito de la descentralizacién es proporcionar servicios mas
accesibles al contribuyente, puesto que hoy dia la mayoria se
presta en San José, En las oficinas regionales se puede proceder a
la inscripcién en el registro de contribuyentes, actualizar 1la
informacién que contiene y prestar otros serviclos que van desde
informacién a recaudacién y declaraciones de impuestos. A corto
plazo la Oficina de Titulos de Propiedades permanecerd centralizada
en San José. Al concentrar los servicios en las proximidades del
cliente, 1la oficina central dispondr& de mayor tiempo para
dedicarse a las funciones de fiscalizacién, incluida la evaluacién
del desempefio y la formulacién y fiscalizacién de las politicas.

La unidad especializada en los grandes contribuyentes reconoce que
el peso tributario estd relativamente concentrado en esas
entidades. Por ejemplo, en una clasificacién por el monto de 1la
obligacién tributaria, més de tres cuartos de los ingresos por
impuestos a la renta de las sociedades provienen del 2X de esas
empresas mis importantes. Tal unidad dirigirfa los esfuerzos de la
DGTD a proporcionar servicios modernizados a los contribuyentes més
importantes, definidos por su contribucién relativa a los ingresos.
Asimismo, estas firmas pueden proporcionar una informacién valiosa
relacionada con los diferentes impuestos (a la renta, ventas y
consumo selectivo) que puede ser comprobada en ambos sentidos de
los proveedores y clientes para minimizar la evasién y el fraude
tributario.
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ITI. PLAN DE ACCION PARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ACCIONES PREVIAS A LA PRESENTACION AL DIRECTORIO DEL BANCO.

(1).

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

)

(8)

Aprobacién y publicacién del Decreto para la reestructuracién
de la D.G. de Tributacién Directa (DGTD) asignando las funcio-
nes que correspondan a cada una de las Subdirecciones y Organos
de nivel similar.

Presentar a la Asamblea Legislativa el presupuesto extraordi-
nario para atender, durante el cuarto trimestre de 1992, las
necesidades de la reestructuracién de la DGTD.

Definir los requerimientos de personal de la nueva organizacién
de la DGTD, la cualificacién exigible a cada uno de los niveles
profesionales y los perfiles de los puestos de trabajo.

Definir los criterios objetivos a utilizar en el proceso de
seleccién acordes con el régimen jJuridico previsto en el
Proyecto de Ley para la creacién de la Agencia Nacional de
Recaudacién.

Presentar a la Asamblea Legislativa un Proyecto de Ley para la
creacién de una Agencia Nacional de Recaudacién, dependiente
del Ministerio de Hacienda, que integre las actuales Direccio-
nes Generales de Tributacién Directa y de Adunas, dotado de un
régimen juridico que le permita autonomia financiera y de ges-
tién de recursos y que establezca el régimen disciplinario
aplicable al personal de la Agencia.

Aprobar e implantar satisfactoriamente 1las normas para la
inscripcién directa de los contribuyentes en el Registro Unico
y para el envio por correo de los avisos de cobro de deudas
tributarias pendientes.

Elaborar e implantar un sistema informatico que permita el con-
trol diario de las recaudaciones realizadas por las oficinas
bancarias y su cruce con las transferencias del Banco Central a
la Tesoreria de la Nacién,

Incluir en el Proyecto de Ley de Eficiencia Tributaria las si-
gulentes modificaciones al Cédigo Tributario:

art. 44 Supresién de la imputacién de pagos y eliminacién del
*entero de Gobierno".

art. 47 Suprimir el ultimo parrafo que establece un Fondo para
garantizar la devolucién de créditos.

art. 48 Suprimir el traspaso de créditos a terceros.

art. 160 Suprimir el parrafo tercero (aviso a deudores).
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art. 166 Sustituir la referencia (incorrecta) al art. 168 por
la del 164.

3.2 ACCIONES PREVIAS AL PRIMER DESEMBOLSO.

- (1) Haber presentado y. cumplido un plan de accidén para la actua-

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

7

lizacién del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y 1la
depuracién o regularizacién de la Cuenta Integral Tributaria.
Este plan:i) tomard en cuenta el resultado de los trabajos
realizados por la Auditoria durante 1991 sobre contribuyentes
inscritos en el Impuesto sobre las Ventas y los registros de la
Caja Costaricense de la Seguridad Social (CCSS), entre otros;
ii) finalizard con el envio, por correo, de cartas/aviso a los
contribuyentes presuntamente morosos comunicéndole su situacién
tributaria.

Haber puesto en funcionamiento las Administraciones Regionales
de Cartago y San José. Esta accién incluye: 1) la aprobacién y
publicacién de los criterios de adscripcién de los contribuyen-
tes a dichas Administraciones Reglonales; 1i) el funcionamiento
satisfactorio, en ambas, de los servicios de inscripcién regis-
tral, recaudacién y auditoria o fiscalizacién; 1iii) el disefio
del Programa de servicio y fiscalizacién de las grandes empre-
sas (Programa de Grandes Contribuyentes) y iv) la eliminacién
de las “"constancias" (certificacién de cumplimiento tributario)
y de las consultas sobre deudas reclamadas por la Administra-
cién Tributaria.

Iniciar la seleccién y contratacién de personal para ejecutar
el programa de asistencia técnica acordado con el Banco. (Ver
Nota 1).

Definir la Unidad del Ministerio encargada del &rea de capaci-
tacién y el Centro o Institucién en el que se hayan de desa-
rrollar las actividades; iniciar los cursos de capacitacioén
correspondientes a esta fase segin la Nota 2.

Haber sido aprobado por la Direccién del Servicio Civil 1la
cualificacién exigible a cada uno de los niveles profesionales
y los perfiles de los puestos de trabajo.

Haber implantado un sistema de control que permita la concilia-
cién de los datos sobre recaudacién efectiva trasnferida a 1la
Tesoreria Nacional por el Banco Central y los montos deducidos
de los documentos y cintas magnéticas remitidos por el Banco de
Crédito Agricola y referidos a una misma fecha de caja.

Haber suprimido la utilizacién de los "enteros de Gobierno"
como formulario para el pago de impuestos dejando unicamente
aquellos que reunan los datos identificativos del contribuyente
y del impuesto pagado.
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Haber acordado con el Banco el nimero de funcionarios requerido
por la nueva estructura de la Direccién General de Tributacién
Directa sobre la base a los estudlos realizados por firmas
consultoras especializadas.

Haber armonizado la -estructura y -denominacién de los Organos de
la Direccidédn General de Tributacién Directa en relacién con los
de similar nivel de la de Aduanas.

ACCIONES A REALIZAR ANTES DEL SEGUNDO DESEMBOLSO

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

o)

(8)

¢))

(10)

Seleccionar, de acuerdo con los criterios objetivos previamente
aprobados, y nombrar, al menos, el 70X de los funcionarios de
la Administracién tributaria.

Elaborar y aprobar los Reglamentos de Procedimiento General de
Gestién Tributaria y el de Recaudacién,

Elaborar y aprobar el Reglamento General de Fiscalizacién y el
Manual de Auditoria.

Aprobar las modificaciones a los Reglamentos de los Impuestos
sobre la Renta, sobre Ventas y Selectivos al Consumo. Las
modificaciones incluirén la globalizacién de la renta y la
correccién monetaria (I. sobre la Renta) y la eliminacién de
los regimenes especiales a las farmaclas y gasolineras en el
impuesto a las Ventas.

Elaborar y aprobar el Reglamento del Impuesto Territorial.

Revisar el Sistema de Informacién Tributaria y desarrollar los

programas necesarios para una mayor eficiencia tributaria. Ver
la Nota 3.

Ejecutar el Programa de Grandes Contribuyentes (atencién y
fiscalizacién).

Desarrollar y aplicar el sistema informitico gerencial para
evaluar la eficiencia de la Administracién Tributaria en base a
indices de medicién de las tareas asignadas a cada una de las
Unidades. Esta accién incluye la presentacién al Banco de i)
los indices o baremos de medicién de eficiencia, para su
aprobacién y ii1) los resultados obtenidos en la evaluacién
gerencial realizada.

Impartir los cursos de capacitacién correspondientes a esta
fase segin la Nota 2.

Acordar con el Banco un programa para la descentralizacién del
sistema de Avaluos,
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ACCIONES A REALIZAR ANTES DEL TERCER DESEMBOLSO

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

Seleccionar, de acuerdo con los criterios objetivos previamente
aprobados, y nombrar el resto de los funcionarios de 1la
Administracién Tributaria.

Definir criterios de seleccién para elaborar planes de
fiscalizacién y presentarlos a la aprobacién del Banco.

Elaborar y aplicar programas informéticos de apoyo a 1la
fiscalizacién y presentar cuadros de rendimientos de
recaudacién derivados de 1la ejecucién de los planes de
fiscalizacién aprobados por la DGTD.

Poner en funcionamiento el resto de las Administraciones
Regionales definiendo sus respectivos contribuyentes y
dotidndolas de 1los recursos necesarios para la prestacién
satisfactoria de 1los servicios de imscripcién registral,
recaudacién y auditoria.

Descentralizar el sistema de avalios de acuerdo con el programa
acordado con el Banco.
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PLAN DE ACCION PARA LA ADMINISTRACION ADUANERA
- I.  INTRODUCCION

El actual empefio de reforma pretende ser un esfuerzo global para
transformar una institucién que se estima deficiente en la admi-
nistracién de sus recursos e ineficiente para lograr sus objetivos
principales. Existe un consenso generalizado de que la operacién
aduanera debiera facilitar el proceso de apertura de la economia
costarricense y su Iintegracién en los mercados internacionales.
Esto requiere modernizar el flujo comercial con una administracién
eficiente de 1los impuestos comerciales y proveer informacién
estadistica y administrativa relacionada. La situacién actual se
caracteriza por una infraestructura obsoleta, a la que se agregan
funcionarios publicos mal capacitados para desarrollar tareas poco
claras que no estén directamente vinculadas con 1los objetivos
primordiales de la aduana.

Ante esta situacién, la reforma global debe fundarse en un nuevo
examen de los requisitos de la organizacién institucional, de los
recursos humanos y materlales y del esquema juridico y reglamenta-
rio en el que deben interactuar estos elementos, de modo que los
proveedores de servicios aduaneros, bajo la Direccién General de
Aduanas, los presten con la mayor eficiencia posible. La Parte II
de este anexo presenta las pautas que orientan este esfuerzo global
de reforma, en tanto que la Parte III describe las acciones
principales que se requieren para implantar la reforma. Este plan
de accién es explicado con mayor detalle en las notas explicativas
del documento del gobierno titulado Plan de Accién para la
Administracién Aduanera.

II. PRINCIPIOS DE LA REFORMA GENERAL.

La creacién de la entidad nacional para la recaudacién de impuestos
y aranceles permitird la descentralizacién de las funciones de re-
caudacién de aquellas de reglamentacién, que actualmente se encuen-
tran bajo la DGA. La entidad serad creada bajo un marco especial de
la actual ley de servicio civil, que el gobierno considera como una
alternativa institucional mis efectiva para designar los nuevos
recursos humanos que se requieren para mejorar la eficiencia de la
recaudacién tributaria en Costa Rica.

Las reformas se implantaréan por etapas que reflejen las prioridades
y las necesidades de la institucién de la nueva organizacién y de
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los procedimientos operativos en las diversas oficinas aduaneras
regionales.

Modernizacién del comercio. Procedimientos nuevos y simplificados
debieran procurar reducir al minimo el tiempo de los tramites,
limitando el .periodo .de .acceso .a las importaciones (mientras que
simulténeamente se disminuye el rlesgo de fraude para la DGA) y de
embarque de las exportaciones., La eficacia de los procedimientos
nuevos debiera ser controlada rigurosamente y medida en términos de
calidad y costo de los servicios aduaneros, tanto para los usuarios
como para la DGA.

Adaptacién del marco juridico y reglamentario a los estandares
internacionales. Las modificaciones juridicas y estatutarias deben
cumplir las pautas del GATT y los esfuerzos del Consejo de Coopera-
cién Aduanera hacia una uniformidad internacional, como se sefialé
en la Convencién de Kyoto. Estas modificaciones afectaran los
procedimientos operativos aduaneros, los métodos de valuacién y en
especial las acciones anti dumping.

Adaptacién de la organizacién institucional a procedimientos nuevos
y simplificados. La reestructuracién de la DGA para acomodar los
procedimientos nuevos es un requisito previo para corregir el ac-
tual desequilibrio de aptitudes y el recargo de responsabilidades
en los niveles administrativos superiores.

Automatizacién y objetividad. La automatizacién de procedimientos
bajo el sistema de informacién de la DGA debiera contribuir a tra-
mitaciones mis eficientes y a limitar el comportamiento discrecio-
nal de los agentes aduaneros. Sin embargo, previo a la automatiza-
cién, es necesario definir en forma clara y precisa las responsa-
bilidades funcionales de los agentes de aduana y usuarios en
las diferentes etapas del procesamiento de 1las importaciones/
exportaciones.

Presuncién y verificacién de la exactitud del usuario. Mas que
suponer que los usuarios proporcionarén informacién incorrecta (a
menudo una reaccién a procedimientos burocréticos excesivos), se
debe presumir que normas claras y transparentes guiaran a los
usuarios a llenar las declaraciones aduaneras y a calcular el monto
de 1los aranceles debidos. Ello seria complementado mediante
comprobaciones y controles selectivos para asegurar el cumplimiento
de las reglamentaciones. Por ejemplo, el examen fisico de la
mercaderia para verificar la calidad, la cantidad y otras especifi-
caciones del producto debe ser realizado selectivamente de acuerdo
con una combinacién de criterios técnicos y de azar. Asimismo, la
DGA debiera tener la capacidad para efectuar verificaciones en las
instalaciones de los importadores/exportadores.
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III. PLAN DE ACCION PARA 1A ADMINISTRACION ADUANERA

ACCIONES PREVIAS A LA PRESENTACION AL DIRECTORIO DEL BANCO

(1)

(2)

(3

(4)

Aprobacién. del Decreto. de reestructuracién de la Direccién

General de Aduanas asignando las funciones que correspondan a
cada una de sus Subdirecciones y Organos de nivel similar.

Adaptar los requerimientos de personal a la estructura y
funciones de la Direccién General de Aduanas y definir 1la
calificacién exigible a cada uno de los niveles profesionales y
los perfiles de los puestos de trabajo. (Considerando el
nimero de Aduanas y el volumen de comercio exterior de Costa
Rica, se considera que el total de 1la planilla no deberia
exceder de 650 personas, incluido el Resguardo o Polfitica
Aduanera).

Definir los criterios objetivos a utilizar en el proceso de
seleccién acordes con el régimen Juridico previsto en el
Proyecto de Ley a que se refiere el punto siguiente.

Presentar a la Asamblea Legislativa un Proyecto de Ley para la
creacién de una Agencia Nacional de Recaudacién, dependiente
del Ministerio de Hacienda, que integre las actuales Direccio-
nes Generales de Tributacién Directa y de Aduanas, dotado de un
régimen juridico que le permita autonomia financiera y de
gestién de recursos y que establezca el régimen disciplinario
aplicable al personal de la Agencia.

ACCIONES A REALIZAR ANTES DEL PRIMER DESEMBOLSO

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

Ratificacién por 1la Asamblea Legislativa del nuevo Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

Seleccionar y contratar los consultores requeridos para 1la
ejecucién del presente Plan de Accién y que se detallan en la
Nota Explicativa 1.

Haber sido aprobada por 1la Direccién de Servicio Civil 1la
cualificacién exigible a cada uno de los niveles profesionales
y los perfiles de los puestos de trabajo.

Haber definido el Organo o Centro que haya de encargarse de la
capacitacién de los funcionarios de Aduanas.

Haber acordado con el Banco el nimero de funcionarios requerido
por la nueva estructura de la D.G. de Aduanas sobre la base a
los estudios realizados por firmas consultoras especializadas.
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(6) Haber armonizado la estructura y denominacién de los Organos de
la Direccién General de Aduanas en relacién con los de similar
nivel de la Tributacién Directa.

ACCIONES A REALIZAR ANTES DEL SEGUNDO DESEMBOLSO.

(1) Elaborar y aprobar la Ley y el Reglamento de Aduanas y
armonizar la restante legislacién en la materia segin Nota
Explicativa 2.

(2) Implantar procedimientos simplificados para las operaciones de
importacién y exportacién en todas las Aduanas y aprobar los
correspondientes manuales conforme a la Nota Explicativa 3.

(3) Preparar y aprobar nuevos formularios para las operaciones de
importacién y exportacién de acuerdo con los procedimientos
aprobados y las necesidades del sistema de informacién.

(4) Instalar el sistema informatizado, al menos, en la Aduana
Central (San José).

(5) Seleccionar, en base a los criterios objetivos establecidos, y
nombrar, al menos, el 50% de los funcionarios requeridos para
la nueva organizacién de Aduanas.

(6) Preparar y desarrollar cursos sobre legislacién aduanera,
procedimientos, Sistema Armonizado y valoracién de mercancias
dirigidos principalmente a 1los nuevos funcionarios; vy
especificos sobre contabilidad, informética aplicada y técnica
de auditorfia para los funcionarios nombrados en el area de
fiscalizacién.

(7) Preparar y aprobar un programa permanente de formacién y
capacitacién sobre comercio exterior, valoracién de mercancias,
sistema armonizado, informética aplicada, contabilidad y
auditoria.

(8) Crear un grupo, dentro del Despacho del Ministro de Hacienda,
para el seguimiento de los procedimientos implantados en el
Sistema de Aduanas.

ACCIONES A REALIZAR ANTES DEL TERCER DESEMBOLSO

(1) Seleccionar, de acuerdo con los criterios objetivos
establecidos, y nombrar el resto de los funcionarios de la
organizacién de Aduanas.



(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

ANEXQ V
Pagina 5 de 5

Implantar satisfactoriamente el resto de los procedimientos
aduaneros (Regimenes Especlales y Trénsito) en todas las
Aduanas del pais y elaborar los correspondientes Manuales.

Elaborar los Manuales de auditoria para la supervisién técnica
de los procedicmientos aduaneros.

Elaborar los Manuales de procedimiento y disefiar los criterios
para la preparacién de los Planes de Fiscalizacién "a poste-
riori" de empresas de comercio exterior.

Instalar el sistema informético en el resto de las Aduanas.
Preparar la documentacién y manuales del sistema informatico de
forma que asegure a la Administracién de Aduanas su operacién y

mantenimiento.

Ejecutar el programa permanente de formacién y capacitacion
referido en el punto 7 de la seccién anterior.
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PROYECTO DE RESOLUCION!
Costa Rica. Préstamo /OC-CR A 1A REPUBLICA DE COSTA RICA

(Programa de Ajuste del Sector Publico)
El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:
Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el

contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Costa Rica,
como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en

la ejecuciédn de: (a) un programa de reforma del sector puablico, en
adelante denominado "el Programa", y (b) un proyecto para la importacién
de bienes elegibles, en adelante denominado "el Proyecto". Este

Financiamiento se sujetara sustancialmente a las siguientes disposiciones:

1. Monto y monedas: Hasta US$80.000.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Costa Rica, que formen parte de 1los
recursos del capital ordinario del Banco para pagar bienes de
origen externo, adquiridos mediante competencia internacional y
que sean originarios de los paises miembros del Banco, asi como
para los otros propdésitos que se indiquen en el contrato de
préstamo. Los pagos de las amortizaciones y de los intereses se
efectuardn en la moneda o monedas que el Banco oportunamente
especifique, en una suma equivalente al correspondiente monto
adeudado, calculada por unidades de cuenta en términos de délares
de 1los Estados Unidos de América, de acuerdo con las
disposiciones que se incorporen en el contrato de préstamo.

2, Fuente de los fondos: Los recursos del capital ordinario del
Banco.

3. Garantia: La responsabilidad general del Prestatario.

4, Comisién de crédito: 0,752 por afio sobre la parte no
desembolsada del Financiamiento, comisién que comenzard a
devengarse a los 60 dias de la fecha del contrato de préstamo y
que se pagara en dbélares de los Estados Unidos de América en las
mismas fechas que los intereses.

t Las disposiciones contenidas en este Apéndice I y en los

Apéndices II, III y IV solo serédn definitivas cuando el Directorio
Ejecutivo haya aprobado la propuesta de préstamo.
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Amortizacién: El Prestatario amortizaré el préstamo en el plazo
de 20 afios contados a partir de la fecha del contrato de
préstamo, mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales. La primera cuota se pagard sesenta y seis meses
de la fecha del contrato de préstamo.

Interés: Los 1intereses ser&n 1liquidados sobre 1los saldos
deudores diarios del préstamo y deberan ser pagados
semestralmente .por-el Prestatario. El primer pago se efectuara
a los seis meses de la fecha del contrato de préstamo. El Banco
determinard las tasas de interés que se aplicaran durante la
vigencia del préstamo, de conformidad con la politica del Banco
sobre tasa de interés.

Desembolso: El plazo para el desembolso del Financiamiento
expirard a los tres afios contados a partir de la vigencia del
contrato de préstamo. Los desembolsos se efectuaridn en tres

tramos, el primero de hasta US$24.000.000 y el segundo y tercer
tramos de hasta US$28.000.000 cada uno, o su equivalente en otras
monedas que formen parte de los recursos del capital ordinario
del Banco. La iniciacién de los desembolsos de cada uno de los
tramos requerird el cumplimiento de las condiciones previas
correspondientes,

Condicione eciales:

(a) La ejecucién del Programa deberé ser llevado a cabo por el
Prestatario por intermedio del Ministerio de Hacienda. La
ejecucién del Proyecto y la utilizacién de los recursos del
préstamo deberédn ser llevadas a cabo en su totalidad por el
Prestatario, por intermedio del Banco Central de 1la
Repiblica de Costa Rica, en adelante denominado "el BCCR".
Si se aprobaren modificaciones en 1las politicas
macroeconémicas o sectoriales descritas en la Carta de
Politicas para el Sector Publico a que se refiere 1la
Cléusula 8(g) de esta Resolucién o en las disposiciones
legales o en los reglamentos basicos del Ministerio de
Hacienda o del BCCR que, a juicio del Banco, puedan afectar
sustancialmente el Programa o el Proyecto, el Banco tendra
el derecho a requerir wuna informacién razonada y
pormenorizada del Prestatario, del Ministerio de Hacienda,
y del BCCR con el fin de apreciar si el cambio o cambios
tienen o pueden llegar a tener un impacto sustancialmente
desfavorable en la ejecucién del Programa o del Proyecto.
S6lo después de oir al Prestatario, al Ministerio de
Hacienda o al BCCR, y de apreciar sus informaciones y
aclaraciones, el Banco podré adoptar las medidas que juzgue
apropiadas, de conformidad con las disposiciones que se
incorporen en el contrato de préstamo.
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(b) Previo a la iniciacién de los desembolsos del primer tramo
del Financiamiento, el Prestatario deberd demostrar, a
satisfaccién del Banco, que:

(1)

(i1)

(1i1)

(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

el desempefio de su politica macroecondémica es coherente
con los objetivos del Programa;

han entrado en plena vigencia las leyes que aprueban la
privatizacién de CEMPASA y FERTICA;

ha promulgado y puesto en plena vigencia legislacién
que adopta sustancialmente las disposiciones del
Proyecto de Ley de Concesiones de Obra Piblica;

ha promulgado y puesto en plena vigencia legislacién
que adopta sustanclalmente 1las disposiciones del
Proyecto de Ley de Democratizacién Econémica;

ha completado y presentado al Banco el texto de los
proyectos de leyes necesarios para efectuar las
reformas legislativas propuestas en el Programa
Ampliacién de Base Tributaria;

ha acordado con el Banco el texto del proyecto de
reglamento para el Proyecto de Ley sobre el Impuesto
Territorial;

ha completado el programa de actualizacién del Registro
Unico de Contribuyentes ("RUC"), depurado y actualizado
la cuenta integral tributaria y puesto en
funcionamiento la Administracién Regional de San José;

y

ha logrado progreso satisfactorio en el cumplimiento de
los objetivos y estipulaciones establecidos en la Carta
de Politica Sectorial a que se hace referencia en la
Clausula 8(g) de esta Resolucién.

(c) Antes de la iniciacién de los desembolsos del segundo tramo
del Financiamiento el Prestatario deberd demostrar, a
satisfaccién del Banco, que ha:

(1)

(i1)

(1i1)

mantenido el desempefio de su politica macroeconémica de
una manera coherente con los objetivos del Programa;

puesto en condiciones de venta la CEMPASA y la FERTICA;

realizado un estudio de su sector petrolero conforme a
términos de referencia aceptables al Banco y presentado
al Banco un plan de accién, con base en los resultados
y las recomendaciones de dicho estudio y 1los
comentarios del Banco al respecto, para la reforma de
su sector petrolero;



(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)
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ha alcanzado sustancialmente las metas para 1993 del
Programa de Movilizacién Laboral mediante mecanismos
que podran incluir la privatizacién de empresas y
servicios;

completado una evaluacién de su Programa Piloto para la
Reforma Presupuestaria y sometido al Banco un plan de
accién para reforma presupuestaria integral con base en
los resultados de la evaluacién;

continuado la implantacién de la nueva Ley Marco de
Pensiones;

promulgado legislacién que adopta sustancialmente las
disposiciones del Proyecto de Ley de Eficiencia
Tributaria y del Proyecto de Ley sobre el Impuesto
Territorial, asi como puesto en plena vigencia dicha
legislacién y los reglamentos correspondientes en
materias de impuestos sobre la renta, de ventas y sobre
la propledad;

presentado a la Asamblea lLegislativa el proyecto o los
proyectos de ley que adoptan sustancialmente las
disposiciones del Programa Ampliacién de Base
Tributaria y preparado los reglamentos
correspondientes;

cumplido sustancialmente con las disposiciones del Plan
de Accién para la Administracién Tributaria;

cumplido sustancialmente con las disposiciones del Plan
de Accién para la Administracién Aduanera; y

continuado progresando satisfactoriamente en el
cumplimiento de 1los objetivos y estipulaciones
establecidos en la Carta de Politica Sectorial a que se
hace referencia en la Cliusula 8(g) de esta Resolucién.

(d) Antes de la iniciacién de los desembolsos del tercer tramo del
Financiamiento el Prestatario deberd demostrar, a satisfaccién
del Banco, que ha:

(1)

(1)

(1ii)

mantenido el desempefio de su politica macroeconémica de
una manera coherente con los objetivos del Programa;

continuado progresando en la implantacién del plan de
accién para reforma presupuestaria integral a que se
hace referencia en 1la Clausula 8(c)(v) de esta
Resolucién;

puesto en condiciones de venta la FANAL;



(e)

(£)
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(iv) continuado progresando en la implantacién del plan de
accién a que se refiere la Clausula 8(c)(iii) de esta
Resolucién;

(v) logrado sustancialmente las metas para 1994

establecidas en el Programa de Movilizacién Laboral;

(vi) continuado implantando sustancialmente las
disposiciones de la nueva Ley Marco de Pensiones;

(vii) continuado implantando sustancialmente las
disposiciones de las Leyes de Eficiencia Tributaria y
sobre el Impuesto Territorial, y el seguimiento de los
cambios consiguientes;

(viii) promulgado legislacién que adopta sustancialmente las
disposiciones del proyecto o los proyectos de ley a que
se refiere la Cléausula 8(c)(viii) de esta Resolucién y
puesto en plena vigencla esta legislacion y 1los
reglamentos correspondientes;

(ix) continuado cumpliendo sustancialmente las disposiciones
del Plan de Accién para la Administracién Tributaria;

(x) continuado cumpliendo sustancialmente las disposiciones
del Plan de Accién para la Administracién Aduanera; y

(x1i) continuado progresando satisfactoriamente en el
cumplimiento de 1los objetivos y estipulaciones
establecidos en la Carta de Politica Sectorial a que se
hace referencia en la Cliusula 8(g) de esta Resolucién.

Se podran utilizar los recursos del Financiamiento para compensar
al Prestatario por gastos en divisas en que haya incurrido para
la adquisicién de bienes importados durante los seis meses
anteriores a la fecha del contrato de préstamo, siempre que se
hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los
previstos en esta Resolucién y en el contrato de préstamo y que

el monto de esas adquisiciones no exceda del equivalente de
US$40.000.000.

Para utilizar los recursos del Financiamiento en la adquisicién
de bienes por parte del sector publico o del sector privado, con
excepcién de petr6leo crudo y sus derivados, debera haberse
utilizado el sistema de licitacién piblica internacional en todos
los casos en que el valor de dichas adquisiciones exceda del
equivalente de US$5.000.000. Para montos menores las
adquisiciones del sector piublico se efectuaran siguiendo 1los
procedimientos normales establecidos en la legislacién local en
cuanto ésta no se oponga a las politicas de adquisiciones del
Banco. Las adquisiciones del sector privado deberan seguir las
practicas comerciales aplicables a los bienes de que se trate y,
de ser posible, con base en cotizaciones de proveedores elegibles



(g)

(h)

(1)

-6 - Apéndice 1

de por lo menos dos paises miembros del Banco. Las adquisiciones
estaran sujetas a los procedimientos que constaradn como anexo del
contrato de préstamo.

El Prestatario y el Banco han acordado que el contenido
sustancial de la Carta de Politica del Sector Publico del 23 de
noviembre de 1992 enviada por el Prestatario al Banco, que
describe el plan de accién, los objetivos y las politicas

- destinados a lograr la-reforma del sector publico y que declara

su compromiso de cumplir con su ejecucién, asi como de implantar
las politicas macroeconémicas, es parte integrante del Programa,
a efectos de lo establecido en la Recomendacién 1 del Apéndice
II.

El Banco establecerid los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar la ejecucién satisfactoria del Programa
y del Proyecto, y el Prestatario deberd proporcionar toda 1la
cooperacién que se requiera para el mejor cumplimiento de este
propésito. Del monto del Financiamiento se destinara la suma de
US$800.000 para que ingrese en las cuentas del Banco por concepto
de inspeccién y vigilancia generales.

Si existiesen discrepancias de interpretacién entre las versiones
en espafiol y en inglés de las clausulas 8(b), 8(c) y 8(d) de esta
Resolucién, la Recomendacién 1 del Apéndice II o la Secciédn VIII
del Apéndice III, prevalecerad la versién en inglés, debido a que
fue en este idioma en el que se efectuaron las negociaciones de
las mismas. Para estos efectos, el contrato de préstamo
contendré un anexo con la versién en inglés de dichas clausulas.
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Apéndice 11

RECOMENDACTONES

A.

Se recomienda que en el contrato de préstamo se incluyan, ademas de
las condiciones estipuladas en el proyecto de resolucién, las
siguientes, que deberan cumplirse a satisfaccién del Banco:

1. El Prestatario y el Banco se reunirén periédicamente, en la fecha
y lugar que se convenga a iniciativa de cualquiera de ellos, para
intercambiar opiniones acerca de: (a) el progreso logrado en la
implantacién del Programa y en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en las clausulas 8(b), 8(c) y 8(d) de
la Resolucién DE-__/92; y (b) la congruencia entre el marco de
politicas macroeconbémicas de Costa Rica y el Programa. Para
ello, el Prestatario se compromete a entregar al Banco, para su
revisién y comentarios, antes de cada reunién, un informe con el
detalle que el Banco pueda razonablemente requerir, sobre el
cumplimiento de las obligaciones citadas en los subparrafos (a)
y (b) de esta Recomendacién.

2. El Prestatario se compromete a mantener registros contables
separados y una estructura adecuada de control interno, que
permitan al Banco identificar las importaciones financiadas con
los recursos del préstamo y los respectivos desembolsos.

3. Con los recursos del Financiamiento, no podran efectuarse
desembolsos para:

(a) 1importaciones de bienes que estén incluidos en 1las
categorias o subcategorias de la Clasificacién Uniforme para
el Comercio Internacional de las Naciones Unidas "CUCI", que
figuran en la Seccién VI del Apéndice III;

(b) gastos en colones o para adquirir bienes provenientes de
Costa Rica;

(c) importaciones de bienes adquiridos mediante contratos cuyo
valor sea inferior a US$10.000 o su equivalente en otras

monedas;

(d) 1importaciones de bienes que cuenten con financiamiento en
divisas, a mediano o largo plazo;

(e) 1importaciones de bienes suntuarios;
(f) 1importaciones de armas; y

(g) 1importaciones de bienes para uso de las fuerzas armadas.
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4. El Prestatario presentard al Banco, dentro de los 90 dias
siguientes al ultimo desembolso de cada tramo del Financiamiento,
un estado de cuenta correspondiente a dicho tramo detallando los
bienes importados que constituyeron la base para las solicitudes
de desembolso para el tramo correspondiente. Dicho estado de
cuenta sera debidamente certificado, de conformidad con términos
de referencia acordados con el Banco, por una firma de contadores
publicos independiente, designada por el Prestatario y aceptable
para el Banco.

B. En el contrato de préstamo deberdn incorporarse anexos sustancialmente
similares al Apéndice III, El Programa y el Proyecto, y al Apéndice
IV, Procedimiento de Adquisiciones.
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ANEXO A

EL PROGRAMA Y EL PROYECTO

s cién

El Programa consiste en la reforma del sector publico de Costa
Rica mediante: (a) la racionalizacién del gasto piblico por
medio de la reestructuracién institucional de cinco ministerios
claves, mejorando el proceso presupuestario y la reforma del
sistema de seguridad social; y (b) el mejoramiento de las leyes,
la reglamentacién y la administracién tributarias a fin de
incrementar los ingresos publicos.

Objetivos del Programa

El principal objetivo del Programa es apoyar los planes del
Gobierno de Costa Rica para reformar el sector publico mediante:
(a) en materia de gastos, la reduccién de los egresos del sector
publico mediante la reforma de los mecanismos presupuestarios, la
reestructuracién institucional y reformas del sistema de
seguridad social; y (b) en materia de ingresos, la adopcién de
medidas enfocadas en una reforma tributaria integral que incluya
la simplificacién y racionalizacién de la estructura impositiva,
basada en principios de neutralidad y equidad en las asignaciones
y la creacién de un sistema mejorado de administracién tributaria
y aduanera.

El Proyecto

El Proyecto consiste en la importacién de un conjunto de bienes
importados elegibles adquiridos por 1los sectores publico y
privado de Costa Rica. Los criterios de elegibilidad de dichos
bienes se establece en la Recomendacién 3 del Apéndice II.

a iento

El Banco financiara el Proyecto hasta por un monto equivalente a
US$80.000.000 en divisas, con cargo a los recursos del capital
ordinario. El Financiamiento del Banco ser4 de rapido desembolso

se desembolsard en tres tramos, el primero de hasta
US$24.000.000 y los otros dos tramos de hasta US$28.000.000 cada
uno, o su equivalente en otras monedas.
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V. us e os

5.01 Los recursos del préstamo seran utilizados para: (a) reembolsar
el 100X del costo en divisas de importaciones elegibles, hasta
por un monto equivalente a US$79.200.000; y (b) cubrir los gastos
de inspeccién y vigilancia generales hasta por un monto
equivalente a US$800.000.

VI. is ativa

6.01 Los bienes a que se refiere la Recomendacién 3(a) del Apéndice II
son los que estén incluidos en las siguientes categorias o
subcategorias de la Clasificacién Uniforme para el Comercio
Internacional de las Naciones Unidas ("CUCI")!, incluyendo
cualquier enmienda que pudiera efectuarse a dichas categorias o
subcategorias y que el Banco deberad notificar al Prestatario.

Categoria Subcategoria Descripcién del bien

112 - Bebidas alcohélicas;

121 - Tabaco en bruto; residuos de tabaco;

122 - Tabaco manufacturado, ya sea que
contenga o no substitutos de tabaco;

525 - Materiales radioactivos y materiales
afines;

667 - Perlas, pledras preciosas o
semipreciosas, en bruto o trabajadas;

718 718.7 Reactores nucleares y sus partes;
elementos de combustibles (cartuchos)
sin irradiacién para reactores
nucleares;

897 897.3 Joyas de oro, plata o metales del
grupo de platino (excepto relojes y
cajas de relojes); y articulos de
orfebreria y plateria (incluyendo
gemas montadas);

971 - Oro no monetario (excepto minerales y

concentrados de oro).

1

Véase la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional de

las Naciones Unidas, Revisién 3 (CUCI, Rev. 3), publicada por las Naciones
Unidas en Statistica]l Papers, Series M, No. 34/Rev, 3 (1986).




VII.

7.01

VIII.

8.01

-3 - Apéndice III

dgu i

Las adquisiciones de bienes importados elegibles deberan haber
sido efectuadas permitiendo la libre concurrencia de bienes
originarios de los paises miembros del Banco. Consecuentemente,
no se impondrén en los procedimientos de adquisiciones o en las
bases especificas, condiciones que limiten o restrinjan la oferta
de bienes originarios de esos paises.

Definjciones

A los efectos de lo dispuesto en las cléusulas 8(b), 8(c) y 8(d)
del Apéndice I, se aplicaré las siguientes definiciones:

(a) "puesto en condiciones de venta" significa que el
Prestatario ha realizado 1los preparativos que sean
necesarios, incluyendo la convocatoria a licitacién publica,
con el fin de poner a la venta el bien;

(b) "CEMPASA" significa "Cementos del Pacifico Sociedad Anénima"
del Prestatario, la compafifa piblica de cemento, controlada
por el Prestatario;

(c) "FANAL" significa "Fabrica Nacional de Licores" del
Prestatario, la compafiia publica de licores controlada por
el Prestatario;

(d) "FERTICA" significa " t ante e Costa Rica" del
Prestatario, la compafifa publica de fertilizantes controlada
por el Prestatario;

(e) "Programa de Movilizacién Laboral" significa el programa del
Prestatario constituido por los objetivos, acciones y metas
orientados a lograr una reduccién de puestos de personal en
el sector publico, conforme a la descripcién de dicho
programa en el documento del Prestatario titulado "Programa
de Eliminacién de Plazas Puablicas en Costa Rica" y
presentado al Banco mediante carta de fecha 18 de noviembre
de 1992;

(f) "Programa Piloto para Reforma Presupuestaria" significa la
aplicacién por el Prestatario del Programa para la Reforma
Presupuestaria para la Caja Costarricense de Seguridad
Social, el Instituto de Desarrollo Agricola, el Ministerio
de Salud, Agua y Acueductos, el Ministerio de Agricultura y
el Consejo Nacional de Produccién;

(g) "Programa Ampliacién de Base Tributaria" significa el
programa del Prestatario de reforma legislativa propuesta
para racionalizar esquemas de incentivos tributarios y
ampliar la aplicacién del Impuesto a las Ventas, tal como
estd descrito en su carta al Banco con fecha 13 de noviembre
de 1992;



(h)

(1)

()

(k)

(1)
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"Proyecto de Ley de Democratizacién Econémica" significa el
Proyecto de Ley de Democratizacién Econémica del
Prestatario, adjunto a la carta del Prestatario al Banco con
fecha 18 de noviembre de 1992, el cual ha sido presentado a
la Asamblea Legislativa de Costa Rica;

"Proyecto de Ley de Concesiones de Obra Publica" significa
el Proyecto de Ley de Concesiones de Obra Puablica del

Prestatario, adjunto a la.carta del Prestatario al Banco con

fecha 18 de noviembre de 1992, el cual ha sido presentado a
la Asamblea Legislativa de Costa Rica;

"Proyecto de Ley sobre el Impuesto Territorial” significa el
Proyecto de Ley de Reforma al Impuesto Territorial del
Prestatario, adjunto a la carta del Prestatario al Banco con
fecha 13 de noviembre de 1992;

"Proyecto de Ley de Eficiencia Tributaria" significa el
Proyecto de Ley de Eficiencia Tributaria del Prestatario,
adjunto a la carta del Prestatario al Banco con fecha 13 de
noviembre de 1992; y

"Impuesto a las Ventas" significa los impuestos que el
Prestatario impone a la venta de bienes como un porcentaje
del precio pagado.
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Apéndice IV

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES DE
AJUSTE SECTORIAL

(Programa de Ajuste del Sector Publico)

AMBTITO DE APLICACION

Este procedimiento regiré todas las adquisiciones de bienes elegibles
relacionadas con el Proyecto que fuesen efectuadas tanto por el sector
piblico como por el sector privado. Las adquisiciones sélo pueden ser
de bienes importados, que provengan de paises miembros del Banco, segin
lo dispuesto en el parrafo 2.01(b).

SECTOR PUBLICO UISICIONES

Las adquisiciones de bienes que efectie el sector publico, por montos
superiores al equivalente de US$5.000.000, deberadn cumplir con los
siguientes requisitos, para ser elegibles para desembolsos dentro de los
programas de ajuste sectorial:

(a) Licitacién Publica Internacional

Haber sido 1llevadas a cabo wutilizando el procedimiento de
licitacién pablica internacional. Los procedimientos y las
condiciones especificas de 1la 1licitacién permitiran 1la 1libre
concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del
Banco. En consecuencia, no podran establecerse condiciones que
impidan o restrinjan la oferta de bienes o la participacién de
oferentes originarios de esos paises.

(b) Procedencia de los es

S6lo seran elegibles bienes importados que provengan de paises
miembros del Banco. El pais de origen de un bien sera:

(1) aquél en el cual el material o equipo ha sido extraido,
cultivado, producido, manufacturado o procesado; y

(11) aquél en el cual, como efecto de 1la manufactura,
procesamiento o montaje, resulte otro articulo,
comercialmente reconocido, que difiera sustancialmente en
sus caracteristicas Dbéasicas de cualesquiera de sus
componentes importados. La nacionalidad o pais de origen de

v

Se incluyen en dicho sector, las sociedades u otros entes en que la
participacién estatal exceda del 50% de su capital.
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la firma que produzca o venda los bienes o los equipos no
seréd relevante para determinar el origen de éstos.

Avisos de licitacién e invitaciones a licitar

Los avisos de convocatoria a licitacién que se publiquen en 1la
prensa, deberin expresar, por lo menos, lo siguiente:

(1) 1la - descripcién -precisa de 1los bienes objeto de 1la
licitacién;

(i1) 1la oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar
los documentos de 1la licitacién incluyendo las bases, los
planos y especificaciones asi como el proyecto de contrato
que se pretende celebrar;

(11i1) 1la oficina donde deberidn entregarse las propuestas y la
autoridad que ha de resolver su aprobacién y adjudicacién; y

(iv) el lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas en
presencia de los oferentes o de sus representantes.

Publicidad
El llamado a presentar ofertas para la licitacién debera:

(1) publicarse en por lo menos uno de los periédicos de mayor
circulacién del pais y por lo menos en tres oportunidades.
Entre cada una de las tres publicaciones deberan transcurrir
por lo menos tres dias calendario; y

(11) publicarse en alguna revista o periédico especializado de
gran circulacién internacional o en el periédico de 1las
Naciones Unidas denominado "Development Business" o
distribuirse a las Embajadas de los paises miembros. Al
efecto, el licitante entregard coplas de la invitacién para
presentar ofertas, en la misma fecha en que dichos llamados
se entreguen a los ©periédicos nacionales para su
publicacién. De no existir embajadas, se entregaran a los
consulados correspondientes.

Clarid do

Los documentos de licitacién que prepare el licitante deberan ser
claros y coherentes. Este tomaré especial cuidado en asegurar que
los bienes objeto de la licitacién sean descritos con la claridad y
el detalle suficiente. El costo de los documentos de licitacién
deberéa ser razonable.

Lib:g acceso Ql ligi;an;g
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El 1licitante deber4 estar disponible, una vez retirados los
documentos de licitacién y hasta antes de 1la apertura, para
contestar preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre
los documentos de la licitacién. Estas consultas seran contestadas
a la brevedad por el 1licitante y las respectivas aclaraciones
puestas en conocimiento de los demés interesados.

(g) Normas de caljdad

En caso de que las especificaciones de la 1licitacién indiquen
normas de calidad para equipos o materiales, se debera sefialar que
también serdn admitidos bienes que aseguren una calidad igual o
superior a la requerida.

(h) Especificaciones para equipos: marcas de fébrica

Las descripciones que figuren en las especificaciones deberan
evitar toda indicacién de marcas de féabrica, nimeros de catalogo o
tipos de equipo de un fabricante determinado, a menos que ello sea
necesario para garantizar la inclusién de un determinado disefio
esencial, o caracteristicas de funcionamiento, construccién o
fabricacién. En tal caso, la referencia especial debera ser
seguida por los términos "o equivalente", e indicar el criterio con
que se determinard la "equivalencia". Las especificaciones deberéan
permitir ofertas de equipos, articulos o materiales alternativos
que tengan caracteristicas similares, presten igual servicio y sean
de la misma calidad a los especificados. En casos especiales y con
la previa aprobacién del Banco, las especificaciones podréan
requerir el suministro de un articulo de marca determinada.

(i) Moneda utilizada para los pagos

Los documentos de 1la licitacién indicaran 1la moneda que se
utilizaré en los pagos.

(j) Garantia de ento de la ofe

Las fianzas o garantias de mantenimiento de la oferta, cuando
procedan, no serén por montos tan elevados,? ni su vigencia tan
prolongada, que desalienten 1la participacién de 1licitadores
responsables. En cuanto a devolucién de garantias, se estableceré
lo siguiente:

Alguna préctica en materia de licitaciones limita el monto de las
garantias de mantenimiento de ofertas ("tender guarantees" o "bid
bonds") al 1% del costo del bien ofrecido. Otros recomiendan que el
licitante establezca un monto fijo en dinero comin a todos los
oferentes, en lugar de requerir que el oferente establezca el monto de
su garantia como un porcentaje del valor de su oferta. Esto, para
evitar que se divulgue con mayor facilidad el precio de cada oferta
antes de la apertura, al llegar a conocerse el monto de la garantia.
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(1) Al adjudicatario se le devolverd su garantia cuando esté
perfeccionado el contrato.

(i1) A quienes quedaron en segundo y tercer lugar se les
devolveré dentro de un plazo no mayor de tres meses, contado
desde la adjudicacién o al perfeccionarse el contrato si
ello ocurriese antes de dicho plazo. Sin embargo, si dichos
proponentes manifestasen no tener interés, se les devolvera
la . garantia .dentro de los cinco dias siguientes a 1la
adjudicacién.

(i11) A los demés proponentes, la garantia se les devolvera dentro
de los cinco dias siguientes a la adjudicacién.

Plazos para la presentacién de ofertas

Para la presentacién de ofertas deberd establecerse un plazo de por
lo menos 45 dias calendario, contado desde la fecha de la ultima
publicacién del aviso de licitacién o de la fecha en que los
documentos de la licitacién estén a la disposicién de los posibles
oferentes, la que fuere posterior.

Reserva de 1la oferta

Los funcionarios encargados de recibir 1los sobres con los
formularios de las ofertas, deberan constatar que los mismos estén
debidamente cerrados. Estos sobres seran guardados en lugar seguro
hasta el dia fijado para su apertura. Una vez abiertos, no se
sacaran fotocopias de los documentos contenidos en los sobres.
Salvo que la ley disponga lo contrario, después de la apertura
publica y de la lectura del precio de las ofertas y antes del
anuncio de la adjudicacién, sélo podra suministrarse informacién
con respecto al examen, tabulacién, aclaracién y evaluacién de las
ofertas o con relacién a las recomendaciones relativas a la
adjudicacién de las mismas, a funcionarios del licitante que estén
oficialmente vinculados con el proceso de licitacién de que trate.

d acié al a n de los documentos de licitacién

Toda modificacién o ampliacién de las bases y especificaciones de
la licitacién o de la fecha de presentacién de ofertas, deberi ser
comunicada a todos 1los interesados que hayan retirado los
documentos de la licitacién. En caso de que, a juicio del
licitante, la modificacién o ampliacién fuese sustancial, deberan
mediar por lo menos 30 dias calendario entre la comunicacién a los
interesados y la fecha de apertura de las ofertas.
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Las _consultas no deberadn modificar los documentos de la licitacién

Las consultas dirigidas al licitante por parte de los interesados
sobre la interpretacién de los documentos de la licitacién, no
podrén ser utilizadas para modificar o ampliar 1las bases y
especificaciones de la licitacién. Las consultas y sus respuestas
no producirédn efecto suspensivo sobre el plazo de presentacién de
las ofertas.

Apg; tura Qg gﬁer tas

Las ofertas deberadn presentarse por escrito y en sobres cerrados.
Deberan estar firmadas por 1los representantes legales de 1los
oferentes, y cumplir los requisitos establecidos en los documentos
de la licitacién. Seran abiertas en publico en el dia y a la hora
prevista; al acto de apertura podrén asistir los representantes de
los oferentes, quienes podran mirar las ofertas; las ofertas
recibidas con posterioridad a 1la fecha determinada para su
presentacién, serén devueltas sin abrir., Se leeridn en voz alta el
nombre de los oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y
monto de las garantias, asi como cualquier modificacién substancial
que se hublese presentado por separado, dentro del plazo, pero con
posterioridad a la presentacién de la oferta principal. De todo lo
actuado se levantaréd acta, que serd suscrita por el representante
del licitante y por los postores presentes que deseen hacerlo.

Aclaracién de ofertas

El 1licitante podré solicitar a los oferentes aclaraciones con
respecto a sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se
den no podréan ni alterar la esencia de la oferta o el precio de la
misma, ni violar el principio de igualdad entre los oferentes.

Anélisis y comparacién de ofertas
(1) Objeto

Al analizar y comparar las propuestas se determinara si las
mismas cumplen con los términos y condiciones estipulados en
los documentos de la licitacién y se fijarad el valor de cada
propuesta, con el objeto de seleccionar al adjudicatario.

(1i) Propuesta evaluada como la més baja

Ademas del precio indicado en la propuesta, ajustado para
corregir errores aritméticos, el licitante podra tener en
cuenta otros factores pertinentes para determinar 1la
propuesta evaluada como la mas baja.

(iii1) Estos factores deberan, dentro de lo posible, expresarse en
dinero o darseles una ponderacién relativa. En todo caso
los factores, asi como el peso que se da a cada uno de
ellos, deberén figurar en los documentos de licitacién. En
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la evaluacién de propuestas no se podrédn tener en cuenta
factores que no hubiesen figurado, junto con el valor que se
les asign6é, en los documentos de licitacién. No debera
tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de
precios incluido en las propuestas.

(iv) La moneda o monedas en que se pagaria el precio de 1la

propuesta, si fuera aceptada, debera valorarse en términos

- .de.una sola moneda; seleccionada por el licitante para la

comparacién de todas las propuestas y especificada en los

documentos de licitacién. Los tipos de cambio a utilizarse

en dicha evaluacién seran los tipos de venta publicados por

fuente oficial y aplicables a transacciones semejantes el

dia en que se abran las propuestas o en fecha posterior (30

o 60 dias después de abiertas las propuestas) tal como se
estipule en el llamado a licitacién.

(v) Margen de preferencia regional

Al comparar ofertas, podrad aplicarse el siguiente margen de
preferencia regional:

Cuando participen en una licitacién proveedores de un pais
(que no sea el prestatario) que sea miembro de un acuerdo de
integracién¥ del cual el pais prestatario también sea
parte, dichos proveedores de bienes tendréan derecho a un
margen de preferencia regional que se 1les reconoceré
utilizando los siguientes criterios:

(1) Se considera que un bien es de origen regional cuando
sea originario de un pais miembro de un acuerdo de
integracién del cual también sea parte el pails
prestatario y cumpla con las normas que reglamentan el
origen y otros aspectos relacionados con los programas
de 1liberacién del intercambio que establezcan 1los
acuerdos respectivos.

(2) El valor agregado no sea menor que el estipulado para
el margen de preferencia nacional.

(3) En la comparacién de 1las ofertas extranjeras, el
prestatario podréd agregar al precio de las ofertas de
bienes originarios de paises que no sean partes del

A los fines de esta disposicién, el Banco reconoce los siguientes
acuerdos subregionales o regionales de integracién: (a) Mercado Comian
Centroamericano; (b) Comunidad del Caribe; (c) Acuerdo de Cartagena; y
(d) Asociacién Latinoamericana de Integracién. En los casos en que el
prestatario haya suscrito mids de un acuerdo de integracién, podra
aplicar el margen de preferencia subregional o el margen regional, de
acuerdo con el pais de origen del bien.
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respectivo acuerdo de integracién, un porcentaje del
15%, o la diferencia entre el derecho de importacién
aplicable a esos bienes cuando son originarios de
paises que no sean partes del acuerdo de integracién,
y el aplicable a esos bienes cuando provienen de
paises que sean partes del acuerdo, el que sea menor.

(vi) Rechazo de las ofertas

El licitante rechazaré aquellas ofertas que no cumplan con
los documentos de la licitacién. El licitante podré ademis,
rechazar todas las ofertas presentadas cuando ninguna de
ellas satisfaga el propésito de la licitacién, o cuando sea
evidente que no ha existido competencia o ha habido
colusién, El 1licitante podré también rechazar todas las
ofertas si las de precio mas bajo hubieran sido superiores
al presupuesto oficial por montos que justifiquen dicha
medida. En estos casos, deber& solicitar nuevas propuestas
por lo menos a todos los que fueron invitados a presentar
ofertas inicialmente, y deberi conceder un plazo suficiente
para su presentacién. En ausencia de fianza de cumplimiento
del 100%, el licitante podra también rechazar propuestas
individuales cuando sean tan inferiores al presupuesto
oficial, que razonablemente pueda anticiparse que el
oferente no podrad terminar las obras o proveer los bienes
dentro del plazo y condiciones estipulados.

(vii) orme de evaluacié e las oferta

El licitante debera preparar un informe detallado sobre el
andlisis y comparacién de las propuestas, exponiendo las
razones precisas en que se fundamenta la seleccién de la
propuesta evaluada como la mis baja.

Adjudicacié e la tacid

La licitacién se adjudicara al oferente cuya propuesta haya sido
evaluada como la mids baja y se ajuste a los documentos de la
licitacién.

Comunicacién de la adiudic a_d contrato

El licitante comunicard el acto de adjudicacién a todos los
proponentes, en el domicilio que hayan sefialado, dentro de los tres
dias habiles contados desde la adjudicacién. El contrato que se
firme no podra modificar la oferta del adjudicatario ni los
términos y condiciones estipulados en los documentos de licitacién.

Modificacién de la adjudicacié

Si por cualquier circunstancia el adjudicatario no firmase el
contrato dentro del plazo fijado para ello, el licitante podra, sin
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llamar a nueva licitacién, adjudicarlo a los otros proponentes en
el orden en que hubiesen sido evaluados.

(u) Licitacién desierta

El licitante podra, por razones justificadas, declarar desierta la
licitacién.

(v) Efectos.de la declaracién

Declarada desierta la licitacién, el licitante deberad convocar a
una segunda licitacién, siguiendo las mismas disposiciones de este
Procedimiento. 81 la segunda licitacién fuere declarada desierta,
el licitante establecerad el procedimiento que deba seguirse para la
compra o contratacién de que se trate.

(w) Debido Proceso

Los procedimientos de licitacién deberédn asegurar la proteccién
juridica de los oferentes, permitiendo 1la interposicién de los
recursos administrativos o judiciales mnecesarios para hacer
efectiva dicha proteccién.

SECTOR PUBLICO UISICIONES TOS _MENORES

Las adquisiciones de bienes que realice el sector publico por montos
inferiores al equivalente de US$$5.000.000 deberan cumplir con los
siguientes requisitos, para ser elegibles para desembolsos dentro de los
programas de ajuste sectorial:

(a) llevarse a cabo de acuerdo con los procedimientos establecidos en
la legislacién nacional; y

(b) cuando dichos procedimientos requieran licitacién puablica, que la
misma sea aceptable al Banco. Para ello deberia reunir todas las
condiciones y garantias pertinentes que se establecen en el
Capitulo I1I de este Procedimiento.

SUPERVISION DEL_BANCO

El Banco se reserva el derecho de llevar a cabo la supervisién ex-post
de las diversas etapas y documentos de cada adquisicién relacionada con
el Proyecto, una vez firmado el contrato con el adjudicatario

correspondiente. Para este propbésito, el Prestatario se compromete a
proporcionar al Banco toda la documentacién que éste le solicite,
relativa a la adquisicién a ser supervisada. El Banco se reserva el

derecho de no efectuar desembolsos con relacién a bienes que hayan sido
adquiridos sin seguir 1las normas establecidas en el presente
Procedimiento.




VI.

ADQUISICIONES LLEVADAS A CABO POR EL SECTOR PRIVADQ

Las adquisiciones de bienes que efectie el sector privado, para ser
elegibles para desembolsos, deberén:

(a) para contratos por montos superiores a la suma de US$5.000.000,
haberse efectuado licitacién publica internacional en los términos
indicados en el punto 2.01 de este reglamento; y

(b) para contratos por montos inferiores a US$5.000.000, haberse
efectuado siguiendo las préacticas comerciales establecidas y cuando
fuese posible haberse solicitado cotizaciones de proveedores
elegibles de por lo menos 2 paises miembros del Banco.

MPORT NE LS S

Para ser elegible para desembolsos dentro del Proyecto, toda adquisicioén
de bienes debera:

(a) haberse efectuado siguiendo las normas de este Procedimiento; y

(b) haber sido para bienes que no estén incluidos en las categorias
cuya importacién el Prestatario y el Banco hayan acordado excluir
del Financiamiento, segin lo dispuesto en el Anexo A de este
Contrato,



