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COLOMBIA
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
PROGRAMA PARA LA REFORMA DEL SECTOR DE LA INVERSION
(C0-0035)

PROPUESTA DE PRESTAMO

I. INTRODUCCION

Contexto

La economia de Colombia atraviesa un periodo de profundos cambios.
Después de haber seguido, durante muchos afios, un modelo de desa-
rrollo econémico centripeto, con las distorsiones que ello implica,
las autoridades pusieron en marcha un programa de reforma para
modernizar la economia. El nuevo modelo, que estd comprendido en
lo que se conoce como Programa de Modernizacién Econdémica, reconoce
la interdependencia de Colombia con el resto del mundo, y la
necesidad de ofrecer una mayor participacién econémica a su pobla-
cién. En su mayor parte, las reformas econémicas haran al pais
mucho mas atractivo que en el pasado a los efectos de atraer
inversiones extranjeras directas.

Contrariamente a lo ocurrido en otros paises, el programa de moder-
nizacién no fue suscitado por una crisis econémica prolongada y
ardua, sino por el genuino deseo de mejorar los resultados econé-
micos generales y el bienestar social. Debe reconocerse, por lo
tanto, que Colombia es uno de los pocos paises que no aplican
reformas impulsado por necesidades de corto plazo sino por 1la
aspiracién de aumentar sus posibilidades de crecimiento econémico a
largo plazo. El préstamo para la reforma del sector de la inver-
sién constituye un instrumento de politicas apropiado con que el
Banco cuenta para participar en el programa de modernizacién.

Medidas del pobierno y participacién del BID

El Gobierno de Colombia estd tratando de lograr un sociedad mas
abierta a la interaccién con el resto del mundo y con base en la
iniciativa privada libre. Con el fin de establecer una economia
mas dinamica, que se adapte mis facilmente al comercio mundial, que
sea mas eficiente y mas imparcial, se ha implantado una serie de
reformas estructurales de largo alcance.

Las reformas mas significativas que han tenido lugar recientemente
son aquellas cuyo objetivo es:
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— fomentar la eficiencia y la competencia en el sector financiero
(Ley 45 de 1990);

— simplificar el sistema tributario y realzar su equidad y
eficacia (Ley 49 de 1990);

— hacer que el mercado laboral sea mas flexible y facilite la
creacién de nuevas oportunidades de trabajo (Ley 50 de 1990);

— mejorar los servicios de puertos y aduanas (Ley 1 de 1991);

~ hacer mas accesible el sistema de comercio exterior (Ley 7 de
1991);

— simplificar y reducir las distorsiones del sistema de divisas
(Ley 9 de 1991), y

— liberalizar los sistemas de inversiones internas y extranjeras
(Resolucién 49 de 1991).

Ademas de haber sancionado las leyes mencionadas, el compromiso del
gobierno actual de reformar la economia se ilustra por el hecho de
que durante la preparacién del préstamo para el sector de la inver-
sién que se propone:

— ya se han preparado docenas de normas y reglamentaciones que se
necesitan para aplicar las leyes aprobadas;

— ya se han establecido las nuevas instituciones cuya creacién ha
sido autorizada por ley, y

— las metas de reduccién de aranceles, cuyo logro se fijé para
1994, se aceleraron y se implantaron en agosto de este afio.

A pesar de lo amplio y profundo de las reformas econdémicas que han
tenido lugar, las autoridades son conscientes de que siguen exis-
tiendo cuestiones administrativas, juridicas y econémicas que
limitan el crecimiento de la inversién en Colombia. Para dicho
efecto, el gobierno ha iniciado un proceso para identificar y
evaluar el efecto que tienen los obsticulos restantes a la inver-
sién privada, asi como para examinar los medios para eliminarlos.

A través del préstamo para la reforma del sector publico y de la
preparacién del préstamo propuesto para la reforma del sector de la
inversién, el Banco se ha vuelto un activo respaldo y participante
del proceso para modernizar la economia de Colombia. Esto se ha
logrado consiguiendo la participacién de las autoridades en un
diadlogo sobre politicas en el cual se han identificado y abordado
apropiadamente las limitaciones y en el cual el Banco ha ayudado a
formular soluciones apropiadas y realistas.
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Al elaborar la estructura de politicas para este préstamo, los
funcionarios del Banco trabajaron en estrecha cooperacién con las
autoridades colombianas para identificar otras polfiticas que
habrian de complementar y ampliar el programa de modernizacién
econémica del gobierno, y que serian compatibles con las metas de
un programa de reforma del sector de la inversién. Como resultado
de ello, esta operacién del Banco acelera el proceso de privati-
zacién portuaria con respecto al que se contemplaba en el préstamo
para la reforma del sector publico. Ademas, define un enfoque
integral a la reforma aduanera, comenzando con un esquema detallado
de gestién de la informacién aduanera. Por ultimo, se incluyeron
importantes iniciativas de politicas en el sector financiero.

Un factor determinante para definir el marco de politica del
prestamo es que el programa de modernizacién del gobierno todavia
se encuentra en sus etapas iniciales. Por lo tanto, el préstamo se
concentra en las principales cuestiones estructurales en lo que se
refiere al fomento de la inversién privada. Entre dichas cues-
tiones figuran: (i) menores costos de transacciéon para los bienes
comerciables mediante la reduccién de aranceles, tarifas de manejo
portuario y procedimientos aduaneros mas eficaces; (ii) actividades
transparentes en lo que respecta al financiamiento y al fomento del
comercio; (iii) tratamiento igualitario de la inversién extranjera
y nacional; (iv) mejor acceso al crédito comercial por parte de las
empresas de pequefia y mediana escala; (v) reestructuracion y priva-
tizacién de los bancos de propiedad estatal, y (vi) desarrollo de
un mercado de capitales a largo plazo.

El préstamo propuesto proporcionara también la asistencia técnica
necesaria para que el gobierno siga con el proceso de reforma. E1
apoyo que proporcione este préstamo ayudara a asegurar el éxito de
las medidas del gobierno para establecer un entorno econémico en el
cual colombianos y extranjeros por igual no se vean ante obstaculos
burocraticos que les impidan aprovechar las oportunidades econd-
micas que el pais ofrece.

Alcance y fundamentos

El Préstamo de Reforma del Sector de la Inversién que se propone
respalda el programa que estid ejecutando el Gobierno de Colombia
para modernizar la economia nacional y ampliar las posibilidades
econémicas mediante la remocién de los obstaculos que impiden o
dificultan la participacién del sector privado. El1 fundamento del
préstamo consiste en que una mayor participacién de inversionistas
nacionales y extranjeros repercutirad directamente sobre los esfuer-
zos que realiza el gobierno para mejorar los resultados econdémicos.
Se promovera la participacién del sector privado mediante la adop-
cién de reformas de politica econdémica en los sectores de la inver-
sién, el comercio exterior y las finanzas. Aunque la politica
econtmica ya se ha modificado en extraordinaria medida, es mas lo
que queda por hacer.
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quiere lograr con la Iniclativa para las Américas, anunciada en
junio de 1990. El objetivo de la Iniciativa es promover la accién
concertada de los gobiernos de toda la regién de América Latina y
el Caribe, en las esferas de liberalizacién del comercio y reforma
de la politica de inversiones. La reforma de la inversién se basa
en la premisa de que las medidas de desarrollo no habran de ser
eficaces si existen obstaculos reguladores y de otra indole que
dificultan la inversién nacional o extranjera y limitan la capa-
cidad de un pais de generar nuevo capital y atraer antiguo capital
fugado. El préstamo también harad posible que Colombia participe en
programas bilaterales de reduccién de la deuda y en el Fondo
Multilateral de Inversiones que administrara el Banco.

Si bien durante la década de los ochenta Colombia evité la crisis
financiera que sufrieron otros paises de América Latina y el Caribe
mediante una gestién firmemente efectiva de la politica macroeconé-
mica, su estrategia de desarrollo fue basicamente centripeta, con
un alto grado de proteccién contra la competencia externa. A
medida que los paises de la regién comenzaban un proceso de aper-
tura de sus economias a la competencia externa, Colombia no pudo
seguir con este modelo. Por consiguiente, a partir de 1990, las
autoridades colombianas iniciaron un proceso de apertura de 1la
economia con el fin de competir en forma eficaz en este nuevo
entorno.

El desaffo que se le presenta a las autoridades colombianas hoy es
cémo conseguir esta transformacién sin perder el impetu del
desarrollo en un marco continuo de relativa estabilidad social y
econémica. El programa de reforma que se propone constituye parte
integral de los esfuerzos de las autoridades para responder a este
desafio.

El préstamo propuesto contribuye a este esfuerzo de dos maneras
importantes, a saber:

— proporciona a los posibles inversionistas (nacionales y extran-
jeros) una clara sefial de la intencién de las autoridades de
mejorar el entorno para las inversiones;

— proporciona una proteccién financiera adicional que asegura que
las reformas propuestas no habran de cambiar,

Este préstamo de ajuste de politicas es coherente con el programa
de préstamos sectoriales del Banco y los recursos se otorgan con
cargo al limite de 25 por ciento de préstamos sectoriales. La
operacién estd respaldada por un marco macroeconémico apropiado,
como se explica en la Seccién 11, y se ha elaborado sin el cofinan-
ciamiento del Banco Mundial, ya que esta institucién en la actua-
lidad no contempla el otorgamiento de nuevos préstamos para fines
de politicas a este pais. No obstante, las reformas de politicas
contenidas en el préstamos si complementan los objetivos basicos de
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politica econdémica de las operaciones de ajuste que alli lleva a
cabo el Banco Mundial. En la actualidad, Colombia se encuentra
bajo un programa normal de vigilancia del Articulo IV del FMI.

Resumen de las medidas de polit econd a_que se_propone

Las siguientes son las medidas de mejoramiento del régimen de la
inversién:

— simplificar y reducir el numero de restricciones del sistema
cambiario, para que disminuya la incertidumbre;

— reducir las rigideces del mercado laboral, para lograr una
mejor utilizacién del trabajo;

— eliminar o reducir los impuestos que influyen desfavorablemente
sobre la inversién privada, y

— eliminar los obstaculos de politica econémica e institucionales
que inhiben la inversién privada.

Las siguientes son las medidas para liberalizar el sector del
comercio exterior y reforzar sus instituciones:

- reorientar el sistema de incentivos, de modo de favorecer a la
exportacién y a una eficiente sustitucién de importaciones;

— reducir el nimero de aranceles aduaneros y su dispersién entre
los productos béasicos;

— reforzar las principales instituclones encargadas de las acti-
vidades de comercio exterior;

— conferir autonomia financiera y administrativa al subsector de
los puertos, y

— aumentar la capacidad institucional y técnica del sistema
aduanero.

Las siguientes son las medidas para hacer mas competitivo al
sistema financiero y crear instrumentos financieros adecuados:

— reforzar la capacidad del sector financiero para movilizar
recursos nacionales y extranjeros y asignarlos eficientemente,
con margenes competitivos;

— subsanar, y a la larga eliminar, las fallas de los mercados que
se detecten en lo referente al acceso al crédito por parte de
las pequefias empresas, y

— poner en marcha reformas que faciliten el desarrollo de merca-
dos de capital a largo plazo.

La estrategia crediticia del Banco en Colombia

Los objetivos de la estrategia del BID en Colombia son paralelos a
las dos grandes esferas en que hace hincapié el gobierno para el
periodo 1990-94, Primero, liberalizar la economia, para hacerla
mis competitiva a escala internacional. Segundo, mayor acceso y
cobertura de todos los servicios publicos, especialmente en 1los
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sectores sociales, a través de un proceso de toma de decisiones mas
participatorio y descentralizado.

La operacién que se propone constituye uno de los dos préstamos
sectoriales que forman la base de las medidas del Banco en los
ambitos de la apertura de la economia colombiana. La primera
operacién de crédito sectorial de rapido desembolso en favor de
Colombia fue el préstamo para la reforma del sector puablico,
tramitado y aprobado en 1990, por un total de US$305 millones. Ese
préstamo fue cofinanciado por el Banco Mundial con una suma de
US$304 millones.

El objetivo del préstamo para la reforma del sector piublico es
mejorar la productividad del sector publico mediante la creacién de
incentivos para el suministro de servicios eficientes y la segu-
ridad de que las politicas sectoriales y especificas y las opera-
ciones de las instituciones descentralizadas son coherentes con los
objetivos y metas macroecondémicas establecidas para mediano plazo.
Dicho préstamo complementa los objetivos del préstamo que se pro-
pone mediante la inclusién de medidas y reformas institucionales
para racionalizar la estructura organizativa y administrativa del
sector publico, fomenta la eficiencia y estimular la competencia a
través del desarrollo del sector privado.

A través del préstamo para la reforma del sector publico las
autoridades estan fomentando reformas sectoriales en los campos de
puertos, ferrocarriles, transporte maritimo, vivienda de bajos
ingresos y comercializacién agricola. El objetivo especifico de
esas reformas es eliminar las barreras de ingreso al mercado Yy
elaborar un sistema regulador y de incentivos basado en mecanismo
competitivos de mercado.

El préstamo para la reforma del sector piblico y el préstamo para
la reforma del sector de la inversién son los fundamentos de alre-
dedor de la mitad de los proyectos del inventario que se propone.
Las medidas de politica econémica adoptadas en el marco del prés-
tamo para la reforma del sector publico abriran el camino para la
aplicacién de futuros programas importantes en diversos sectores:
por ejemplo, en el del transporte, con la operacién intermodal
orientada hacia los corredores de exportacién, y en los sectores
productivos, con programas de crédito en las esferas agraria,
industrial, de las exportaciones no tradicionales y de las micro-
empresas; andlogamente, en el sector de la energia, con programas
de reestructuracién financiera e institucional del sector y, mas
tarde, un programa de sustitucién de fuentes de energia vy
privatizacién del sector.

En su afan de lograr una economia ma&s moderna y competitiva, el
gobierno ha puesto bien en claro que los sectores sociales recibi-
rian un proporcién mas elevada de su atencién y sus recursos. En
realidad, el gobierno considera que la mejora de los servicios
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sociales, en términos del acceso a los mismos y su calidad, consti-
tuye un factor critico de su estrategia general para aumentar la
productividad, asi como la calidad de vida y el bienestar social.

El programa de préstamos del Banco para 1991-94 incluye proyectos
en los sectores de salud y educacién que estan dirigidos a mejorar
la eficiencia y aumentar la cobertura de los segmentos mas vulne-
rables de la poblacién. Al mismo tiempo, también se esta explo-
rando programas en esferas como las de nueva capacitacién para el
trabajo y reubicacién, y se espera que con el tiempo se pueda
presentar dichos programas para su financiamiento en el marco de la
Iniciativa para las Américas, que cuenta con asistencia técnica
para este tipo de actividad.

Las microempresas, y los pequefios proyectos realizados con organi-
zaciones no gubernamentales fueron, en el pasado, los elementos mas
sistemiaticamente innovadores del programa del Banco, y prometen
seguir siéndolo en el futuro. El Banco ya aprobé dos programas de
crédito global para microempresas, y se propone comenzar el estudio
de uno nuevo el afto préximo.

En cuanto a los pequefios proyectos, la lista de actividades consi-
derada prueba que Colombia y el Banco estidn a la vanguardia en el
tratamiento de temas relativos a la mujer, asi como en materia de
programas encaminados a beneficiar a las comunidades indigenas y a
los discapacitados. Previsiblemente, las posibilidades de éxito de
esas actividades aumentarén al crearse mejores oportunidades econé-
micas, tal como se procura en el marco de la operacidén propuesta.

Resumen de réstamo del ograma
1. Lla solicitud

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico solicité por carta al
Banco la preparacién de un préstamo sectorial para respaldar la
elaboracién de medidas de politica econémica que mejoraran el
entorno de la inversién privada. El prestatario seria la Reptblica
de Colombia y el organismo ejecutor seria el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piablico.

A fin de coordinar las diversas medidas de politica econémica, el
gobierno creard un comité, en el que estaran representados los
Ministerios de Hacienda, Desarrollo, Obras Pablicas y Transporte,
asi como el Departamento de Planificacién Nacional. El comité sera
presidido por el Ministro de Hacienda.

2. Monto amos de tamo

El monto del préstamo propuesto seria de US$200 millones, suma que
se desembolsaria en dos tramos iguales en un periodo de 18 meses.
También habra un componente de cooperacién técnica reembolsable de
USS$5 millones, parte del cual esta directamente relacionado con los
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estudios necesarios para la ejecucién oportuna de las condiciones
de politicas. Se estudiard la posibilidad de realizar actividades
técnicas complementarias para obtener financiamiento del Fondo
Multilateral de Inversiones, cuando esté disponible.

Se han cumplido las condiciones del primer tramo antes de la pre-
sentacién ante el Directorio Ejecutivo.

3. Condiciones financjeras

Los recursos del préstamo provendran de los recursos del Capital
Ordinario del Banco. El periodo de amortizacién serd de 20 afios y
el de gracia de cinco. El tipo de interés sera variable, conforme
a la politica vigente del Banco. Se aplicard una comisién de
crédito del 0,75%, aplicable a los saldos no desembolsados, y una
comisién de inspeccién y vigilancia del 1%, aplicable a la tota-
lidad del monto del préstamo.
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II. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

En el marco del modelo de economia cerrada, Colombia logré tasas de
crecimiento econémico satisfactorias en gran parte del periodo
posterior a la segunda guerra mundial. En los afios ochenta, en
cambio, se hizo evidente que el modelo de desarrollo centripeto no
podria servir de respaldo del crecimiento futuro que se necesitaba.
La tasa media anual de crecimiento del PIB pas6é del 5,1% en los
afios sesenta al 6% en la década siguiente, pero luego, entre 1980 y
1988, el crecimiento no pasé del 3,4% anual, en tanto que las
autoridades nacionales creen que lograr una tasa de crecimiento
econémico del 5% anual es una condicién necesaria para reducir el
desempleo y aliviar la pobreza.

La principal fuente de crecimiento econémico de Colombia ha sido la
afluencia incremental de capital y mano de obra. El aporte de la
productividad total de los factores al crecimiento econémico ha
sido, en cambio, relativamente exiguo, y desde la década de 1los
setenta va disminuyendo. A menos que la economia se ponga en
condiciones de asignar y utilizar sus recursos con mayor eficien-
cia, las posibilidades futuras de crecimiento econémico se veran
limitadas.

El aumento de la productividad agregada de los factores es, por lo
tanto, un componente importante de la estrategia de desarrollo de
Colombia. A esos efectos se debe:

— reforzar el cumplimiento de las funciones del sector publico
mediante una mejor gestién de los recursos;

— depurar los proyectos de inversién del sector publico;

— conferir una mayor flexibilidad al mecanismo de asignacién de
recursos presupuestarios, y

— fijar racionalmente los precios de los bienes publicos. En el
marco de la nueva orientacién de la politica econémica se prevé
también el logro de una mayor productividad del sector privado
a través de la eliminacién de las restricciones al comercio
interno y externo, con lo cual se alterara el sistema de
incentivos.

El actual Gobierno de Colombia, que asumié6 sus funciones en agosto
de 1990, esta aplicando con mayor celeridad y en mayor medida las
reformas econémicas que puso en marcha su predecesor. En un perio-
do de cinco meses se sancionaron doce importantes leyes que afectan
a todos los sectores de la actividad econémica.
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El programa de modernizacién ec mica

En febrero de 1990, el gobierno anterior de Colombia anuncié un
programa de modernizacién econbémica encaminado a lograr una asig-
nacién y uso mas eficientes de los recursos del pais. El programa
comprendia una serie de medidas de reforma estructural y las consi-
guientes medidas de politica macroeconémica que provocaran el
aumento de la tasa de crecimiento econdémico al 5% anual, la re-
duccién de la tasa de inflacién a menos del 20X anual y una menor
incidencia de la pobreza. Los objetivos del programa de moder-
nizacién son:

- cambiar la estructura del antiguo modelo de desarrollo haciendo
que la economia sea mis accesible a los mercados
internacionales;

- mejorar la eficiencia del sector publico y reducir y raciona-
lizar sus esferas de competencia, y

- implantar reformas sectoriales con el fin de estimular 1la
eficiencia econémica y la productividad.

La piedra angular del programa iba a ser un plan de reforma del
comercio exterior, orientado a hacer mas competitivo al sector de
los bienes comerciables. Mediante medidas complementarias se
procuraria racionalizar el sector publico, facilitar la moviliza-
cién de recursos internos, una mayor eficiencia de los servicios de
transporte y portuarios y apoyar al sector privado en favor de las
medidas de reforma de la politica econémica. Esas reformas estruc-
turales debian ser promovidas mediante medidas fiscales, monetarias
y cambiarias destinadas a mantener el equilibrio interno y externo.

El gobierno actual, que asumié sus funciones en agosto de 1990, no
solo expresé su identificacién con el programa de modernizacién
econdémica, sino que decidié acelerar su ejecucién. Se adoptaron o
propusieron medidas en materia de politica del comercio exterior,
comercio de productos del agro y otros aspectos de la actividad del
sector agropecuario, el sector financiero, el sector publico y los
mercados de trabajo. Como resultado de estas medidas, en diciembre
de 1990 el Banco aprobé el préstamo para la reforma del sector
publico.

Resultados econdmicos recientes

En 1990, la atencién de los responsables de elaborar la politica
econémica de Colombia se vio atraida mayormente por el tema de la
puesta en préctica del nuevo y mas liberal sistema de comercio
exterior, que tiene como objetivo eliminar las restricciones
cuantitativas y reducir los derechos de importacién. Simulta-
neamente se aprobaron leyes que hacen posible otras importantes
medidas de ajuste que se consideran como un componente esencial de
la nueva estrategia de comercio exterior.
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En 1990 la tasa de crecimiento econémico fue del 4,2%, nivel consi-
derado asequible sin necesidad de reformas estructurales. Los
sectores de vanguardia fueron el minero, el agrario y el de las
manufacturas, en tanto que el del comercio y — especialmente — el
de la construccién dieron muestras de deterioro. Desde el punto de
vista de la demanda, la exportacién jugé un papel decisivo, ya que
el valor de las exportaciones catalogadas como no tradicionales (en
esencia los bienes manufacturados, y los agropecuarios, salvo el
café) aumenté, en ddélares, un 26,7%, tras haberse incrementado un
15,6% el afio anterior.

En la balanza en cuenta corriente se registré un superavit de
US$530 millones (suma equivalente al 1,1% del PIB), lo que se debié
principalmente al fuerte superavit de la cuenta del comercio
exterior (equivalente al 4,2% del PIB). Los resultados, en materia
de exportacién, fueron por demas llamativos. A pesar de que el
precio mundial del café bajé un 27%, los ingresos de exportacién de
ese producto no variaron, debido a que en ausencia de la aplicacién
del acuerdo del café por parte de los paises miembros, Colombia se
beneficié, debido a la excelente calidad de su café, ya que se

produjo un aumento de la demanda. Los ingresos fiscales prove-
nientes de la exportacién de petréleo y carbén reflejaron los
incrementos de volumen y precios correspondientes. En materia de

exportaciones no tradicionales se produjo un aumento del 24,2%,
correspondiéndoles ahora casi el 40X del total de los ingresos de
exportacién; los rubros en que se registraron mejores resultados
fueron los de los bienes manufacturados, las flores cortadas y el
banano.

En gran medida, la cuenta de capital es la expresién de la estra-
tegia que Colombia aplica sistemdticamente frente a 1la deuda
externa desde 1984, encaminada a mantener relaciones normales con
la comunidad financiera internacional. A través de sucesivas
prérrogas, Colombia se ha mantenido al dia en el cumplimiento de
sus obligaciones financieras con todos sus acreedores, y ha avan-
zado considerablemente hacia la meta de satisfacer las necesidades
financieras que experimente hasta 1994. [Esta estrategia ha dado
buenos resultados merced a la colaboracién de la comunidad finan-
ciera en general y, en especial, de los japoneses. El 20X de la
deuda pendiente de reembolso de Colombia frente a la banca comer-
cial corresponde a entidades japonesas.

En 1990 se produjo un nuevo brote de inflacién, fenbémeno que habia
disminuido en 1989. La devaluacién en términos reales, el auge de
la demanda agregada atribuible a 1los resultados satisfactorios
logrados en materia de exportacién y los considerables aumentos en
el precio de algunos bienes y servicios (por ejemplo, los servicios
publicos y la gasolina) determinaron una tasa de inflacién del

32,4%.
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En 1990 la orientacién de la politica fiscal fue, en gran medida,
coincidente con la que caracterizé al sexenio precedente, en que se
siguié con la reduccién progresiva del déficit fiscal. De acuerdo
con los resultados reales, y debido al superdvit de la balanza de
pagos, fue necesario aplicar una politica fiscal mas restrictiva.

En cuanto proporcién del PIB, el déficit fiscal bajé del 1,9%
(1989) a menos del 1% (1990). El mejoramiento de las cuentas del
sector publico puede explicarse a la luz de la reduccién temporal
de la inversién publica, que pasé del 7,3% del PIB en 1989 al 6,9%
del PIB en 1990.

El programa macroeconémico de 1991 y las perspectivas de corto
plazo

El programa econémico de Colombia para 1991 tiene como fin alcanzar
los siguientes objetivos:

— reducir la tasa anual de inflacién al 22%;

— eliminar el déficit fiscal mediante el aumento del ingreso
fiscal y el control del gasto;

—~ establecer limites al déficit de las empresas publicas;

— poner en marcha el proceso de apertura del sector agropecuario
en el primer trimestre de 1991;

— asegurar que se reduzca considerablemente la carga del servicio
de la deuda en los préximos afios, y

— seguir logrando resultados favorables en el sector externo,
aumentando la capacidad de exportacién y logrando un volumen
satisfactorio de reservas internacionales.

Como fruto de la aplicacién del conjunto de medidas macroeconé-
micas, el ritmo de la inflacién se desacelerdé levemente en 1991,
pero ain no llega a alcanzar la meta fijada. E1l gobierno prevé que
como resultado de las medidas adoptadas en el primer semestre de
1991 y de la determinacién de mantener controles monetarios y
fiscales estrictos, la tasa de inflacién se reducird a menos del
28% a mas tardar al finalizar el aflo. Debido a estas medidas
restrictivas y a la presencia de factores enddégenos desfavorables,
como los dafios de la infraestructura fisica causados por ataques
terroristas, el gobierno prevé que la tasa de crecimiento del PIB
sea del 2,5% o menos en 1991.

El superavit de la balanza de pagos ha aumentado rapidamente en
1990-91, debido principalmente al crecimiento de las exportaciones
y a grandes afluencias de capital privado que han ayudado a incre-
mentar el saldo positivo de la cuenta corriente. No obstante, cabe
sefialar que una parte considerable de esas afluencias de capital
proviene de un cambio temporal de direccién de la fuga de capitales
debido a los elevados tipos de interés de mercado. Por lo tanto,
existe el peligro de que si éstos disminuyen, podria producirse una
afluencia hacia el exterior de este asi llamado "dinero caliente”.
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Las estimaciones para 1991 sefialan que, a pesar de los precios mas
bajos del petréleo, la cuenta corriente de Colombia seguira mos-
trando un superavit. Una vez mds, con una tasa de crecimiento
proyectada en 24,6%, las exportaciones no tradicional habran de
constituir una parte importante del éxito de las exportaciones del
pais. Se espera que la cuenta de capital registre una mejora
considerable en 1991. La explicaclién de esto radicara, parcial-
mente, en el aumento de los desembolsos de instituciones multi-
laterales que estdn interesadas en proporcionar 1los recursos
financieros necesarios para asegurar el éxito de 1las reformas
estructurales que se estan implantando. Junto con los registrado
en la cuenta corriente, para fines de 1991 Colombia deberian tener
reservas que superen el equivalente a ocho meses de importaciones
de bienes y servicios.

La acumulacién de reservas internacionales ha afectado la gestién
de la politica monetaria. Para contrarrestar en parte el efecto
del aumento de reservas internacional en la oferta monetaria, las
autoridades monetarias han emitido certificados en operaciones de
mercado abierto. Su valor ha aumentado de C0l1$350.000 millones en
julio de 1990 a Col$1,080 billones en julio de 1991 -cifra con-
siderable si se la compara con las reservas internacionales netas
equivalentes a Col$3,500 billones y oferta monetaria M1l de
Col$2,129 billones a la misma fecha. La emisién de estos certi-
ficados ha contribuido a un aumento en el nivel real de los tipos
de interés internos de hasta 16% al afio, La afluencia de capital
externo, inducida por los tipos atractivos de Interés interno,
exige a su vez la emisién de nuevos certificados por parte del
Banco Central.

Las autoridades colombianas consideran inadmisiblemente elevada la
inflacién de 1990 (32,4%). Han fijado como primer objetivo de
politica econdémica para 1991 1la reduccién de esa tasa. Para
lograrlo, la politica monetaria de 1991 se encamina casi exclusi-
vamente hacia esa meta. Como el goblerno se propone mantener los
ajustes fiscales introducidos en 1990, se prevé que el ingreso
corriente del sector publico (expresado como proporcién del PIB)
aumente del 35,5% (1990) al 37,1% (1991).

A la reduccién que, segin lo previsto, experimentara el desequi-
librio fiscal, corresponde una disminucién considerable del finan-
ciamiento interno al sector publico. De hecho, se prevé que en
1991 el sector publico se convertird en un acreedor neto en los
mercados internos de capital. Se trata de un logro importante, que
en gran medida apunta hacia el necesario objetivo de atender 1la
futura demanda de recursos financieros del sector privado, encami-
nada a lograr la transformacién tecnolégica necesaria para obtener
acceso a los mercados internacionales de capital.



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

- 14 -

III. FUNDAMENTOS DEL CREDITO SECTORIAL

Los préstamos de politica de inversién tienen como objetivo faci-
litar la reforma institucional y de politica econémica intersec-
torial a fin de respaldar el logro de mejoras importantes en el
entorno de la inversiém privada. Como consecuencia, muchas de las
cuestiones que se abordan en estas operaciones tienden a ser
ajustes de segunda generacién. Su caracter multifocal hace que sea
dificil o inapropiado efectuar dichas reformas de politica econé-
mica mediante las modalidades clasicas de los préstamos del Banco.
Dichos préstamos no suponen que exista necesariamente una escasez
critica de divisas, como es el caso con los otros préstamos de
politicas que otorga el Banco. Otros factores importantes que
considerar son el alcance y la amplitud de las reformas de
politicas que se incluyen en la operacién y la magnitud y 1a
estructura del programa crediticio del Banco para el pais.

En la actualidad Colombia experimenta una coémoda posicién de
reservas externas debido a los elevados tipos de interés vigentes
en el mercado. Sin embargo, esos tipos son de indole transitoria y
si disminuyeran, gran parte de esas reservas externas mis los
intereses que han acumulado saldrian del pais.

Los préstamos de politica de inversiones son mas eficaces cuando
existe un marco econémico favorable. Antes de buscar una expansién
de la inversién interna y externa a través de este tipo de prés-
tamos, debe haber alguna seguridad de que la economia registre un
crecimiento positivo en forma sostenida con relativa estabilidad de
precios, un tipo de cambio realista, ausencia de mecanismos de
indexacién de salarios y una politica monetaria que logre tipos
positivos pero moderados de interés real.

La existencia de un marco macroeconémico adecuado y la adopcién de
un modelo de desarrollo econémico centripeto han hecho posible que
la economia colombiana tuviera un desempefio satisfactorio durante
muchos afios y permaneciera algo alslada de los caprichos de 1la
economia mundial. Pero las medidas macroeconémicas solamente
resultaron ser insuficientes para aumentar la productividad y el
crecimiento del producto a largo plazo. Habia una necesidad de
romper con el antiguo modelo de desarrollo y concentrarse en
aumentar la eficiencia y el crecimiento median un aumento de 1la
competencia.

AGn en un entorno econdémico estable, como el que existe en
Colombia, el desmantelamiento de un modelo econémico y la adopcién
de otro no puede hacerse sin problemas. Cuanto mas profundas sean
las reformas, mayores serdn los riesgos de que las presiones
socioeconémicas perturben el proceso.
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Si bien el gobierno ya ha tomado medidas estructurales de impor-
tancia para reformar la economia, queda por delante un tremendo
desafio. Las autoridades colombianas ahora deben terminar 1la
implantacién de las reformas estructurales anunciadas, lo cual
conllevard el fortalecimiento de la capacidad institucional, 1la
vigilancia de la reaccién de la oferta del sector privado y la
identificacién de 1las barreras que quedan a dicha reaccién,
impidiendo el retroceso y siguiendo con la adopcién de nuevas
politicas complementarias. Como se habrd de demostrar en el resto
de este documento, es a este nivel del proceso de reforma en el que
el Banco hard su contribucién mas importante a la economia colom-
biana, a través del préstamo para el sector de la inversién.
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IV. EL PROGRAMA PARA LA REFORMA DEL SECTOR DE LA INVERSION

Objetivos del programa

El objetivo del presente programa de reforma del sector de 1la
inversién consiste en respaldar las medidas aplicadas actualmente y
las medidas futuras del Gobierno de Colombia encaminadas a mejorar
el entorno de la inversién del pais mediante la adopcién de medidas
concretas, asi como a través de estudios y andlisis técnicos que
conduzcan a la eliminacién de obstéculos o a la introduccién de
medidas que faciliten las decisiones de inversién. Este programa
se centraria en la adopcién de medidas referentes a los sectores de
la inversién privada, el comercio exterior y las finanzas.

Las autoridades de Colombia han reconocido el hecho de que 1los
resultados econémicos, en un marco internacional mas competitivo,
dependeran de la eficiencia de la inversién productiva. En conse-
cuencia, el gobierno ha aplicado varias medidas encaminadas a
suprimir obstaculos estructurales que se oponen al desarrollo de la
inversién privada.

Un régimen de comercio exterior sumamente protector y una estruc-
tura industrial concentrada han quitado impulso al afan de competi-
tividad y al espiritu de innovacién de los productores nacionales.
La liberalizacién del comercio exterior aumentara la productividad
agregada de los factores y constituirda un mecanismo eficaz para
reducir la concentracién industrial y lograr un incremento adn
mayor de la productividad en el sector privado. No obstante, para
alcanzar los objetivos de liberalizacién del comercio exterior a
los que se aspira, la apertura econémica debe coordinarse estre-
chamente con la eliminacién de los obstaculos que subsisten en el
sector financiero.

En consecuencia, el programa que se propone conlleva la realizacién
de estudios para identificar los obsticulos que restan para la
participacién del sector privado y la adopcién de medidas que
complementen las reformas que se estin ejecutando en el sector de
la inversién propiamente dicho, asf{ como en los sectores del
comercio exterior y financiero.

Elementos del programa

El programa se concentra en tres sectores, o elementos del pro-
grama, que desempefian una importante funcién en la decisién de que
toma un individuo de invertir. En cada uno de estos sectores el
programa establece condiciones de desempefio en las esferas que se
hallé que constituian impedimentos considerables a la participacién
del sector privado. Los tres elementos del programa son:
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1. el sector de inversién privada en si;
2. el sector de comercio exterior, y

3. el sector financiero.

1. La inversiém privada

En el marco de este componente del programa, las medidas de reforma
que se aplicaran en los siguientes ambitos influirdn considerable-
mente sobre las decisiones de inversién del sector privado:

a. el sistema cambiario;

b. el mercado de trabajo;

c. el sistema tributario, y

d. el régimen de las inversiones extranjeras.

Entre la década de los treinta y la de los sesenta, la inversién,
como porcentaje del PIB, aumenté segin tasas cercanas a las logra-
das por paises de similar nivel de desarrollo. En cambio en el
ultimo decenio la inversién comenzé a crecer a tasas considerable-
mente menores.

La composicién de la inversién también wvariéb. Hasta 1985, 1la
inversién privada, como porcentaje del PIB, se redujo, al mismo
tiempo que aumentaba la inversién publica a mas del doble. Trans-
currido 1985, como reaccién frente a la mejora de la situacién
econémica, la inversién privada se recuperé, pero nunca alcanzé los
niveles de crecimiento logrados en los afios setenta,

Para incrementar la inversién privada llevandola a un nivel cercano
al logrado anteriormente, se estan aplicando medidas concertadas
destinadas a eliminar los obstaculos que afectan a los inversio-
nistas nacionales privados y a aumentar los atractivos de la inver-
sién interna. Para ello se ha aplicado una serie de medidas de
reforma encaminadas a hacer mas rentable a la inversién, aumentar
la oferta de ahorro interno y crear la infraestructura necesaria,
de modo que los inversionistas puedan aprovechar las oportunidades
que se les ofrecen en los mercados mundiales,.

Ademds de liberalizar los regimenes de inversién interna y externa
el gobierno ha puesto en marcha reformas complementarias encami-
nadas a facilitar el comercio exterior, mejorar la movilizacién de
recursos, asegurar una reaccién adecuada de la oferta a la libera-
lizacién del comercio y mejorar la eficiencia y la eficacia del
sector publico.
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a. El sistema cambiario

El sector privado de Colombia operaba en el contexto de un régimen
cambiario por el cual la periédica introduccién de numerosas res-
tricciones cambiarias creaba un entorno poco favorable. Las expec-
tativas con respecto a la disponibilidad de divisas y al tipo de
cambio se caracterizaban por un alto grade de incertidumbre. Ello,
a su vez, Iinfluia desfavorablemente sobre 1las decisiones de
inversioén.

Las transacciones en divisas, la movilizacién internacional del
capital y la propiedad de éste por extranjeros fueron restringidas
por el Decreto 444 de 1967, cuya finalidad fue mantener un tipo de
cambio real estable mediante minidevaluaciones periédicas y el
control de las corrientes de capital con el objeto de impedir 1la
movilizacién del capital hacia el exterior con fines especulativos
o de desestabilizacién,

El Decreto 444 impuso controles cuantitativos a los mercados cam-
biarios haciendo ilegal la propiedad privada de activos ubicados en
el exterior (salvo posiciones en bancos comerciales) y de activos
denominados en moneda extranjera. El decreto confirié al banco
central (el Banco de la Republica) el monopolio de la propiedad de
las divisas y el oro. Esas restricciones hicieron surgir mercados
cambiarios paralelos. Se prohibié a los colombianos contraer deuda
externa, y no siempre se autorizé el financiamiento mediante endeu-
damiento a largo plazo de la inversién en maquinaria y equipos.

Las transacciones en divisas, la repatriacién de capital y los
sectores en que pueden operar las empresas multinacionales fueron
reglamentados por el Decreto 444, que ademis restringe el acceso de
inversionistas extranjeros a los mercados de crédito internos.

Para promover la inversién privada fue necesario simplificar 1las
restricciones establecidas en el sistema cambiario, y reducir su
numero. Las autoridades colomblanas advirtieron esa necesidad y,
mediante la Ley 9 de 1991, introdujeron considerables reformas al
sistema cambiario. Ellas se estidn aplicando en el contexto de un
sistema de mercado cambiario unificado con un tipo de cambio
administrado.

La Ley 9 liberalizé las transacciones internacionales en bienes y
servicios al mismo tiempo que mantiene el control sobre las tran-
sacciones de capital. No obstante, simplifica los procedimientos
de obtencién de crédito externo y las operaciones de las empresas
multinacionales. En especial, la ley tiene los siguientes obje-
tivos:

— simplificar y reducir los controles cambiarios, para que el
sistema pueda manejar las corrientes comerciales, presumi-
blemente de mayor volumen y mas diversificadas, que suscitara
la liberalizacién del régimen cambiario;
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— reducir la discrecionalidad administrativa en materia de asig-
nacién de divisas en la medida en que sea compatible con los
objetivos fiscales, monetarios y cambiarios;

— descentralizar el régimen cambiario, vinculandolo mas estrecha-
mente con el sector financiero;

— eliminar las barreras a la diversificacién de las exportaciones
e impedir el incremento de las importaciones competitivas me-
diante la simplificacién de los procedimientos establecidos por
los reglamentos de las operaciones de comercio exterior;

— modernizar el sistema financiero reforzando su relacién con la
comunidad bancaria internacional y promoviendo el uso de nuevos
instrumentos financieros, y

— hacer posible una adecuada coordinacién de la politica mone-
taria, fiscal y cambiaria manteniendo un régimen cambiario
suficientemente flexible.

Una de las caracteristicas méds importantes del nuevo estatuto
cambiario es la descentralizacién de la administracién de las
transacciones cambiarias. Antes de que se sancionaran las nuevas
normas legales, el Banco Central y la Oficina de Cambios contro-
laban la aprobacién y venta de divisas, asi como el cambio de los
ingresos de exportacién en moneda extranjera. La Ley 9 permite la
adquisicién y venta de divisas a las instituciones financieras
autorizadas. Estas pueden mantener posiciones por un plazo maximo
establecido por el gobierno. Una vez que han alcanzado ese limite
deben compensar su nivel neto o el excedente con el Banco Central.

Otro aspecto importante de la reforma es que se permite a los
particulares ser propietarios de activos denominados en moneda
extranjera y mantener activos en el exterior siempre que se usen
para transacciones comerciales internacionales o guarden relacién
con actividades productivas. Pueden poseer, por ejemplo, dentro de
ciertos limites, depbésitos en bancos extranjeros, También dentro
de ciertos limites las inversiones en el exterior de residentes de
Colombia quedan aprobadas automiticamente.

La nueva legislacién reduce también los requisitos administrativos
que atafien a la importacién y a la exportacién de bienes y servi-
cios. Se eliminaron las licencias cambiarias y los depésitos pre-
vios para las importaciones, y ahora los tréamites de importacién y
exportacién se efectian a través de una sola ventanilla.

A las medidas que anteceden se agrega la norma de la Ley 9 que
concede igual tratamiento a 1las transacciones en divisas de
empresas extranjeras y nacionales. Esa ley elimina ademas el
monopolio que ejercia el Banco Central sobre la posesién, adqui-
sicién y venta de oro. El Banco Central sigue siendo, empero, el
unico exportador autorizado de oro.

El Gobierno de Colombia tiene la intencién de seguir liberali-
zando el mercado cambiario y las transacciones internacionales
de capital. En forma paulatina se implantaran otras medidas de
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liberalizacién (como aumentos sucesivos de los limites a 1las
posiciones de divisas netas de las instituciones financieras
nacionales y la liberalizacién parcial de la cuenta de capital).
Sin embargo, se espera que el Banco Central siga interviniendo en
los mercados cambiarios para la gestién del valor de la moneda
nacional y que se mantengan los controles a la deuda externa
publica y privada.

b. El mercado de trabajo

Lo elevado de los beneficios no salariales ha favorecido el hecho
de que, en Colombia, el costo del trabajo supere al de otros paises
en desarrollo. Si bien la legislacién laboral no ha sido la uUnica
causa de que los beneficios no salariales sean altos, algunas
normas referentes al pago de la indemnizacién por despido — en
especial la retroactividad del seguro de desempleo — han sido
factores coadyuvantes importantes.

Las normas laborales pueden reducir la movilidad de los trabaja-
dores aumentando el costo que representan para las empresas los
despidos injustificados. No obstante, el aumento del costo de los
pagos de indemnizacién por despido y el de los aportes respectivos
transcurrido el décimo afio de empleo promueven una excesiva rota-
cién del personal y bajas tasas de retencién pasado el décimo afio.

La aplicacién de las normas laborales es reducida. Lo prueba la
existencia de un amplio mercado de trabajo informal y el uso
corriente de contratos de trabajo temporales. Como consecuencia,
los principales objetivos — garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores y la seguridad en el empleo — no se estan alcanzando
en el marco legal vigente.

La legislacién laboral se ha orientado hacia la seguridad del
empleo mediante la imposicién de sanciones y controles gubernamen-
tales. Una misién del Banco Mundial, en 1986, y otros estudios mas
recientes, llegaron a la conclusién de que el régimen laboral
constituye una importante barrera a la movilidad del trabajo y ha
aumentado el costo de la mano de obra, con lo cual se ha reducido
la competitividad internacional de las empresas colombianas.

Durante los 54 1ltimos afios, la legislacién laboral de Colombia
practicamente no se ha modificado (salvo en 1965, en que se
introdujo una reforma). A fines de 1990, para hacer posible una
mayor flexibilidad en la asignacién del trabajo y lograr que la
reglamentacién laboral vigente no frustrara los programas de
reestructuraciéon comercial e industrial que se estaban aplicando,
el gobierno presenté al Congreso propuestas de modificacién del
Cédigo del Trabajo.

Para conferir mayor flexibilidad al mercado y facilitar la creacién
de nuevas oportunidades laborales, el Congreso de Colombia aprobéd
la Ley 50 el 12 de diciembre de 1990. Ella modifica las normas del




4.28

4.29

4.30

4.31

4.32

4.33

- 21 -

Cédigo del Trabajo, los beneficios de seguridad social y otros
aspectos institucionales conexos para hacer mias flexible al mercado
y facilitar la creacién de nuevas oportunidades de empleo.

El mercado de trabajo se hizo mas flexible mediante la introduccién
de cambios en las practicas de contratacién. Antes de la reforma,
los contratos temporales no podian tener un plazo menor de un afio
ni mayor de tres aflos. Con la reforma, el plazo maximo puede ser
de tres afios, y pueden renovarse.

Para promover la creacién de empleo, se flexibilizé también el
horario semanal de trabajo. El méximo legal sigue siendo de 48
horas, pero las nuevas normas legales permiten que el namero de
horas trabajadas en un mismo dia llegue a diez sin que se paguen
horas extras (en la medida en que no se supere el maximo semanal de
48 horas).

Las empresas que funcionan las 24 horas del dia pueden ofrecer un
periodo de trabajo de 36 horas a los trabajadores que prestan
servicios en turnos nocturnos o feriados. Deben pagarles salarios
equivalentes a los que ganan los trabajadores diurnos que cumplen
el periodo ordinario de 48 horas semanales. Anteriormente los
trabajadores que prestaban servicios en turnos nocturnos o feriados
trabajaban 48 horas semanales, pero se les pagaba horas extras y/o
primas por trabajo en feriado que, en algunos casos, podian deter-
minar la duplicacién de sus salarios.

Antes de la reforma laboral de 1990, era muy dificil el despido de
trabajadores sin causa justificada cuando tenian mas de diez afios
de servicio, debido a un sistema oneroso de compensaciones. Entre
éstas figuraban una indemnizacién de entre 45 y 615 dias de sueldo
(dependiendo de los afios de servicio) y el derecho a ser restituido
en el cargo o al cobro de una "jubilacién-sancién". Estas presta-
ciones llevaron a que con frecuencia hubiera altas tasas de rota-
cién de personal, ya que se despedia a los trabajadores antes de
que cumplieran los 10 aflos de servicio.

Con la nueva legislacién, que aumenta los pagos por despido y
elimina la obligacién de volver a contratar a los empleados despe-
didos que tengan mas de 10 afios de servicio, se ha introducido una
mayor flexibilidad a los procesos de separacién del cargo para los
trabajadores que son despedidos sin causa justificada.

También las normas sobre remuneracién son ahora mas flexibles. La
nueva ley crea el concepto de remuneracién general, que abarca los
sueldos y los beneficios marginales, incluidas las jubilaciones, en
el caso de los trabajadores que ganan cuando menos el equivalente
de diez salarios minimos. Se permite a las empresas negociar
libremente el nivel de remuneracién con los trabajadores que
acepten este régimen salarial.
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La ley modificé también los procedimientos de modo de permitir, en
los préximos diez afios, la negoclacién de contratos de trabajo
separados con unidades econémicamente distintas de la misma em-
presa. La Ley 50 redujo el numero de empresas con respecto a las
cuales se requiere el visto bueno del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para que puedan efectuarse traslados o despidos
colectivos, o reduccién o supresién de la capacidad de produccién.

Las autoridades de Colombia mantienen su determinacién de seguir
reduciendo las rigideces del mercado de trabajo para mejorar la
utilizacién de la mano de obra, hacer que los sectores sociales mas
pobres obtengan ingresos mis elevados y reducir el costo del
trabajo.

¢c. El sistema tributario

A lo largo de los afios, la legislacién tributaria de Colombia fue
sometida a una serie de reformas. En 1986 se aprobé una reforma en
gran escala, a los efectos de simplificar el sistema tributario y
hacerlo mas equitativo y eficlente.

El sistema tributario fue simplificado:

— unificando las tasas de los impuestos sobre la renta personal y
de las sociedades a un nivel maximo del 30X, al que debia lle-
garse en 1989;

— eliminando varias exenciones y deducciones de los impuestos
sobre la renta personal y de las sociedades, y

— simplificando los formularios de declaracién del impuesto sobre
la renta.

El sistema tributario se hizo mas equitativo mediante el estableci-
miento de un sistema de imposicién de la renta mas progresivo.
Asi, en tanto que la escala de las tasas del impuesto sobre la
renta se redujo el 0%Z-49X al 0%-30%, se efectuaron reducciones
proporcionalmente mayores para las personas ubicadas en categorias
tributarias mas bajas, lo que incluyé un aumento considerable de la
renta maxima no imponible. Se suprimié la doble imposicién de la
renta por la via de aplicar el impuesto Unicamente a las sociedades
colectivas o andénimas directamente, a una tasa del 30% (en contra-
posicién con el régimen anterior de aplicar el impuesto a las
ganancias de las sociedades anénimas y a las utilidades o divi-
dendos distribuidos, a las tasas del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas).

Para que el sistema tributario fuera mas eficiente, se procuré,
mediante la reforma, eliminar las distorsiones fiscales que desa-
lientan al ahorro y a la inversién del sector privado, asi como
suprimir el sesgo contrario al financiamiento en capital accio-
nario. La reforma permite a los particulares deducir plenamente el
componente de la inflacién de su renta financiera, y establece un
calendario de eliminacién paulatina de la imposicién del componente
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de la inflacién de la renta de las actividades derivadas de inver-
siones financieras. Se establece también un calendario de supre-
sién gradual de la posibilidad de deducir el componente de 1la
inflacién del costo que representan para las empresas los pagos de
intereses.

En 1988 se aprobaron medidas adicionales para complementar 1la
reforma tributaria de 1986. La tasa del impuesto sobre las remesas
al exterior de las empresas se redujo al 25% en 1988 y al 20% en
1989, y se suprimié el impuesto sobre el patrimonio de los propie-
tarios de vivienda con respecto a los primeros Col$l0 millones del
valor de la vivienda.

Realizadas las reformas que anteceden, el régimen tributario de
Colombia en materia de impuestos sobre la renta, sobre las ventas y
sobre el consumo se consideré relativamente neutro en cuanto a sus
efectos sobre los incentivos. Subsisten, empero, determinados
impuestos que restringen las posibilidades de aumento de la inver-
sién del sector privado y crean ciertas ineficiencias.

A fines de 1990 se introdujeron nuevas medidas tributarias. Entre
ellas se cuenta la modificacién del impuesto sobre la renta, en
virtud de la cual se dispuso:

— la exoneracién de las ganancias de capital provenientes de 1la
venta de acciones de la renta imponible;

— la eliminacién del requisito de presentar declaraciones del
impuesto sobre la renta tratdndose de personas que reciban mas
del 80X de su renta por concepto de honorarios, comisiones y
servicios hasta obtener una renta maxima de Col$8 millones, y
cuyo patrimonio no llegue a los Col$l5 millones, asi como de
asalariados cuya renta no supere los Col$l2 millones y cuyo
patrimonio no alcance los Col$1l5 millones, y

— el establecimiento de un programa de reduccién de las tasas del
impuesto sobre la renta que recae sobre las ganancias y los
dividendos repatriados provenientes de inversiones extranjeras
existentes (realizadas directamente o a través de la partici-
pacién en una empresa colombiana) del 20% (1990) al 12% (a mas
tardar en 1996).

Ademas, las utilidades y dividendos repatriados provenientes de
nuevas Inversiones extranjeras quedardn sujetos a una tasa del
impuesto sobre la renta de apenas el 12X%. Los pagos de impuestos
sobre las utilidades y los dividendos repatriados, en el caso de
las nuevas inversiones extranjeras, pueden postergarse por hasta
diez afios, siempre que esos fondos se capitalicen, y transcurridos
diez afios las utilidades quedan exoneradas de impuestos.

El gobierno se ha comprometido a aplicar con eficacia la nueva
legislacién tributaria. El gobierno ha comenzado un estudio sobre
las repercusiones de la tributacién sobre la inversién privada (en
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el Anexo VI figura el resumen de los términos de referencia corres-
pondientes). Antes de que pueda autorizarse el desembolso del
segundo tramo debera haberse iniciado la ejecucién de un plan de
accién basado en las recomendaciones del estudio.

d. Inversiones extranjeras

En los ultimos 25 aflos ha venido disminuyendo el papel de 1la
inversién extranjera en la formacién del capital. En los afios
sesenta representaba alrededor del 1,4% del PIB; en la década
siguiente bajé al 0,45% del PIB, y en los afios ochenta se produjo
un descenso adicional, que llevé las cifras al 0,35% del PIB.

Como proporcién del PIB, la afluencia de inversiones extranjeras a
Colombia no s6lo estad reduciéndose, sino que ademds es escasa en
comparacién con las de otros paises de América Latina. Ello puede
atribuirse en parte a una escasa competencia entre las empresas,
debido a un régimen de comercio exterior sumamente protector, y a
la estructura de concentracién industrial existente, que ha susci-
tado escasos incentivos para que 1los empresarios extranjeros
inviertan en Colombia.

La complejidad de los tramites y las practicas discriminatorias
imperantes han sido desincentivos adicionales a la inversién en
Colombia. No obstante, el pails necesita un aumento mas acelerado
de la afluencia de inversiones extranjeras privadas para reducir
los "cuellos de botella" existentes en materia de capacidad, aumen-
tar la productividad y de ese modo mantener un ritmo de crecimiento
econémico vigoroso y moderar las presiones inflacionarias.

Ante la necesidad que experimenta Colombia de que se creen incen-
tivos que hagan afluir capital extranjero, las autoridades nacio-
nales introdujeron recientemente importantes cambios en el régimen
de la inversién extranjera. Ello se efectué mediante la Ley 9 de
1991 y la Resolucién 49 del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES), organismo de planificaciénm.

El nuevo régimen de las inversiones extranjeras inserta la mayor
parte de los reglamentos de la inversién internacional en un cédigo
de inversién. Las inversiones internacionales comprenden las
inversiones extranjeras realizadas en Colombia y las inversiones
colombianas en el exterior. Conforme al nuevo sistema, la inver-
sién extranjera directa ya no se define en funcién de la naciona-
lidad del inversionista sino por su caracter de inversién de
capital proveniente del exterior.

La Resolucién 49 introduce los principios de 1igualdad, universa-
lidad y automaticidad:
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— el principio de igualdad significa que, con ciertas excepciones
establecidas en la Constitucién y en la ley, y con la excepcién
de las normas que rigen las remesas de ganancias, los inversio-
nistas nacionales y extranjeros recibiran idéntico tratamiento;

— por universalidad se entiende que los inversionistas nacionales
y extranjeros poseen acceso a todos los sectores de la econo-
mia, salvo el de la defensa nacional y el de los desechos
téxicos producidos fuera de Colombia, y

— por automaticidad se entiende el principio de aprobacién auto-
matica de las nuevas inversiones, salvo en los sectores vedados
antes mencionados, y tratindose de inversiones sujetas a regi-
menes especiales que requieren autorizacién previa,.

Las autoridades de Colombia han expresado su acuerdo en revisar el
nuevo estatuto de inversién internacional, para evaluar su compa-
tibilidad con la nueva legislacién del Pacto Andino y con el
régimen cambiario recientemente liberalizado (en el Anexo V figura
un resumen). La revisién incluiré el parecer del sector privado.
Ademas, el gobierno convino en implantar el plan de accién del
programa de fomento de la inversién extranjera (véase el Anexo
VIII) y preparar un acuerdo basico sobre la proteccién de la inver-
sién extranjera y la doble tributacién. El gobierno también con-
vino en la necesidad de realizar negociaciones sobre estos temas
con al menos uno de sus principales socios comerciales.

2. Comercio exterior

En el marco de este componente del programa, las medidas de reforma
que se aplicaran en los &mbitos siguientes influiran considerable-
mente sobre las decisiones de inversién del sector privado:

a. aranceles aduaneros;

b. instituciones y financiamiento del comercio exterior;
c. puertos, y

d. aduanas.

El régimen proteccionista de Colombia se caracterizaba por el uso
generalizado de restricciones cuantitativas. Ellas determinaron
una amplia disparidad de las tasas de protecciéon efectiva entre
diferentes sectores productivos, y un sesgo contra las actividades
de exportacién., Se diagnosticé también que el sector padecia tres
problemas basicos: falta de una estructura orgénica adecuada; exce-
siva burocratizacién de los tramites; y una escasa participacién
del pais en los mercados internacionales.

Las autoridades nacionales solian valerse de la politica del sector
externo como instrumento de gestién macroeconémica de los ciclos de
la exportacién de productos del agro. Los controles de importacién
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y los controles cambiarios se acentuaban o reducfan alternativa-
mente para depurar el gasto agregado frente a déficit de pagos
externos o un auge del café. Entre los instrumentos de la politica
del comercio exterior figuraron las grandes devaluaciones, los
sistemas de tipos de cambio miltiples, la obligatoriedad de 1los
depésitos previos y la frecuente modificacién de los aranceles
aduaneros, los requisitos de expedicién de licencias y la creacién
de listas de prohibiciones para racionar las divisas en épocas de
escasez. Nunca se dio el rango de objetivo basico de la politica
econémica a la liberalizacién de la importacién, ni se consideréd
que ese fuera el camino para lograr un crecimiento econémico méas
acelerado ni una mejor asignacién de los recursos econdémicos. En
consecuencia, la orientacién y la celeridad de los anteriores pro-
cesos de liberalizacién se vieron determinados principalmente por
la politica macroeconémica interna y el entorno econémico inter-
nacional.

Los estudios referentes al sector industrial de Colombia revelaron
que en los ultimos 20 afios el sector experimenté un crecimiento no
acompaflado de cambios y que se realizé a un costo elevado. La
inexistencia de cambios estructurales quedé de manifiesto por el
hecho de que el aporte del sector manufacturero al PIB se mantuvo
relativamente constante, el aumento de las exportaciones no tradi-
cionales no se diversificé en forma de determinar una amplia gama
de productos industriales, y la orientacién exportadora del sector
industrial siguié siendo poco pronunciada.

El alto costo del crecimiento del sector industrial se manifesté en
tasas bajas, y a menudo negativas, de crecimiento de la producti-
vidad agregada de los factores. En otras palabras: el crecimiento
econémico no se debié a un uso mas eficiente de los recursos, sino,
principalmente, al aumento de la cantidad de recursos (principal-
mente capital) wutilizados. Segun un informe del Banco Mundial
sobre el sector industrial de Colombia, la falta de dinamismo del
sector guarda relacién con el hecho de que los productores nacio-
nales no estédn expuesto a la competencia de la importacién, y a que
la estructura de los mercados industriales de Colombia hace que 1la
competencia sea imperfecta.

Tras una serie de deliberaciones, el Gobierno de Colombia y el
sector privado del pais convinieron en la necesidad de modernizar
la economia abriéndola a la competencia internacional. La decisién
de liberalizar el régimen del comercio exterior se basé en la
evidencia de que el modelo de comercio exterior centripeto apli-
cado, quizad util en etapas anteriores de industrializacién, se
habia wvuelto contraproducente. En marzo de 1990 se comenzé a
aplicar el programa de reforma del comercio exterior.

Conforme al régimen de comercio exterior anterior a la reforma, el
sistema de licencias obligatorias y de prohibiciones (restricciones
cuantitativas) abarcaba el 61% de un total de 5.144 posiciones
arancelarias, y el 82% de la produccién manufacturera. En marzo de
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1990 se transfirieron 864 posiciones arancelarias del régimen
anterior de licencias a la lista de exenciones, con lo cual aumenté
del 39% al 56% del total la proporcién de bienes de importaciém
libre. Al producirse ulteriores transferencias de rubros a 1la
lista de importacién libre, 1la proporcién de bienes correspon-
dientes a esta ultima llegé al 67X, y todos los rubros prohibidos
se trasladaron a la lista de bienes sujetos a licencia previa.

El nuevo Gobierno de Colombia comenzé por transferir otras 465
posiciones arancelarias a la lista de importacién libre, y luego
completd el proceso de supresién de las restricciones cuantitativas
referentes a productos industriales transfiriendo todas las posi-
ciones arancelarias, salvo el 3%, a la lista de importacién libre.
Ese 3% subsistente corresponde a productos agropecuarios béasicos y
sus derivados, y a bienes cuya importacién se restringe por razones
sanitarias y de seguridad.

Como complemento de las medidas antes referidas, el Congreso san-
ciondé la Ley 7, de enero de 1991. Se trata de una ley de comercio
internacional que define instrumentos de promocién de la expor-
tacién e instrumentos de politica de importacién y dispone 1la
modificacién del marco de instituciones encargadas de las activi-
dades de comercio exterior.

La Ley 7 determiné cambios en la politica de exportacién de
Colombia en los siguientes aspectos:

— se autorizé a PROEXPO, fondo de promocién de la exportacion de
Colombia, a convertirse en un banco de exportacién e impor-
tacioén;

= las zonas de libre comercio pueden ahora ser de propiedad mixta
o del sector privado;

— se autoriza al gobierno a establecer fondos de estabilizacién
de los precios de productos basicos de exportacién;

— se autoriza al gobierno a modificar los Certificados de Devo-
luciéon de Impuestos (CERT), los cuales, sin embargo, seguiréan
siendo un instrumento de reembolso de tributos y promocién
selectiva de la exportacién, y

— se autoriza al Instituto Colombiano de Comercio Exterior
(INCOMEX) a celebrar contratos con exportadores que establezcan
tasas de CERT fijas durante ciertos periodos de tiempo.

La politica de importacién se vio afectada por la nueva ley de
comercio internacional en los siguilentes aspectos:

— se permite al gobierno establecer un sistema de aranceles
aduaneros variables para la importacién de productos del agro;

- se permite al gobierno reglamentar el transporte internacional
de modo de facilitar el comercio y proteger a las compaiiias de
transporte nacionales frente a practicas comerciales ilegales,

y
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—~ se autoriza la sancién de normas antidumping y derechos com-
pensatorios.

a. Aranceles aduaneros

El gran numero de tasas arancelarias, asi como su alto valor y su
dispersién han sido impedimentos de gran envergadura para el esta-
blecimiento de un régimen de comercio exterior libre. Hasta la
reforma del régimen del comercio exterior de 1990 habia 23 tasas
arancelarias, que oscilaban entre el 0% y el 200%. La mayoria de
las posiciones arancelarias (el 88X) tenian tasas no mayores del
40%Z. Los niveles mas elevados (100X y 200%) correspondian a los
vehiculos automotores.

La estructura de los aranceles aduaneros presentaba la habitual
forma de cascada, siendo el nivel medio del 40X para los bienes de
consumo manufacturados, del 20X para los bienes intermedios y del
21% para los bienes de capital. Los aranceles aduaneros medios mas
altos correspondian a los alimentos y bebidas, los textiles y, en
menor medida, los productos de madera y papel. Los aranceles
aduaneros mas bajos correspondian a los productos de la actividad
minera y el petréleo, los del agro y los productos quimicos.

En virtud del programa de reforma del comercio exterior de 1990 se
redujo el numero de tasas arancelarias de 23 a 13, se redujo el
arancel maximo del 200% al 100% y el arancel medio bajé del 27% al
24%. Ademas, el recargo arancelario uniforme, que era del 18%, se
redujo al 16%.

No bien instalado, el nuevo Gobierno de Colombia comenzé a reducir
los aranceles aduaneros, especialmente los que recaian sobre los
bienes de capital y otros insumos de la produccién. En septiembre
de 1990 el arancel medio bajé del 24% al 22%, siendo la disminucién
mas pronunciada la de los referentes a los bienes de capital, cuyo
nivel medio se redujo del 19% al 15X%. Disminuyé ain mas el recargo
arancelario, que pasé del 16% al 13%; a la vez se suprimieron las
exoneraciones arancelarias a las importaciones oficiales.

A fines de 1990 el gobierno actual dio a conocer un programa de
reducciones arancelarias que debia ejecutarse hasta 1994. Conforme
a ese plan, entre 1991 y 1994 debia reducirse de siete a cuatro el
namero de tasas arancelarias determinadas, el arancel medio debia
bajar del 24,7% al 14,8%, y la tasa de proteccién arancelaria
efectiva debia disminuir del 44X al 24,8%. Los recargos arance-
larios debian reducirse al 8%, lo que determinaria una proteccién
nominal media del 15% en 1994.

En agosto de 1991 las autoridades colombianas decidieron acelerar
el proceso de reforma del comercio exterior y alcanzar las metas
previstas para 1994. Como consecuencia quedd establecido de inme-
diato un sistema de apenas cuatro tasas arancelarias, siendo el
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promedio del 14,8%, en tanto que el nivel de proteccién efectiva
debe ser del 24,8% y el recargo arancelario debe ser del 8%. Es
intencién del gobierno cefiirse a la actual estructura arancelaria.

b. Instituciones y financiamiento del comercio exterior
Problema institucional

Cincuenta y dos instituciones publicas se encargan de disediar y
ejecutar la politica de comercio exterior, o de aprobar y controlar
las actividades de los importadores y exportadores. No es sorpren-
dente, por lo tanto, que una de las criticas que suelen formularse
a la politica de comercio exterior es que el proceso de su elabo-
racién estad fragmentado entre miltiples entidades. Por ejemplo:
la tarea de elaborar la politica de exportacién es compartida por
el Ministerio de Desarrollo Econémico, el Banco Central, PROEXPO,
INCOMEX, el Departamento General de Aranceles, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Agricultura, junto con el
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planificacién,
que establece el marco general respectivo.

La impresién general es que cada institucién ha avanzado en su
propia direccién, con escasa coordinacién, y que los funcionarios
de alta jerarquia de cada una de ellas toman parte en innumerables
decisiones operativas cotidianas y tienen poco tiempo para elaborar
una estrategla global y coordinar la estrategia de las institu-
ciones en cuestién.

A fin de conjugar en una sola entidad las diferentes funciones
realizadas por la mirfada de instituciones actuantes, el gobierno
actual promulgdé la Ley 7 de 1991, cuyas principales facetas, en
cuanto a la reforma institucional, son las siguientes:

— establecimiento de un Ministerio de Comercio Exterior, que
incluira a INCOMEX, a la Aduana y al Fondo Rotatorio de la
misma, y a DIMAR. El nuevo ministerio estara representado en
CONPES y en la Junta Monetaria;

— redefinicién de las funciones del Consejo de Comercio Exterior,
cuyos cometidos incluiran ahora lo referente a las zonas de
libre comercio y a la politica de los fondos de estabilizacién
de los precios de los productos basicos;

— establecimiento de una comisién mixta que asesore en materia de
politica de comercio exterior, formada por miembros del Consejo
de Comercio Exterior y representantes del sector privado, y

— cambios institucionales en el Ministerio de Desarrollo Econé-
mico y su Junta de Importaciones.

El gobierno ha aceptado, como condicién previa a la autorizacién

del desembolso del segundo tramo del préstamo de que se trata, la
de tener en funcionamiento el nuevo régimen institucional, en el
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cual operara PROEXPO. El nuevo régimen reflejara las recomen-
daciones efectuadas en cuanto al diagnéstico de los problemas
institucionales, y 1las recomendaciones contenidas en el estudio
financiero.

Problema de financiamiento

En el pasado, PROEXPO se financiaba enteramente con transferencias
del sector publico e impuestos sobre la importacién cuya recau-
dacién le estaba especialmente destinada. Con los recursos que
percibia estaba en condiciones de conceder crédito a tipos de
interés inferiores a los del mercado, y logré ampliar su horizonte,
abarcando varias actividades de promocién.

Para apartar a PROEXPO de la esfera del crédito directo y subsi-
diado se estadn modificando su funcién y su estructura. PROEXPO se
dividira en dos entidades: un banco de comercio exterior y una
oficina de promocién de la exportacién. Como la nueva oficina de
promocién de la exportacién, PROEXPO seguird promoviendo la expor-
tacién de productos colombianos, pero se financiarid mediante cargos
de usuarios y transferencias directas de recursos del presupuesto
del sector publico. Para financiar esas actividades dejaran de
usarse los subsidios encubiertos basados en los tipos de interés y
la distorsién de los tributos de importacién.

Con base a los resultados de las negociaciones con las autoridades
financieras de Colombia sobre este préstamo para el sector de la
inversién, el BID ha ayudado a asegurar que PROEXPO (el banco) sea
reestructurado cono institucién financiera competitiva guiada por
principios econémicos y financieros sélidos. Se ha decidido que
PROEXPO funcionarad como institucién financiera de segundo escalén
en condiciones de movilizar recursos y operar en forma rentable en
un entorno competitivo. En especial, los tipos de interés seran
variables y aumentaridn hasta que lleguen al nivel del mercado.
Ademas, PROEXPO estid modificando su sistema de asignacién del
crédito, basado actualmente en cuotas, que dejaréd paso a uno basado
en las necesidades de financiamiento de 1la exportacién del
prestatario.

El gobierno esta realizando un estudio, basado en términos de refe-
rencia elaborados con respaldo del Banco, en que se analiza la
situacién financiera e institucional actual de PROEXPO.

El gobierno se ha comprometido a poner en funcionamiento, antes de
que se autorice el desembolso del segundo tramo del presente prés-
tamo, el nuevo contexto financiero en el que operaréd PROEXPO. El
nuevo contexto se elaborara teniendo en cuenta las recomendaciones
del diagnéstico de los problemas institucionales y las recomenda-
ciones del estudio financiero.

La estrategia de este programa de reestructuracién se orientaré
hacia los siguientes objetivos:
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— operar como institucién financiera de segundo escalén, encar-
gada de financiar el comercio exterior;

— brindar las garantias y seguros de crédito que sean necesarios;

— dejar de realizar operaciones de crédito directo a corto plazo
a medida que otras instituciones financieras privadas vayan
ingresando en ese mercado;

—~ operar en forma competitiva, para mantener el capital propio en
términos reales, sin depender de transferencias oficiales, y

— desprenderse de los activos que no se relacionen con activi-
dades financieras.

PROEXPO se ha comprometido también a mantener los tipos de interés
en niveles que reflejen las condiciones del mercado, incluidos el
costo de los recursos, el costo de las transacciones, las primas de
riesgo y el costo de oportunidad de la obtencién de capital.

Debemos seflalar que el éxito del programa colombiano de reforma
econémica y financliera con el tiempo habra de estar marcado por el
restablecimiento del acceso directo (en forma voluntaria) a los
mercados internacionales financieros y de crédito. Cuando el
financiamiento del comercio, normal y voluntario, esté a disposi-
cién del sistema financiero colombia, tendra que volver a conside-
rarse la funcién de PROEXPO. Hasta que ello suceda, PROEXPO desem-
pefiardé la importante funcién de canalizar importante recursos
externos relacionados con el mercado hacia el sector financiero
interno.

¢c. Puertos

Una infraestructura portuaria insuficiente, y la inexistencia de
un marco reglamentario que haga posible 1la competencia, han
determinado costos de arrendamiento de servicios de caracter

monopolistico, que incrementan el costo de 1las transacciones
internacionales,

Como respuesta a lo expresado, el 10 de enero de 1991 el gobierno
sancioné una ley de reestructuracién de los puertos del pais, a fin
de que éstos puedan brindar un respaldo mas firme al comercio
exterior. La ley establece el marco institucional de la actividad
portuaria, redefine 1la responsabilidad del sector publico Yy
establece mnormas de participacién del sector privado en las
actividades portuarias.

El gobierno creé también 1la Superintendencia de Puertos, cuyo
cometido es la planificacién y supervisién de las actividades en
cuestién. Suprimié COLPUERTOS (la Administracién de Puertos de
Colombia), cuyos problemas internos estaban repercutiendo negati-
vamente sobre el costo del transporte.

La construccién, el mantenimiento y la administracién de los puer-
tos se transferiran a sociedades portuarias. La responsabilidad
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por la prestacién de los servicios portuarios, como carga y des-
carga de mercancias, almacenaje, etc., se encomendara a esas
sociedades, formadas iniclalmente con capital publico, que permi-
tiran y fomentardn la participacién futura de capital privado.

La creacién de autoridades portuarias garantiza eficazmente 1la
autonomia financiera y administrativa de los puertos y promueve la
competencia entre ellos. Se prevé que en el futuro el Estado venda
sus acciones a intereses privados o a los gobiernos regionales.

Durante la preparacién del préstamo propuesto para el sector de la
inversién, se vio claramente que la apertura de la economia de
Colombia y la creciente participacién del sector privado en las
actividades de comercio exterior exigirian una continua mejora de
la eficiencia de 1los servicios portuarios. Las autoridades
colombianas aceptaron la recomendacién del Banco de incluir al
sector portuario como elemento de este préstamo.

El gobierno ha convenido, por lo tanto, en lo siguiente:

- elegir a uno de los puertos de Colombia para utilizarlo como
proyecto experimental para implantar el programa de privati-
zacién de actividades portuarias;

- elaborar un mecanismo de fijacién de precios a través del cual
el estado cobrard a los usuarios por el uso de espacio en los
puertos, y

- determinar un método de valoracién de los servicios de remol-
que, y definir el sistema mediante el cual esas actividades se
transferirdn a otras compafifas operadoras.

El gobierno ha aceptado, como condicién habilitante para el desem-
bolso del segundo tramo del presente préstamo, la aceleraciéon del
programa de liquidacién de COLPUERTOS. El programa determinara el
costo de las indemnizaciones por despido del personal, valorara los
activos existentes, determinard la fecha de comienzo de su ejecu-
cién y establecera el mecanismo de transferencia de las actividades
de COLPUERTOS.

Antes de que pueda desembolsarse el segundo tramo también se reque-
rird que el gobierno:

— esté ejecutando el proyecto portuario experimental;

— esté ejecutando el plan de accién encaminado a lograr la parti-
cipacién activa del sector privado en sociedades portuarias;

— haya establecido el mecanismo de fijacién de precios por el uso
de espacio en los puertos, y

— haya determinado el valor de los servicios de remolque y haya
comenzado el proceso de transferencia de esos servicios a otras
compafifas operadoras.
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d. Aduanas

En el proceso de apertura de la economia de Colombia, las aduanas
asumen una importancia y cometidos para los cuales no estan prepa-
radas en la actualidad. La desaparicién de los controles adminis-
trativos al comercio exterior hace recaer sobre 1la aduana la
responsabilidad de proteger a la economia nacional mediante 1la
aplicacién de aranceles aduaneros y la valoracién de las mercancias
que se comercializan. A la vez, en la medida en que la reforma
arancelaria reduzca el ingreso fiscal, irad asumiendo mayor impor-
tancia la recaudacién eficaz de los derechos de aduana.

En las primeras etapas de la preparaciéon de este préstamo secto-
rial, los funcionarios del Banco vieron claramente que, en su
estado actual, la aduana Colombiana no podia respaldar los
esfuerzos del gobierno para aumentar el comercio exterior. La
administracién de aduanas de Colombia padece varios problemas y
presenta diversas fallas. Entre los mas importantes figura su
escasa capacidad administrativa y una deficiente gestién finan-
ciera, debido a que su personal y sus equipos de comunicaciones,
transporte y sistemas no estan bien preparados para hacerse cargo
de la prueba que supone la liberalizacién del comercio exterior.
Otro problema es la corrupcién, atribuible al alto grado de discre-
cionalidad de que gozan los agentes aduaneros, el escaso volumen de
informacién con que cuentan los usuarios, la burocratizacién de los
tramites y la falta de profesionalismo del personal aduanero. Por
ultimo, aunque no sea lo menos importante, debe mencionarse el pro-
blema de la sobrefacturacién y la subfacturacién, que ha determi-
nado considerables pérdidas de ingresos fiscales.

El gobierno ha convenido con el Banco en que para solucionar estos
problemas, primero es necesario corregir 1los defectos de 1los
sistemas de informacién aduanera. A esos fines se ha realizado un
estudio preliminar (cuyos términos de referencia se adjuntan como
Anexo VII) encaminado a identificar "cuellos de botella" de los
sistemas de informacién y ofrecer alternativas de resolucién del
problema de la sobrefacturacién y subfacturacién de la mercaderia
comercializada. Las autoridades de Colombia y el Banco han llegado
a la conclusién de que el Banco debe centrar su asistencia técnica
en el mejoramiento de los sistemas de informacién aduanera.

A los efectos de lograr una asignacién mas racional de las respon-
sabilidades aduaneras, las autoridades han definido claramente las
funciones de la Direccién General de Aduanas y han llegado a un
acuerdo con el Banco en cuanto a la estrategia juridica necesaria
para hacer aplicar las normas y reglamentos aduaneros vigentes.

Antes de que se desembolse el segundo tramo del presente préstamo,
las autoridades aduaneras deberan haber diseflado y puesto en fun-
cionamiento un sistema de informacién de precios de referencia y
registro de las transacciones Iinternacionales, y haber adoptado
procedimientos de reglamentacién de las reclamaciones aduaneras.
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Una gran proporcién del componente de asistencia técnica de este
proyecto se destinard a realizar los estudios y ejecutar las
medidas que se necesiten para contar con un sistema de informacién
que satisfaga las actuales necesidades. Una vez corregido el
"cuello de botella" existente en materia de informacién, sera
posible identificar 1los consiguientes cambios institucionales
necesarios para completar el proceso de modernizacién.

3. El sector financiero

La falta de competencia y un alto nivel de reglamentacién han
determinado un elevado costo de intermediacién en el sector finan-
ciero, lo que perjudica a los ahorristas y a los inversionistas. Se
carece, asimismo, de suficientes instrumentos financieros, espe-
cialmente para canalizar recursos a largo plazo.

El Gobierno de Colombia ha dado pasos importantes, en los ultimos
aflos, a los efectos de reestructurar el sector financiero de 1la
economia. Procurando incrementar la competencia (y por lo tanto la
eficiencia) y reducir el costo de la intermediacién financiera,
muchas de las restricciones que afectaban a las actividades de los
intermediarios financieros han sido reducidas y/o suprimidas.

La meta primordial de este préstamo sectorial es el establecimiento
de las condiciones basicas de mercado y los incentivos necesarios
para el funcionamiento adecuado de intermediarios financieros. El
gobierno ya introdujo varias reformas basicas relativas al sector
financiero. Durante las negoclaciones el Banco insistié en que es
necesario continuar y profundizar las reformas emprendidas. En
particular, el personal del Banco concentré sus esfuerzos en ayudar
al gobierno a detectar los rlesgos para la estabilidad del sector
financiero y destacé los vinculos importantes entre las politicas
macroeconémicas y el bienestar del sector., Las reformas adoptadas
serviran de base al programa de desarrollo de los mercados
financieros de Colombia, que se halla en curso.

El gobierno sigue tomando importantes medidas conducentes a in-
tegrar a la economia de Colombia en la economia internacional, asi
como medidas preparatorias para que el sector financiero asuma un
papel en esos mercados integrados. Entre las medidas concretas
que se han tomado o estan en proceso de adoptarse figuran las
siguientes:

~ eliminacién de las barreras de entrada y salida; esto incluye

la supresién de las restricciones a la propiedad extranjera de
compafiias financieras intermediarias;

— eliminacién parcial del crédito dirigido y subsidiado (que
ahora se limita al crédito para vivienda de personas de bajos
ingresos y cilertos crédito agropecuario requerido por la ley.
Conforme a un acuerdo firmado con el Banco Mundial los sub-
sidios de intereses restantes se habran eliminado en 1994), y
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— reduccién de la segmentacién artificial de los mercados finan-
cieros entre diferentes tipos de intermediarios financieros (lo
que incluye la expansién de la gama de operaciones que pueda
realizar la mayoria de tales intermediarios a través de filia-
les financieras en actividades de corretaje, gestién de inver-
siones y otras conexas).

La mayor parte de las medidas tomadas merecen un juicio favorable,
y se prevé que con el tiempo el gobierno seguira procurando avanzar
hacia mercados més abiertos y libres en el sector financiero y
también en los demds sectores econdémicos. A pesar de ese avance,
en muchos aspectos los mercados financieros de Colombia se ca-
racterizan por una serie de desequilibrios interrelacionados que
crean considerables tensiones en el sistema financiero tomado en
conjunto.

Aunque se ha avanzado considerablemente, especialmente en cuanto a
la adopcién, en los niveles superiores del gobierno, de los prin-
cipios teéricos de una economia de mercado, y en lo que atafie al
establecimiento de un marco juridico general que a la vez permite y
promueve una reforma financiera del sector respectivo basada en el
mercado, aun queda bastante por hacer en cuanto a la aplicacién del
programa del gobierno. Si bien los objetivos de este ultimo siguen
siendo claros, los medios de alcanzarlos son aun ambiguos. Ademas,
se ignora el tiempo que se necesitarad para que se hagan realidad
muchas de las reformas financieras. Por esto, si bien para los
propésitos de esta operacién se cuenta con la estructura basica, el
BID continuari trabajando con el sector financiero colombiano para

colaborar con la continuidad de las reformas en la direccién
actual.

Los bancos y otras instituciones financieras de Colombia, al cabo
de muchos afios de reglamentacién y control financieros estrictos de
parte del gobierno, no estdn acostumbrados a una competencia
abierta. Las posibilidades de innovacién se ven constrefiidas por
la falta de competitividad del sistema financiero de Colombia, y
por algunas restricciones reglamentarias que reducen la posibilidad
de introducir nuevos "productos". Las reducidas dimensiones del
sistema financiero formal y el alto costo de la intermediacién
(debido a la combinacién de un elevado encaje legal obligatorio, la
obligatoriedad del crédito que entrafia el sistema de financiamiento
dirigido del estado a tipos de interés inferiores a los del mer-
cado, y el funcionamiento clasico, de tipo "cartel", del sistema
financiero formal) han promovido, en medida considerable, un
proceso de desintermediacién determinado por muchos de los créditos
de mayor volumen, primarios. El hecho de que el estado sea el
propietario y/o el administrador de aproximadamente el 70% (en
cuanto a activos) del sistema financiero, junto con la practica,
seguida en el pasado, de intervenir y socializar el costo de todo
fracaso del sector financiero, han determinado cierto grado de
incuria.
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Ademas de 1los problemas generales que acaban de mencionarse,
existen algunas deficiencias concretas en el sistema financiero de
Colombia. Actualmente, debido a la vigencia de un encaje legal
obligatorio marginal “"transitorio" del 100% (originalmente
establecido como medio de controlar la inflacién mediante 1la
restriccién del crédito), 1los bancos y otros intermediarios
financieros mno tienen incentivos para competir en procura de
depésitos. El costo marginal de obtencién de crédito declarado por
el sistema bancario (DTF) no guarda relacién con los tipos de
interés de mercado (actualmente el DTIF se situa entre un 5% y un
10% por debajo de la tasa de mercado comparable aplicada a las
aceptaciones bancarias), lo que hace muy dificil determinar 1la
existencia de subsidios a largo plazo en los programas de crédito
del estado, que suelen basarse en el DTF. Cabe esperar que los
efectos de esta situacién se vayan mitigando, a medida que el
gobierno vaya adoptando nuevas medidas de 1liberalizacién del
sistema bancario, eliminando restricciones como 1la del encaje
marginal obligatorio del 100%.

Como ya se seflalé, ese encaje marginal fue dispuesto por las
autoridades financieras de Colombia con &nimo de restringir el
crédito y de ese modo controlar la inflacién. Un subefecto
deplorable de esa politica fue el considerable incremento del
costo — ya elevado — de la intermediacién financiera, lo que a su
vez acentudé la desintermediacién y aumenté el riesgo y las ten-
siones que afectaban al sistema financiero.

Las presiones de diversos origenes, el BID incluido, determinaron
que en septiembre de 1991 se derogara la exigencia del encaje

marginal del 100 por ciento. El nivel promedio de las reservas
aumenté para compensar cualquier impacto monetario. Es muy
temprano aun para apreciar las repercusiones de este cambio. El

personal del Banco sigue preocupado por la posibilidad de que la
exigencia de reservas promedio combinada con wuna cartera de
préstamos obligatorios (ésta se reduce gradualmente en forma
sustancial pero los bancos ain sienten los efectos de las préacticas
anteriores de préstamos obligatorios con intereses inferiores a los
del mercado) provoque costos de intermediacién muy elevados.

En lugar de combatir la inflacién, esa estrategia esta surtiendo
los siguientes efectos: (i) elevados tipos de interés real; (ii) se
ha dado marcha atréas, transitoriamente, al proceso de fuga del ca-
pital, lo que ha agravado las presiones inflacionarias, y (iii) se
han hecho necesarias amplias operaciones de mercado abierto para
eliminar el exceso de liquidez de los mercados. Existe el riesgo
de que, una vez que se normalicen los mercados financieros, se
renueve la fuga del capital (incluidos los intereses generados por
este "dinero caliente") lo cual llevaria a una recesién, debido a
la persistencia de la escasez de crédito.
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Otros problemas del sector financiero guardan relacién con la
inexistencia de mercados financieros a largo plazo. El mercado de
titulos de deuda a largo plazo es extremadamente reducido; no han
surgido mercados de operaciones a término en divisas ni en instru-
mentos financieros que permitan ponerse a cubierto del riesgo de
las tasas de interés, debido a las pasadas restricciones a la
innovacién dentro del sistema bancario y - quizid el factor mas
importante — al papel activo asumido por el gobierno al hacerse
cargo de la mayor parte del riesgo cambiario y del riesgo de las
tasas de interés.

Posiblemente, el hecho de que los intermediarios financieros no
estén en condiciones de "titularizar" y vender parte de su cartera
de activos reduce su capacidad de competir eficazmente en los
mercados mas abiertos que se prevén en el marco de politica eco-
némica actual. Existe, en especial, la imperiosa necesidad de
crear un mercado secundario de valores hipotecarios.

La apertura de los mercados financieros puede determinar un acele-
rado proceso de desintermediacién de los titulos valores a corto
plazo que en los mismos se negocian para financiar préstamos a
largo plazo. Aunque tanto los activos como los pasivos son varia-
bles (flotan junto con la tasa de inflacién), los depésitos a corto
plazo de las corporaciones de ahorro y vivienda no son competitivos
actualmente en relacién con otros depésitos a corto plazo. Aun
cuando exista un mercado secundario de préstamos hipotecarios (que
puede ayudar a determinar el precio de los préstamos futuros y
eliminar el riesgo basico mediante una mejor gestién de los activos
y pasivos), el monto de las pérdidas econdémicas que esta causando
ese desfase puede superar el capital de muchas de esas institu-
ciones, si es que no todas ellas. Este sera el foco de atencién
para el BID en el futuro.

Finalmente, en Colombia son reducidas las fuentes de capital a
largo plazo. Con respecto a este ultimo punto los problemas
afectan a la oferta y a la demanda. Con respecto a la oferta, en
Colombia son escasas las fuentes de capital a largo plazo, y los
inversionistas institucionales cumplen un papel muy reducido.

Se estan tomando ciertas medidas para promover el surgimiento de
inversionistas institucionales. Esa labor debe proseguir. Desde
el punto de vista de la demanda, muchas empresas de Colombia,
tradicionalmente, han sido de propiedad de un numero limitado de
personas, y aquellas cuyas acciones se comercializan publicamente
tropiezan con el problema de que los mercados son muy poco activos,
Posiblemente debido a que un pequefio grupo de accionistas exige
tener el control completo, las normas imperantes sobre revelacién
de informacién y el suministro voluntario de ésta son inadecuados
para potenciales inversionistas externos. A esto se agrega la
preferencia histérica, por razones tributarias, del financiamiento
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creador de deuda. En consecuencia son pocas las firmas que acuden
a los mercados de acciones para atender sus necesidades de finan-
ciamiento.

Si bien se modificé el sistema tributario de modo de suprimir los
efectos punitivos que recaian sobre el capital accionario, el
financiamiento basado en el mismo sigue siendo escaso. Esto presu-
miblemente variard a medida que avance el proceso de apertura eco-
némica de Colombia y las empresas se vean obligadas a expandirse
para competir a escala internacional. Existen posibilidades de
aumentar las operaciones en los mercados de capital, pero debera
pasar cilerto tiempo antes de que se resuelvan los problemas de
demanda y oferta.

Uno de los objetivos del préstamo sectorial que se propone es
ayudar al gobierno a hacer frente a tales problemas. Algunas de
las condiciones a las que estid supeditado el préstamo se encaminan
a lograr una reestructuracién especifica del sistema actual para
promover la competencia, mejorar la reglamentacién y hacer posible
un mejor funcionamiento del mercado; cabe esperar una reaccién
bastante rapida. Otras tienen como fin sentar bases que permitan
hacer frente a otros problemas, mads hondamente arraigados; el
periodo de reaccién, en este caso, puede ser mayor, pero los
efectos no revestiran menos importancia.

Existen tres &mbitos en que se estid adoptando medidas de reforma
financiera: reestructuracién y fortalecimiento del sector finan-
ciero formal, renovacién de la estructura financiera del sector de
la importacién y la exportacién, y creacién de mercados de ahorro
contractual. En los dos primeros ya se ha logrado un considerable
avance, y las medidas adicionales que se adoptaran en el marco del
presente programa ayudaridn a llevar adelante la labor de reforma.

El mecanismo del ahorro contractual recién se estia desarrollando.
Esos pasos iniciales son importantes en el contexto de la estra-
tegia a largo plazo de crear mercados financieros mas completos y,
en especial, hacer surgir mercados de capital a largo plazo. La
estrategia a largo plazo del Banco consiste en colaborar con
Colombia para ayudar a desarrollar:

— algunos reducidos mercados de operaciones a término en divisas
y tipos de interés (y, posiblemente, mercados de "productos"
derivados conexos);

— mercados secundarios de valores hipotecarios y otros instru-
mentos de deuda a largo plazo, y

— el papel de los inversionistas institucionales nacionales, a
través de la reforma de los sistemas jubilatorios.

Estas ultimas son propuestas a largo plazo, que escapan al hori-
zonte del préstamo sectorial de que se trata, pero se estan sen-
tando sus bases.
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a. Reestructuracién fortalecimiento del sector financiero formal

El Congreso de la Republica de Colombia sancioné normas legales
(Ley 45, de 1990) encaminadas a reformar el sector financiero
conforme a principios de mercado. Se promueve en especial 1la
competencia, como mecanismo de una mayor eficiencia econémica. En
el sector financiero se han suprimido las barreras de ingreso y
salida, y se promueve la inversién extranjera en el sector a través
de la eliminacién de las restricciones referentes a la propiedad.

Las normas reglamentarias que provocan una segmentacién artificial
de los mercados financieros han sido eliminadas, y los interme-
diarios financieros estan facultados para adoptar la forma que
juzguen mas conveniente. Ademis se procura lograr una mayor trans-
parencia del sector financiero publicando informacién referente a
la estructura y a los resultados de todas las instituciones
financieras.

El gobierno ha sido autorizado, ademds, a redefinir el papel del
sector financiero pablico y ha puesto en marcha el proceso de
fortalecimiento del sistema de normas de prudencia para todas las
instituciones financieras: publicas y privadas. Se han adoptado
las normas del Acuerdo de Basilea sobre supervisién de la actividad
bancaria referentes a las pautas de capitalizacién minima.

El gobierno ha asumido el compromiso de otorgar a las instituciones
financieras publicas y privadas idéntico tratamiento reglamentario,
y ha comenzado a tomar medidas de privatizacién de las institu-
ciones financieras tradicionales. En especial, la labor de hacer
cumplir las normas aplicables a los bancos de propiedad y adminis-
traciéon publica estard a cargo de las autoridades financieras, que
cumpliran su cometido sin discriminar entre esos bancos y los pri-
vados. Esa regla no se aplicard a FEN ni a FINDETER hasta que la
singular situacién de esas entidades sea resuelta.

La finalidad de FEN y FINDETER es apoyar el desarrollo de los
sectores de energia e infraestructura municipal, respectivamente, y
al hacerlo funcionan, en cierta forma, fuera del aAmbito del sector
financiero tradicional. El gobierno estudia actualmente una solu-
cién a largo plazo que permita la reestructuracién de ambas enti-
dades, y su recapitalizacién si fuera necesaria. La importancia de
su papel en materia de desarrollo y, en general, en algunos seg-
mentos de los mercados financieros colombianos, ha impedido hasta
ahora que se logre un consenso politico en torno a la forma y
alcance de la reestructuracién.

Para que el gobierno deje de tomar parte activa en las actividades
del sector financiero se ha puesto en marcha un plan de privati-
zacién. Ya se han puesto en venta dos instituciones, y pronto las
seguiridn otras tres. Se elaborara y pondra en marcha un plan de
medidas referente a un proceso de puesta en venta de todas las
demas instituciones financieras de propiedad y administracién
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publica. Ademis se ofrecerd en venta el capital accionario estatal
del Banco Ganadero y los activos no financieros de la Caja Agraria.

El gobierno aprobara, como conjunto de medidas complementarias, las
normas, decretos y resoluciones necesarias para reducir los subsi-
dios de los tipos de interés que se toman como objetivo. Esos
subsidios se limitardn al crédito para vivienda de personas de
bajos ingresos y al crédito para pequefios productores agrope-
cuarios. Al mismo tiempo se reducirid el crédito dirigido, y el
gobierno comenzard el proceso de eliminacién paulatina de las
préacticas de otorgamiento forzoso de crédito (salvo en los casos en
que la ley lo dispone, es decir, también en este caso, cuando se
trata de crédito para vivienda de personas de bajos ingresos y
crédito para pequefios productores agropecuarios, tal como se
establece en la Carta de Politicas). Actualmente casi el 90% de
los tipos de interés que se aplican en los mercados financieros
reflejan las condiciones imperantes en estos ultimos.

También reviste interés sefialar que la nueva constitucién presenta
una nueva definicién del Banco Central, al que asigna mayor inde-
pendencia y funciones precisas en materia de gestién monetaria.

b. Ahorro contractual

Esta modalidad de ahorro ha cumplido una funcién infima en el
financiamiento de la inversién interna. Las actividades de inver-
sién de algunos potenciales participantes de este mercado, 1los
fondos jubilatorios y las compafifas de seguros, han sido contro-
ladas por el gobierno. El financiamiento de los fondos jubila-
torios privados y publicos ha sido en buena medida insuficiente.
Esos fondos estan experimentando problemas de liquidez, y si no son
reestructurados sufrirdn problemas de solvencia dentro de pocos
aflos. Las tasas de los seguros han estado sujetas a controles, y
una considerable proporcién de las inversiones se ha encaminado a
proyectos de desarrollo industrial patrocinados por el gobierno a
tasas de interés inferiores a las del mercado.

El unico verdadero mercado de operaciones a largo plazo de Colombia
es el del crédito hipotecario. Las corporaciones de ahorro y
vivienda han logrado captar recursos financieros a corto plazo
pagando un diferencial por encima de la tasa de inflacién y pres-
tando esos recursos, también con un diferencial (mayor) con
respecto a la tasa de inflacién correspondiente a las hipotecas a
largo plazo. Si bien ambas tasas flotan por encima de la misma
base (la tasa de inflacién), el desfase consiguiente es potencial-
mente peligroso. A medida que se abre la economia, esos depbsitos
a corto plazo deberan competir con otros instrumentos financieros.
Los diferenciales quizid se amplien, reduciéndose asi la rentabi-
lidad. Ya han aparecido seflales de que se estan canalizando méas
préstamos hacia proyectos de fomento inmobiliario mas lucrativoes,
pero mas riesgosos, para mantener la rentabilidad.
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Uno de los primeros pasos del proceso de creacién de mercados de
capital a mas largo plazo es la elaboracién de programas de ahorro
contractual. Colombia ha iniciado ese proceso creando una estruc-
tura legal y reglamentaria para la administracién privada de fondos
de cesantia. Todos los nuevos empleados estaran amparados por ese
programa, y se estidn estableciendo incentivos para procurar que
otros empleados se acojan voluntariamente a ese régimen.

Se eliminaron muchas de las distorsiones que afectan a los mercados
de trabajo, asi como los desincentivos relacionados con la estruc-
tura del viejo programa han sido eliminados, y, lo que es méas
importante desde la perspectivas del ahorro contractual, se esta
creando un fondo real, administrado en forma profesional. La
Superintendencia de Bancos ha dado su aprobacién a cinco adminis-
tradoras de fondos privadas. A cambio de una comisién de gestién
de esos fondos, las administradoras aportaran capital para cubrir
las pérdidas provocadas por el fraude y la mala administracién,

El Fondo de Garantias brindari ademéas una garantia limitada de los
fondos. El monto de los recursos financieros que estari disponible
en esos fondos de cesantia puede ser algo escaso en un comienzo,
pero los fondos constituyen un importante precedente de inversiones
a largo plazo, y seran utiles para la elaboracién de normas de
prudencia y practicas de supervisién.

El sector de los seguros también estd siendo objeto de reformas de
orientacién liberal. La determinacién de las sumas que cobran las
compafifas de seguros de vida y responsabilidad civil ha sido
liberada, rigiéndose por el mercado. Ademas se ha liberado el
proceso de seleccién de contratos de reaseguro. Estad aumentando la
competencia en lo referente a precios y calidad de los servicios.
Si bien los aseguradores aiun no comenzaron a invertir en mercados
de capital a largo plazo en medida considerable, existe una
importante fuente potencial de recursos financieros.

Se han elaborado normas referentes a la creacién de fondos de
inversién y fondos mutuos (programas de ahorro con tributacién
diferida patrocinados por los empleadores), y se estan creando
algunos fondos para aprovechar las oportunidades que ofrecen los
mercados.

Posiblemente la fuente méas 1mportante de ahorro contractual atn
insuficientemente desarrollada, en Colombia, consiste en el uso del
ahorro jubilatorio. No se conoce plenamente la situacién actual
del sistema jubilatorio, pero es un hecho que existen problemas
considerables. El fondo del sector privado es insuficiente (en el
pasado, el financiamiento se habia establecido en un nivel dema-
siado bajo, por lo cual ese fondo es tedéricamente insolvente). Se
estima que existen 1.200 fondos independientes que cubren a di-
versas categorias de empleados del sector publico; se desconoce la
situacién de los mismos. El gobierno se ha comprometido, en el
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marco de la presente operacién, a realizar un estudio para deter-
minar la situacién financiera real de los fondos. También se
elaboraran alternativas concretas para reestructurar y reforzar
esos programas y comprobar que se administran en forma prudente.
Ademas, el gobierno presentard al Congreso un proyecto de ley que
autorice la reforma del sistema jubilatorio. Se trata de un
importante primer paso de la reforma jubilatoria, asi como una

etapa importante en la creacién de mercados de capital a largo
plazo.
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V. EL PROGRAMA, EL PROYECTO, SU FINANCIAMIENTO Y EJECUCION

El prestatario y el financiamiento del programa

El Gobierno de 1la Republica de Colombia, como prestatario, ha
designado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como
organismo ejecutor. El préstamo serd garantizado por el Gobierno
de Colombia.

La operaciéon que se propone consistird en un préstamo de réapido
desembolso por un monto de US$200 millones, que se desembolsara en
dos tramos iguales. Habra, asimismo, un componente de cooperacién
técnica reembolsable de US$5 millones, en parte relacionado
directamente con los estudios necesarios para el cumplimiento
puntual de las condiciones sobre politicas.

Uso de los recursos

Mediante el desembolso del préstamo propuesto se financiaria el
costo FOB de importaciones elegibles, contra la presentacién de
prueba documental del pago de éstas y de que los bienes han ingre-
sado al pais. La némina de importaciones elegibles serfa determi-
nada en funcién de una lista negativa, en la que figurarian las
restricciones habituales referentes, entre otros bienes, a los
equipos militares, a los bienes de consumo suntuarios y a las
sustancias peligrosas, segiun lo establecido en el Apéndice III.

Ejecucién del proyecto

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encargara de
mantener la contabilidad del préstamo, preparar y presentar
solicitudes de retiro de fondos y mantener todos los registros
correspondientes a la ejecucién del programa.

1. Procedimientos de adquisiciones

Se aplicara el procedimiento de la licitacién publica internacional
para las compras de los sectores publico y privado cuyo monto
supere los US$5 millones. Tratandose de importes menores, las
adquisiciones del sector publico se realizaridn conforme a los
tramites establecidos en la legislacién de Colombia, en la medida
en que no sea incompatible con la politica del Banco en materia de
adquisiciones. Las adquisiciones del sector privado por menos de
US$5 millones deberan ajustarse a practicas comerciales estable-
cidas. Las adquisiciones estaran sujetas a los procedimientos que
se indican en el Apéndice IV de la presente propuesta de préstamo.
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2. Reembolso del orte de dquisiciones

Conforme a las politicas en vigencia del Banco, los recursos del
financiamiento podran usarse para reembolsar al pais los gastos en
divisas en que incurra para financiar las importaciones de bienes
efectuadas dentro de los sels meses anteriores a la firma del
contrato de préstamo, siempre que se hayan cumplido los requisitos
establecidos por el Banco en esta operacién y que el monto de que
se trata no supere el 50% del monto agregado del préstamo.

3. Auditoria y control

El desembolso de los recursos del préstamo que se propone se efec-
tuaria sobre la base de un resumen preparado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en que se detallaria cada una de las
transacciones de importacién correspondientes al periodo referido,
a lo que se agregaria una certificacién del pago de las sumas en
cuestién y de que las importaciones son elegibles en el marco del
préstamo propuesto. En esos estados se presentarian una a una las
transacciones correspondientes a cada periodo, asi como la prueba
de que se han cumplido las condiciones de elegibilidad.

El prestatario presentard al Banco, tras el desembolso de cada
tramo, y a mas tardar a los 90 dias, un informe en que se demues-
tre, conforme a términos de referencia que al Banco le resulten
satisfactorios, que los bienes con respecto a los cuales se hayan
presentado solicitudes de desembolso son elegibles a los efectos de
un reembolso efectuado con recursos del financiamiento. Este
informe debera ser presentado por el prestatario, y elaborado con
la asistencia de una empresa de auditoria externa que al Banco le
resulte satisfactoria. La presentacién de los términos de refe-
rencia serfa una condicién previa al desembolso del primer tramo
(véanse el Proyecto de Resolucién y las Recomendaciones).

El Banco se reservard el derecho de realizar una supervisién ex-
post de las diversas etapas y documentos de cada adquisicién
referente al proyecto. A esos fines el prestatario se compromete a
proporcionar al Banco toda documentacién que este Ultimo le soli-
cite referente a la adquisicién que se trata de examinar. El Banco
se reservard ademias el derecho de no realizar desembolsos corres-
pondientes a bienes que no hayan sido adquiridos en observancia de
los requisitos previstos en la presente operacién.

Dentro de los 120 dias siguientes al fin de cada ejercicio econé-
mico, se deberad presentar al Banco los estados financieros del
proyecto durante la ejecucién del mismo y los del prestatario
durante el perfodo de vigencia del contrato de préstamo, sometidos
a la auditoria de una firma de contadores publicos independientes
nombrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y aceptada
previamente por el Banco. Antes del desembolso del primer tramo,
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el prestatario acordaria con el Banco sobre la firma de contadores
publicos independientes que se nombrard para la auditoria (Apén-
dice 1II).

4. Inspeccién y vigilancia

El Banco estableceria los procedimientos de inspeccién que considere
necesarios para hacer posible una ejecucién satisfactoria del
programa. A esos fines el prestatario y el garante colaboraran
brindando la asistencia necesaria para alcanzar esa meta. Se acre-
ditara a las cuentas generales del Banco la suma de $1,5 millones,
del producto del financiamiento, para cubrir los gastos de ins-
peccién y vigilancia.

El garante, el prestatario y el Banco celebraran reuniones perié-
dicas, a solicitud de cualquiera de las partes, para intercambiar
opiniones sobre el progreso logrado en la ejecucién del programa,
la compatibilidad entre el marco de politica econémica y el pro-
grama, y el cumplimiento de las condiciones establecidas para el
desembolso de cada tramo. A esos fines el garante y el prestatario
presentaran, antes de cada reunién, un informe que contenga en
forma detallada las solicitudes de informacién del Banco referentes
al avance del programa y al cumplimiento de 1las obligaciones
(véanse las Recomendaciones).

5. Evaluacién posterior

La evaluacién posterior se realizard transcurridos entre seis y
doce meses a partir de la autorizacién del desembolso del ultimo

tramo. Tomaran parte en el andlisis técnicos del Banco, a fin de
que el estudio sea lo mas completo posible (véanse las Recomenda-
ciones). Se prevé que la atencién se centre en la evaluacién del

proceso de ejecucién del préstamo, incluyéndose en el analisis 1lo
referente al cumplimiento de las politicas acordadas. En la medida
de lo posible, en el contexto de la evaluacién posterior se anali-
zaradn también las repercusiones inmediatas de las medidas adop-
tadas. Los detalles concretos de la evaluacién serdn determinados
con participacién de la Oficina de Evaluacién de Operaciones (OEO)
del Banco.

6. Enunciado de poljticas

Durante las negociaciones, el gobierno y el Banco convinieron en el
texto de la Carta de Politica de Desarrollo del gobierno y en una
secuencia de introduccién de las medidas de reforma de la politica
econémica. En la carta de politicas se describe un programa de
medidas, objetivos y politicas encaminado a respaldar las medidas
que esta adoptando y adoptard el Gobierno de Colombia para mejorar
el entorno de la inversién del pais.



5.15

5.16

5.17

5.18

5.19

- 46 -

7. Negociaciones y condiciones de liberacién de los tramos

Durante las negociaciones, el gobierno y el Banco convinieron en el
texto de las condiciones de 1liberacién de los tramos, que se
enuncian en el anexo que contiene la matriz de politicas. Esas
condiciones estan relacionadas con 1los diversos objetivos
principales del programa.

a. Condiciones referentes al primer tramo

Para simplificar las restricciones del sistema cambiario y reducir
su numero, el gobierno adopté un régimen cambiario que:

— facilita las transacciones en divisas reduciendo el costo y la
incertidumbre reinante acerca de la disponibilidad de divisas,

— concede a las instituciones financieras un papel mas importante
y directo en el mercado de cambios.

Para reducir las rigideces del mercado, el gobierno aprobé normas
legislativas que:

— reducen el valor y la incertidumbre del costo del trabajo
eliminando las obligaciones retroactivas de los empleadores;

— promueven el desarrollo del ahorro institucional (fondos de
cesantia), y

— toman en cuenta los factores econdémicos como causal de despido.

Para eliminar o reducir los impuestos que influyen desfavorable-
mente sobre la inversién del sector privado, el gobierno aprobé
normas legislativas que:

— eliminan los impuestos que recaen sobre los dividendos y las
ganancias extraordinarias;

— reducen del 20% al 12% el impuesto sobre las remesas al
exterior tratandose de nuevas inversiones, y

— promueven la inversién extranjera en recursos de capital.

Ademias, el gobierno emprendié un estudio sobre los efectos de la
imposicién sobre la inversién privada.

Para eliminar los obstaculos de politica econdémica e institucio-
nales que imponen limites al papel de los inversionistas extran-
jeros en el proceso econémico, el gobierno aprobé una Ley de Inver-
siones Internacionales que:

— concede idéntico tratamiento a los inversionistas nacionales y
extranjeros;

— autoriza el ingreso sin trabas de inversionistas extranjeros a
la mayor parte de los sectores de la economia, y

— 1liberaliza y garantice los derechos de 1los inversionistas
extranjeros a obtener divisas.
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Ademds, el gobierno presenté el plan de accién del programa de
promocién de inversiones extranjeras.

Para orientar en forma mas pronunciada a la economia hacia el
comercio exterior, el goblerno aprobé normas legales sobre comercio
exterior que obligan al pais a aplicar un sistema comercial
liberal; se presta especial atencién a:

— la eliminacién de las restricciones cuantitativas a la impor-
tacién;

— 1la eliminacién del monopolio estatal sobre la importacién de
productos del agro;

— la introduccién de derechos compensatorios y antidumping, y

— la creacién de un marco institucional de proteccién del
comercio exterior.

Para reducir el namero, el valor y la dispersién de las tasas
arancelarias, el gobierno estd ejecutando un plan de reforma del
comercio exterior, en cuyo contexto se disefi6 un programa de
reduccién y dispersién de aranceles aduaneros, que se esta apli-
cando. En el marco del programa se ha alcanzado las metas
siguientes:

- la reduccién del arancel medio de alrededor del 40% al 14,8%;

- la reduccién de 20 a 4 del numero de niveles arancelarios;

— la disminucién del 18X al 8% del nivel del recargo de impor-
tacién, y

— el disefio y puesta en accién de un sistema de aranceles adua-
neros flexible para los productos del agro.

Para preparar un marco institucional claro, simple y estable en
materia de comercio exterior, el gobierno aprobé las normas legales
necesarias para:

— que el gobierno tenga facultades de creacién de un Ministerio
de Comercio Exterior, y

— unificar el proceso de toma de decisiones, asignando la respon-
sabilidad de su aplicacién a una Junta de Comercio, bajo la
orientacién del Presidente.

Ademas, el gobierno completé un diagnéstico de los problemas que
afectan al entorno institucional de los procedimientos del comercio
exterior.

Para transformar al fondo de promocién de 1la exportacién de
Colombia (PROEXPO) en un banco internacional, el pgobierno aprobé
las normas legales que sean necesarias a tales efectos. Ademas, el
gobierno:

—~ elimin6é el impuesto con designacién especial sobre el valor

c.i.f. de la importacién, asignado a PROEXPO por la Ley 75 de
1986,
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— puso fin al sistema de reembolso tributario a cargo de PROEXPO;

— incrementé los tipos de interés y establecido tipos de interés
variables para el crédito de PROEXPO, y

— modificé el sistema de asignacién del crédito de PROEXPO des-
tinado a la adquisicién de capital de explotacién: en lugar de
basarse en cuotas, se basa en las necesidades de financiamiento
de la exportacién que experimenten los prestatarios.

Ademas, el gobierno comenzé un estudio, basado en términos de
referencia elaborados por PROEXPO con el respaldo del Banco,
encaminado a analizar 1la situacién financiera e institucional
imperante en la institucién y recomendar nuevas modalidades de
organizacién de ésta.

Para conferir autonomia financiera y administrativa a los puertos
de Colombia y promover la competencia entre los mismos, el gobierno
prosigue la ejecucién de las normas legales de reforma portuaria,
en virtud de las cuales:

— se autoriza la reestructuracién administrativa del sistema
portuario;

- se autoriza la liquidacién de COLPUERTOS;

— se prevé la participacién del sector privado en la cons-
truccién, el mantenimiento y la administracién de puertos,
directamente o en el marco de empresas conjuntas con el Estado,
y

— se autoriza la creacién de una Superintendencia de Puertos, con
caracter de Unica autoridad auténoma dotada de facultades de
reglamentacién.

Para promover la participacién del sector privado en actividades
portuarias, el gobierno:

— convino en escoger uno de los puertos de Colombia para ejecutar
un proyecto experimental de privatizacién de actividades por-
tuarias;

— convino en el establecimiento de un sistema de fijacién de
precios en virtud del cual el Estado cobrara el uso de espacio
en los puertos;

— disefi6 un plan concreto encaminado a lograr la participacién
activa del sector privado en las sociedades portuarias; esto
incluird 1la elaboracién de férmulas de financiamiento de
inversiones del sector privado, y

— determiné un método de valoracién de los servicios de remolque,
y definié el sistema de transferencia de esas actividades a
otras compafiias operadoras.

Para reforzar la capacidad institucional y técnica del servicio de
aduanas, el gobierno:
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— acordé los términos de referencia de un estudio encaminado a
identificar los "cuellos de botella" existentes en materia de
aduanas y a ofrecer soluciones alternativas al problema de un
correcto avaluo de la mercaderia comercializada;

— definié las funciones de la Direccién General de Aduanas, y

— convino en la estrategia juridica necesaria para hacer aplicar
las normas y los reglamentos aduaneros.

Para reforzar la capacidad del sector financiero de: (i) movilizar
recursos y asignarlos eficientemente a méArgenes competitivos; (ii)
corregir y ulteriormente eliminar las fallas que se identifiquen en
el mercado en cuanto al acceso al crédito por parte de las pequenas
empresas, y (iii) poner en marcha las medidas de reforma que faci-
liten 1la creacién de mercados de capital a largo plazo, el gobierno
aprob6é las normas legales necesarias para reformar el sector finan-
ciero. Los principales objetivos del sistema legal en cuestién son
los siguientes:

~ promover la competencia y la eficiencia en el sector finan-
ciero;

— promover la participacién de inversiones extranjeras en las
instituciones financieras eliminando toda restricciéon a 1la
propiedad de éstas;

— eliminar las normas o reglamentos que conducen a una segmen-
tacién artificial de los mercados;

—~ eliminar las barreras de ingreso y salida, y permitir 1la
transformacién de las instituciones existentes;

— autorizar al gobierno a redefinir el papel del sector finan-
ciero publico;

— crear sistemas de informacién mis transparentes (publicacién
mensual de los resultados institucionales que revelan ciertos
indicadores financieros), y

— reforzar el sistema de normas de prudencia aplicables a las
instituciones de propiedad privada y publica.

Para mejorar el sistema financiero de Colombia, el gobierno también
aprobé las normas, decretos y resoluciones necesarios que haran
posible la adopcién de las siguientes medidas complementarias:

— una considerable reduccién y orientacién hacia objetivos de los
subsidios de los tipos de interés (que quedaran limitados al
crédito para pequefios productores agropecuarios y para adqui-
rentes de vivienda de bajos ingresos);

— privatizacién de las instituciones financieras oficiales;

— determinacién de los tipos de interés en funcién de las condi-
ciones imperantes en el mercado (tipos de interés no adminis-
trados basadas en los tipos de interés medios de los depédsitos
bancarios) en mas del 90X del mercado financiero;
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— iniciar el proceso de eliminacién paulatina de las practicas de
otorgamiento forzoso de crédito, salvo las requeridas por la
ley para los pequefios productores agropecuarios y para los
adquirentes de vivienda de bajos ingresos, y

— eliminacién del crédito dirigido.

Ademas, para aplicar con mayor estrictez las normas de prudencia,
el gobierno asumié el compromiso de someter a los bancos y a las
instituciones financieras de propiedad y administracién publicas a
normas que puedan ejecutarse coercitivamente, sin discriminar en
contra de los bancos y las instituciones financieras del sector
privado, hasta que pueda resolverse la singular situacién de éstas.

Para contribuir al desarrollo de mercados de capital nacionales a
largo plazo que amplien adecuadamente la gama de oportunidades de
inversién, el gobierno elaboré reglamentos que rigen el estableci-
miento de fondos de cesantia. Esas normas reglamentarias se
refieren a los siguientes aspectos, entre otros:

— la creacién efectiva de un fondo (preceptivo para los nuevos
empleados, con vigencia al 1 de enero de 1991, y de caréacter
voluntario para otros empleados);

—~ la reduccién de los incentivos a la creacidén de distorsiones en
el mercado laboral;

— la reduccién de las oportunidades de cometer fraude, y

- la creacién de incentivos (un tratamiento tributario favorable
para los ingresos correspondientes a las sumas acumuladas en
los fondos), a fin de promover el ingreso de participantes
voluntarios.

Ademas, el gobierno presenté al Banco un proyecto referente a las
condiciones de un estudio sobre los sistemas jubilatorios exis-
tentes y alternativas de reestructuracién,

Para que se confiera a los instrumentos del ahorro contractual la
maxima flexibilidad a los efectos de lograr la debida asignacién de
los recursos econémicos escasos, el gobierno acordé el que 1la
administracién de esos fondos sea reglamentada por la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Para aumentar el volumen de operaciones de los mercados de la eco-
nomia y por lo tanto incrementar la tasa de ahorro interno global,
el gobierno convino en que quienes inviertan en tales fondos estén
protegidos contra el fraude y la mala administracién mediante:

— capital proporcionado por administradores de fondos, y
— garantias limitadas otorgadas por el Fondo de Garantias e
Instituciones Financieras.

Para elaborar el marco reglamentario y establecer condiciones
econdémicas que promuevan la creacién de instrumentos de ahorro
contractual a largo plazo debidamente estructurados y financiados,
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el gobierno convino en que la fijacién de las tasas que aplican las
compafiias de seguros de vida se realice libremente, determinandose
esas tasas en funcién del mercado, y en que la reglamentacién de
los seguros de vida se base en la solvencia.

S6lo tiene sentido brindar financiamiento para ayudar a Colombia a
ejecutar su programa de reforma si el gobierno estd aplicando un
estricto programa macroeconémico. El préstamo requiere, por 1lo
tanto, que el gobierno tenga en marcha un programa macroecondémico a
corto y mediano plazo de reduccién de la inflacién y aceleracién
del crecimiento econémico. Es una condicién de éxito del préstamo
que los resultados de politica macroeconémica del gobierno sean
satisfactorios para el Banco.

b. Condiciones del segundo tramo

Para tener la certeza de que los inversionistas privados operan en
un contexto en que se reduzca la incertidumbre cambiaria, el
gobierno debera haberse abstenido de introducir distorsiones en el
sistema cambiario.

Para continuar mejorando la utilizacién del trabajo, aumentar los
ingresos de los sectores pobres y reducir el costo del trabajo, el
gobierno mantendra las normas de la nueva legislacién laboral.

Para asegurarse de que el sistema tributario no constrifie el pro-
ceso de aumento de la inversién del sector privado, el gobierno
deberé seguir aplicando la nueva legislacién tributaria. Debera,
ademas, haber iniciado la ejecucién del plan de accién basado en
las recomendaciones emanadas del estudio referente a la influencia
la imposicién sobre la inversién del sector privado.

Para adquirir la certeza de que la inversidén extranjera ya no se ve
estorbada por procedimientos engorrosos ni por practicas discrimi-
natorias, el gobierno, a través de CONPES, estudiard la Ley de
Inversiones Internacionales para determinar si es compatible con la
nueva legislacién del Pacto Andino y con el régimen cambiario
liberalizado. En el marco de esa evaluacién se tendra en cuenta la
opinién del sector privado. Ademas, el gobierno debera:

— estar aplicando el plan de accién del estudio de promocidén de
la inversién extranjera;

— haber disefiado un marco general de proteccién de la inversién
extranjera y prevencién de la doble imposicién, y

~ estar realizando negociaciones con por lo menos uno de los
paises con los que mis comercia Colombia.

Para adquirir la certidumbre de que no vuelva a establecerse un
régimen de comercio exterior de proteccién, el gobierno adheriri a
los principios del programa de 1liberalizacién del comercio
exterior.
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Para adquirir la certeza de que ya no existen maltiples entidades y
tramites reglamentarios de las actividades de comercio exterior, el
gobierno habra establecido el nuevo marco institucional en el que
operara PROEXPO. Para disefiar ese nuevo contexto se tendran en
cuenta las recomendaciones del estudio de diagnéstico y las conte-
nidas en el estudio financiero.

Para adquirir la certeza de que PROEXPO, como banco de comercio
internacional, que opera en un entorno orientado por el mercado,
esta en condiciones de movilizar recursos y obtener ganancias en un
contexto de competencia, el gobierno asegurara que su funciona-
miento se guie por los siguientes principios:

— la entidad opera como 1institucién financiera de segundo
escalén;

— procede a la enajenacién de sus activos no financieros;

- las actividades bancarias y de promocién se distinguen dentro
de su contabilidad y en el plano administrativo;

— la administracién de sus actividades se realiza conforme a
principios comerciales y de proteccién de su base de capital;

— limita su participacién en los préstamos a corto plazo a medida
que otras instituciones financieras ingresan al mercado;

— disefia mecanismos que ayuden a 7resolver los problemas de
valores y seguros, y

— mantienen los tipos de interés en niveles que reflejan las
condiciones del mercado incluido el costo de transferencia de
los fondos, los costos de transaccién, las primas de riesgo y
el costo de oportunidad del capital.

Para adquirir la certeza de que los puertos de Colombia obtienen
autonomia financiera y administrativa, y para promover la compe-
tencia entre ellos, el gobierno:

— habréa acelerado el programa de liquidacién de COLPUERTOS. En
el programa se identificardn los costos de indemnizacién del
personal despedido, se valoraridn los activos existentes, se
determinard la fecha de comienzo de su ejecucién y se esta-
blecerid el mecanismo de transferencia de las actividades de
COLPUERTOS ;

— habra iniciado la ejecucién del proyecto  portuario
experimental;

— habra establecido el mecanismo de fijacién de precios a través
del cual el Estado cobraré por el uso de espacio en los puer-
tos;

— estara aplicando el plan encaminado a lograr la participacién
activa del sector privado en las sociedades portuarias, y

— habra determinado el valor de los servicios de remolque, y
habra comenzado el proceso de transferencia de tales servicios.

Para adquirir la certeza de que se ha reforzado la capacidad insti-
tucional y técnica del servicio aduanero, el gobierno:
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— habra disefiado y puesto en accién un sistema de informacién de
precios de referencia y registro de las transacciones interna-
cionales, y

— habra adoptado los procedimientos de reglamentacién de las
reclamaciones aduaneras.

Para adquirir la certeza de que continua el proceso de apertura del
sector financiero y éste se hace cada vez mas transparente, el
gobierno demostrara que:

— las instituciones publicas y privadas han tenido en cuenta, en
su estrategia, los reglamentos y las practicas de las normas de
la Ley 45 de 1990;

— se ha iniciado el proceso de privatizacién de las instituciones
financieras tradicionalmente publicas;

— ha elaborado un plan de accién encaminado a poner en venta el
Banco Cafetero, la Caja Agraria y el Banco Popular;

— ha puesto en venta todo el capital accionario subsistente del
Banco Ganadero, y

— ha puesto en venta los activos no financieros de la Caja
Agraria.

Ademas, el gobierno, conjuntamente con el Banco, habra iniciado un
analisis de las barreras que imponen limites al acceso de las
empresas de pequefia y mediana escala al crédito y a otros servicios
bancarios. Sobre la base de ese anilisis, el gobierno habra prepa-
rado un plan de accién encaminado a eliminar esas barreras.

Para adquirir la certeza de que el gobierno tiene la determinacién
de desarrollar mercados de capital nacionales a largo plazo que
brinden una gama de posibilidades de inversién satisfactorias, las
autoridades se habran comprometido a completar un estudio enca-
minado a:

— determinar la situacién financiera real de los programas jubi-
latorios existentes, tanto para los empleados del sector pri-
vado como para los del sector publico;

— presentar férmulas concretas de reestructuracién y fortale-
cimiento de los programas vigentes, lo que incluira propuestas
sobre suficiencia del financiamiento y niveles de éste, y

— demostrar que los sistemas propuestos son adecuados desde el
punto de vista actuarial.

Ademas, el gobierno presentarid al Banco un resumen de las conclu-
siones y un plan de accién basado en los resultados del estudio.

Para adquirir la certeza de que se da a los instrumentos de ahorro
contractual la méaxima flexibilidad posible, a los efectos de con-
tribuir a wuna adecuada asignacién de 1los recursos econdémicos
escasos y fomentar esa asignacién, el gobierno habria dado seguri-
dades de que los fondos jubilatorios se someteran a normas regla-
mentarias de prudencia y a una supervisién adecuada.
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Para confirmar la determinacién de incrementar el volumen de opera-
ciones de los mercados de la economia, el gobierno presentarad al
Congreso un proyecto de reforma del sistema jubilatorio de
Colombia.

También sera una condicién de la liberacién del segundo tramo el
que al Banco le resulten satisfactorios los resultados de la poli-
tica macroeconémica del gobierno.

Beneficios y riesgos

Como se sefiala en las secciones precedentes de este documento, los
analisis contables del crecimiento econémico revelan que una cre-
ciente afluencia de capital ha sido la principal fuente de creci-
miento econémico de Colombia de 1950 a esta parte. Por contraste,
el aporte de la productividad agregada de los factores al creci-
miento econémico ha sido relativamente exiguo y viene disminuyendo
desde mediados de la década de los setenta, y se torné negativo
desde 1981-1989.

La paulatina reduccién de las tasas de crecimiento econémico
muestra que el uso ineficiente de los recursos se ha convertido en
una barrera importante al crecimiento econémico. S1i mejorar 1la
productividad agregada de los factores supone suscitar mas pro-
ductos con iguales o menores insumos, asi como una asignacién mas
eficiente y un mejor uso de los recursos, s6lo mediante la acele-
racién del proceso de incremento de la productividad podra Colombia
alcanzar y mantener el nivel de crecimiento econémico necesario
para reducir el desempleo y aliviar la pobreza.

Si se procura fomentar el aumento de la afluencia de inversiones
del sector privado y una mejor utilizacién de los recursos se
estimulard la productividad, el crecimiento econémico y el empleo.
Las medidas de politica econémica que se respaldaran mediante este
programa haran mas eficiente a la economia, que realizara as{ un
aporte de gran importancia a los efectos de dar marcha atras al
secular proceso de reduccién de la productividad agregada de los
factores. No se haran realidad las perspectivas de un crecimiento
econémico vigoroso y sostenido en la década de los noventa y afios
sucesivos, a menos que se modifique el modelo de desarrollo
econémico, mediante los mecanismos cuya aplicacién se respalda a
través del préstamo de que se trata.

En Colombia, el aumento de la productividad del sector privado ha
tropezado con el obstadculo de un régimen de comercio exterior
sumamente protector y una estructura industrial muy concentrada.
Estos factores reducen el interés de las empresas nacionales de
hacerse competitivas y de innovar. La eficiencia productiva del
sector privado, que es el sector de vanguardia de la economia (ya
que es la fuente del 85% de la produccién del pais) aumentara si se
fomenta la competencia entre los productores. El presente programa
promueve la competencia entre diferentes sectores de la economia,




5.53

5.54

5.55

5.56

- 55 .

asi como la liberalizacién del comercio exterior, por lo cual
constituye un aporte al aumento de la eficiencia productiva del
sector privado.

El principal riesgo del presente programa se refiere a la capacidad
y determinacién de las autoridades econémicas de mantener la compa-
tibilidad entre los objetivos macroeconémicos — especialmente los
referentes a la reduccién de la inflacién a niveles fijados como
metas — y los objetivos de la reforma del comercio exterior. Una
gestién cuidadosa del tipo de cambio real, as{ como un estricto
control fiscal y monetario, seran la clave del logro simultaneo de
los objetivos de 1la liberalizacién del comercio exterior y la
reduccién de la inflacién. Es evidente que el éxito del programa
de modernizacién econémica y del presente préstamo depende de la
aptitud del gobierno para mantener la inflacién bajo control.

Repercusjones en materia de distribucién del ingreso

La meta primordial del presente programa es incrementar la tasa de
crecimiento econémico de Colombia, lleviandola a los niveles que
debe alcanzarse para reducir el desempleo y mitigar la pobreza.
Por lo tanto, en la medida en que la presente operacién de inver-
sién sectorial alcance sus objetivos influira positivamente sobre
el nivel de vida de los pobres.

Adquirir la propiedad de los activos productivos influye decisiva-
mente a los efectos de que las personas asciendan a lo que ha dado
en llamarse "escaleras automaticas de ingresos". Se satisfaran
mejor las necesidades basicas de los pobres si se brinda a estos
ultimos mas oportunidades de acceso a los activos productivos. El
respaldo, mediante este programa, de medidas de liberalizacién y
transparencia econdémica harad que aumenten las posibilidades de
mayores ingresos, con lo que ayudard a aliviar la pobreza.

El préstamo propuesto, mediante la ayuda que brindara para reducir
las distorciones del mercado, también atendera en mayor medida los
reclamos de los sectores pobres de Colombia. La disminucién de las
rigideces del mercado laboral aumentara la rentabilidad del trabajo
de los pobres e, en la medida que éstos posean algunos activos, las
medidas del programa incrementarédn la rentabilidad de éstos.

Los trabajadores se beneficiaran directamente de las oportunidades
de empleo que creara la nueva legislacién laboral, que elimina 1la
necesidad de que los empleadores recurran a los contratos de tra-
bajo temporarios para evitar las onerosas exigencias que en el
pasado impusieron los contratos permanentes. Como resultado de
esto, la fuerza laboral de Colombia disfrutara de mayor estabilidad
en el empleo, sin la amenaza del despido al aproximarse los dize
afios de servicio,
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F. Repercusiones ambientales

5.58 No se prevén repercusiones ambientales importantes de ningin género
como resultado de las medidas incluidas en el presente programa.

El Comité del Medio Ambiente del Banco aprobé la clasificacién II
propuesta para el presente programa,
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VI. RECOMENDACION

En virtud de lo que antecede, se estima que el programa que se
propone es compatible con las disposiciones del Convenio Consti-
tutivo del Banco y con lo establecido en el documento del Séptimo
Aumento. Se recomienda, por lo tanto, que el Directorio Ejecutivo
apruebe el préstamo, a cuyo fin se ponen a consideracién de ese
6rgano los siguientes documentos normativos:

Proyecto de Resolucién (Apéndice I);

Recomendaciones (Apéndice II);

Descripcién del programa (Apéndice III: Anexo A al contrato de
préstamo);

Proyecto de resolucién, Cooperacién técnica (Apéndice IV);
Procedimiento de adquisiciones para operaciones de ajuste
sectorial (Apéndice V; Anexo B del contrato de préstamo), y
Seleccién y contratacién de firmas consultoras o especialistas
o ambos (Apéndice VI: Anexo C).
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AMBITOS

OBJETIVOS

MEDIDAS RECOMENDADAS

MEDIDAS ADOPTADAS

ANTES DEL SEGUNDO

ERSION
tema cambiario:

introduccién peribdica
restricciones cambia-
s cred un entorno en

la gran incertidumbre
nante afect6 negati-
ente a las decisiones
inversién.

mercado de trabajo:

exceso de reglamenta-
nes laborales ha provo-
o costos de trabajo
ativamente altos, que
un desincentivo a la
ersiém productiva,

tema tributario:

sisten algunos tributos
restringen las posibi-
ades de crecimiento de
inversién del sector
vado.

Simplificar y reducir el nimero de
restricciones existentes en el
sistema cambiario, haciendo asi
posible que los inversionistas
privados operen en una economia en
que se haya reducido el grado de
incertidumbre.

Reducir las rigideces del mercado de
trabajo para mejorar la utilizacién
de este Gltimo, aumentar los ingresos
de los sectores mAs pobres y reducir
el costo del trabajo.

Eliminar o reducir los impuestos que
influyen negativamente sobre la in-
versi6én del sector privado.

Se adoptd un nuevo sistema cambiario que:

- Facilita las transacciones en divisas redu-
ciendo el costo de obtencién de estas Gltimas
y la incertidumbre referente a su disponi-
bilidad.

- Confiere un papel maAs importante y directo a
las instituciones financieras en el mercado
de divisas.

Se aprobaron normas de legislacién laboral que:

~ Reducen el valor y la incertidumbre del costo
del trabajo eliminando las obligaciones
retroactivas de los empleadores.

- Promueven el desarrollo del ahorro institu-
cional (fondos de cesantia).

- Tienen en cuenta los factores econémicos como
causal de despido.

Se aprobaron normas de legislacién tributaria
que: i) eliminan los impuestos sobre los divi-
dendos y las ganancias extraordinarias; ii) re-
ducen del 20X al 12X el impuesto sobre las reme-
sas al exterior en el caso de las nuevas inver-
siones, y iii) promueven la inversifén extranjera
en fondos de capital.

Se emprendié un estudio sobre los efectos de la
imposicién sobre la inversién privada.

Mantener el régimen liber

Mantener los objetivos de
legislacién laboral.

Mantener los objetivos de
legislacién tributaria,

Haber comenzado la ejecuc
plan de accién basado en
mendaciones del estudio.
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MEDIDAS ADOPTADAS

ARTES DEL SEGUNDO

—

irsién extranjera:

edimientos engorrosos
cticas discrimina-
.as han contribuido al
imiento de corrientes
nversionss extranjeras
 como proporciém del
y en comparaciémn con
)8 paises de América
na, son bajos y han
do disminuyendo.

RCIO EXTERIOR

xistencia de un régi-
de comercio exterior
,egido ha reducido la
luctividad agregada de
factores, ha aumentado
oncentracién econémica
1 influido negativa-

.6 sobre las oportu-
ides de inversibn.

Eliminar los obatéculos de politica
econbmica e institucionales que
imponen l{mites al papel de los
inversionistas extranjeros en el
proceso econémico.

Orientar més francamente hacia el
exterior a la economia reorientando
el sistema de incentivos, encaminén-
dolo en forma preferente hacia la
exportacién y hacia una eficiente
sustitucién de importaciones.

Se aprobd una Ley de Inversiones Internacionales
(LII) que:

- Concede idéntico tratamiento a los inversio-
nistas nacionales y extranjeros.

- Permite el libre ingreso de los inversio-
nistas extranjeros a la mayor parte de los
sectores de la economia.

- Liberaliza el régimen de obtencién de divisas
por parte de los inversionistas extranjeros y
les garantiza ese derecho,

Se presentd el plan de accién del programa de
promocién del comercio exterior.

Se aprobaron normas de legislacién del comercio
exterior en virtud de las cuales el pais asume
ol compromiso de aplicar un sistema de libre
comercio, presténdose especial atencién a los
siguientes aspectos:

- La eliminacién de las restricciones cuanti-
tativas a la importacién.

- La eliminacién del monopolio estatal sobre la
importacién de productos del agro.

- La introduccién de derechos compensatorios y
antidumping.

- La creacién de un marco institucional que
promueva el comercio internacional.

CONPES estudiara la LII,
minar si es compatible cc
legislacién del Pacto Angd
el régimen cambiario libe
tomando en cuenta la opin
sector privado.

Estar ejecutando el plan
del programa de promocién
inversiones extranjeras.

Haber dissfiado un marco g
proteccidén de la inversit
Jjera y prevencién de la d
sicién, y estar realizand
ciones con por lo menos v
paises con los que més co
Colombia.

Mantener los objetivos de
de liberalizacién del com
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OBJETIVOS
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MEDIDAS ADOPTADAS

ANTES DEL SEGUNDO 1

-

celes aduaneros:

ran nGmero de tasas
celarias, as{ como el
ado valor y la disper-
son un impedimento al
blecimiento de un

men de mercado libre.

nciamiento del comer-
exterior e institu-

es_responsables del
Or :

lema institucional:

gran diversidad de
dades y procedimientos
n afectados a la su-
isién, control y
nciamiento de las
vidadas del comercio
rior.

Reducir el nimero, el valor y la
dispersién de las tasas arancelarias,

Elaborar un entorno institucional
claro, simple y estable, que reduzca
al minimo el costo de la intervencién
administrativa y que sirva de eficaz
respaldo a la participacién de los
sectores productivos de Colombia en
los mercados internacionales. El
entorno institucional incluye a la
Junta de Comercio, un Ministerio de
Comercio Internacional, un banco de
comercio internacional y una entidad
especializada en la promocién del
comercio exterior.

Se halla en marcha una reforma del comercio
exterior en cuyo contexto se ha disefiado y se
estd aplicando un programa de reduccién y
dispersién de aranceles aduaneros. Mediante el
programa se alcanzar&n las siguientes metas:

- Reduccién de las tasas arancelarias medias de
alrededor del 40X al 14,8X,

- Reduccién de 20 a 4 del nimero de niveles
arancelarios.

- Reduccién del 18% al 8X del nivel del recargo
de importacién.

- Disefio y puesta en funcionamiento de un sis-
tema arancelario flexible para los productos
del agro.

Se aprobaron las normas legales necesarias para:

- Dotar al gobierno de la potestad de crear un
Ministerio de Comercio Exterior.

- Unificar el proceso de toma de decisiones en
una Junta de Comercio, bajo la orientacién
del Presidente.

Comenzé la preparacién de un diagnéstico sobre
los problemas que presenta el marco institu-
cional de los procedimientos del comercio
exterior.

Adherir al programa de re
arancelaria anunciado.

Tener en vigencia el nuewv:
miento institucional de PI
incluiréa las recomendacio
diagndéstico sobre los prol
afectan el marco instituc:
los procedimientos del cor
exterior.
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Matriz de politica

AMBITOS

OBJETIVOS

— e e
—

MEDIDAS RECOMENDADAS

MEDIDAS ADOPTADAS

ANTES DEL SEGUNDO

lema financiero:

XPO, el fondo de pro-
6én de la exportacién
olombia, ofrecia cré-
 a tipos de interés
riores a los del

ado, era financiado
ramente con transfe-
ias del gobierno e
estos sobre la impor-
én cuya recaudacién le
ba destinada especial-
e, Y nunca acudia a
mercados de capital

. obtener finan-

iento.

Transformar a FROEXPO en un banco de
comercio internacional que opere en
un contexto orientado por el mercado,
capaz de movilizar recursos y operar
en forma rentable en un entorno
competitivo,

Identificar y contrarrestar las
fallas del mercado referentes al
financiamiento de actividades vincu-
ladas con el comercio exterior.

Se aprobaron las disposiciones legales nece-
sarias para:

- Transformar a PROEXPO en un banco de comsrcio
internacional.

- Eliminar el impuesto sobre la importacién
c.i.f. cuya recaudacibén esté destinada
especialmente a FROEXFO en virtud de la Ley
75 de 1986.

- Dejar sin efecto el sistema de reembolso
tributario a cargo de PROEXFO.

- Aumentar los tipos de interés y establecer
tipos de interés variables para el crédito de
PROEXPO.

- Modificar el sistema de asignacién de crédito
de PROEXPO para la adquisicién de capital de
explotacién: en lugar de aplicarse un sis-
tema de cuotas, el crédito ha de otorgarse en
funcién de las necesidades de financiamiento
de la exportacién que experimente el pres-
tatario.

Se emprendié un estudio, basado en términos de
referencia elaborados por PROEXPO con el res-
paldo del Banco, encaminado a analizar la situa-
cién financiera e institucional actual de la
institucién y recomendar férmulas de reorgani-
zacién de ésta.

Haber establecido el nuev
institucional de PROEXFO,
disefio se tendré&n en cuer
recomendaciones de los es
realizados,




AMBITOS
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Matriz de politica

OBJETIVOS

MEDIDAS RECOMENDADAS

——
—_—
e

MEDIDAS ADOPTADAS

ANTES DEL SEGUNDO

Haber elaborado una estrs
mediano plazo para PROEXE
nada a alcanzar los sigui
objetivos:

la entidad deberé ope:
institucién financiere
escalén;

deber& enajenar sus ac
financieros;

deber& diferenciar sus
dades bancarias y de
su contabilidad y en e
administrativo;
conduciré sus activida
rias conforme a princi
comerciales;

limitaré su participac
préstamos a corto plaz
disefiard mecanismos qu
resolver problemas fin
mantendréd tipos de int
niveles que incluyan e
fondos obtenidos en pr
costos de transaccién,
riesgo y el costo de o
del capital.

Los tipos de interés debe
nerse en niveles que cubr
otros costos, el de los r
financieros obtenidos a c
costo de las transaccione
mas de riesgo y el costo

nidad de la obtencién de
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AMBITOS

OBJETIVOS

MEDIDAS RECOMENDADAS

o

MEDIDAS ADOFTADAS

ANTES DEL SEGUNDO 1

tos:

estructura portuaria
ficiente y la ausencia
n marco reglamentario
permita la competencia
conducido a elevadas
as monopbdlicas que
ntan el costo de las
sacciones interna-
ales.

Asegurar la autonomia financiera y
administrativa de los puertos de
Colombia, y fomentar la competencia
entre ellos.

Continiia la aplicacién de la reforma de la
legislacién portuaria que:

- autoriza la reestructuracién administrativa
del sistema portuario;

- autoriza la liquidacién de COLPUERTOS;

- prevé la participacién del sector privado en
la construccién, mantenimiento y
administracién de puertos, en forma directa o
por medio de empresas conjuntas con el
gobierno;

- autoriza la creaciém de la Superintendencia
de Puertos, como autoridad reglamentaria
{nica e independiente.

Se convino en la seleccién de un puerto colom-
biano como proyecto experimental para la ejecu-
cién del programa de privatizacién de las acti-

vidades portuarias.

Se acordd el establecimiento de un sistema de
fijacién de precios conforme al cual el estado
cobrard por el usoc de espacios portuarios.

Se disefi6 un plan concreto para obtener la par-
ticipacién activa del sector privado en socie-
dades portuarias, incluyendo férmulas para el
financiamiento de inversiones privadas.

Se determind el método de tasaciémn de los
servicios de remolcadores y se definié el
sistema mediante el cual esas actividades se
transferirin a otros concesionarios.

Acelerar el programa de 1
de COLPUERTOS. El progra
ficaré los costos de indes
del personal despedido, t
activos existentes, deten
fecha de comienzo de su e,
establecerf el mecanismo
ferencia de las actividad
COLPUERTOS.

Se habr& iniciado la ejec:
proyecto portuario experi

Se habré establecido el s
fijacién de precios.

Estard en ejecucién el pl.
aceptable para el Banco.

Se habr& determinado el wi
servicios y habré comenza
proceso de su transferenc:
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Matriz de politica

AMBITOS

OBJETIVOS

MEDIDAS RECOMENDADAS

MEDIDAS ADOPTADAS

e

ANTES DEL SEGUNDO !

nas:

istema aduanero se ha
tituido en una barrera
el comercio exterior,
amplia variedad de re-
entos ha provocado
iciencias, creando
rtidumbre y altos

os para los usuarios,.

s, la facturacién
erada o insuficiente

rovocado signifi-

vas pérdidas de

esos,

OR FINANCIERO

alta de competencia y
l1to grado de reglamen-
6n determinaron un
costo de intermedia-
en el sector finan-
o, perjudicando a los
ristas y a los inver-
istas, Escasean

ién los instrumentos
ncieros, especialmente
canalizar recursos a
o plazo.

Fortalecer la capacidad institucional
y técnica del sistema aduanero.

Sancionar medidas de reforma que

hagan posible:

Reforzar la capacidad del sector
financieroc de movilizar recursos
internos y externos y asignarlos
eficientemente con margenes
competitivos.

Compensar y ulteriormente eliminar
las fallas identificadas en el
mercado referentes al acceso al
crédito por parte de las pequefias

empresas.

Poner en marcha medidas de reforma
del sector financiero que faci-

liten el desarrollo de mercados de
capital a largo plazo en Colombia.

Se llegdé a un acuerdo sobre la necesidad de lle-
var a cabo un estudio que identificarh conges-
tiones de informacién aduanera y ofreceré solu-
ciones para resolver el problema de la valora-
cién adecuada de las mercaderfas comerciali-
zadas, y también sobre los términos de refe-
rencia de ese estudio.

Se definieron las funciones de la Direccién
General de Aduanas.

Se llegd a un acuerdo sobre la estrategia legal
para vigilar el cumplimiento de las normas y
reglamentos aduaneros.

Se aprobaron las normas legales necesarias para
reformar el sector financiero. Los principales
objetivos del nuevo régimen legal son:

- Promover la competencia y la eficiencia en el
sector financiero.

- Promover la participacién de inversiones
extranjeras en las instituciones financieras
eliminando todas las restricciones sobre
propiedad.

- Eliminar las normas reglamentarias que con-
ducen a una segmentacién artificial de los
mercados.

- Eliminar las barreras de ingreso y salida y
hacer posible la reconversién de las institu-
ciones existentes.

- Autorizar al gobierno a redefinir el papel
del sector financiero piablico.

- Conferir mayor transparencia a los sistemas
de informacién (publicacién mensual de indi-
cadores financieros que revelen los resul-
tados de las instituciones).

- Reforzar el sistema de normas de prudencia
aplicables a las instituciones de propiedad
publica y privada. (Para estructurar el
nuevo sistema se adoptd el Acuerdo de Basilea
como marco minimo uniforme de referencia.)

Se habré disefiado y puest
préctica un sistema de in
sobre precios de referenc
registro de transacciones
internacionales.

Se habré adoptado procedi
para el trémite de los re
aduaneros.

Las instituciones p(blica
vadas habrén incorporado

estatutos reglamentos y p
inspirados en la Ley 45 d

Las autoridades financier
ciarén el proceso de priv
del Banco Cafetero y la C
Agraria. Se elaborard y

funcionamiento un plan de
encaminado a poner en ven
parcial a esas institucio

El gobierno pondra & la v
el capital accionario sub
del Banco Ganadero.

El gobierno pondra a la v
activos no financieros de
Agraria.
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Matriz de politica

s cromms

AMBITOS

|

OBJETIVOS

—_—

MEDIDAS RECOMENDADAS

MEDIDAS ADOPTADAS

ANTES DEL SEGUNDO

Se aprobaron las normas, decretos y resoluciones
necesarios para que puedan adoptarse las si-
guientes medidas complementarias:

Considerable reduccién y orientacién hacia
objetivos de los subsidios de los tipos de
interés (que quedarén limitados al crédito
para pequefios productores rurales y para la
adquisicién de vivienda por parte de personas
de bajos ingresos).

Privatizacién de instituciones financieras
oficiales (se han puesto en venta dos bancos,
a los que seguirén otros tres).

Tipos de interés que reflejen las condiciones
del mercado (tasas no administradas basadas
en las tasas medias de depbésito de los
bancos) en mas del 90X del mercado finan-
ciero).

Baber comenzado el proceso de eliminacién de
las practicas de otorgamiento forzoso de
crédito existentes, salvo cuando lo requiera
la Ley (crédito para vivienda para personas
de bajos ingresos y crédito destinado a
pequefios productores rurales), segin lo que
se detalla en la Carta de Politicas.
Reduccién del crédito dirigido.

El Ministro de Hacienda,
tamente con el Banco, ret
anélisis de las barreras
existentes, que dificult:
de las empresas de pequef
escala al crédito y a otz
vicios bancarios. Sobre
ese anklisis, se convend:
ejecucién de un plan de ¢
encaminado a comenzar a ¢
esas barreras.
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AMBITOS

OBJETIVOS

s o
— ——

MEDIDAS RECOMENDADAS

MEDIDAS ADOPTADAS

.

ANTES DEL SEGURDO 1

ro_contractual

horro contractual ha
mpefiado un papel

mo en el financia-
to de la inversiémn
rna.

Ayudar a desarrollar mercados de
capital internos a largo plazo que
amplien adecuadamente la gama de
oportunidades de inversiém.

Para elevar el nivel de las normas de prudencia,
el gobierno, en la Carta de Politicas del pre-
sente proyecto, ha asumido el compromisc de
someter a los bancos y a las instituciones fi-
nancieras de propiedad pGblica y administradas
por el estado a normas aplicables coercitiva-
mente, sin discriminacién alguna en relaciém con
los bancos y las instituciones financieras del
sector privado, hasta que pueda resolverse su
singular situacién. Este requisito no se exten-
deréd a FEN ni a FINDETER.

Elaboracién de normas que reglamenten el
establecimiento de fondos de cesantia; por

ejemplo:

- Se crearé sfectivamente un fondo (preceptivo
para los nuevos empleados, a partir del
1/1/91; voluntario para los demés empleados).

- Se reducirkn los incentivos a la creacién de
distorsiones en los mercados de trabajo.

- Se reducirén las oportunidades de fraude.

- Se crear&n incentivos (tratamiento impositivo
favorable para las ganancias que arroje la
acumulacién interna de recursos en el fondo)
para promover el ingreso de participantes
voluntarios.

Presentacién al Banco de un proyecto de condi-
ciones del estudio de los sistemas jubilatorios
existentes y alternativas de reestructuracién.

Haber completado el estud
que se habré:

Determinado la situaci
ciera real de los prog
latorios existentes (t
los empleados del sect
como para los del sect
piblico).

Presentado férmulas co
reestructuracién y for
miento de los programa
lo que incluird propue
suficiencia del financ
niveles del mismo.
Demostrado que los sis
puestos son adecuados
punto de vista actuari

Se presentard al Banco un
las conclusiones y un pla
basado en los resultados
antes referido.
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AMBITOS

OBJETIVOS

MEDIDAS RECOMENDADAS

MEDIDAS ADOFTADAS

ANTES DEL SEGUNDO

mercados de ahorro
ractual se han carac-
zado por la segmen-
6n y han sido orien-
s hacia programas de
ito para vivienda y
ramas de desarrollo
strial patrocinados
el gobierno,

pasivos vinculados con
os programas de ahorro
ractual (especialmente
os jubilatorios y de
ido) no han sido res-
ados plenamente por
correspondientes

vos.

reglamentos existentes
an conducido a la
cién de instrumentos
horro a largo plazo.

CROECONOMICO

Conferir a los instrumentos de ahorro
contractual méxima flexibilidad para
que ayuden a asignar debidamente los
recursos econémicos escasos y con-
duzcan a esa meta,

Aumentar el volumen de operaciones de
los mercados, elevando as{ la tasa
global de ahorro interno.

Establecer un marco reglamentario y
condiciones econémicas que conduzcan
al surgimiento de instrumentos de
ahorro contractual a largo plazo
debidamente estructurados y
financiados.

Reducir la inflacién y estimular el
crecimiento.

La administracién de esos fondos ser& reglamen-
tada por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras.

Quienes participen (inviertan) en esos fondos
serén protegidos contra el fraude y la mala
administracién mediante los siguientes
mecanismos:

a) Los administradores de los fondos suminis-
trarén capital.

b) El Fondo de Garantfias e Instituciones
Financieras otorgaréd garantias limitadas.

Se liberd el régimen de fijacién de los tipos de

interés que aplican las compafifas de seguros de
vida (otra fuente de ahorro contractual a largo
plazo). Actualmente se aplican las tasas de
mercado, y la reglamentacién de los seguros de
vida se basaré en la solvencia.

Se halla en vigencia un programa macroecontmico
a corto y mediano plazo para reducir la infla-
c¢ibébn y acelerar el crecimiento.

Deber& comprobarse que lo
Jubilatorios estén someti
normas de prudencia y a u
visién adecuada.

Se presentar& al Congreso
proyecto de ley por el qu
autorice al gobierno a re
sistema jubilatorio de Co

Gestién macroeconbmica sa
para el Banco.
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cantafé de Bogota, D.C., 23 SET- 1991

Senor

Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de desarrolilo
1300 New York Avenue, N.W
washington D.C 20577

USA

Estimado seifloxr Iglesias:

El Gobierno de la Repliblica de Colombia solicita un
préstamo sectorial del Bance Interamericano de Desarrollo
para apoyar el desarrolle y perfeccionamiento de un
cenjunto de leyes y reglamentaciones orientadas a mejorar
el clima y las c¢ondiciones de inversién en el pais, y asi
facilitar 1la creciente participacidén del sec¢tor privado
en la actividad econdmica nacional. El apoyc Que se
solicita es una secuencia natural de cperaciones
anteriores con el Bance, incluyendo el crédito sectorial
de apoyo a la reforma del sector piblico actualmente en
ejecucién, en el marco del cual se establecieron claros
criterios gue delimitan la actividad puUblica y privada.

La estrategia de desarrollo del gobierno busca una
apertura agresiva en los frentes econdmico, social y Qe
descentralizacién, dentroe del contexto de un cuidadoso
manejo macroeconomico. '
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Eu 1o economico, se han creado condiciones que
permiten &) libre comercio de bienes, el flujo de
inversidn extranjera en c¢ondiciohes similares a la
nacional, la conformacién de un secror financierc
competitivo y eficiente, 1la reestiucturaciédn de sectores
bdgicos para el ccmercio externo, Ccecmo los puertos, Yy el
revidenaniento de las instituciones de apoyo al comercio
exterior, simplificande trémites e intervencion
administrativa y mocernizancde la infraesteuctura que
apoyva las negociaciones internacionales comerciales.

En lo social, la accidén del estado se centrari en
educacidén y salud, buscandc la mayor cobertura pcsible,
asi eanma prnfundizande en Srcac como la educauidn
superior y la investigacién cientifica. En lo regional
se avanzard ain mds en el proceso de descentralizacidn,
conseolidandae 1A mapacidad financiera y deo ejecucidn de
las regiones. En todas estas dreas se ha tenido y se
espera tener el continuo apoyc del BID en los préximos
aios.

Desde hace varies alios, el manejo macroecondomice del
raic co ha caractearizrades pur »u mquilibrlo y coherencaa.
Como resultado, hoy se cuenta con una tasa de cambio reail
comperieiva, asi Cuwmv uiveles dproplados Yy consistentes

de Paloncesa £fiscal y enteruu: Coultittuande coh é&s%a -

filosofia ezte Yobierno ha enfatizado la reduccidn de la
inflacidén en el corto plazo e introducido reformas
estructurales que, junte con las medidas apoyadas por

esta operacidn. contrithunirdn a acelerar el crocimionto.

econdémico. Sa espera que el ingreso per cApita se
incremente entre 2 y 3% por alc dqurante esta década.

El didlogo con el Banco en el proceso (u pPrepAracriAn
de esta operacidn ya ha sido fructifero y buena parte de
las medidas estructurales y sus complementos se han
adoptado durante este periodo.

(™

~
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El propdsiteo de esta administracidén es sostener las
reformas adoptadas, perfeccicnarias y adecuarlas con base
en la experiencia y analisis posteriores. EsSta operacidn
contribuird a dicho propdsito especificamente en 1los
siguientes sectores: inversién privada, comercio exterior
vy financiero.

Antes de enunciar en detaile las acclilones ue
apoyaré&n esta operacidn es precisc ubicar su sentidc y
alcance en el contextc de la evolucién raciente de la
economia, las operaciones aom &1 Ranrn ¥ los programac do
reforma estructural.

Antecedentes

Desde 1984 el gobierno colombiano viene adelantando
un programa de reforma econdémica, el cual se ha acelerado
durante esta administracion, Hasta 1986 se ejecutd 1la
fase de estabilizacioén en la cual tanto las cuentas

externas como fiscales se llevaron a niveles
tradicionalmente congideradcs como aceptables. Lo
anterinr sa conplemantd con wna politica wmovumtlasla

orientada a garantizar una adecuada estabilidad de
precios, para lo cual se buscd limitar el crecimiento de
la bagse—monEtarta A1 ocvecimiente esperadsc del valor
nominal del producto nacional.

No ostante el éxito del proceso de estabilizacién,
las seflales recurrentes de desaceleracidén de 1la tasa de
erecimiento de la productividad y la paulatina elevacion
del nivel de inflacién en afios recientes han confirmado
preocupaciones sobre la viabilidad a 1largo plazc de la
estrategia econbébmica que venia orientando al pais. .

Se hiz¢o evidente, entonces, la necesidada de
replantear la estrategia de desarrollo, abandonar el
enfoque gradual a la aplicacion de reformas estructurales
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y dinamizar la inversidn privada. Eh el Dproceso se
identificaron los sigulientes cuellos de botella: 1la
estrechez del mercado interno, la fragilidad del sistema
financiero, la débil infraestriuctura de apoyo al comercio
internacional, las barreras a la inversidon extranjera, la
penalizacién a los flujos financieros internacionales y
la inexacta delimitaciodon de Sr=as de accidn entre los
sectores publice y privade.

pesde un principio, esta administracidén actud de
manera radpida y coherente en el empailo de eliminar estos
cuellos de Dbotella. Se destaca =2n este egfuerzo, el
pagquete legislative aprobado per el Congreso de 1la
Republica en el segundo semestre de 1990,

Es pertinente senalar las siguientes leves:

- ey 49 de 1990 sobre mecdidas trihutarias;

- Ley 45 de 1990 soubre reforma financiera;

- Ley 9 de 1991 sobre cambios internacionales;

- Ley 51 deo 19891 sobre normas de andeudamiento
interno;

- Ley 7 de 1991 sobre normas de comercio
internacional;

- Ley 1 de 1991 sobre puertos; y

- Ley 50 de 1990 sobre reforma laboral.

El Gobierno considera indispensable e)l apoyo del BID
en el proceso de dinamizar 1la inversién privada vy
espacificamente en las Areas Qque se mencionan a
continuacidn.

beirimitacion de AclLividddes Publlicas y Pirivadas

El Gobiaerno ha considerado de maxima prioridad
racionalizar la accidn del estado mediante un proceso de
especiaiizacidén de funciones con el fin de garantizar el
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adecuade incremento en la productividad del sector
publico y dar el mads amplio espacio posible a 1la
iniciativa privada en la produccidn y distribucidn de
bienes y servicios.

A este respecto se han venido adelantando medidas
con cl apoyo decl BID v el Eanco Mundial, on ¢l contaxto
de un <c¢rédito secterial para el ajuste del sector
publico.

Elle, al tiempo dque libera recurscs utilizables en
inversiones sociales y de infraestructura complementaria,
contribuird a la reduccidén del tamafio y alcance relativos
de la actividad estatal, aumentando su eficiencia.

Tamaflo del Mercado Interno

En el marco de proteccidén a la produccion nacional
se desarrellé una base productiva con dificultades de
competencia a nivel internacional. En consecuencia, las
posibilidades de crecimiento se vieron drésticamente
limitadas.

Ante la evidente neceeidad de internacionalizar la
economia, se inicié un programa para reducir Y
racionalizar la preteccidn conferida al mercado interno; .
en coenseacuencia, se ha eliminade 1la totalidad de las
restricciones cuantitativas a lasg importaciones. Se
exceptué cerca de un 2 por ciento de 1los items del
universc arancelario por razones de seguridad. La
estructura arancelaria, en cerca del 98 por ciento, se ha
simplificado asi:

- Cero por ciento para insumos, materias primas,
bienes intermedios y de capital no producidos
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an al pais y bienes susgceptikles de cantrahandn
como electrodomésticos, tabaco y licores;

- ¢inco por ciento Y diez por ciento
respectivamente, para insumos, materias primas,
bienes intermedios ¥ de capital que registren
pavduceidn nacional, y

- quince por ciento para bienes cde consumo f£inal.

Cen esta medida, Colombia adquiere una estructura de
proteccidn mederna y a la par con las mAs avanzadas de la
ragién facilitando asi el prcceso de integracidn
hemisférica que se viene adelantando.

La Inversioén Privada

el cunjuusblou de sreflfurman aduptads por asta
administracién en su primer afio busca promover una amplia
recuperacién de la inversidén privada. En g¢general estas
reformas se orientan a: (i) eliminar incertidumbres en el
ambiente econémico; (ii) ampliar el ac¢ceso a mercados,
insumos y tecnologia; (iii) promover la competencia en
todos los sectores; (iv) mejorar la infraestructura de
transporte y comunicaciones; {(v) reducir sustancialmente
las distorsiones de precios, tarifas e impuestos; y (vi)
propender por la ampliacién y profundizacién de la-
formacién de capital humano. R

El nuevo estatuto cambiario, emitido en Jjulio de
1991 teniendoc como base lo dispuesto en la Ley 9/951,
pUsSes redueir la 1neerridumnre en ¢l acgocoo a divioau Y
los costos de transaccién que caracterizaban este tipo de
uperaviviiea. Bosle salatutyu Cica ¢l wmercade 2e divisas al
ordenar que todas las transacciones con el exterior se
canalicen por intermedio de las instituciones
financieras, las cuales serdn las Unicas due tendran
operaciones directag con el Banco de la Republica., De
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esta manera se contribuye al fortalecimiento Y
moedernizacion del sistema financiero, y 1os usuarivs se
beneficiarén de nuevos salvicios financiercs que
faciliten el c¢omercio dinternacional. En 2l future se
perfeccionard y adecuard este estdatuto, tomandoc en cuenta
el desarrolle de este huevo mercade, Yy siempre con el
objetivo de simplificar y hacer mas transparante su
funcionamiento.

La legislacidn laboral introducia incertidumbras en
los calculos de les salarios efectivos, asi ccmo también
limitaba la movilidad de los trabajadores. Con la nueva
legislacion se elimina dichia ducertidumbre, al pracisar
como se calculan las obiiguacicnes pemmiarias antre
empieados y empleadores, y permitir formas expeditas de
hacerlo, como es el salario integral para los niveles de
alta remuneracién. Igualmente se contempla uh tratamiento
especial para empresas afectadas adversamente por el
proceso de apertura, facilitando asi su reconversidén y/o
relocalizsacién. Finalmente, con la nueva legislacidn
laroral se dio un primer paso hacia el feortalecimiento
del ahorro institucional, al fomentar 1la creacidn y
funcionamiento de fondos de cesantias con un tratamiento
impositivo preferencial a las entidades gque se creen para
tal propésito.

Desde la reforma tributaria de 1986, los gobiernos
han estado atentos a la incidencia del sistema impositivo
sobre la inversioén, el desaryollo de los mercados de
capitales y la capitalizacidén de 1las empresas. Esta
administracion ha avanzado ain mds, al eliminar los
impuestos sobre dividendus y gananciuo coacionalas,
reducir el impuesto sobre remesas al exterior para 1la
nueva inversidén del 20 al 12 por ciento y facilitar la
creacién de fondos de inversidn para captar capital de
riesgo en el exterior. No obstante, dada la incidencia de
los impuestos en la inversidn, especiaimente en el &mbito
internacional, se iniciard en septiembre un estudio sobre
impuestos e inversidn privada, con la c¢oaperacidn del
FMI, para desarrollar un plan de accion a ejecutar en
1992.



,-_:’-)3"74..;/2‘.,, b sl - 8 -

JET. </ PVPS VPPN A _%d'ﬂ'l” -y ,’.":':R'D{'ya .:./2-&"4'

™ 1]
.(.Ze;/uu-/@. ot . erscadro

La Inversion Extranjera

En materia de normas sobre la inversidn axtranjaeva,
se ha dado un vuelco total, de fcrma que hoy ya recibe un
tratamiento similar a 1la inversién doméstica, puede
participar en practicamente todos los sectores econdmicos
Yy recibe amplias garantias en el derecho a giroc.

P sl prdaimo aiiv, e> le ifulewvidun del ygobieiuu
avanzar e la promocidén de invereidén extranjera, para lo
cual: '

- se revisard el Estatuto de Inversidn Extranjera
a £fin de tomar en cuenta observaciones del
seclur privadu y aseyural su  cousistlencia con
1oy wueved dvuerdus Jdel Pactyv Audiuv y cl uucve
Estatutoe Cambiario;

- se estudiard la conveniencia de crear nuevos
mecanismos para la promocién de inversisdn
extranjera con 1la participacidédn del sector
privado; vy

= se elaborard un convenic tipo en materia de
inversién e impuestos que sirva de base a
negociaciones bilaterales de caracter

selectivo. Este tipo de convenios Dbuscaria-
establecer mecanismos de proteccidn a l1a™
inversién extranjera y dar solucidén a la doble
tributacién.

Es la intencidn del Gobierno negociar en el corto
pPlsazo un c¢envenio de este tipo con por 16 menocsx uno da
los paises con los cuales Colombia tiene un comercio
internacional significativo.
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El Comercio Internacional

En materia de comercic 1internacional el gokierne ha
avanzado rapidamente ai eliminar las restriseicnes
cuantitativas vy convertir el arancel en el principal
igstrumentso de  prateccien FIl Arancel promedie  sa ha
raducido recientemente del 24.7 al 14.8 por ciento y la
Froteccidn efectiva del 44.0 al 26.2 por ciento.

El goblerno es consciente que no obstante la
eliminacion de (estiicciones  cuantitativas, ~Antindan
existiendo 1limitaciones administrativas asi com¢ una
abundancia de instituciones e instancias que afectan el
movimiento de bienes con el exterior. Por tal razén
emprenderé una revisidn Ge las reglamentaciones
sectoriales al comercio externo y pondréd en marcha un
plan de accidn para corregirlas en el segundo semestre de
este aflio y el primers del entrante. A tal efacto sge
utilizaran las facultades otorgadas por la ley 7a. de
1991 de comercio exterior. Entre los aspectos a definip
antas cde fin de ano, en el contexto de la Ley 7a. de
1991, egtédn la transformacién de PROEXPOC en  una
institucién independiente y autosuficiente, y la
utilizacién de las facultades otorgadas al Presidente de

la Repiblica para crear el Ministerio de Comercin
Exterior.

como un paso previo a la redefinicidon de PROEXPO, el
gopnlierno reciwulewmente alimindé el papel de 1a institucidn
en la devolucidén de impuestos velacionados con las
exportacivues y, en eonocoucncia, 1la rransgferencia que
recibia de la scobietasa a lac importaciones. Dicha tasa
se convierta, a partir del 10. de enero de 1982, en un
arancel, y se elimina su destinacién especifica. Por lo
tanto, deja de ser una renta atada.

Se espera guc PRCEXPS esté_funcionande de acuerdo a
sU nueva estructurs a mas tardar en enero de 1992, segin
los nuevos principios:
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- operar como institucidn de segundc pisc;
- vender gradualmente las inversiones ne

financieras gue posaa;

- diferenciar contable y administrativamente las
actividades kancarias y de promecidn;

- desarrsllar actividades DPpancarias c¢on base en
principios comerciales Yy de protececidn a la
pase de ¢apytal;

- mantener las tasas de interés que ctorgue con
fondos propios, & niveles que reflejen las
condiciones del mercado, el coste marginal de
los fondos, los costos de intermediacién y 1los
nivelas de riesgo vy otros factoras dque se
puedan considerayr relevantes;

~ limitar 1la pacticipacidén en el amercade de
crédito de corto plazo, en la medida que
aumenta la participacién del sector privadeo;

- disefiar mecanismos ¢ue coadyuven a resolver los
problemas de-garantiaz y seguros en el-—eactor.

De mancra g¢ompleomentarisa =6 coAntinuAara rcnn 1A
reforma aduanera. Es de especial interés la
implementacién de un sistema de precios internacionales

gque sirva de referencia en la evaluacién de mercancias V.

~

como base para la liqgquidacién impositiva y los posibles-

casos arbitrales gque pumildan sWigir e el  procesc S
importacidén. Bl programa de simplificacidén de
procedimientcs aduaneros s¢ pondra en marcha en el primer
semestre de 1992.

El Congreso aprobd la Ley la, de 1991 de reforma
portuaria gque se sncuentra sn procesc de reglamentacion.
Los aspectcs principales de modernizacidén portuaria que
stz llevardu a valby &3 &l curse de casta oparadgidn con:
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Ley 45 de 1990, la cual ha sido reglamentada, en especial
con la emigsion del Estatuto Oorgéanico del Sistema
Financiere. Las entidacdes financiaras publicas y privadas
han adecuado sus estatutos a las normativas contenidas en
esta Ley.

Este conjunto de pnormas propenda por una  mayor
competencia dentro de un sistema regulatorio efectivo. El
sistema regulatorio que rige. tanto a entidades publicas
como privadas, toma cemo marco de referencia minimo los
estdndares astablecidos en el Acuerdo de Basilea. Para
fomentar la competencia se han levantado las
restricciones que existian a la inversidén extranjera en
el sector, y se han eliminado barreras que fomentaban la
sagmentacidn artificial, facilitando asi la reconversién
de las instituciones financieras y la entrada de nuevos
inversionistas.

A fin de asegurar un marco estable para las
actividades de 1las entidades financieras privadas vy
evitar normatividacdes preferenciales, el gobiernc se
encuentra revisando cada una de las entidades financieras
del sector puablico, para disedar programas de acceidn
especificos dentro de los siguientes criterios:

- se mantendra un tratamiento similar para las
entidades financieras publicas y privadas en
materia de supervision y control;

- se tomarén las acc.ones hecesgarias para que sea
viable 1la colocacidn total o parcial de las
entidades piblicas en el mercado; vy

- la concentracion de actividades de las
inatituciones de sagundo pisc preferencialmente
en la canalizacion de recursos externcs, con la
excepceidn de FEN VY FINDETER, entidades
comprometidas <¢on sectores especifices; 1la
primera en el de energia vy la segunda en el
proceso de descentralizacion tervritorial.
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Para la Caja Agraria y el Bancc Ganadero ya se han
disefiade correspondientes planes de aceion, cuya
ejecucion se iniciarad en el préximc semestre. Dichos
Planes incluyen poner en venta la totalidad de acciones
que aun conserva la Nacidn en el Banco Ganadero y ofrecer
en  venta los actives ne financierss de la Caja Agraria.
Esto se llevuréa a cabo durante 1992,

El gobierno confia gue las reformas en materia de
tasa de interés de fomento, competencia e inversgiones
forzosas, contribuyan a eliminar imperfecciones hasta
ahora notorias, tales come 1as dificultades de acceso al
crédito por parte de pequetios y medianos productores; la
ausencia de wercados financieros de mediano y largo plazo
Yy la escasez de servicios complementarios a la apertura
econémica. En este sentido se adelantaran estudios gue
permitan evaluar la conveniencia 4de reglamentacidén o
legislacidén adicional, eso si, dentro de la orientacidn
general de los propdsitos de la reforma financiera. Para
superar los obstaculos que puedan limitar el acceso de
las empresas pequeiias Yy medianas al c¢rédito y demas
servicios bancarios, se acordard ccn el BID un plan de
aceidén que tome sn cuenta las racomendaciones del estudio
raspectivo.

Bl Ahorro Institucional

El desarrollo del ahorre institucional en cColombia
ha sido muy limitado; de 1la misma manera, el tamafio de
los mercados de acciones y bonos, tradicionalmente
alimentados por este tipo de ahorro es muy reducido. En
la legislacidn pasada el gobiernc obtuvo aprobacién de un
tratamiento impositivo especial para las compaliias que
manejan fondcs de cesantias. Sin embargs, no fue posible
avanzary en la c¢reacidén de un wmarco amplio. Es el
pPropésito del gobierno adelantar una revisién de las
formas de ahorro institucional ahora existentes y disenar
un  sistema deé incentivos gue permitan al  trabajador
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aumentar =su nivel de ahorro vy canalizarlo a las
actividades productivas y el desarrolle de los mercados
de capital. £l conjunto de medidas seréd prasentade al
Congreso de la Republaca mediante un proyecto de ley.
Particular atencidn merecarf la situacidén financiera del
programa de pensiones, tanto del sector publicos como del
privadc, Yy elaborar un plan de accidn para reestructurar
vy fortalecer los programas de pensiones existentes,

Estabilidad Macroeconémica

Mantener coadiciones macroeconémicas eéstables
continuara siendo prioridad de esta administracidn. En
particular se enfatizard la reduccion de la inflacidén, el
mantener una tasa de cambio competitiva vy asegurar el
equilibrio entre los balances figcal y cambiarioc.

Unidad Ejecutora

La supervisién y seguimiento del programa de
reformas guedard bajo la responsabilidad del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico como organismc ejecutor.
Para efectos de la coordinacion de politicas se creara un
comité presidide por el Ministerio de Hacienda, dque
contard con representantes de los Ministerios de

Desarrollo, Cbras Publicas y Transporta, Agricultura y el

Departamento Nacional de Planeaciédn,

Reciba, sefior Presidente, mis méds altos sentimientos
de consideracidn y aprecio.

7/ A

Rudolf Hommes
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

Atentamente,




ANEXO TIII

Datos Socioecondmicos de Colombia

General

Poblacién Total (Millones de Habitantes, 1990) 32,9
Poblacién Rural (Porcentaégé 29,7
Extensién Territorial (1. de Km2) 1.141,7
Habitantes por Kn2 28,8
Tasa de Natalidad por 1.000 Habitantes (1985-90) 27,4
Tasa de Crecimiento Demografico (Promedio 1985-90) (Porcentaje) 2,0
Producto Interno Bruto por Habitante (1990) 1/ 1.304
Tasa de Mortalidad for .000 Habitantes (1985-90) 6,1
Tasa de Mortalidad Infantil por 1.000 Nacidos Vivos (1985-90) 39,7
Médicos por 10,000 Habitantes (1988) 8.8
Nimero de Camas de Hospital por 1.000 Habitantes (1987) 1.5
Alfabetismo (1990) (Porcentaje) 86,7
Tasa de Inscripcién (Porcentaje) 2/ (1990)

Primaria 84,0

Secundaria 46,0
Tasa de Cambio Oficial:

Diciembre 31, 1990 (Pesos por D6lar) 568,73
Consumoc de Energfa por Habitante (1987) (Kwh) 938
Nivel de Bajos Ingresos por Habitante

Diciembre 1990 (Pesos) 372.820
Poblacién Econémicamente Activa Por Sectores (1985) Miles Porcentaje

Total 7,664 100,0
Agricultura y Pesca 2.629 34,3
Mineria 69 .

Manufactura 1.357 17,7
Construccién 360 4,7
Comercio, Finanzas y Sequros 1.218 15,9
Servicios 1.487 19.4
Otros 544 7.1

Indices Laborales:
. Promedio Anual (Porcentaje)
Afio 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19%

Desempleo 8,1 a/ 9,0a/ 11,5a/ 13,3a/ 13,8a/ 13,63/ 11,8a/ 11,3b/ 10,0b/ 10,5 Db/

Salarios reales
(deflactados por el IPC, 1980-=100)

Manufactura & 102,4 106,1 112,2 119,2 116.8 121.4 120,9 120,3 122,6 123,2
Agropecuario = 97.6 94,8 95,2 91.9 92,5 98,7 101,2 106,3 107,1 112,4
Minimo legal 99,3 103,7 108,2 113,7 110,0 114,7 113,5 110,7 11,7 109,0

1/ Dblares de 1990,

2/ Matricula total/poblacién en grupo de edad elegible,
3/ Sin descascarado del café.

¥/ §in alimentos.

a/  Cuatro ciudades principales.

b/ Siete ciudades principales.

Fuentes: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y Departamento Nacional de Planeacién (DNP),




jentas Nacionales

roducto Interno Bruto
(Miles de Millones de
sos Corrientes)

roducto Interno Bruto
(Millones de Pesos de 1975)

[B por Tipo de Gasto

Producto Interno Bruto
Consumo
Inversién Bruta Interna
Inversién Fija
Fija Privada
Fija Pdblica
Cambic de Inventarios
Exportaciones
Importaciones

PIB por Sector de Origen

Producto Interno Bruto
Agropecuario

Mineria

Manufactura
Construccitn

Comercio

Transporte

Gobierno

Servicios Financieros
Otros Servicios

te: DANE.

1980 1981 1882 1983 1984 1985

1988 1989 1990

1.579,1 1.982,8 2.497,3 3.054,1 3.856,6 4.965,9 6.788,0 8.824,4 11.731,3 15.189,6 20.519,4
525.765 537.736 542.836 551.380 569,855 587.561 621.781 655.164  681.791 703.823 730.874
Composicién en Porcentajes Variaciones Porcentuales Anuales
(Precios Corrientes) en Términos Reales
1980 198 198 1987 198 1989 190 198 196 1987 1988 1389
100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 31 5.8 5,4 4,1 3,2
80,3 79,7 75,2 76.0 75,6 75.3 74,5 2,2 3,0 4,0 4,5 2,4
19,1 19,0 18.0 20,0 22,0 20,5 20,6 -8,6 4,4 9.2 8.0 -6.0
16,8 17,5 17,7 17,4 19,5 19,0 18,5 -5,2 7.6 0.8 10.9 -0,9
9,8 8,4 9,2 10,2 12,0 11,8 11,7 -6,2 16,7 13,7 -1,9 3.4
1.0 9,2 8.5 7.3 1.5 1.2 6.8 -4,3 -0,6 -13,0 28,9 -5.6
2,3 1.5 0.3 2,6 2,5 1.4 2,1 -39,0 -29,6 141,5 -10,8 -47.7
16,2 13.8 18,8 16.9 16,3 17.9 18,9 14,4 20,7 1.8 0,3 9.1
15,6 12,5 12,0 12,9 13.9 13,6 14,0 -6,6 4,1 5.3 6.6 -5.0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3:1 5.8 5,4 4,1 3,2
19,4 17,0 17,5 18,1 16,7 16,2 16,4 1,6 3,4 6,4 2,8 4,5
2,3 4,2 4,9 6.5 6,2 7.5 1.8 38,0 62,1 24,1 4,5 12,9
23,3 21,4 22,5 20,3 21,2 20,6 20.9 3,0 5.9 6,2 1,9 2,8
4,7 6,9 6,6 5,6 6,6 6,6 6.0 8,6 4,9 -10,0 13,2 0,4
13,3 14,1 13.¢ 14,1 14,4 14,2 14,0 1.8 3,6 4,4 5,0 1.1
8,9 8,2 7.8 8,1 8,3 8.3 8.3 1,0 1,0 3.3 3.4 3,6
1.7 8,5 8.1 8.1 7.9 8.2 8,5 4,3 6,1 7.1 7,0 3.8
6,7 6,1 5.9 6,1 6,6 6,9 6.8 0,2 5,3 6.2 12,4 6,8
13,8 13,7 13,3 13,2 12,1 11,6 11,3 3,0 5.6 31 0,2 -1,6
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199 T80 196 18 1987 1988 1989 19% T 1% 186 1% 198 199 19
479,9
4,286 3.782 5.467 5.409 5.43% 6.082 7.140 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
1.917,0
2.628 2.657 4,059 3.743 3.506 3.919 4.400 61,2 70,3 14,2 69,2 64,5 64,4 61,
7.019,3 2.208 1.702 2.988 1.651 1.641 1.524 1.415 51,4 45,0 54,7 30,5 30,2 25,1 19,
100 409 463 1.369 987 1.3%9 1.935 2,3 10,8 8,5 25,3 18,1 23,0 27,
5.102,3 10 126 201 263 306 453 539 0,2 3,3 3,7 4,9 5,6 7,4 1,
0 55 48 76 161 178 137 0,0 1,5 0.9 1,4 3,0 2,8 1,
-2.473,8 310 365 359 385 413 366 374 1.2 9,7 6.6 7.1 1.6 6,0 5,
-1.417,4
1.036,7 1.668 1.125 1.408 1.666 1.933 2,163 2.740 38,8 29,7 25,8 30.8 35,5 35,6 38,
94 156 200 210 252 253 314 2,2 4,1 3,7 3.9 4,6 4,2 4,
8,7 97 132 148 145 190 217 227 2,3 3.5 2,7 2,17 3,5 3,6 3,
230,4 192 43 44 19 61 94 124 4,5 1,1 0,8 0,4 1,1 1,5 1,
338,9 137 63 S 128 226 298 382 3,2 1,7 1,7 2,4 4,2 4.9 5,
-144,7
68,7 4,28 3.673 3.409 3.794 4,515 4.558 5,102 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
1.456 1,165 1.245 1.381 1.587 1.595 1.910 34,0 31,7 36,5 36,4 35,2 35,0 31,
-634,3 570 345 380 488 515 470 522 13,3 8,4 11,1 12,9 11,4 10,3 10,
1.727 1.697 1.654 1.823 2.266 2.282 2.361 40,3 46,2 48,5 48,1 50,2 50,1 46,
530 466 130 101 148 210 310 12,4 12,7 3,8 2,7 3.3 4,6 6,

a Repiiblica y DNP.



anza de Pagos

jo Cuenta Corriente

alanza de mercancias
Exportaciones de
bienes FOB
Importaciones de
bienes FOB
alanza de servicios
netos
(Intereses)
ransferencias

ita de Capital (neto)
argo Plazo

{Inversién Directa)
rto Plazo

trapartidas
res y Omisiones

Jacién de Reservas
= Aumento)

- jv -

Millones

de Ddélares

1980
104,0
13,0
4.296,0
4,283,0
-74,0
-621,0
165,0
945,0
815,0
51,0
130,0
24,0
169,0

-1.242,0

DNP y Banco de la Republica.

1981
-1.722,0
-1.333,0
3.397,0
4,730,0
-631,0
-937,0
242,0
2.040,0
1.641,0
228,0
399,0
24,0
-98,0

-244,0

1982
-2.885,0
-2.076,0
3.282,0
5.358,0
-978,0
-1.147,0
169,0
2.231,0
1.616,0
337,0
615.0
0,0
-48,0

702,0

1983
-2.826,0
-1.317,0
3.147,0
4,464,0
-1.673,0
-1.011,0
164,0
1.436,0
1.528,0
514,0
-92,0
-67,0
-266,0

1.723,0

1984
-2.088,0
-404,0
3.623,0
4.027,0
-1.983,0
-1.178,0
299,0
944.,0
1.822,0
561,0
-878,0
20,0
-137,0

1.261,0

1985
-1.586,0
109,0
3.782,0
3.673,0
-2.156,0
-1.293,0
461,0
2.220,0
2.350,0
1.016,0
-130,0
-39,0
-311,0

-284.,0

1986
463,0
1.922,0
5.331,0
3.409,0
-2.244,0
-1.315,0
785,0
1.079,0
2.629,0
562,0
-1.550,0
51,0
-128,0

-1.464,0

1987
-20,6
1.460,9
5.254,0
3.793,5
-2.482,4
-1.341,4
1.000,9
-14,8
184,¢
2817,1
-199,7
90,0
-82,4

27,8

1988

-215,7
81,3
5.342,6
4.515,3
-2.006,5
-1.397.7
963.5
938,3
833,4
158,4
104,9
-10,4
-292,3

-360,0

199
-193,4
1.474,0
6.031,8
4.557,8
-2.565,6
-1.587,9
8%8,2
373,4
653, 4
547,1
-280,0
152,3
-275,2

-57.1
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Miles de Millones de Pesos Variaciones Porcentuales Anuales
a Financiero Nacional 190 19% 198 1987 1988 1989 19% 1985 1986 1987 1988 1989
as Internacionales Netas 212,8 99,8 516,2 642,5 1.006,1 1.312,4 1.974,1
o Interno 473,2  2.265,2  2.507,7 3.312,7 4.268,5 5.793,0 7.263,9 26,9 10,7 32,1 28,9 35,7
ito al Sector Piblico 23,5 439,1 267,5 440,17 551,5 718,17 799,0 6,0 -39,1 64,7 25,1 30,3
erno Central 29,0 437,17 403,5 483,4 411,7 565,3 625,6
o Sector Piblico -5,5 1.4 -136,0 -42,8 73,8 153,4 173,4
ito al Sector Privado 482,0 1.837,9 2.320,0 3.103,8 4.058,0 5.48.,2 7.079,7 24,0 26,2 33,8 30,7 35,2
Monetaria M1 216,17 642,2 784,5 1.048,3 1.318,5 1.69,6 2.141,0 28,2 22,2 33,6 25,8 28,7
dinero 250,6 1.126,0 1.467,7 1.854,0 2.246,0 2.611,9 3.455,2 37.8 30,3 26,3 21,1 16,3
Monetaria M2 467,3 1.768,1  2.252,1 2.902,2 3.564,5 4.308,5 5.596,2 34,1 27,4 28,9 22,8 20,9
Porcentaie del PIB
1980 1985 1986 1987 1988 1989 19%
as Internacionales Netas 13,5 2,C 7.6 7.3 8,6 8,6 9,6
o Interno 30,0 45,6 36,9 31,5 36,4 38,1 35,4
itoc al Sector Piblico 1,5 8,8 3,9 5.0 4,7 4,7 3,9
erno Central 1,8 8,8 5.9 5,5 4,1 3,7 3,0
o Sector Piblico -0,3 0,0 -2,0 -0.5 0,6 1,0 0,8
ito al Sector Privado 30,5 37,0 34,2 35,2 34,6 36,1 34,5
Monetaria Ml 13,7 12,9 11,6 11,9 11,2 11,2 10,4
dinero 15,9 22,7 21,6 21,0 19,1 17,2 16,8
Monetaria M2 29,6 35,6 33,2 32,9 30,4 28,4 21,3

Banco de la Repiblica.



7. Precios (Tasa de Crecimiento Anual)

Precios al Consumidor
Diciembre a Diciembre
Promedio Anual

Al Por Mayor, Promedio Anual
Deflector Implicito del PIB

Fuente: Dane y Banco de la Repdblica.

25,9
26,5

24,2
21,6

1981

26,5
27,5

24,1
22,8

- vii -

24,0
24,5

25,7
24,8

16,6
19,7

21,7
20,4

18,3
16,2

18,3
22,2

22,5
24,0

24,9
24,9

20,9
18,9

22,0
28,2

1987

24,0
23,3

24,9
23,4

1988

28,1
28,1

28,3
21,8

1989

26,1
25,9

28,2
25,4

32,4
29,1

26,6
30,1



. Deuda Externa

Deuda de Largo Plazo

Deuda Pdblica

Organizaciones Multilaterales
(BID)

Gobiernos

Bancos Privados

Otros

Deuda Privada

Deuda de Corto Plazo

Total Deuda

Servicio de la Deuda Externa
Intereses
Amortizaciones

Deuda Piblica de Largo Plaze
Intereses
Amortizaciones

Deuda Privada de Largo Plazo
Intereses
Amortizaciones

Intereses de la Deuda de
Corto Plazo

- viii -

Saldo a Fin de Afio

(Millones de D6lares)

7N X TR 18 1 1% 198 189 19%
7.182 8.152 9.171 11.141 13.765 15.352 15,384 15.272 15.715
5.990 6.874 7.734 9.573 12.181 13.828 13.846 14,000 14,587
1.880 2.155 2.333 3,408 4,561 5.713 5.612 5.651 6.022
546 654 768 1.010 1.299 1.660 1.703 1.839 2.13%
1.148 1.346 1.469 1.881 2.278 2.527 2.512 2.379 2.707
2.566 2.893 3.258 3.406 4,284 3.979 4,256 4,149 3.911
395 480 673 870 1.056 1.54% 1.465 1.822 1.947
1.192 1.278 1.437 1.568 1.585 1.524 1.538 1.272 1.128
3.124 3.260 2.868 3.099 1.597 1.654 1.609 1.614 1.856
10,306 11.412 12.03¢ 14,240 15,362 17.006 16.993 16.886 17.571
1.490 1.598 1.617 1.98] 2.268 2.680 3.100 3.719 3.652
1,092 984 935 1.227 1.147 1.268 1.375 1.568 1.509
398 614 682 754 1.121 1.412 1.725 2.151 2.143
875 g13 1.085 1.416 1.848 2.388 2.762 2.905 3.143
51 520 545 766 879 1.115 1.135 1.197 1.297
304 393 540 650 869 1.273 1.627 1.708 1.846
228 326 217 206 251 208 177 630 508
134 105 75 102 9g 69 78 187 212
94 221 142 104 152 139 98 443 297
387 359 315 359 169 84 161 184

Fuentes: Banco Mundial y Banmco de la Repiiblica.



_l'x_

9. Préstamos del BID
(Aprobados Hasta el 31 de diciembre de 1990)

Total
Capital Ordinario
Fondo para Operciones Especiales

Fondo Fiduciario de Progreso Social
Otros Fondos

Por Sector

Agricultura y Pesca

Industria y Mineria

Transporte y Comunicaciones
Energia

Educacién, Ciencia y Tecnologia
Desarrollo Urbano

Salud Pdblica y Ambiental
Preinversi6n

Otros

Desembolsada

A:DATOSCOL . DOC
19-VII-91 (Rev.)
DST/POOL

Millones

de Délares

4.474,2

3.7114,2
695,6
49,0
15,3

4.474,2

461,9
320,9
31,2
2,028,6
154,6
339,0
504,4
34,6
359,0

3.192,5

Porcentaje

—

00,0
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COOPERACION TECNICA
PLAN DE OPERACIONES
(septiembre 5, 1991)

Colombia

NOMBRE DEL PROYECTO: Préstamo para la Reforma del Sector de Inversiones
NUMERO DEL PROYECTO: CO-0035

ORGANISMO EJEGCUTOR: Ministerio de Finanzas y Crédito Publico
BENEFICIARIO: El Gobierno de la Republica de Colombia

PLAN DE FINANCIAMIENTO:

BANCO: US$5,0 millones
LOCAL: USS$0,5 millén
TOTAL: US$5,5 millones
CONDICIONES: Reembolsable
DESEMBOLSO: 36 meses después de la fecha del Convenio

1.1

1.2

1.3

2.1

I. ANTECEDENTES

El Préstamo para la Reforma del Sector de Inversiones al que
complementa esta Cooperacién Técnica es una operacién cuyo
propésito principal es eliminar los obstaculos que limitan el

crecimiento del sector privado. El préstamo incluye acciones de
politica en tres A&reas mayores: el régimen de inversiones, el
sector de comercio exterior y el sector financiero. El préstamo

proyectado contempla, por consiguiente, acciones de politica que
tienen un impacto directo sobre el clima para las inversiones del
pais.

La asistencia técnica estd destinada a apoyar el Programa de Moder-
nizacién Econémica del gobierno y el Préstamo de Reforma del Sector
de Inversiones mediante estudios y capacitacién para asegurar el
pleno cumplimiento de las condiciones del segundo tramo descriptas
en la Propuesta de Préstamo.

La asistencia técnica sera suministrada en relacién con las Aareas
de los mercados de trabajo, inversién extranjera, instituciones de
comercio y de financiamiento del intercambio, puertos, aduanas y el
sector financiero.

II. OBJETIVOS

El objetivo principal de esta cooperacién técnica es prestar apoyo
a esfuerzos presentes y futuros del Gobierno de Colombia para mejo-
rar el clima del pais respecto de las inversiones. Esta meta debe
ser alcanzada mediante la elaboracién de un nimero de estudios,
analisis técnicos y prestacién de asesoramiento que permitira la




2.

3.

2

1

3.2

3

3

ANEXO IV
Pagina 2 de 16

remocién de los obstaculos existentes, o la introduccién de medidas
que facilitardn las decisiones de inversién. Por lo tanto, esta
operacién contribuird a alcanzar el objetivo sefialado en el docu-
mento del Préstamo.

La cooperacién técnica de referencia concentrard sus actividades
en las 4&reas de la inversién privada, comercio exterior y las
finanzas.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Para dar cumplimiento a la condicionalidad del segundo tramo sera
necesaria la experiencia requerida para ejecutar los estudios acor-
dados, preparar y completar los planes de accién a fin de poner en
practica las recomendaciones de los estudios, y ofrecer el adies-
tramiento que sea necesario para desarrollar la capacidad técnica
del personal colombiano. Si el Préstamo para el Sector de Inver-
siones ha de cumplir su cometido, el organismo ejecutor debera
tener a su disposicién los fondos requeridos para obtener dichos
servicios. A continuacién se detalla una lista, bajo cada uno de
los elementos del programa, de las &reas especificas en las que se
necesitan servicios de consultoria.

Sector inversiones

Mercados de trabajo

— Utilizacién de mano de obra y reduccién de los costos
laborales.

Inversién extranjera

— Evaluacién de la compatibilidad de 1la Ley de las Inver-
siones Internacionales con la legislacién del nuevo Pacto
Andino, y el nuevo régimen cambiario.

— Programa de Fomento de la Inversién Extranjera y su puesta
en practica.

— Proteccién de la inversién extranjera y prevencién de la
doble imposicién tributaria.

Sector del comercio externo
— Estrategia institucional a mediano plazo de PROEXPO.

— Estrategia financiera a mediano plazo de PROEXPO.
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Puertos

— Programa de liquidacién de COLPUERTO.

— Proyecto piloto de privatizacién portuaria.

— Fijacién de precios por el uso del espacio portuario.
— Tasacién de los servicios de remolcadores.

Aduanas

— Analisis comparativo de los sistemas de informacion pro-
puestos.

— Sistema informativo a medida.
— Necesidades de computadoras y programas.
— Red inter-oficinas de los Servicios de Aduana.

— Puesta en practica de los sistemas de solucién de infor-
macién critica.

— Consolidacién de los diversos y desiguales sistemas de
informacién y operaciones para la evaluacién, clasificacién

y recoleccién de datos.

— Sistema de control de las aduanas para reducir las
oportunidades de fraude y corrupcién.

— Sistemas de apoyo administrativo.

— Ejecucidén de las soluciones de los sistemas de informacion
critica,.

— Evaluacién de la organizacién de informatica.

— Definicién del marco ambiental del desarrollo y 1la
ejecucién del programa.

— Patrones de la interrelacién entre el procesamiento y 1la
integracién con importadores grandes.

— Integracién del intercambio de informacién entre puertos y
aduanas.

— Integracién de la informacién de aduanas con otras agencias
gubernamentales.
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— Supervisién y coordinacién de los esfuerzos de las consul-
torias independientes.

Secto an o

— Impedimentos que limitan el acceso de las empresas pequefias
al crédito y otros servicios bancarios.

— Establecimiento de los instrumentos crediticios de largo
plazo.

— Mercados de moneda extranjera en Colombia.

— Politicas macroeconémicas e incentivos contribuyentes a una

mayor tomar de riesgos por parte de las instituciones
financieras.

— Capacitacién en relacién con las mencionadas Areas.
— Sistemas de jubilacién.
— Programas contractuales de ahorro.
— La Bolsa de Valores de Colombia.
— El capital de riesgo en Colombia.
IV. EJECUCION DEL PROYECTO

La Cooperacién Técnica propuesta serd efectuada por el Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico. Dados los temas por ser cubiertos y
las metodologias a ser aplicadas en cada estudio, la puesta en
préactica de cada uno de sus componentes requerira equipos de exper-
tos de diversas especialidades: economistas, abogados, analistas
financieros, expertos en inversiones, especialistas en sistemas y
organizacién, etc.

Dichos servicios seran prestados por firmas de consultores profe-
sionales que seridn seleccionadas y contratadas por la agencia
ejecutora de acuerdo con los procedimientos del Banco sobre la
contratacién de empresas de consultoria. La agencia ejecutora del
proyecto verificard que todos los consultores involucrados estén
trabajando en Colombia en el momento, y por el periodo, acordado.
El Ministerio de Finanzas tendrd también una responsabilidad ge-
neral sobre el desempefio de los consultores en el pais.

La realizacién de la Cooperacién Técnica propuesta exigira 1la
maxima cooperacién de la contraparte nacional asi como la de las
autoridades de mids alto nivel del Ministerio de Finanzas. Este
aspecto serad especialmente importante si quiere asegurar el acceso
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de los especlialistas a la preparacién de informacién de fondo, y el
desempefio sin contratiempos del equipo.

Se prepararan Términos de Referencia y presupuestos detallados por
cada grupo de estudio. Se adjunta al presente Plan de Operaciones
una versién en borrador de los Términos de Referencia. El Equipo
de Proyecto revisarid y aprobarid esta documentacién junto con la
Agencia Ejecutora.

V. SUPERVISION

Treinta dias después de haber concluido sus respectivos contratos,
las firmas consultoras presentardn a la Agencia Ejecutora y al
Banco un informe detallando la naturaleza de los servicios pres-
tados que resumiri también los resultados de la labor realizada en
relacién con cada componente del estudio.

Una vez concluidos los estudios, las autoridades colombianas y el
Banco publicaran los resultados que tengan relevancia. Se espera
que las conclusiones de estos estudios sean de interés para otros
gobiernos de la regién asi como para quienes se ocupan de formular
politicas y los inversores

VI. COSTOS Y FINANGIAMIENTO

Se calcula el costo total del programa de Cooperacién Técnica
en US$ 5.500.000.00, de los cuales el Banco financiara
US$ 5.000.000.00, en calidad de préstamo reembolsable. El apoyo
logistico y administrativo del gobierno, proporcionado como
contrapartida, es estimado en US$ 500.000.00.

La contribucién del Banco serid hecha en délares de los Estados
Unidos. Los desembolsos seran efectuados de conformidad con los
procedimientos habituales establecidos por el Banco. Mas abajo se
incluye un resumen del presupuesto. Se adjunta al Plan de Opera-
ciones la versién completa del mismo.
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En U.S. dollars

BANCO GOB. TOTAL
1. Firmas de Servicios Profesionales 4,822,500 - 4.822.500
A. Inversién Privada 490,000 - 490,000
-Mercado de Trabajo 150.000 - 150.000
-Inversién Extranjera 340.000 - 340.000
B. Sector de Comercio Exterior 2.350,000 - 2.350.000
-Instituciones de comercio
exterior y finanzas 170.000 - 170.000
-Puertos 170.000 - 170.000
-Aduanas 2.010.000 - 2.010.000
C. Sector Financiero 1,982.500 - 1.982.500
-Crédito y Banca 497.500 - 497.500
-Mercados Financieros 620.000 - 620.000
-Instituciones Contractuales
de Ahorro 620.000 - 620.000
-Mercados de Financiamiento
de Viviendas 245.000 - 245,000
6.0 Apoyo General - 480,000 480,000
7.0 Publicaciones - 20.000 20,000
98. Eventuales 177.500 - 177.500
Total 5.000.000 500.000 5.500.000

VII. RECOMENDACIONES

Con el fin de asegurar la consecucién exitosa de los objetivos de
reforma que esta cooperacién técnica apoya, la Agencia Ejecutora
habra de iniciar las actividades de cooperacién técnica dentro de
los doce meses de la firma del contrato. Se espera, sin embargo,
que la mayoria de los consultores sean contratados en los seis
meses siguientes a la firma.

VIII. RESPONSABILIDADES EN EL BANCO
Las responsabilidades ©basicas de caracter técnico son del

Departamento de Planes y Programas, Divisién de Préstamos
Sectoriales y Politica (DPL/POL).
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TERMINOS DE REFERENCIA PROPUESTOS PARA LA SELECCION DE ESTUDIOS
A SER EFECTUADA CON RECURSOS DE LA COOPERACION TECNICA

A continuacién se presenta un borrador de los términos de referencia para
la seleccién de los principales estudios a ser efectuados con recursos
del programa.

Inversié vada

A. El Mercado de Trabajo

Un equipo de economistas y abogados laborales, con experiencia nacional e
internacional, asistira al gobierno a mejorar la utilizacién del trabajo
y reducir los costos laborales.

B. Inversién Extranjera

Se necesitard un equipo de abogados internacionalistas y de especialistas
en inversiones, con probada experiencia en los cédigos que reglamentan
las inversiones, a fin de que efectien una evaluacién, en profundidad,
del nuevo Estatuto de Inversiones Internacionales con miras a determinar
su compatibilidad con la nueva legislacién del Pacto Andino, y el nuevo
régimen cambiario. Los consultores procuraran los comentarios del sector
privado de Colombia, y de aquellos paises que son sus principales fuentes
de inversiones privadas.

Si la evaluacién del Estatuto de Inversiones Internacionales es negativa,
se requerird un equipo distinto de especialistas para ayudar a redactar
nuevamente un estatuto que sea compatible con el programa de
liberalizacién econémica de Colombia.

Un especlalista en programas de promocién de inversiones extranjeras
sometera a revisién al Plan de Accién y asistira en su ejecucién.

Un especialista con experiencia probada en el campo de la proteccién de
inversiones y de la doble imposicién tributaria ayudara a disefiar un
patrén de convenio para la proteccién de las inversiones internacionales
y la prevencién de la doble imposicién tributaria.

Comercio Externo

Se considera que para alcanzar los propdésitos de algunos de los compo-
nentes del programa de Comercio Externo descripto en el documento del
Préstamo, serd necesaria asistencia técnica por valor de US$ 2,3
millones. Al presente, se han identificado los siguientes servicios de
consultoria requeridos:
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A. uciones de Comercio erio anzas

PROEXPO sera asistida por un equipo de especialistas de probada expe-
riencia en los aspectos institucionales de los bancos comerciales a fin
de que lleve a cabo su estrategia institucional de mediano plazo. Los
problemas institucionales que se presenten seradn confrontados durante la
ejecucién de la citada estrategia.

PROEXPO sera asistido por un equipo de especialistas con probada expe-
riencia en los aspectos financieros de la actividad bancaria comercial
internacional con el propésito de que lleve adelante su estrategia
financiera de mediano plazo. Los problemas financieros que se presenten
seran confrontados durante la ejecucién de dicha estrategia.

B. Puertos

Colaborarid en la liquidacién del programa COLPUERTOS un especialista con
probada experiencia en la privatizacién de servicios portuarios, quien
también asistird en el disefio de un proyecto piloto para la privatizacién
de un puerto a ser seleccionado. Se espera que durante este proceso se
presente la necesidad de cooperacién técnica adicional.

Prestarid asistencia para establecer un mecanismo de precios mediante el
cual el Estado cobrarid por el uso del espacio portuario un especialista
de probada experiencia en el terreno. Dicho consultor colaborara también
en la determinacién del valor de los servicios de remolcadores y en la
transferencia de tales servicios a otros operadores.

C. Aduanas

Especialistas con probada experiencia en servicios relacionados con el
suministro de sistema de informacién llevaran a cabo un analisis compa-
rativo sobre la conveniencia de SIDUNEA (U.N.), la Iniciativa de 1los
Grandes Importadores del Sector Privado, y los Sistemas de Informacién
existentes en las aduanas. Basados en este analisis, los consultores
identificaran el/los sistema(s) mas apropiado(s) para satisfacer las
necesidades de las aduanas.

Si el analisis comparativo demuestra que ningin sistema satisface
plenamente las necesidades informativas de las aduanas, seran requeridos
especialistas para desarrollar un sistema de informacién a medida.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relativos a los sistemas de informacién estudiardn y evaluaran las
necesidades de computadores y de programas a fin de posibilitar 1la
realizacién del Sistema de Informacién para aduanas que haya sido
seleccionado.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relativos a los sistemas de informacién identificardn el tipo necesario
de red Inter-oficinas de los Servicios de Aduana y lo disefiaran, lo cual
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incluirid una evaluacién de los requerimientos de dicha red en materia
arquitecténica y de capacidad, con la finalidad de que pueda efectuarse,
de modo confiable, el intercambio de 1la informacién recogida por las
oficinas aduaneras designadas.

Especialistas con probada experiencia en la aplicacién de soluciones en
relacién con sistemas de informacién criticos coordinarédn las necesidades
de equipos de computacién, programas y telecomunicaciones requeridos por
la red inter-oficinas de los Servicios de Aduana que haya sido selec-
cionada.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relativos a sistemas de informacién ayudardn a consolidar los varios y
desiguales servicios actuales de Iinformacién y de operaciones para
evaluar, clasificar y recoger informacién dentro de un sistema integrado.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relativos a sistemas de informacién ayudaran a desarrollar un sistema de
control de procedimientos aduaneros para reducir las oportunidades de
fraude y corrupcién, limitando el grado de flexibilidad y discrecio-
nalidad del personal en &reas criticas.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relativos a sistemas de informacién contribuiran a definir y disefiar un
sistema de apoyo administrativo para las aduanas, destinado a mejorar la
eficacia de las operaciones, modernizar el intercambio de informaciones y
asistir en la evaluacién del desempefio del personal.

Especialistas con probada experiencia en 1la aplicaciéon de soluciones
relativas a sistemas de informacién critica asistiran a poner en marcha
los sistemas de apoyo administrativo para aduanas que hayan sido
diseflados.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relacionados con sistemas de informacién contribuiran a evaluar 1la
organizacién de Informatica (es decir, definir 1la estructura organi-
zativa, asegurar que los papeles y funciones apropiados tengan apoyo,
etc.) con el objetivo de mejorar el nivel de eficacia y reducir el riesgo
relacionado con los sistemas en funcionamiento asi como prestar apoyo
operacional.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relacionados con sistemas de informacién ayudardn a desarrollar un
ambiente apto para las funciones, lo cual exige definir metodologias,
identificar los instrumentos adecuados y proporcionar adiestramiento al
personal de Informatica para que sea posible un enfoque compatible,
moderno y eficiente en el campo del desarrollo de sistemas de infor-
macién.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relacionados con sistemas de informacién asistiran a evaluar y definir
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las pautas de la interrelacién e integracién con el proyectado sistema de
Informatica de los importadores grandes a fin de asegurar la existencia
de controles, regimenes de propledad y apropiado distanciamiento en las
relaciones que permitan proteger la integridad de las actividades de
recoleccién de informacién.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relacionados con los sistemas de informacién contribuirén a integrar el
intercambio de informacién entre puertos y aduanas, definiendo las
necesidades, los pasos que componen los procedimientos y poniendo en
practica un sistema de informacién que evite la duplicacién de datos, lo
cual mejorard el nivel de eficacia y la confiabilidad de la informacién
para fines estadisticos y operacionales.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relacionados con sistemas de informacién ayudaran a integrar la
informacién aduanera con las demds agencias de gobierno, incluyendo
INCOMEX y el Ministerio de Finanzas, para el intercambio informativo, con
lo cual mejoraréd el nivel de eficacia y la confiabilidad de los datos
para los fines estadisticos y operacionales.

Especialistas con probada experiencia en el suministro de servicios
relacionados con sistemas de informacién contribuirdan a supervisar y
coordinar las actividades independientes de consultoria de organismos
como UNCTAD, el Banco Mundial, Konsultorias Ltd. y Grupo Técnico con
miras a lograr un enfoque unico, coordinado y compatible.

El Sector Financiero

Se considera que para lograr los propésitos de algunos de los componentes
del programa del Sector Financiero (incluyendo los ahorros contractuales)
descriptos en el documento del préstamo sera necesaria asistencia técnica
por valor de US$ 1,9 millones. Al momento, fueron identificados 1los
siguientes servicios de consultoria requeridos:

Especialistas con probada experiencia en mercados crediticios orientados
a empresas pequefias y medianas quienes asistiridn en el estudio de los
actuales impedimentos que limitan el acceso al crédito y otros servicios
bancarios de dichos emprendimientos.

Especialistas con probada experiencia en mercados crediticios en paises
en desarrollo quienes puedan colaborar en el establecimiento de instru-
mentos crediticios de largo plazo.

Especialistas de probada experiencia en el desarrollo y administracién de
mercados cambiarios (especialmente operaciones futuras) quienes exami-
naran el potencial y los contratiempos de los mercados de moneda extran-
jera en Colombia.

Un equipo de especialistas en el desarrollo y operacién de mercados de
intereses (para instrumentos a tasa fija o flotante asi como derivados de
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las tasas de interés) quienes analizarén el potencial y los contratiempos
que confronta el desarrollo de tales mercados en Colombia.

Un equipo de expertos examinarid el mercado financiero a largo plazo para
la vivienda a fin de determinar el impacto de la desigualdad entre
activos y pasivos y el resultante riesgo de desintermediacién. También
colaborarian con el gobierno en la creacién de un mercado basada en valor
hipotecarios.

Un especialista en la relacién entre los mercados financieros y las
politicas macroeconémicas (fiscal y monetaria) quien asistirad al gobierno
a entender los efectos de las politicas macroeconémicas sobre 1los
incentivos dirigidos a estimular una mayor toma de riesgos por parte de
las instituciones financieras.

Los equipos arriba descriptos también seran empleados en tareas de
capacitacién, en sus Areas respectivas, en beneficio de los reguladores
financieros y de las instituciones financieras.

Un especialista en el disefio de instrumentos contractuales de ahorro
podré asistir al gobierno en el desarrollo de sistemas de jubilacién, y
de otras formas institucionales de ahorro, teniendo en cuenta el impacto
fiscal y tributario de las distintas alternativas.

Un equipo de especialistas con probada experiencia en el desarrollo de
sistemas informativos y servicios correlativos para programas de ahorro
contractual que contribuya a elevar la eficacia, salvaguardar la infor-
macién y reduclr los riesgos.

Un equipo de especialistas evaluard las reglamentaciones de la Bolsa de
Valores de Colombia y su capacidad para manejar una demanda mayor
resultante del actual programa de privatizaciones. El estudio incluira
la identificacién de los factores restrictivos y los cuellos de botella,
y debera recomendar cursos de accién a emprender.

Un equipo de especlalistas llevard a cabo un estudio del papel potencial
del capital de riesgo en Colombia y, si resulta apropiado, sugerira
métodos para el desarrollo de fondos de capital de dicha naturaleza.

TERMINOS DE REFERENCIA DETALLADOS
La Agencia Ejecutora preparard en detalle los Términos de Referencia y

presupuestos actualizados en relacién con cada grupo de estudio en
consulta con el Equipo de Proyecto del Banco.
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(EN US$)

BID L1OCAL __ TOTAL

Firmas de Servicios Profesionales 4.822.500

Inversién Privada
A. El mercado de trabajo 150.000

1.1 Honorarios

(a) Sueldos 52.000
- Economista (utilizacién de la mano de obra)

(4m x US$6.500) 26.000
- Abogado (legislacién laboral) 26.000

(4m x US$6.500)
(b) Contratacién y empleo

(2 x US$10.000) 20.000
(c) Gastos generales (150X sobre el costo

de sueldos)

(52.000 x 150) 78.000
B. Inversién Extranjera 340,000

1.1 Honorarios

(a) Sueldos 120.000
- Abogado (estatutos de inversién inter-
nacional y cédigos)

(4m x US$7.500) 30.000
- Especialista en inversiones (régimen

cambiario)

(4m x US$7.500) 30.000

- Economista (programa y promocién de la

inversién extranjera)

(4m x US$7.500) 30.000
- Economista (proteccién de la inversién

y tributacién)

(4m x US$7.500) 30.000
(b) Contratacién y empleo
(4 x US$10.000) 40.000

(c) Gastos generales (150% sobre el costo
de sueldos)
(120.000 x 150) 180.000

4,822.500

150.000

52.000

26.000
26.000

20.000

78.000

340,000

120.000

30.000

30.000

30.000

30.000

40.000

180.000




ector Come [o) terno

A. Instituciones de Comercio Exterior

Y I ina;;zas

1.1 Honorarios

(a) Sueldos

- Especialista en Finanzas (estrategia
de mediano plazo)
(4m x US$7.500)

- Analista institucional (estrategia de
mediano plazo)
(4m x US$7.500)

(b) Contratacién y empleo
(2 x US$10.000)

(c) Gastos Generales (150% sobre el costo
de sueldos)
(60.000 x 150)

B. Puertos
1.1 Honorarios

(a) Sueldos

- Economista (privatizacién de servicios
portuarios)
(4m x US$7.500)

- Economista (precios de los servicios
portuarios)
(4m x US$7.500)

(b) Contratacién y empleo
(2 x US$10.000)

(c) Gastos generales (150% sobre el costo
de sueldos)
(60.000 x 150)

C. Aduanas
1.1 Honorarios

(a) Salarios

- Director Técnico (especialista mayor en
sistemas aduaneros)
(20m x US$7.500)

- Analista de sistemas
(18m x US$7.000 x 2)
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170,000 - 170.000
60.000 - 60.000
30.000 - 30.000
30.000 - 30.000
20.000 - 20.000
90.000 - 90.000
170.000 - 170,000
60.000 - 60.000
30.000 - 30.000
30.000 - 30.000
20.000 - 20.000
90.000 - 90.000

2,010,000 -2.010,000
780.000 - 780.000
150.000 - 150.000
252.000 - 252.000



Especialista en apoyo técnico, teleprocesa-
miento y seguridad

(18m x US$7.000)

Especialista en control de sistema de
procedimientos aduaneros

(18m x US$7.000)

Especialista en sistema de apoyo
administrativo
(18m x US$7.000)

(b) Contratacién y empleo
(6 x US$10.000)

(c) Gastos generales (150X sobre el costo
de sueldos)
(780.000 x 150)

Secto anciero

A. Crédito y Servicios Bancarios

1.1 Honorarios

(a)

(b)
(c)

Salarios

Coordinador (especialista mayor en crédito
y servicios bancarios)

(6m x US$8.000)

Economista (especialista en créditos a
empresas medianas)

(6m x US$7.500)

Analista financiero (instrumentos de
crédito a largo plazo)

(ém x US$7.500)

Economista (especialista en politica
crediticia)

(6m x US$7.500)

Contratacién y empleo

(4 x US$10.000)

Gastos generales (1502 sobre el costo
de sueldos)

(183.000 x 150)

1.170.000

ANEXO TV

Pagina 14

126.000 -

126.000 -

126.000 -

60.000 -

497,500 -

183.000 -

48,000 -

45.000 -

45.000 -

45.000 -

40.000 -

274.500 -

-1.

de 16

126.000

126.000

126.000

60.000

170.000

497,500

183.000

48.000

45.000

45.000

45.000

40.000

274,500



B. Mercados Financieros y Politicas
Macroeconémicas

1.1 Honorarios

(a) Salarios

- Coordinador (especialista mayor en
politicas publicas de financiamiento)
(6m x US$8.000)

- Macroeconomista (intermediacién financiera)
(6m x US$7.500)

- Especialista en inversiones (reglamentacién
de la Bolsa de Valores y programas de
privatizacién)

(6m x US$7.500)

- Especialista en inversiones (desarrollo de
capital de riesgo)
(6ém x US$7.500)

- Especialista en economia internacional
(inconvenientes potenciales de los mercados
cambiarios)

(6ém x US$7.500)
(b) Contratacién y empleo
(5 x US$10.000)
(c) Gastos generales (150% sobre el costo

de sueldos)
(228.000 x 150)

C. Instrumentos Contractuales de Ahorro
1.1 Honorarios

(a) Sueldos

- Coordinador (especialista mayor en instru-
mentos contractuales de ahorro)
(6m x US$8.000)

- Economista (desarrollo de sistemas de
jubilacién)
(6m x US$7.500)

- Economista (impacto de los mecanismos insti-
tucionales de ahorro sobre las politicas
fiscales y tributarias)

(6m x US$7.500)

- 2 analistas de sistemas (desarrollo de

sistemas de informacién para los programas

contractuales de ahorro)
(6m x US$7.500 x 2 )
Contratacién y empleo

(5 x US$10.000)

(b)

Pagina

620,000

228.000

48.000

45.000

45.000

45.000

45.000

50.000

342.000

620.000

228.000

48.000

45.000

45.000

90.000

50.000
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(c) Gastos generales (150X sobre el costo
de sueldos)

(228.000 x 150) 342.000 - 342,000
D. Mercados Financieros de la Vivienda 245,000 - 245,000
1.1 Honorarios
(a) Sueldos 86.000 - 86.000
- Coordinador (especialista mayor en mercados
de financiamiento de viviendas a largo plazo)
(4m x US$7.500) 30.000 - 30.000
- Especialista en finanzas (mercado de valores
hipotecarios)
(4m x US$7.000) 28.000 - 28.000
- Especialista en finanzas (riesgos a largo
plazo de la desintermediacién en los mercados
de financiamiento de viviendas)
(4m x US$7.000) 28.000 - 28.000
(b) Contratacién y empleo
(3 x US$10.000) 30.000 - 30.000
(c) Gastos generales (150X sobre el costo
de sueldos)
(86.000 x 150) 129.000 - 129.000
6.0 Servicios Generales de Apoyo - 480.000 480,000
6.1 Locales
6.1.2 Alquiler - 252.000 252.000
(oficinas en Santa Fe de Bogota)
(7 oficinas de x 36m x USS$1.000)
6.3 Equipos
6.3.2 Alquiler

- Equipo de informéatica
- Equipo de telecomunicaciones

6.5 Servicios de computacién

Personal de apoyo
.4 Secretarias temporarias
(36m x USS400 x 10)

(e AW =)
[-a3K )

1

7.0 Publicaciones -

50.000 50.000
10.000 10.000
24.000 24.000

44,000 144,000

20.000 20.000

98 Eventuales 177,500

TOTAL 5.000.000 500

- 177.500

.000 5.500.000
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El Estatuto de Inversiones Internacionales

Resumen

El reconocimiento de que la inversién extranjera es importante, junto con
la voluntad de liberalizar la economia, fueron los pensamientos rectores
de la reforma de la inversién extranjera establecida en la Resolucién
49/91 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES.

La Resolucién 49 incorpora la llamada "Ley de Inversién Internacional"
que contiene reformas destinadas a mejorar el flujo del capital extran-
jero. La resolucién establece los principios de la inversién extranjera,
las modalidades de la inversién y los derechos cambiarios.

El Estatuto de Inversiones Internacionales se desarrollé con base en tres
principios fundamentales que son: igual tratamiento para los inversio-
nistas nacionales y extranjeros, universalidad y automaticidad.

El principio de 1igual tratamiento exige que ni la ley ni su practica
discriminen contra la inversién extranjera, a excepcién de las limita-
ciones establecidas en la resolucién misma. Las limitaciones se refieren
solamente a la transferencia al exterior de recursos, es decir, los
derechos cambiarios aplicables a la inversién extranjera y los impuestos
relacionados con las remesas. En todos los demas aspectos, las inver-
siones extranjeras y las inversiones nacionales reciben exactamente el
mismo tratamiento.

El segundo principio, la universalidad, significa que los inversionistas
extranjeros pueden ahora radicar sus capitales en todos los sectores de
la economia. Sin embargo, la resolucién establece limitaciones, particu-
larmente en relacién con actividades relacionadas con la seguridad y la
defensa nacionales y el procesamiento y eliminacién de residuos téxicos,
peligrosos o radioactivos, no producidos en Colombia. En ambos casos, la
inversién extranjera esta prohibida.

Finalmente, el principio de la automaticidad tiene el propésito de con-
firmar el concepto de tratamiento igual y eficacia administrativa. La
inversién extranjera se aprueba ahora automaticamente, de modo tal que
los procedimientos de autorizacién previa han sido abolidos. El Estado
se reserva el derecho, como excepcién, de evaluar y autorizar la inver-
sién extranjera cuando esté dirigida al suministro de servicios publicos
o cuando constituya emprendimientos asegurados contra riesgos no
comerciales.

Ademas, hay reglamentos especiales para los sectores financiero y de
seguros asi como los de energia y mineria. Por ejemplo, las compafiias
inversoras en petréleo y gas natural estan sujetas a reglamentaciones
respecto de lo siguiente: (i) no se les exige que vendan los ingresos
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provenientes de exportaciones al Banco Central; (ii) no pueden comprar
moneda para efectuar remesas de pago de importaciones, servicio de deuda
y cualesquiera otras obligaciones, ni efectuar remesas de utilidades o
reembolsar capital; (iii) con aprobacién previa del Ministerio de Minas y
Energia, la Junta Monetaria puede permitir la obtencién de moneda para
importar petréleo crudo y productos derivados del petréleo, si se
demuestra que la moneda obtenida por concepto de ventas internas y
exportaciones no es suficiente para cubrir el valor de las importaciones.

Las compafilas que inviertan en la refinacién, transporte y distribucién
de petréleo y gas natural, y servicios conexos, estan sujetas a la misma
reglamentacién sobre inversiones extranjeras en lo tocante a la obtencién
de moneda para la remesa de utilidades, hasta el ciento por ciento de la
inversién registrada. Con respecto a la inversién extranjera en explo-
racién, transformacién y desarrollo del carbén, el inversor puede efec-
tuar la remesa de utilidades, por cada periodo contable, correspondientes
al porcentaje apropiado de capital, junto con el efectivo generado por el
proyecto hasta el total del capital registrado.



COLOMBIA: PRESTAMO AL SECTOR INVERSION

Objetivos y Modos de Alcanzarlos

Mejorar el bienestar
de la poblacion

Incrementando el
crecimiento economico

Mayor productividad

Mejor uso de los recursos

Mayor competencia

Mayores oportunidades a
ta inversion privada

Removiendo obstaculos que
impiden la participacion
del sector privado

En el Sector Inversiones

En Comercio Exterior

En el Sector Financiero

Sistema cambiario
|—-Mercado de trabajo
—Sistema tributario
—Inversion extranjera

Sistema arancelarios
Instituciones de comercio
Financiamiento comercial
uertos

duanas *

-Restructuracion sectorial
—Fortalecimiento sectorial

—Mercado de capitales

ANEXO VI



EXO VII

Estudio del Sistema Informativo de las
Aduanas de Colombia

Términos de Referencia

La firma llevara a cabo una evaluacién del actual sistema de informacién

automatizado de las aduanas de Colombia. A tal fin, los consultores
deberan:
1. Viajar a los puertos de Baltimore y Nueva Orleans en Estados

Unidos para evaluar los méritos del sistema de informacién
actualmente utilizado en los puertos de Estados Unidos, y su
aplicabilidad a la experiencia de Colombia.

Viajar a Bogotd, y a los puertos de Cartagena y Barranquilla en
Colombia, para:

a.

tomar contacto con los funcionarios de aduana a fin de
obtener sus puntos de vista respecto del actual sistema de
informacién;

tomar contacto con los wusuarios de las aduanas para
determinar el tipo de informacién requerida para su proceso
de toma de decisiones; y

determinar como se obtiene la informacién en los puertos y
como se transmite a los funcionarios que toman decisiones.

Con base en la informacién obtenida en Colombia, identificar
los actuales factores restrictivos y sugerir nuevas medidas
para mejorar el sistema.

La firma presentara los resultados de lo anterior en un informe final que
serid elevado al BID a mas tardar 60 dias después de la iniciacién de 1la

tarea.
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Programa de Fomento de la Inversién Extranjera

Resumen del Plan de Accién

Primer afio

Crear un cuerpo de personal pequefio y bilinglie o multilingtie. Establecer
una oficina para asistir a los inversionistas extranjeros. Hacer conocer
la existencia de la organizacién mediante la publicacién de avisos en los
aeropuertos y el suministro de informacién a las embajadas de Colombia;
mantener buenas relaciones con los inversionistas ya radicados en
Colombia.

Toda la promocién efectuada por la organizacién deberéd poner en claro que
su objetivo es ayudar, y no convertirse en un nuevo nivel de burocracia a
través del cual deben pasar los inversionistas.

Aunque las operaciones de inversién al comienzo seran indudablemente
lentas, la organizacién deberd estar dispuesta a suministrar ayuda al
inversionista. En algunos casos, su papel mas util serad simplemente el
de explicar los procedimientos existentes a los iInversionistas poten-
ciales. En otros casos, podréd proporcionar funcionarios para acompafnar a
los 1inversionistas potenciales a visitar firmas ya establecidas en
Colombia, y presentarlos a las agencias de gobierno pertinentes. Todas
estas actividades deben ser cuidadosamente registradas y complementadas
con el seguimiento de los inversionistas potenciales para determinar si
necesitan otro tipo de ayuda, o porqué no han seguido adelante con un
proyecto, segin sea el caso.

Durante su primer afio, la nueva agencia demostraria a los inversionistas
existentes su utilidad en la solucién de problemas que preocupan a las
firmas extranjeras radicadas en Colombia, y para influir sobre las poli-
ticas existentes, a fin de que sean mas atractivas a los inversionistas
que consideran invertir en Colombia.

El personal deberad organizar reuniones con los inversionistas actuales
para enterarse de los principales obstaculos que a su parecer entorpecen
las inversiones extranjeras en Colombia, y determinar los problemas que
aquéllos confrontan a fin de que la organizacién pueda ayudarlos.

La nueva organizacién deberia escoger un numero pequefio de problemas
respecto de los cuales pueda influir en el gobierno. Deberia preparar
documentos con propuestas sobre dichos puntos, y establecer contacto con
los ministerios o dependencias pertinentes con el fin de inducir los
cambios de politicas o procedimientos deseables.
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La organizacién deberid hacer esfuerzos para desarrollarse en su primer
afio. Esto comprende la seleccién de personal, el envio de algunos fun-
cionarios a programas de capacitacién, el establecimiento de un sistema
de control e informacién y la instalacién de la estructura interna.

Debe obtenerse ayuda externa de una entidad eficiente para atender algu-
nos aspectos practicos. Quizd la mejor fuente de ayuda, y dispuesta a
colaborar, es la Autoridad de Desarrollo Industrial de Irlanda. Por 1lo
demas, la nueva organizacién podré procurarse financiamiento de fuentes
externas. La AID de los Estados Unidos y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo son buenos candidatos potenciales.

Finalmente, la organizacién podrd dar comienzo al proceso de wubicar
industrias dedicadas a actividades capaces de generar inversiones
limitadas. Probablemente, la mejor forma de procurar este objetivo al
comienzo sea conocer mejor las firmas extranjeras que han invertido
recientemente en Colombia para exportar. Esta tarea requerira proba-
blemente que personal de la organizacién promotora visite las operaciones
del inversionista extranjero para determinar con precisién qué hace, cémo
funciona su operacién, porqué se radicé en Colombia, y qué perspectivas
existen de que otras firmas sigan su ejemplo.

Segundo afio

Si el estudio de las empresas exportadoras existentes sugiere que hay
otras firmas del rubro, o de distinto tipo de actividad, que pueden ser
atraidas a Colombia, la organizacién promotora entonces deberia esta-
blecer, en calidad experimental, una oficina en el exterior para buscar
tales inversiones., La oficina debera estar ubicada en un pais que ofrez-
ca la mejor perspectiva respecto de los inversionistas a que apunta la
accién.

La organizacién no deberd dedicar recursos a la proyeccién de imagen en
gran escala hasta que el pais haya restablecido niveles de seguridad
adecuados.

Sin embargo, el organismo debe continuar mejorando sus servicios y sus
esfuerzos para operar como foco de desarrollo de wuna politica de
atraccién de inversionistas extranjeros.



ANEXO IX

Estudio de la Incidencia de los Impuestos
Sobre la Inversién Privada

Resumen de los Términos de Referencia

El propésito del estudio es evaluar hasta qué punto la actual estructura
impositiva de Colombia influye sobre las decisiones de inversién.

A tal efecto, los consultores deberan:

L.

proporcionar, en detalle, la identificacién y comentarios de

todos los impuestos que un inversionista nacional o extranjero
debe pagar;

proporcionar un anadlisis detallado de los procedimientos admi-
nistrativos que un inversionista nacional o extranjero debe
seguir para hacer frente a sus obligaciones impositivas;

comparar el sistema impositivo de Colombia con los regimenes
tributarios de paises como Brasil, Chile, México, Corea del
Sur, Indonesia, Malasia y Tailandia;

obtener informacién y comentarios de la comunidad empresarial
nacional y extranjera, y

sugerir opciones para corregir o solucionar el problema de los
desincentivos tributarios.
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PROYECTO DE RESOLUCION 1/

COLOMBIA. PRESTAMO /0C-CO A LA REPUBLICA DE COLOMBIA
(Programa Sectorial de Inversiomes)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que é1 designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica de Colombia, como prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de: (a) un
programa sectorial de inversiones cuyo marco de referencia, objetivos, politicas
y acciones, asi como el compromiso del Prestatario de cumplirlo, se establecen
en la Carta de Politicas enviada por el Prestatario al Banco el 23 de septiembre
de 1991, todo lo que, en su conjunto, se denomina en adelante el "Programa", y
(b) un proyecto para importaciones de bienes elegibles, en adelante denominado
"el Proyecto". Este financiamiento se sujetara sustancialmente a las siguientes
disposiciones:

1. Monto y monedas: Hasta US$200.000.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Colombia, que formen parte de los recursos del
capital ordinario del Banco para pagar bienes de origen externo,
adquiridos mediante competencia internacional en los paises miembros
del Banco, y para los otros propbésitos que se indiquen en el contrato
de préstamo. Los pagos de las amortizaciones y de los intereses se
efectuardn en 1la moneda o monedas que el Banco oportunamente
especifique, en una suma equivalente al correspondiente monto
adeudado, calculada por unidades de cuenta en términos de délares de
los Estados Unidos de América, de acuerdo con las disposiciones que se
incorporen en el contrato de préstamo.

2. Fuente de los fondos: Los recursos del capital ordinario del Banco.

3. Garantia: La responsabilidad general del prestatario.

1/ Las disposiciones contenidas en este Apéndice I y en los Apéndices II, III
y IV sélo seran definitivas cuando el Directorio Ejecutivo haya aprobado
la propuesta de préstamo.
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Co de : 0,75% por afio sobre la parte no desembolsada del
financiamiento, comisién que comenzara a devengarse 60 dias después de
la fecha del contrato y que se pagara en délares de los Estados Unidos
de América en las mismas fechas que los intereses.

Amortizacién: El prestatario amortizaré el préstamo en el plazo de 20
afios contados a partir de la fecha del contrato, mediante cuotas
semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera cuota
se pagard a los sesenta y sels meses de la fecha del contrato de
préstamo.

Interés: Los intereses seran liquidados sobre los saldos deudores
diarios del préstamo y deberan ser pagados semestralmente por el
prestatario. El primer pago se efectuarad a los seis meses de la fecha
del contrato de préstamo. El Banco determinari las tasas de interés
que se aplicaran durante la vigencia del préstamo, de conformidad con
la politica del Banco sobre tasas de interés.

Desembolso: El plazo de desembolso del financiamiento expirara a los
18 meses contados a partir de la vigencia del contrato. Los
desembolsos se efectuardn en dos tramos, cada uno de hasta
US$100.000.000 o su equivalente en otras monedas que formen parte de
los recursos del capital ordinario del Banco.

Condiciones especiales:

(a) Tanto la utilizacién de los recursos del préstamo en el proyecto
como la ejecucién del Programa, deberan ser llevados a cabo por
el Prestatario por intermedio de: (i) el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en adelante denominado el "MHCP" u "Organismo
Ejecutor”, en lo relativo a la ejecucién del Programa; y (ii) el
Banco de la Repiblica, en adelante el "BR", en lo que se refiere
a la presentacién de documentos y demas acciones relacionadas con
la utilizacién de los recursos en la ejecucién del "Proyecto".
El prestatario se compromete a que el MHCP y el BR ejecutarén
tanto el Programa como el Proyecto de conformidad con 1lo
estipulado en el contrato de préstamo. Si se aprobaren
modificaciones en las disposiciones legales o en los reglamentos
basicos concernientes al prestatario, al Organismo Ejecutor o al
BR que, a juicio del Banco, puedan afectar sustancialmente el
"Programa" o el "Proyecto”, o si el prestatario efectuare cambios
en su politica macroeconémica o en la correspondiente a los
sectores afectados por el Programa, que no sean coherentes con el
Programa, el Banco tendra derecho a requerir una informacién
razonada y pormenorizada del prestatario, del Organismo Ejecutor
y del BR con el fin de apreciar si el cambio o cambios tienen, o
pueden llegar a tener, un impacto sustancialmente desfavorable en
la ejecucién del Programa o del Proyecto. S6lo después de
conocer las informaciones y aclaraciones solicitadas, el Banco
podra adoptar las medidas que juzgue apropiadas, de conformidad
con las disposiciones que se incorporen en el contrato de
préstamo.
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Los desembolsos tanto del primero y como del segundo tramo del
Financiamiento estardn sujetos a que el Banco esté satisfecho
con: (i) el progreso logrado por el Prestatario en la ejecucién
del Programa y en las acciones relevantes acordadas; y (ii) 1la
consistencia entre las politicas y programa macroeconémicos de
Colombia y el Programa. A este efecto, el Prestatario y el Banco
se reuniran para intercambiar opiniones a iniciativa de
cualquiera de ellos por lo menos semestralmente, en la fecha y
lugar que se convengan. Con este fin, el Prestatario se
compromete a entregar al Banco, para su revisién y comentarios
antes de cada reunién, un informe con el detalle que el Banco
pueda razonablemente requerir, sobre el cumplimiento de 1las
condiciones citadas en los sub-parrafos (i) y (ii) anteriores.
El Prestatario deberéd presentar informes semianuales, hasta la
fecha del ultimo desembolso del financiamiento, para comprobar
que se mantiene la consistencia a que se refiere el sub-parrafo
(ii) anterior.

El Banco solo autorizara la iniciacién de los desembolsos del
segundo tramo del financiamiento cuando:

(i) efectuada la revisién a que se refiere la Clausula 8(b)
anterior, esté satisfecho con: (1) el progreso alcanzado
por el Prestatario en la implantacién del Programa; (2) el
contenido y la forma en que han sido llevadas a cabo las
acciones descritas en esta Clausula 8(c); y (3) 1la
consistencia entre la politica y el ©programa
macroeconémico de Colombia y el Programa; y

(ii) el Prestatario demuestre, a satisfaccién del Banco que:

(1) se ha iniciado la implantacién de un plan de accién
basado en las recomendaciones del estudio sobre la
incidencia de 1los impuestos en la inversién
privada;

(2) el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) ha revisado el Estatuto de Inversién
Extranjera con el propésito de garantizar su
consistencia con los nuevos acuerdos del Pacto
Andino y con las disposiciones del nuevo Estatuto
Cambiario, y tomando en cuenta observaciones del
sector privado;

(3) se ha avanzado satisfactoriamente en la implanta-
cién del Plan de Accién del Programa de Promocién
de la Inversiéon Extranjera;

(4) se ha elaborado un Convenio-tipo en materia de
inversién extranjera, en el que se deberan
establecer los mecanismos de proteccién a 1la
inversién extranjera y de prevenciéon a la doble
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tributacién y los términos de dicho Convenio han
sido negociados por lo menos con uno de los paises
con los cuales Colombia tiene mayor comercio
internacional;

se encuentra en funcionamiento la nueva estructura
institucional del Fondo de Promocién de
Exportaciones (PROEXPO), de conformidad con los
siguientes lineamientos:

(aa) operar como institucién de segundo piso;

(bb) vender gradualmente las inversiones no
financieras que posea;

(cc) diferenciar contable y administrativamente
las actividades bancarias y de promocién;

(dd) operar las actividades bancarias con base en
principios comerciales y de proteccién a 1la
base de capital;

(ee) limitar la participacién en el mercado de
crédito de corto plazo, en la medida que
aumenta la participacién del sector privado;

(ff) disefiar mecanismos que coadyuven a resolver
los problemas de garantias y seguros en el
sector; y

(gg) mantener las tasas de interés de los
préstamos que otorgue con fondos propios, a
niveles que reflejen las condiciones del
mercado, el costo marginal de los fondos, los
costos de intermediacién y los niveles de
riesgo y otros factores que se puedan
considerar relevantes.

se ha avanzado satisfactoriamente en la
implantacién de la reforma  portuaria, en
cumplimiento de lo cual:

(aa) se ha implantado un sistema tarifario que
permita el funcionamiento de las diversas
actividades portuarias;

(bb) ha sido acordada una metodologia para
determinar la compensacién que las sociedades
portuarias deberan pagar al Estado por 1la
utilizacién de bienes de uso publico; y



(7

(8)

(9

(10)

-5 - Apéndice 1

(cc) ha sido definido el marco juridico que
permita la creacién de sociedades portuarias
y, se ha avanzado satisfactoriamente en la
implantacién del plan para obtener la
participacién activa del sector privado en
dichas sociedades.

se ha avanzado satisfactoriamente en el programa de
liquidacién de 1la empresa Puertos de Colombia
(COLPUERTOS), para lo cual se han establecido:

(aa) 1los costos de indemnizacién del personal que
quedara cesante;

(bb) el valor de los activos de la empresa;

(cc) los mecanismos para la transferencia de las
actividades de COLPUERTOS; y

(dd) el cronograma para la implantacién del
programa;

se ha iniciado la implantacién del proyecto piloto
para el Programa de Privatizacién de 1las
actividades portuarias;

se continie satisfactoriamente la reforma aduanera
para lo cual:

(aa) se ha disefiado e implantado un sistema de
precios internacionales que sirva de
referencia para la evaluacién de 1las
mercancias y de base para 1liquidar los
impuestos y resolver reclamos que puedan
surgir en el proceso de importaciém;

(bb) se ha puesto en marcha el programa de
simplificacién de los procedimientos
aduaneros; y

(cc) se ha establecido el procedimiento para
efectuar reclamos en materia de aduanas.

se ha iniciado el proceso de privatizacién del
Banco Cafetero y la Caja Agraria para lo cual se ha
elaborado y se estan ejecutando planes de accién
cuyo objetivo es adecuar estas entidades para que
eventualmente puedan ser vendidas total o
parcialmente;
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(11) se han ofrecido en venta las acciones, que aun le
pertenecen, del Banco Ganadero, y los activos no
financieros de la Caja Agraria;

(12) se ha concluido un estudio para analizar los
obstiaculos que limitan el acceso de las empresas
pequefias y medianas al crédito y demas servicios
bancarios, con el fin de acordar con el Banco un
plan de accién para superar dichos obstéaculos;

(13) se han concluido estudios para evaluar la actual
situacién financiera de los programas de pensiones
de los empleados, tanto del sector publico como del
privado y se ha elaborado un plan de accién, de
conformidad con las recomendaciones, para
reestructurar y fortalecer 1los programas de
pensiones existentes en la actualidad;

(14) se han adoptado las medidas pertinentes para que
los fondos de pensiones sean supervisados por la
Superintendencia Bancaria; y

(15) se ha presentado al Congreso un proyecto de Ley que
autorice al gobierno a reformar el sistema de
pensiones de los empleados publicos y privados;

Se podran utilizar recursos del financiamiento para compensar al
Prestatario por divisas gastadas en importaciones de bienes que
hubiesen ocurrido dentro de los seis meses anteriores a la firma
del contrato de préstamo, siempre que se hayan cumplido
requisitos sustancialmente andlogos a los previstos en esta
Resolucién y en el contrato de préstamo y que el monto de dichas
importaciones no exceda del equivalente de US$100.000.000.

Para utilizar recursos del financiamiento en la adquisicién de
bienes por parte del sector publico o del sector privado, debera
haberse utilizado el sistema de licitacién publica internacional
en todos los casos en que el valor de dichas adquisiciones exceda
del equivalente de US$$5.000.000. Para montos menores, las
adquisiciones del sector publico se efectuaran siguiendo 1los
procedimientos normales establecidos en la legislacién local en
cuanto ésta no se oponga a la politica de adquisiciones del Banco
y las adquisiciones del sector privado deberan seguir las
practicas comerciales establecidas para los bienes de que se
trate. Las adquisiciones se sujetardn a los procedimientos que
constaran como anexo del contrato de préstamo.

El prestatario y el Banco han acordado que el contenido
sustancial de la carta de politica sectorial del 23 de septiembre
de 1991 enviada por el Prestatario al Banco, que describe el plan
de acciones, objetivos y politicas destinados a lograr los
objetivos del Programa y que declara su compromiso de cumplir con
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su ejecucién, asi como con las politicas macroeconbémicas que
igualmente describe, es parte integrante del Programa, a efecto
de lo establecido en el parrafo 8(b) de esta Resolucién.

El Banco establecera los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar a satisfaccién, el desarrollo del
Programa y la ejecucién del Proyecto; y el prestatario, el
Organismo Ejecutor y el BR deberadn proporcionar toda 1la
cooperacién que se requiera para el mejor cumplimiento de este
propésito. Del monto del financiamiento se destinara la suma de
US$2.000.000 para que ingrese en las cuentas del Banco por
concepto de inspeccién y vigilancia generales.
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RECOMENDACTONES :

Se recomienda que en el contrato de préstamo se incluyan, ademds de las

condiciones que se establecen en el proyecto de resolucién, las siguientes,
que deberédn cumplirse a satisfaccién del Banco:

1,

El Prestatario se compromete a presentar al Banco, por intermedio del
Organismo Ejecutor, con cada solicitud de desembolso, un informe que
incluya los datos que permitan al Banco verificar que los bienes en los
que se sustenta la correspondiente solicitud de desembolso son elegibles
para ser financiados con recursos del préstamo. El Banco podra
solicitar cualquier informacién adicional razonablemente requerida para
llevar a cabo la mencionada verificacién, y el Prestatario y el
Organismo Ejecutor se comprometen a presentarla a mas tardar 60 dias
después de la fecha del requerimiento.

Con los recursos del financiamiento no podran efectuarse desembolsos
para:

(a) 1importaciones de bienes que estén incluidos en las categorias o
sub-categorfias de la Clasificacién Uniforme para el Comercio
Internacional de las Naciones Unidas ("CUCI"), que figuran en el
parrafo V del Apéndice III;

(b) pgastos en pesos colombianos o para bienes provenientes de Colombia;

(¢) importaciones de bienes adquiridos por contratos u érdenes de
compra cuyo valor sea inferior al equivalente de US$10.000;

(d) importaciones de bienes que cuenten con financiamiento en divisas
a mediano o largo plazo;

(e) 1importaciones de bienes suntuarios;

(f) 1importaciones de armas y

(g) 1importaciones de bienes para uso de las fuerzas armadas.

Los estados de cuenta de las importaciones financiadas con los recursos
del préstamo, durante la ejecucién del Proyecto, se presentaran al Banco
anualmente, debidamente auditados por la Contraloria General de 1la

Republica, dentro de los 90 dias siguientes al cierre del ejercicio
fiscal objeto de auditoria.
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4. El Convenio de Cooperacién Técnica No. ATR/OC- -CO, se firmara en la
misma fecha que el contrato de préstamo.

En el contrato de préstamo deberan incorporarse anexos sustancialmente
similares al Apéndice III, El Programa y el Proyecto, y al Apéndice V,
Procedimiento de Adquisiciones.
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ANEXO A

EL PROGRAMA Y EL PROYECTO

Objetivo del Programa

El objeto del Programa es el de apoyar las acciones del gobierno de
Colombia para mejorar el clima de Inversiones del pais por medio de la
adopcién de medidas especificas, asi como la realizacién de estudios y
analisis técnicos para remover los obstaculos o adoptar las medidas que
faciliten las decisiones de inversién. El Programa se concentrara en los
sectores de inversién privada, comercio internacional y financiero.

El Proyecto

El Proyecto consiste en el conjunto de importaciones de bienes elegibles,
adquiridos por los sectores publico y privado de Colombia de conformidad
con los criterios de elegibilidad que, por exclusién, se establecen en la
Recomendacién A.2 del Apéndice II,

Financiamiento

El Banco financiaré hasta el equivalente de US$200.000.000 en divisas, con
cargo a los recursos del capital ordinario (0C). El financiamiento
provisto por el Banco tendra caracter de rapido desembolso y éste se
efectuard en dos tramos de hasta el equivalente de US$100.000.000 cada
uno.

Utilizacién de los Recursos

Los recursos del Préstamo seran utilizados para: (a) reembolsar el 100%
del costo en divisas de importaciones elegibles, hasta por el equivalente
de US$198.000.000; y (b) cubrir los gastos de inspeccién, vigilancia
generales hasta por el equivalente de US$2.000.000.

Lista negativa

Los bienes a que se refiere la Recomendacién 2(a) del Apéndice II son los
que figuran en las siguientes categorias o sub categorias de 1la
Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional de las Naciones
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Unidas (CUCI)!/, incluyendo cualquier enmienda que pudiera efectuarse a
dichas categorias o sub-categorias, y que el Banco deberi notificar al
Prestatario:

Categoria Subcategoria Descripcién de los bienes

112 Bebidas alcohélicas

121 Tabaco en bruto; Residuos de
tabaco;

122 Tabaco manufacturado (ya sea
que contenga o no substitutos
de tabaco);

525 Materiales radiactivos,y
materiales afines;

667 Perlas, piedras preciosas o
semipreciosas, en Dbruto o
trabajadas;

718 718.7 Reactores nucleares y sus
partes; elementos de

combustibles (cartuchos) sin
irradiacién para reactores
nucleares;

897 897.3 Joyas de oro, plata o metales
del grupo de platino (excepto
cajas de relojes) y articulos
de orfebrerfa y ©plateria
(incluso gemas montadas);

971 Oro mno monetario (excepto
minerales y concentrados de
oro);

Adquisicjiones

Las adquisiciones de bienes importados elegibles deberan haber sido
efectuadas permitiendo la libre concurrencia de bienes originarios de los
paises miembros del Banco. Consecuentemente, en los procedimientos de
adquisiciones o en las bases de licitacién no se impondran condiciones que
limiten o restrinjan la oferta de bienes originarios de esos paises.

Véase la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional de 1las
Naciones Unidas, Revisién 3 (CUCI, Rev. 3), publicada por las Naciones
Unidas en Statistical Papers, Serie M, No. 34/Rev. 3 (1986).
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PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. COOPERACION TECNICA REEMBOLSABLE PARA LA REALIZACION
DE ESTUDIOS DENTRO DEL PROGRAMA SECTORIAL DE INVERSIONES

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demds medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones, a que se refiere el Anexo IV del Documento No. con el
Gobierno de la Republica de Colombla, para la elaboracién de los estudios

considerados imprescindibles para la ejecucién del Programa Sectorial de
Inversiones.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de

US$5.000.000 o su equivalente, con cargo a los recursos del capital ordinario del
Banco.

3. Establecer que la suma anterior sea desembolsada con caracter
reembolsable, de acuerdo con las condiclones que a este respecto se estipulan en
el Anexo IV del documento que formara parte del Contrato.
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Apéndice V

PROCEDIMIENTO DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES DE
AJUSTE SECTORIAL

(Programa Sectorial de Inversiones)

1. A PLICACION

1.01 Este procedimiento regirad todas las adquisiciones de bienes elegibles
relacionadas con el Proyecto, que fuesen efectuadas tanto por el sector
piblico como por el sector privado. Las adquisiciones s6lo pueden ser
de bienes importados, que provengan de paises miembros del Banco, segin
lo dispuesto en el parrafo 2.01(b).

II. SECTO BLIC CIONES ORES

2.01 Las adquisiciones de bienes que efectien 1las entidades del sector
publico!, en adelante denominadas " organismo importador", por montos
superiores al equivalente de US$5.000.000, deberan cumplir con los
siguientes requisitos para ser elegibles para desembolsos dentro de los
programas de ajuste sectorial:

(a) icitacié Oblica ternacional

Haber sido 1llevadas a cabo wutilizando el procedimiento de
licitacién pablica internacional. Los procedimientos y las
condiciones especificas de 1la 1licitacién permitiran 1la 1libre
concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del
Banco. En consecuencia, no podran establecerse condiciones que
impidan o restrinjan la oferta de bienes o la participacién de
oferentes originarios de esos paises.

(b) Procedencia de los Bienes

S6lo seran elegibles bienes importados que provengan de paises
miembros del Banco. El pais de origen de un bien sera:

(1) aquel en el cual el material o equipo ha sido extraido,
cultivado, producido, manufacturado o procesado; y

(i1) aquel en el cual, como efecto de 1la manufactura,
procesamiento o montaje, resulte otro articulo,
comercialmente reconocido, que difiera sustancialmente en
sus caracteristicas basicas de cualesquiera de sus
componentes importados. La nacionalidad o pais de origen de

1se incluyen en dicho sector, las sociedades u otros entes en que la
participacién estatal exceda del 50% de su capital.



(c)

(d)

(e)
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la firma que produzca o venda los bienes o los equipos no
seréd relevante para determinar el origen de éstos.

Avisos de licitacién e invitaciones a licitar

Los avisos de convocatoria a licitacién que se publiquen en 1la
prensa deberédn expresar, por lo menos, lo siguiente:

(i) la descripcién precisa de 1los bienes objeto de 1la
licitacién;

(ii) 1la oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar
los documentos de la licitacién incluyendo las bases, los
planos y especificaciones asi como el proyecto de contrato
que se pretende celebrar;

(iii) 1la oficina donde deberan entregarse las propuestas y la
autoridad que ha de resolver su aprobacién y adjudicacién; y

(iv) el lugar, dia y hora en que se abrirdn las propuestas en
presencia de los oferentes o de sus representantes.

Publicidad
El llamado a presentar ofertas para la licitacién debera:

(i) publicarse en por lo menos uno de los periédicos de mayor
circulacién del pais y por lo menos en tres oportunidades.
Entre cada una de las tres publicaciones deberan transcurrir
por lo menos tres dias calendario; y

(ii) publicarse en alguna revista o periédico especializado de
gran circulacién internacional o en el periédico de las
Naciones Unidas denominado "Development Business" o
distribuirse a las Embajadas de los paises miembros. Al
efecto, el organismo importador entregarid copias de 1la
invitacién para presentar ofertas, en la misma fecha en que
dichos 1llamados se entreguen a los periédicos nacionales
para su publicacién. De no existir embajadas, se entregaran
a los consulados correspondientes.

Claridad de los documentos

Los documentos de licitacién que prepare el organismo importador
deberan ser claros y coherentes. Este tomara especial cuidado en
asegurar que los bienes objeto de la licitacién sean descritos con
la claridad y el detalle suficiente. El costo de los documentos de
licitacién debera ser razonable.
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() e o anjsmo o) d

El organismo importador deberd estar disponible, una vez retirados
los documentos de licitacién y hasta antes de la apertura, para
contestar preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre
los documentos de la licitacién. Estas consultas seran contestadas
a la brevedad por el organismo importador y las respectivas
aclaraciones puestas en conocimiento de los demas interesados.

(g) as de caljdad

En caso de que las especificaciones de la 1licitacién indiquen
normas de calidad para equipos o materiales, se debera sefialar que
también serén admitidos bienes que aseguren una calidad igual o
superior a la requerida.

(h) ec aciones ra equipos: marcas de fabrica

Las descripciones que figuren en 1las especificaciones deberéan
evitar toda indicacién de marcas de fabrica, numeros de catalogo o
tipos de equipo de un fabricante determinado, a menos que ello sea
necesario para garantizar la inclusién de un determinado disefio
esencial, o caracteristicas de funcionamiento, construccién o
fabricacién. En tal caso, la referencia especial debera ser
seguida por los términos "o equivalente", e indicar el criterio con
que se determinara la "equivalencia"”. Las especificaciones deberan
permitir ofertas de equipos, articulos o materiales alternativos
que tengan caracteristicas similares, presten igual servicio y sean
de la misma calidad a los especificados. En casos especiales y con
la previa aprobacién del Banco, las especificaciones podran
requerir el suministro de un articulo de marca determinada.

(i) Moneda utilizada para los pagos

Los documentos de 1la 1licitacién indicaridn 1la moneda que se
utilizari en los pagos.

(j) Garantia de mantenimiento de la oferta

Las fianzas o garantias de mantenimiento de la oferta, cuando
procedan, no seran por montos tan elevados, 12 ni su vigencia tan
prolongada, que desalienten 1la participacién de licitadores
responsables. En cuanto a devolucién de garantias, se establecera
lo siguiente:

(1) Al adjudicatario se le devolverid su garantia cuando esté
perfeccionado el contrato.

2Alguna practica en materia de licitaciones limita el monto de las
garantias de mantenimiento de ofertas ("tender guarantees" o "bid bonds") al
1% del costo del bien ofrecido. Otros recomiendan que el organismo importador
establezca un monto fijo en dinero comin a todos los oferentes.



(k)

(1)

(m)

(n)
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(i1) A quienes quedaron en segundo y tercer lugar se les
devolveré dentro de un plazo no mayor de tres meses, contado
desde la adjudicacién o al perfeccionarse el contrato si
ello ocurriese antes de dicho plazo. Sin embargo, si dichos
proponentes manifestasen no tener interés, se les devolveréa
la garantia dentro de 1los cinco dias siguientes a 1la
adjudicacién.

(1ii) A los demés proponentes, la garantia se les devolvera dentro
de los cinco dias siguientes a la adjudicacién.

azos a sentacié e o tas

Para la presentacién de ofertas deberad establecerse un plazo de por
lo menos 45 dias calendario, contado desde la fecha de la ultima
publicacién del aviso de 1licitacién o de 1la fecha en que los
documentos de la licitacién estén a la disposicién de los posibles
oferentes, la que fuere posterior.

Reserva de la oferta

Los funcionarios encargados de recibir 1los sobres con los
formularios de las ofertas, deberéan constatar que los mismos estén
debidamente cerrados. Estos sobres seran guardados en lugar seguro
hasta el dia fijado para su apertura. Una vez abiertos, no se
sacaran fotocopias de los documentos contenidos en los sobres.
Salvo que la ley disponga lo contrario, después de la apertura
publica y de la lectura del precio de las ofertas y antes del
anuncio de la adjudicacién, s6lo podra suministrarse informacién
con respecto al examen, tabulacién, aclaracién y evaluacién de las
ofertas o con relacién a las recomendaciones relativas a la
adjudicacién de las mismas, a funcionarios del organismo importador
que estén oficialmente vinculados con el proceso de licitacién de
que trate.

o cié umentos de licitacién

Toda modificacién o ampliacién de las bases y especificaciones de
la licitacién o de la fecha de presentacién de ofertas, deberi ser
comunicada a todos 1los 1interesados que hayan retirado los
documentos de 1la licitacién. En caso de que, a juicio del
organismo importador, la modificacién o ampliacién fuese
sustancial, deberadn mediar por lo menos 30 dias calendario entre la
comunicacién a los interesados y la fecha de apertura de las
ofertas.

Las consultas no deberan modificar los documentos de la licitacién

Las consultas dirigidas al organismo importador por parte de los
interesados sobre 1la interpretacién de 1los documentos de 1la
licitacién, no podran ser utilizadas para modificar o ampliar las
bases y especificaciones de la licitacién. Las consultas y sus
respuestas no producirédn efecto suspensivo sobre el plazo de



(o)

(p)
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presentacién de las ofertas.
tura de o as

Las ofertas deberadn presentarse por escrito y en sobres cerrados.
Deberdn estar firmadas por los representantes 1legales de los
oferentes, y cumplir los requisitos establecidos en los documentos
de la licitacién. Serén abiertas en publico en el dia y a la hora
prevista; al acto de apertura podrén asistir los representantes de
los oferentes, quienes podran mirar 1las ofertas; las ofertas
recibidas con posterioridad a 1la fecha determinada para su
presentacién, serdn devueltas sin abrir. Se leeran en voz alta el
nombre de los oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y
monto de las garantias, asi como cualquier modificacién substancial
que se hubiese presentado por separado, dentro del plazo, pero con
posterioridad a la presentacién de la oferta principal. De todo lo
actuado se levantara acta, que sera suscrita por el representante
del organismo importador y por los postores presentes que deseen
hacerlo.

Aclaracién de ofertas

El organismo importador podréd solicitar a 1los oferentes
aclaraciones con respecto a sus ofertas. Las aclaraciones que se
pidan y las que se den no podran ni alterar la esencia de la oferta
o el precio de la misma, ni violar el principio de igualdad entre
los oferentes.

Andlisis y comparacién de ofertas
(i) Objeto

Al analizar y comparar las propuestas se determinari si las
mismas cumplen con los términos y condiciones estipulados en
los documentos de la licitacién y se fijara el valor de cada
propuesta, con el objeto de seleccionar al adjudicatario.

(11) Propuesta evaluada como la mas baja

Ademis del precio indicado en la propuesta, ajustado para
corregir errores aritméticos, el organismo importador podra
tener en cuenta otros factores pertinentes para determinar
la propuesta evaluada como la mas baja.

(i1i) Estos factores deberan, dentro de lo posible, expresarse en
dinero o dirseles una ponderacién relativa. En todo caso
los factores, asi como el peso que se da a cada uno de
ellos, deberan figurar en los documentos de licitacién. En
la evaluacién de propuestas no se podran tener en cuenta
factores que no hubiesen figurado, junto con el valor que se
les asigné, en los documentos de licitacién. No debera
tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de
precios incluido en las propuestas.
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(iv) La moneda o monedas en que se pagaria el precio de 1la
propuesta, si fuera aceptada, debera valorarse en términos
de una sola moneda, seleccionada por el organismo importador
para la comparacién de todas las propuestas y especificada
en los documentos de licitacién. Los tipos de cambio a
utilizarse en dicha evaluacién seran los tipos de venta
publicados por fuente oficial y aplicables a transacciones
semejantes el dia en que se abran las propuestas o en fecha
posterior (30 o 60 dias después de ablertas las propuestas)
tal como se estipule en el llamado a licitacién.

(v) Margen de preferencia regional

Al comparar ofertas, podra aplicarse el siguiente margen de
preferencia regional:

Cuando participen en una licitacién proveedores de un pais
(que no sea el prestatario) que sea miembro de un acuerdo de
integracién® del cual el pais prestatario también sea
parte, dichos proveedores de bienes tendran derecho a un
margen de preferencia regional que se 1les reconocera
utilizando los siguientes criterios:

(1) Se considera que un bien es de origen regional cuando
sea originario de un pais miembro de un acuerdo de
integracién del cual también sea parte el pais
prestatario y cumpla con las normas que reglamentan el
origen y otros aspectos relacionados con los programas
de 1liberacién del intercambio que establezcan los
acuerdos respectivos.

(2) El valor agregado regional no sea menor que el 40%.

(3) En la comparacién de 1las ofertas extranjeras, el
prestatario podra agregar al precio de las ofertas de
bienes originarios de paises que no sean partes del
respectivo acuerdo de integracién, un porcentaje del
152, o la diferencia entre el derecho de importacién
aplicable a esos bienes cuando son originarios de
paises que no sean partes del acuerdo de integracién,
y el aplicable a esos bienes cuando provienen de
paises que sean partes del acuerdo, el que sea menor.

(vi) Rechazo de las ofertas

A los fines de esta disposicién, el Banco reconoce los siguientes
acuerdos subregionales o regionales de integracién: (a) Mercado Comun
Centroamericano; (b) Comunidad del Caribe; (c¢) Acuerdo de Cartagena; y (d)
Asociacién Latinoamericana de Integraciéon. En los casos en que el prestatario
haya suscrito mds de un acuerdo de integracién, podra aplicar el margen de
preferencia subregional o el margen regional, de acuerdo con el pais de origen
del bien.
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El organismo importador rechazard aquellas ofertas que no
cumplan con los documentos de la licitacién. El organismo
importador podra ademis, rechazar todas las ofertas
presentadas cuando ninguna de ellas satisfaga el propésito
de la licitacién, o cuando sea evidente que no ha existido
competencia o ha habido colisién. El organismo importador
podra también rechazar todas las ofertas si las de precio
mis bajo hubieran sido superiores al presupuesto oficial por
montos que justifiquen dicha medida. En estos casos, debera
solicitar nuevas propuestas por lo menos a todos los que
fueron invitados a presentar ofertas inicialmente, y debera
conceder un plazo suficiente para su presentacién. En
ausencia de fianza de cumplimiento del 100X, el organismo
importador podra también rechazar propuestas individuales
cuando sean tan Iinferiores al presupuesto oficial, que
razonablemente pueda anticiparse que el oferente no podra
terminar las obras o proveer los bienes dentro del plazo y
condiciones estipulados.

(vii) Informe de evaluacién de las ofertas

El organismo importador debera preparar un informe detallado
sobre el analisis y comparacién de 1las propuestas,
exponiendo las razones precisas en que se fundamenta la
seleccién de la propuesta evaluada como la mias baja.

diudicacié e la acién

La licitacién se adjudicarid al oferente cuya propuesta haya sido
evaluada como la mids baja y se ajuste a los documentos de la
licitacién.

Comunicacién de la adjudicacién y firma del contrato

El organismo importador comunicara el acto de adjudicacién a todos
los proponentes, en el domicilio que hayan sefialado, dentro de los
tres dias hébiles contados desde la adjudicacién. El contrato que
se firme no podréd modificar la oferta del adjudicatario ni los
términos y condiciones estipulados en los documentos de licitacién.

Modificacién de la adjudicacién

Si por cualquier circunstancia el adjudicatario no firmase el
contrato dentro del plazo fijado para ello, el organismo importador
podrad, sin llamar a nueva licitacién, adjudicarlo a los otros
proponentes en el orden en que hubiesen sido evaluados.

Licitacién desierta

El organismo importador podra, por razones justificadas, declarar
desierta la licitacién.

Efec ec ac
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Declarada desierta la licitacién, el organismo importador deberé
convocar a una segunda licitacién, siguiendo las mismas
disposiciones de este Procedimiento. Si la segunda licitacién
fuere declarada desierta, el organismo importador estableceri el
procedimiento que deba seguirse para la compra o contratacién de
que se trate.

(w) Debido Proceso

Los procedimientos de licitacién deberédn asegurar la proteccién
juridica de los oferentes, permitiendo la interposicién de los
recursos administrativos o judiciales necesarios para hacer
efectiva dicha proteccién.

SECTOR PUBLICO, ADQUISICIONES POR MONTOS MENORES

Las adquisiciones de bienes que realice el sector puablico por montos
inferiores al equivalente de US$5.000.000, deberan cumplir con los
siguientes requisitos, para ser elegibles para desembolsos:

(a) 1llevarse a cabo de acuerdo con los procedimientos establecidos en
la legislacién nacional; y

(b) cuando dichos procedimientos requieran licitacién publica, que la
misma sea aceptable al Banco. Para ello debera ajustarse a los
principios generales y reunir las garantias que se establecen en el
Capitulo II de este Procedimiento.

ADQUISICIONES LLEVADAS A CABO POR EL _SECTOR PRIVADQO

Las adquisiciones de bienes que efectie el sector privado, para ser
elegibles para desembolsos, deberan:

(a) para contratos por montos superiores a la suma de US$5.000.000,
haberse efectuado licitacién publica internacional en los términos
indicados en el punto 2.0l de este reglamento; y

(b) para contratos por montos inferiores a US$5.000.000, haberse
efectuado siguiendo las practicas comerciales establecidas.

SUPERVISIO co
El Banco se reserva el derecho de llevar a cabo la supervisién ex-post

de las diversas etapas y documentos de cada adquisicién relacionada con
el "Proyecto", una vez firmado el contrato con el adjudicatario

correspondiente. Para este propésito, el Prestatario se compromete a
proporcionar al Banco toda la documentacién que éste le solicite,
relativa a la adquisicién a ser supervisada. El Banco se reserva el

derecho de no efectuar desembolsos con relacién a bienes que hayan sido
adquiridos sin seguir 1las normas establecidas en el presente
Procedimiento.
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VI. ORTAC SABLES

6.01 Para ser elegible para desembolsos dentro del "Proyecto", toda
adquisicién de bienes debera:

(a) haberse efectuado siguiendo las normas de este Procedimiento; y

(b) haber sido para bienes que no estén incluidos en las categorias
cuya importacién el Prestatario y el Banco hayan acordado excluir

del Financiamiento, segin lo dispuesto en el Anexo A de este
Contrato.



ANEXO C
SELECCIO CON ION DE CONSU )
S v S

En la seleccién y contratacién de firmas consultoras, instituciones

especializadas y/o expertos individuales (en adelante denominados indistintamente
los "Consultores") necesarios para la ejecucién del Programa se estard a lo

siguiente:
I. DEFINICIONES

1.01

1.02

1.03

II.

2.01

2.02

Se establecen las sigulentes definiciones:

Firma consultora es toda asociacién legalmente constituida, integrada
principalmente por personal profesional, para ofrecer servicios de
consultoria, asesoria, dictamenes de expertos y servicios profesionales de
diversa indole.

Institucién especializada es toda organizacién sin fines de lucro tal como
una universidad, fundacién, organismo auténomo o semiauténomo u
organizacién internacional que ofrezca servicios de consultoria. Para los
propésitos de este Anexo, a las instituciones especializadas se le
aplicaran las mismas reglas que a las firmas consultoras.

Experto individual es todo profesional o técnico especializado en alguna
ciencia, arte u oficio.

INCOMPATIBILIDADES

No podran utilizarse recursos del Banco para contratar Consultores del
pais del Prestatario si éstos: (1) pertenecen al personal permanente o
temporal del Estado o a la institucién que reciba el Financiamiento o que
sea beneficiaria de los servicios de los expertos; o (ii) han pertenecido
a cualquiera de las citadas instituciones dentro de los seis meses previos
a una de las siguientes fechas: (a) la de la presentacién de 1la
solicitud; o (b) la de la seleccién del experto individual, a menos que el
Banco acuerde reducir ese plazo.

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de
un contratista de construcciones, de un proveedor de equipos o de una
"holding company", sélo se considerari aceptable si acuerda por escrito,
limitar sus funciones a los servicios de consultoria profesional y acepta,
en el contrato que suscriba, que la firma y sus asociados no podran
participar en la construccién del proyecto, en el suministro de materiales
y equipos para el mismo o en la realizacién de actividades de caracter
financieras relacionadas con el Programa.
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3.01

3.02

3.03

3.04

UIS (0) ()

El Prestatario no podré4 introducir en la aplicacién de los procedimientos
establecidos en este Anexo, disposiciones o condiciones que restrinjan o
impidan la participacién de Consultores originarios de paises miembros del
Banco.

S6lo podran contratarse Consultores que sean nacionales de paises miembros
del Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma consultora se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

(a) El pais en el cual la firma consultora esté debidamente constituida
o legalmente organizada.

(b) El pais en el cual la firma consultora tenga establecido el asiento
principal de sus negocios.

(c) La nacionalidad de las firmas o la ciudadania o residencia bona fide
de los individuos que tengan en la firma consultora la propiedad, con
derecho a participar en las utilidades de dicha firma en exceso del
50%, conforme se establezca mediante certificacién extendida por un
funcionario de la firma consultora, debidamente autorizado.

(d) La existencia de arreglos en virtud de los cuales una parte
sustancial de las utilidades o beneficios tangibles de la firma se
destina a firmas o personas de una determinada nacionalidad.

(e) La determinacién por parte del Banco de que la firma consultora
constituye una parte integral de la economia de un pais, comprobado
por la residencia "bona fide" en el pais de una parte sustancial del
personal ejecutivo, técnico y profesional de la firma, y que la firma
consultora cuenta en el pais con el equipo operativo u otros
elementos necesarios para llevar a cabo los servicios por contratar.

Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco seran también
aplicables a las firmas propuestas para prestar una parte de los servicios
requeridos, en virtud de asociacién conjunta o de un subcontrato con una
firma consultora calificada que satisfaga los requisitos de nacionalidad.

Para establecer la nacionalidad de un experto individual se estara a la
que se determine en su pasaporte u otro documento oficial de identidad.
El Banco, sin embargo, podra admitir excepciones a esta regla en aquellos
casos en que el experto individual, no siendo elegible por razén de
nacionalidad: (1) tenga domicilio establecido en un pais elegible; esté
en situacién legal de poder trabajar en él; (en otra categoria que la de
funcionario internacional) y haya declarado que no tiene intenciones de
regresar a su pals de origen en un futuro inmediato; o bien (ii) haya
fijado su domicilio permanente en un pais elegible y residido en é1 por lo
menos durante 5 afios.
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A,

5.01

CALIFIC NE OFESION

El anélisis de las calificaciones profesionales de una firma consultora
tendrd en cuenta: (1) la experiencia de la firma y de su personal
directivo en la prestacién de servicios de consultoria satisfactorios en
proyectos o programas de dimensién, complejidad y especialidad técnica
comparables a los de los trabajos respectivos; (ii) el numero asignado de
personal profesionalmente calificado; (1ii) su experiencla previa tanto en
la regién como en otros paises; (iv) el conocimiento del idioma; (v) 1la
capacidad financlera; (vi) la carga actual de trabajo; (vii) la capacidad
para organizar a un numero suficiente de personal para realizar los
trabajos dentro del plazo previsto; (viii) la buena reputacién ética y
profesional; y (ix) la desvinculacién absoluta de todo vinculo o relacién
que pueda dar lugar a un posible conflicto de intereses.

PROCEDIM S TACION
Seleccién ontratacién de firmas consultoras
En la seleccién y contratacién de firmas consultoras:

(a) Antes de seleccionar la firma, el Prestatario presentara a la
aprobacién del Banco lo siguiente:

(i) El1 procedimiento que se utilizarda en 1la seleccién y
contratacién de la firma, que incluya:

(A) Las funciones que desempefiard el personal del Organismo
Ejecutor o el Comité de Seleccién designado para:

1. revisar y aprobar documentos;

2. seleccionar una lista corta de firmas;

3. clasificar por orden de mérito a las firmas de la
lista corta; y

4, aprobar la firma seleccionada.

El ente que contrate a los Consultores hara saber al
Banco los nombres y cargos de las personas que designe
para participar en los procesos de precalificaciéon y
seleccién de dichos Consultores.

(B) El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para
precalificar a las firmas. Dicho sistema incluira, por
lo menos, los siguientes factores:

1. antecedentes generales de la firma;

2. trabajos similares realizados;

3 experiencia previa en el pais donde deben prestarse
los servicios, o en paises similares;

dominio del idioma; y

utilizacién de consultores locales.
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(C) El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la
seleccién de las firmas. Dicho sistema incluira, por lo
menos, los siguientes factores:

1. calificacién y experiencia del personal que vaya a
ser asignado;

2. metodologia para llevar a cabo la evaluacién (cuando

sea aplicable);

plan de ejecucién propuesto;

calendario de ejecucién;

dominio del idioma; ¥y

sistemas de apoyo pgerencial para garantizar el

control de calidad durante la ejecucién de 1la

consultoria (informes regulares, controles

presupuestarios, etc.)

Ve Ww

(D) Referencia especifica a las leyes locales, requisitos
tributarios y procedimientos que puedan ser pertinentes
para la seleccién y contratacién de la firma consultora.

(E) S1i se estima que el costo de los servicios excedera la
suma de doscientos mil délares de los Estados Unidos
(US$200.000) o su equivalente, calculado de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 3.05(a) de 1las Normas
Generales, la seleccién y contratacién debera anunciarse
en "Development Business" de las Naciones Unidas y en la
prensa nacional. Estos anuncios deberan indicar 1la
intencién de contratar servicios profesionales de
consultoria y una breve descripcién de los servicios
requeridos. Deberan a su vez Invitar a las firmas y
consorcios interesados a presentar informacién detallada
acerca de su capacidad técnica, experiencia previa en
trabajos similares, etc., dentro del plazo de 30 dias
contado a partir de la fecha de la publicacién. Los
avisos deben ademis informar a las firmas y consorcios
interesados acerca del requisito de mantener en el Banco
un formulario de registro DACON actualizado. Las
manifestaciones de interés que las firmas presenten al
ente encargado de la contratacién, deberan incluir copia
del citado formulario de registro. Se enviara copia de
los avisos a cada embajada de los paises miembros del
Banco acreditada en el pais. Se le remitiran al Banco los
recortes respectivos que especifiquen la fecha y el
nombre de la publicacién en que aparecieron;

(1i) Los términos de referencia (especificaciones) que describan el
trabajo que vaya a ser realizado por la firma y un célculo de
su costo; y

(iii) Una lista con no menos de tres, ni mis de seis firmas a las
que se invitara a presentar propuestas.

(b) Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se
invitard a las firmas preselecionadas a presentar propuestas de
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conformidad con los procedimientos y términos de referencia
aprobados. Se informara a dichas firmas sobre los procedimientos de
seleccién especificos y los criterios de evaluacién adoptados, las
leyes 1locales pertinentes, los requisitos impositivos y
procedimientos aplicables a la seleccién de firmas, asi como los
nombres de las otras empresas invitadas a presentar propuestas.

En la invitacién a presentar propuestas, se utilizara uno de los dos
procedimientos siguientes:

(1) Si se utiliza el primer procedimiento, se emplearid un sobre
unico sellado, que incluira s6lo la propuesta técnica, sin
referencia al precio. El Prestatario analizara las propuestas
recibidas y las clasificard por orden de mérito. Si 1la
complejidad del caso lo requiriese, el Prestatario podra
utilizar, con la autorizacién previa del Banco y con cargo a
sus propios fondos, serviclos de consultoria para revisar las
propuestas y calificarlas por orden de mérito.

Una vez establecido el orden de mérito de las firmas, la que
figure en primer lugar sera invitada a negociar un contrato.
Durante las negociaciones deberan revisarse los términos de
referencia para asegurar un acuerdo pleno con la empresa; se
examinardn asimismo los requisitos contractuales y legales y
finalmente se elaboraran los costos detallados. Si no se
llegase a un acuerdo sobre los términos del contrato con la
firma, se le notificara por escrito que su propuesta ha sido
rechazada y se iniciaran negociaciones con la firma que ocupe
el segundo lugar y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo
satisfactorio.

(i1) Si se utiliza el segundo procedimiento, se emplearan dos
sobres sellados para la presentacién de propuestas. El
primero, incluirad la propuesta técnica sin los costos y el
segundo, el costo propuesto de los servicios.

El Prestatario analizara la propuesta técnica y establecera el
orden de mérito. Las negociaciones del contrato comenzaran
con la firma que haya presentado la mejor propuesta técnica.
El segundo sobre presentado por dicha firma seri abierto en
presencia de uno o mias de sus representantes y se utilizara en
las negociaciones del contrato. Todos los segundos sobres
presentados por las otras empresas permaneceran sellados y en
caso de lograrse un acuerdo con la primera firma, les seréan
devueltos, sin abrir. Si no se logra un acuerdo sobre los
términos del contrato con la primera firma, se le notificara
su rechazo por escrito y se iniciaran negociaciones con la
segunda firma y asi{ sucesivamente hasta lograr un acuerdo.

(1ii) Si no se llegase a un acuerdo sobre costos detallados u
honorarios, o si a juicio del Prestatario tales costos u
honorarios resultasen inadecuados o excesivos, ello sera
causal suficiente para rechazar la propuesta e iniciar
negociaciones con la firma que le siga en orden de mérito. Si
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una firma fuese rechazada, no se la volverd a llamar para
nuevas negoclaciones del mismo contrato.

(d) Antes de iniciar las negociaciones, el Prestatario proporcionara al
Banco una copia del informe que sintetice la evaluacién de las
propuestas técnicas presentadas por las firmas de la lista corta a
que se refiere la Seccién 5.01(a)(iii) de este Anexo.

(e) El1 Prestatario deberid presentar para la aprobacién del Banco, el
proyecto final del contrato negociado con la empresa consultora antes
de su firma. Con posterioridad a la firma, se enviara al Banco, a la
mayor brevedad posible, copia fiel del texto firmado.

Seleccién y contratacién de expertos individuales

En el caso de seleccién y contratacién de expertos individuales:

(a) Antes de efectuarse la seleccién de los expertos, el Prestatario
debera someter a la aprobacién del Banco lo siguiente:

(i) El procedimiento de seleccién;

(ii) 1los términos de referencia (especificaciones) y el calendario
referentes a los servicios que deban ser proporcionados;

(iii) 1los nombres de los expertos tentativamente seleccionados,
sefialando detalladamente su nacionalidad y domicilio,
antecedentes, experiencia profesional y conocimiento de
idiomas; y

(iv) el formulario del contrato que se utilizara para contratar a
los expertos.

(b) Una vez que el Prestatario y el Banco hayan aprobado los requisitos
anteriores, el Prestatario procederia a contratar los expertos. El
contrato que haya de suscribirse con cada uno de ellos debera
ajustarse al modelo de contrato que el Banco y el Prestatario hayan
acordado. Una vez firmado el contrato, se enviara al Banco a la
mayor brevedad posible, una copia fiel del mismo.

No obstante lo establecido en los parrafos 5.01 y 5.02 anteriores, y a
solicitud del Prestatario, el Banco podra colaborar en la seleccidon de los
Consultores, lo mismo que en la elaboracién de los contratos respectivos.
Es entendido, sin embargo, que la negociacién final de los contratos y su
suscripcién, en términos y condiciones aceptables al Banco, corresponderan
exclusivamente al Prestatario, sin que el Banco asuma responsabilidad
alguna al respecto.

MONEDAS_DE_PAGO A 10S CONSULTORES

Se establecen las siguientes modalidades en cuanto a las monedas con que
se pagarad a los Consultores:



(a) Pagos a firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las
firmas consultoras deberéan reflejar una de 1las siguientes

modalidades, segun sea el caso:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

(b) ago

(1)

(i1)

(iii)

Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pais donde
debe prestar los servicios, su remuneracién se pagara
exclusivamente en la moneda de ese pais, con excepcién de
gastos incurridos en divisas para pago de pasajes externos o
viaticos en el exterior, los que se reembolsaran en délares o
su equivalente en otras monedas que formen parte del
Financiamiento, excepto la del pais del estudio;

si la firma consultora no estuviese domiciliada en el pais
donde deba prestar los servicios, el maximo porcentaje posible
de su remuneraclén se pagaria en la moneda de ese pais, y el
resto en délares, o su equivalente en otras monedas que formen
parte del Financiamiento, excepto la de ese pais, en el
entendido de que la partida correspondiente a viaticos debera
pagarse en la moneda del pais o paises en los cuales los
respectivos servicios han de ser prestados. En caso de que el
porcentaje que vaya a pagarse en la moneda del pais en que se
va a prestar el servicio, sea inferior al 30% del total de la
remuneracién de 1la firma consultora, una justificacién
completa y detallada se sometera al Banco para su examen y
comentarios al Banco para su examen y comentarios;

si se tratase de un consorcio integrado por firmas
domiciliadas en el pais donde deba prestar los servicios y
firmas no domiciliadas en el mismo, 1la parte de 1la
remuneracién que corresponda a cada uno de los integrantes del
consorcio se pagarad de acuerdo con las reglas sefialadas en los
parrafos (i) y (ii) anteriores; y

se aplicarad lo dispuesto en el Articulo 3.05(a) de las Normas
Generales respecto al tipo de cambio.

ex o dividuales:

Si el experto estuviese domiciliado en el pais donde prestara
sus servicios, su remuneraciéon sera pagada exclusivamente en
la moneda de dicho pais;

si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde
prestara sus servicios y el plazo de su contrato fuese menor
de seis meses, su remuneracién y viaticos seran pagados en
délares de los Estados Unidos de América;

si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde
prestara sus servicios y el plazo de su contrato fuese de seis
meses, 0 mayor, su remuneracién y ajustes por lugar de trabajo
seran pagados de la siguliente manera: (1) 40X en la moneda de
dicho pais; y (2) 60% en délares de los Estados Unidos de
América. Los viiticos, subsidio de instalacién, subsidio por
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cambio de residencia y retenciones de honorarios, cuando
correspondan, también seran pagados en délares de los Estados
Unidos de América;

(iv) el pago de servicios por suma alzada ("lump sum"), incluyendo
honorarios, pasajes y viaticos, podra efectuarse en délares de
los Estados Unidos de América; y

(v) se aplicara lo dispuesto en el Articulo 3.05(a) de las Normas
Generales respecto al tipo de cambio.

RECOMENDACIO 0 TORES

Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores
no comprometen ni al Prestatario, ni al Banco, los que se reservan el
derecho de formular al respecto las observaciones o salvedades que
consideren apropiadas.

ALCANCE (]

Queda establecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar
total o parcialmente ningin programa o proyecto que, directa o indirec-
tamente, pudiera resultar de los servicios prestados por los Consultores.

CONDICIONES E

El dltimo pago acordado en el contrato estara sujeto a la aceptacién del
informe final de los Consultores por el Prestatario y el Banco. Dicho
pago final constituira por lo menos un 10X del monto total de la suma que
por concepto de honorarios se convenga en el contrato.
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