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Replblica de El Salvador

Ministerio de Hacienda y Comisién Presidencial para
la Modernizacidén del Sector Pidblico (CPMSP)/Unidad
Técnica Coordinadora (UTC).

BID:Préstamo sectorial con cargo a los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del
Banco hasta por una suma de US$70.000.000 de ddlares
de los Estados Unidos de América, que formen parte de
dichos recursos.

Plazo de amortizacidén (CO): 25 afios
Periodo de desembolso (CO): 2 afios
Tipo de interés: variable
Inspeccidén y vigilancia: 1%
Comisgidn de crédito: 0,75%

El objetivo principal del financiamiento del Banco es
apoyar los esfuerzos del gobiernoc para implementar
las reformas estructurales de la administracién
piblica y los procesos de reforma sectoriales con
vistas a promover una mayor participacidén del sector
privado en la prestacién de los servicios plblicos,
en sectores de infraestructura considerados por el
Gobierno como prioritarios dentro del PMSP.

Especificamente, el Programa apoyard los esfuerzos
del gobierno para: (i) consolidar, profundizar vy
extender las reformas del sector piGblico en el ambito
macroinstitucional, de la gestidén de recursos humanos
y de la administracién fiscal, incluyendo la reforma
de la administracién de las finanzas piblicas con la
finalidad de maximizar su eficiencia en el uso de los
recursos del Estado; y (ii) apoyar 1las reformas
sectoriales (energia eléctrica, telecomunicaciones y
transporte) para una mayor participacién del sector
privado en la prestacién de servicios pilblicos y los
procesos de privatizacién correspondientes, con el
fin de desarrollar sectores eficientes mediante 1la
introduccidn de competencia, libre acceso,
reorientacién del papel del Estado e implementacién
de la regulacidn necesaria.

El Programa sectorial propuesto comprende dos &areas
principales:

Reforma de la Administracidén Piblica. Este componente
apoyard las acciones del Gobierno en el proceso de

reestructuracién macroinstitucional que se esté
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llevando a cabo para aumentar la eficiencia de las
entidades del sector plblico y asegurar una gestién
eficiente de las finanzas piblicas y de 1la
administracién fiscal, asi como una gestién de
recursos humanos integrada y compatible con los
objetivos del PMSP. En la Administracién Fiscal, el
objetivo es maximizar la efectividad de la
administracidn fiscal, a través de la creacién de un
sistema de administracién financiera del Estado y su
integracién con la administracién tributaria vy
aduanera.

Reformas sectoriales. El1 componente apoyarid 1los
esfuerzos del Gobierno para implantar las reformas
sectoriales (energia eléctrica, telecomunicaciones y
transporte) para una mayor participacién del sector
privado en la prestacidén de servicios plblicos. Las
acciones especificas estardn orientadas a; (i) poner
en vigencia el marco regulador para el sector
eléctrico, privatizar las distribuidoras de
electricidad y reestructurar la CEL en unidades
independientes de generacién y transmisién para
permitir el funcionamiento de la estructura
competitiva para el sector eléctrico; (ii) la puesta
en vigencia del nuevo marco regulador y la efectiva
privatizacién de ANTEL para el sector de
telecomunicaciones; y (iii) optimizar la organizacidén
y operacién del sector transporte, modernizar el MOP
y estimular la participacién privada de los servicios
viales de mantenimiento y rehabilitacidn.

CLASIFICACION El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 20 de

AMBIENTAL: agosto de 1996, <clasificé esta operacidén en 1la
Categoria III. El resumen ambiental fue aprobado por
el CESI el 25 de abril de 1997.

BENEFICIOS: El beneficio global del Programa es alcanzar nuevas
formas de organizacién y gestidén institucional,
politica y social que sean compatibles con la nueva
estrategia del Gobierno, de racionalizar la
administracién ptlblica y la intervencidén del Estado
en la Economia.

La participacién privada en el sector energia,
telecomunicaciones v en los servicios de
mantenimiento vial deberid permitir al pais ganar
mayor eficiencia en los servicios de infraestructura
al mismo tiempo que libera recursos para actividades
cuya prestacién se mantiene bajo la responsabilidad
del Estado, como son la educacién y la salud.

RIESGOS: Uno de los riesgos mds importantes se relaciona con
el compromigso politico que requieren las reformas.
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El apoyo del mas alto nivel politico es fundamental
para la ejecucidén exitosa del Programa. Un proceso
de modernizacién no debidamente organizado puede
resultar en conflictos dentro de la administracién
pablica; y en obstdculos a los esfuerzos de
modernizacién que se llevan a cabo independientemente
en otros sectores econdmicos y sociales. Este riesgo
se atenla sensiblemente si se considera que el
Gobierno ha demostrado su compromiso con las
reformas, con la creacién de una Comisién
Presidencial para la Modernizacién y el nombramiento
de un Comisionado con rango de Ministro, cabiendo ain
mencionar algunas reformas que se estédn implementando
y las reformas en los sectores de energia,
telecomunicacién, entre otros.

Otro riesgo es la posible resistencia a la reforma y
al proceso de privatizacién por parte de grupos
interesados, lo cual puede incluir acciones en contra
del Programa. Al respecto, se estan implantando
reformas que tienen un alto costo politico, como son
las relativas a reestructuracidén institucional vy
laboral, asi como los procesos de privatizacidén en
los sectores de energia, telecomunicaciones, entre
otros. Estas medidas estén siendo consultadas con la
sociedad civil y su implantacién se encuentra en un
alto grado de avance.

ESTRATEGIA DEL El Programa se ajusta a la estrategia del Gobierno y
BANCO EN EL PAIS su marco econdmico y social es igualmente consistente
Y EN EL SECTOR: con la estrategia del Banco para El Salvador,

definida en el documento de programacidén de pais.
Las principales &reas del apoyo del Banco incluyen:
(i) reforma social y desarrollo local; (ii) medio
ambiente y desarrollo sostenido; (iii) desarrocllo del
sector privado y promocidn de actividades
potenciales; v (iv) modernizacidén del Estado. Dentro
de este Programa, el Banco estarid apoyando 1la
reestructuracidén del sector puablico, incluyendo el
proceso de privatizacién de ANTEL y de CEL, ésta
dltima en el subsector de distribucidén de energia

eléctrica.
CONDICIONES Esta operacién sectorial estd estructurada en dos
CONTRACTUALES tramos, el primero por US$30 millones y el segundo
ESPECIALES: por US$40 millones. Las condiciones para desembolsos

de cada tramo que se incorporardn en el Contrato de
Préstamo, se presentan en los parrafos 3.10 y 3.11
del documento. Adicionalmente, el Contrato de
Préstamo incluira las cliusulas estdndares del Banco
relativas a, entre otras, auditorias, licitaciones y
reuniones periddicas.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Aspectos macroecdmicos

Desde el comienzo de la década El1 Salvador ha alcanzado importantes
logros econdmicos, sociales y politicos. La terminacién de la
guerra y la firma de los acuerdos de paz, abarcaron una profunda
transformacién social y politica que contd con la supervisidén
internacional. Se llevaron a cabo reformas macroecondmicas
significativas, que permitieron al pais acelerar su crecimiento,
aumentar el empleo, incrementar el consumo, y racionalizar el
sistema financiero. Ademds, ha iniciado un proceso exitoso de
reformas en el sector pilblico y ha creado muchos elementos para
proceder con la modernizacién de forma répida.

El programa econdémico del Presidente Calderén que asumid la
direccidn del pais en junio de 1994, persigue la profundizacién de
las reformas estructurales para consolidar la estabilidad
macroecondmica y avanzar en el proceso de reformas estructurales.
De este modo, para apoyar los esfuerzos fiscales se aprobd la Ley
del Delito Fiscal, en tanto que para una mejor administracidén de la
cartera privada del Banco Central, (BCR) se transfirié sus
operaciones al Banco Multisectorial de Inversiones, (BMI). También
se aprobaron la Ley del Mercado de Capitales y 1la Ley de
Instituciones Bancarias (modificada en diciembre de 1995 para

permitir la entrada de bancos extranjeros). Asimismo, en 1995 se
nombré un Comisionado Presidencial para la Modernizacidén del
Estado, una de cuya actividades consiste en impulsar la

privatizacién. Se dicté una ley para racionalizar el empleo en el
sector piblico (ley de Compensacidén Econdmica No 471), se aprobd la
ley de Administracién Financiera Integral del Estado, se esté
avanzando en el proceso de la privatizacién de la empresa de
telecomunicaciones, y. se prevé la participacién privada en la
prestacién de los servicios pablicos de energia eléctrica.

Las instituciones multilaterales y la comunidad financiera
internacional han venido prestando un continuo apoyo al programa
econémico del pais. En particular, el Banco Mundial otorgd
financiamiento para dos programas de ajuste estructural (SAL I y
II) en febrero 1991 y marzo de 1993 y para proyectos de inversidn.
El apoyo del BID se destind béasicamente a proyectos en los sectores
transporte, electricidad, financiero y social, pudiendo destacar el
Programa de Reforma del Sector de Inversiones (Préstamo 714/0C-ES

por US$90 millones, aprobado el 25 noviembre 1992) . En total, la
ayuda externa en el periodo 1990-1995 representd mis de US$800
millones (BID US$520 millones). Asimismo, el gobierno ha firmado

varios acuerdos de Derechos de Giro con el FMI (1990, 1992, 1993,
1995) sgsiendo el mas reciente el de febrero de 1997, que cubre un
periodo de 14 meses (Ver parrafo 1.7).

Los resultados de la politica econémica aplicada han sido
favorables en algunas A&reas mientras que en otras han sido



modestos. La recuperacidn econdémica se ha evidenciado en elevadas
tasas de crecimiento del PIB, el cual desde 1990 ha crecido en un
promedio de 5,5% anual, reflejando la tasa mads alta de América
Latina, con la excepcién de Chile y Perd.

Los esfuerzos del gobierno para reformar la estructura tributaria,
la simplificacién de 1la administracién fiscal, la creacidén del
impuesto al valor agregado (IVA) en 1992 y su posterior incremento
al 13,0% en junio de 1995, la creacidén del registro de 1los
principales contribuyentes, y las leyes implementadas para
controlar la evasién conjuntamente con una disminucién del gasto
piblico, facilitaron la reduccién del déficit fiscal desde un nivel
de 4,7% del PIB en 1989 a 2,0% en 1996.

La reduccién del déficit fiscal, combinada con un mejor manejo
monetario, la estabilizacién del tipo de cambio nominal, la mayor
competencia de bienes importados y la recuperacién del PIB
facilitaron un mejor control de la inflacién, la que se redujo
desde 19,3% en 1990 hasta 7,4% en 1996.

El FMI aprobdé el 28 de febrero de 1997 un Acuerdo de Derecho de
Giro de 14 meses, por un monto de US$52 millones, en apoyo al
programa econdmico del Gobierno para 1997. Dicho programa tiene
por objeto reformar las finanzas piblicas, incrementando el gasto
en infraestructura, manteniendo una orientacién acertada de la
politica monetaria y perseverando en la reforma estructural. En
1997 se prevé un crecimiento del PIB real de un 4%, una reduccidn
del déficit global del sector plblico no financiero al 1,4% del
PIB, un descenso de la inflacién hasta un nivel del 5%-6% y un
aumento de las reservas internacionales netas hasta el equivalente
de cinco meses de importaciones.

Sin embargo, la recuperacidn que el pais experimenté desde 1990 ha
sido liderada por la demanda interna en un contexto en el que
existia capacidad instalada ociosa en la economia y la demanda
estaba reprimida. Dado que hay wuna saturacién de 1la demanda
interna, la sostenibilidad del crecimiento seréd determinada por 1la
demanda externa la cual requiere una mayor capacidad productiva,
mayores tasas de inversién y un nivel de ahorro interno mas
significativo. 1/

El nivel actual de ahorro interno de El Salvador, (15% del PIB) es
insuficiente para financiar un crecimiento continuo de la economia.
Dicho nivel es apenas dos puntos porcentuales superior al existente
en 1980 y estd por debajo del promedio en Latincamérica (20%). El
ahorro privado recién en 1995 registra tasas similares al que

ES0036\T

El mediano plazo es crucial para el pais porque aunque se espera que la economfa muestre una
recuperacién en 1997 y posteriormente se alcancen tasas de crecimiento cercanas al 5 %, éstas
apenas representan un crecimiento promedio del ingreso per cépita del 2% anual, lo cual no
asegura lograr el objetivo de reducir el elevado nivel de pobreza de la poblacifn. Para pasar
de la fase de recuperacién econémica a la de un crecimiento sostenido del PIB y del ingreso
per cipita, se requiere una expansién congistente de la economia a tasas superiores al 7%.
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tenia en 1980. Por su parte, el ahorro publico, caracterizado por
tasas muy modestas de ahorro durante la década del 80, ha mostrado
una continua recuperacién desde 1992 pero alGn se mantiene en
niveles muy bajos. Aungue los recursos externos han complementado
el ahorro nacional y han permitido alcanzar una tasa de inversién
similar al promedio de América latina (20% del PIB) dicho nivel no
basta para que el pais alcance adecuadas y sostenidas tasas de
crecimiento.

Para aumentar el ahorro plblico es preciso consolidar las finanzas
pGblicas para aumentar los ingresos tributarios 2/ siendo para
ello esencial continuar con la reforma tributaria, poner mas
énfasis en el control de la evasidén y, propiciar el fortalecimiento
de las instituciones encargadas de disefiar la politica tributaria y
de recaudar los impuestos. Por el lado de las erogaciones, seré
fundamental fortalecer la administracidén financiera para tener una
politica racional de gasto, disminuir el gasto de los servicios
piblicos por medic de privatizacién de éstos, y tener una adecuada
programacién de la inversién piblica.

La Administracién Piblica

No obstante considerables progresos politicos y econdmicos
alcanzados en los afios anteriores, el sector pilblico de El1 Salvador
presenta aln debilidades e ineficiencias institucionales las cuales
estan siendo consideradas dentro de los programas de reforma del
sector pilblico: (i) deficiencia institucional causada por el
sobredimensionamiento 3/ y centralizacién del Estado; (ii)
ineficiencia resultante de 1la actual estructura organizacional
extremadamente rigida, frondosa, con gran debilidad financiera e

inadecuada utilizacidén de recursos humanos, y por una baja
profesionalizacién de su servicio civil; y (iii) ineficiente
prestacién de servicios - el sector piliblico continua moncpolizando

la prestacién de los servicios de infraestructura en el pais y gran
parte de los servicios pilblicos (por ejemplo: telecomunicaciones,
electricidad, mantenimiento de carreteras) gque podrian ser mas
eficientes si fueran prestados por el sector privado.

Esta situacién conduce a ineficiencias que afectan al conjunto de
la sociedad, restan competitividad a la economia y dificultan el
enfrentamiento con el mayor reto del pais, que es el combate y la
superacién de la pobreza. En particular, la excesiva participacidén
estatal en actividades delegables y su burocratismo, restan espacio
y eficiencia a la iniciativa privada para que ésta pueda ofrecer
mads oportunidades internas de trabajo y superacién personal, y mas
competitividad externa, para obtener mids recursos y divisas.

La presién tributaria se ha elevado desde 7,6% del PIB en 1989 a 11,8% del PIB en 1995, dicho
nivel est& atn por debajo del promedio de América Latina (16% del PIB) y del que el pails ya
habia alcanzado en 1986.

Cerca de 140,000 personas trabajan en el sector piblico, de &éstos unos 90,000 en el gobierno
central y 50,000 en las entidades autSnomas. La composicién del empleo indica una
combinacién de exceso de personal, particularmente en los niveles mds bajos, con una
insuficiencia de funcionarios calificados en los rangos mds altos de la administracién
piblica.
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Aspectos Sectoriales

Sector eléctrico. Estd conformado por la empresa estatal Comisidén

Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, (CEL), cinco empresas
distribuidoras de electricidad (4 de propiedad de CEL), y un
productor privado de electricidad (Nejapa Power). Durante 1995,

el servicio piblico de electricidad contaba con una capacidad
instalada de generacién de 909 MW (388 MW hidroeléctrica, 325 MW
termoeléctrica, 105 MW geotermoeléctrica y la térmica privada con
91 MW) para atender una demanda maxima de 592 MH. El sistema
cuenta con un total de 920 km de lineas de transmisidén, 806 km de
lineas de subtransmisidn y 20,400 km de lineas de distribucién. El
sistema atiende 803.000 usuarios.

Debido a falta de mantenimiento y obsolecencia, de la capacidad de
generacién funicamente el 70% estd efectivamente disponible. Los
sistemas de transmisién y distribucién fueron seriamente afectados
por la guerra civil que sufridé el pais. La operacién del sistema no
es confiable y las pérdidas de transmisién son elevadas. El
sistema de distribucién se encuentra sobrecargado y con niveles de
confiabilidad bajos por el crecimiento de la demanda durante los
dltimos afios y por las reducidas inversiones realizadas durante la
década pasada.

El sector ha carecido de un marco legal adecuado gue asegure las
condiciones para establecer un sector eléctrico eficiente vy
competitivo con reglas claras iguales para todos sus participantes
{(estatal y privado).

A nivel del sector energia en general, los principales problemas
encontrados son la falta de articulacidén de los entes estatales que
conforman el sector, la ausencia de regulacién y de un ente
regulador, mno sujeto a interferencia politica, que permita
controlar el abuso de los entes monopblicos en electricidad e
hidrocarburos.

El Sector de Telecomunicaciones de El Salvador ha estado entre los
mas débiles de Latinocamérica. Sin embargo, durante el periodo 1990-
1995 tuvo un aumento importante de la cobertura, asi pasdé de 2.9
lineas por cada 100 habitantes en 1989 a 5.3 lineas para cada 100
habitantes en 1895. En este mismo periodo también mejordé su
eficiencia pasando de 22 lineas por empleado en 1989 a 71 en 1995.
Estos niveles todavia bajos se deben a gque ANTEL realiza muchas
actividades no relacionadas con el servicio y que podrian ser
contratadas, tales como administracién de wun hospital y de
construccién y muebles y al hecho de que mantiene el monopolioc del
servicio y las funciones normativas y reguladoras bajo la misma
institucién. El1 sector también ha carecido de un marco legal e
institucional adecuado, que permita la 1libre competencia y
establezca las reglas simples pero claras para los diferentes
participantes en el sector {(estatal y privado).

Como muchos monopolios estatales, ANTEL genera grandes ingresos
para el presupuesto general. En 1993 tuvo ganancias de 555
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millones de colones (US$63,6 millones). Hasta 1994 mas del 80% de
esas ganancias provinieron de las costosas llamadas
internacionales. En 1995 se realizdé un reajuste tarifario que
redujo el costo de las llamadas internacionales y aumentd el costo
de las llamadas locales.

Sector de Transporte. La infraestructura del sector transporte en
El Salvador se deteriord considerablemente durante el decenio de
1980. Como resultado de un mantenimiento inadecuado, de la baja
productividad de las operaciones de mantenimiento y a la debilidad
institucional de las organizaciones encargadas de su
administracién. Estas deficiencias estédn asociadas principalmente a
la insuficiencia de financiamiento, una planificacidén inefectiva y
una baja capacidad técnica del personal, lo que agudizd ain mas
durante el conflicto armado, afectando de manera especial el
subsector vial.

Debido a los problemas citados, sélo el 18% de la red nacional de
carreteras responsabilidad del MOP (9.840 km) estd en buenas
condiciones, y el 60% se encuentra en mal estado. En lo referente
al sistema wvial urbano mids del 75% de las calles requieren ser
rehabilitadas, mejoradas y seflaladas, principalmente en el A&rea
metropolitana de San Salvador.

Resultante de una planificacién inadecuada, 1las asignaciones
presupuestarias, con base a los ejercicios de los afios anteriores
han sido insuficientes, observando el andlisis de las necesidades
reales de la red. A la insuficiencia de fondos se afilade la baja
productividad de las operaciones de mantenimiento y el exceso de
personal existente, que absorbe el 88% del presupuesto, gquedando
sélo el 12% para cubrir las necesidades de materiales y equipos.

El Ministerio de Obras Piblicas, Transporte, y de Vivienda vy
Desarrollo Urbano (MOP), ha iniciado un proceso de modernizacién y
prepara un plan de reestructuracién con el objetivo de elevar la
calidad de 1los servicios por medio de un redimensionamiento o
redefinicién de la institucidén acorde con el rol de un estado
moderno, eficiente y facilitador del sector privado.

El Programa del Gobierno para la Modernizacién del Sector Piblico
gPMSP)

El objetivo general del PMSP es volver consistentes las estructuras
del sector con las demandas que tiene el pais de un mundo altamente
competitivo, en donde las economias se ven obligadas a eliminar las
barreras burocriaticas y a introducir los avances de la tecnologia,
preservando el Estado de Derecho.

Dado el objetivo general del PMSP, los objetivos especificos que el
GOES pretende lograr son: introducir la competencia en la
prestacidén de servicios piiblicos; readecuar la estructura
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institucional del Organo Ejecutivo al nuevo papel y funciones que
lo corresponden en el marco de un Estado moderno; propiciar nuevas
modalidades de provisién de servicios piablicos y hacerlos més
accesibles a 1la poblacidn; profesionalizar la administracién
piblica, fomentando wuna nueva cultura organizacional que se
manifieste en nuevas actitudes, valores y principios de servicio al
usuario por parte de los servidores plblicos; optimizar el manejo
de las finanzas ptblicas, focalizando esfuerzos de modernizacidén en
la administracién fiscal e implementando el sistema de
administracidén financiera integrada; y establecer mecanismos de
control efectivo que sin generar costos innecesarios, permitan la
transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Dada la diversidad de acciones, actores y areas especializadas que
involucra el proceso de transformacién del sector piblico, el GOEs
ha establecido para su ejecucién las A&reas de reforma que se
mencionan a continuacidn.

Reestructuracidn Institucional y Degburocratizacion. En los
préximos 4 afios, la reforma abarcard los Ministerios de Hacienda,
Relaciones Exteriores, Obras Piblicas, del Medio Ambiente,

Educacidén, Salud y Agricultura, con el propdsito de reducir los
costos de operacién y apoyar el incremento de la competitividad y
eliminar, simplificar o redisefilar procesos gque afectan el
desarrollo del sector privado y de la sociedad «c¢ivil en
general. 4/

Sistema de Administracidén Financiera Integqrada (SAFI). Comprende

las reformas a los subsistemas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria y crédito pidblico, con un enfoque de sistema integrado.
Las reformas al sistema de administracidén tributaria y aduanera,
formaridn parte complementaria de esta linea de accidn. 5/

Reforma del Sistema de Recursos Humanos. El PMSP enfatiza el
establecimiento de politicas y procedimientos que propicien 1la
productividad y desarrollo de los servidores piblicos. Para ello

se implantard un nuevo sistema caracterizado por la centralizacién
normativa y la descentralizacibén operativa a nivel institucional,
apoyado en modernizacidén tecnoldgica computacional. Especial
énfasis se hard en programas de desarrollo gerencial y de
capacitacién en puestos clave y en la consolidacién de la carrera
funcionaria.

La estrategia fundamental de ejecucién de este componente se basa en el desarrollo del
proyecto @El Salvador@ eficiente, cuyas actividades estdn siendo ejecutadas conjuntamente
entre el sector piblico y el sector privado. El proyecto estd enfocado al mejoramiento de
servicio prestado por instituciones piblicas y contempla la realizacifén de sondeos de opinidn
de empresarios del sector privado sobre los obstdculos que enfrentan al realizar tramites
relacionados con el GOES y sus sugerencias para evitarlos.

También se considera la modernizacién del sistema de compras y contrataciones piblicas en el
marco del Programa de Modernizacién de la Administracién Fiscal.
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Participacién Privada en los Servicios Pdblicos. Este proceso
permitird al GOES liberar recursos para actividades de alta
prioridad, como son la educacién y 1la salud, y ajustar 1la
administracién pablica a su nuevo papel dentro de una economia de
mercado.

Reforma al Sistema de Pensiones 6/ y 1los programas de
modernizacién de los sectores de educacién y salud que se
encuentran en implantacién.

El Programa Sectorial propuesto (descrito en el Capitulo 1II)
abarcaria componentes del PMSP en las &reas de reestructuracién
institucional, de la administracién fiscal, de recursos humanos y
en el proceso de privatizacién de servicios de infraestructura
{energia, telecomunicaciones y mantenimiento vial).

En noviembre de 1995, el Presidente de la Repiblica nombrd, con
rango de Ministro, el Comisionado  Presidencial para la
Modernizacién del Sector Pablico, (PMSP). Asimismo, se crearon: la
Comisién Presidencial para la Modernizacién del Sector Piblico
(cpMSP), en la cual participa el Comisionado Presidencial, el
Ministro de Hacienda y el de Economia; la Unidad Técnica
Coordinadora del PMSP, (UTE), con persconal técnico adecuado y
presupuesto propios; los Grupos de Reforma que son responsables por
la implemantacién de 1las reformas a nivel de ministerios y/o
entidades descentralizadas y las TUnidades Financieras Integradas
(UFIs) .

Estrategia v apoyo del Banco a las reformas

El Programa se ajusta a la estrategia del Gobierno y su marco
econdmico y social es igualmente consistente con la estrategia del
Banco para El Salvador, definida en el documento de programacidén de
pais. Las principales Aareas del apoyo del Banco incluyen: (1)
reforma social y desarrollo local; (ii) medio ambiente y desarrollo
sostenido; (iii) desarrollo del sector privado y promocién de
actividades potenciales; y (iv) modernizacidén del Estado. Dentro
de este Programa, el Banco estard apoyando la reestructuracién del
sector pfblico, incluyendo el proceso de privatizacién de ANTEL y
de CEL, ésta tdltima en el subsector de distribucién de energia
eléctrica.

El Banco con esta operacidén complementa de manera consistente, las
acciones de su estrategia en apoyar los esfuerzos del GOES para
modernizar el Estado y desempefiar asi un rol de 1lider en este
proceso de modernizacidén con a los Programa de Modernizacidén de la
Administracién Fiscal; Desarrollo Eléctrico; Apoyo a la Reforma del
Sigstema de Justicia, Programa de Fortalecimiento Institucional del
MOP. Asimismo apoya la creciente participacién del sector privado

El Banco Mundial esta apoyando esta reforma.
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en la formulacién y ejecucién de las estrategias de desarrollo y
reforma institucional del gobierno con el Programa de Reforma del
Sector de Inversiones). Estos esfuerzos para una mayor
participacién del sector privado en la prestacién de servicios
piblicos, comenzaron en 1991 como parte de los esfuerzos del GOES
para establecer mercados libres y promover el crecimiento del
sector privado.

El apoyo del BID al proceso de reformas del GOES es parte de un
proceso continuado que se inicidé con el Programa de Reforma del
Sector de Inversiones (Préstamo 714/0C-ES - US$90 millones) 7/.
Este programa tuvo por objetivo apoyar una amplia variedad de
reformas de politicas para estimular las inversiones 1locales vy
extranjeras y mejorar la eficiencia de la economia, y establecer
las bases para el desarrollo de los marcos regulatorios de 1los
sectores de telecomunicaciones y energia y el plan de
reestructuracién del MOP 8/. Este Programa fue totalmente
desembolsado luego de alcanzarse todos sus objetivos.

En el &4rea de 1la reforma de la Administracidén Fiscal 39/, dos
préstamos de cooperacidén técnica (941/0C por US$3,8 millones vy
980/0C-ES por US$15.936 mil), financian un programa que tienen por

objeto: (i) modernizar la administracidén financiera del sector
piblico; (ii) potenciar el &rea de fiscalizacidén tributaria y la
capacidad gerencial del o&érgano competente; (iii) mejorar la

eficacia de la gestién aduanera; y (iii) racionalizar y simplificar
el sistema de compras y contrataciones. Este Programa de reciente
aprobacién, es complementario al que se propone en el presente
documento y constituye una asistencia técnica paralela.

Con los Programas de Desarrollo Eléctrico I y II el BID esta
apoyando el proceso de reestructuracién del sector energia. Estos
programas comprenden el Préstamc 731/0C-ES por US$125 millones,
aprobado en 1991 con el objetivo bdsico de rehabilitar y ampliar el
sistema eléctrico salvadorefio y restablecer la confiabilidad del
suministro de energia eléctrica en el pais, y el Préstamo 838/0C-ES
por US$215 millones, aprobado en 1994 que contempla proveer la
infraestructura necesaria para hacer frente al crecimiento de 1la
demanda para el suministro de energia eléctrica del pais, a través
de la rehabilitacidén y expansidén de los sistemas.

En el Sector Transporte, con los préstamos 844/SF, 653/0C y 870/SF,
839/0C y 840/0C, por un monto total de US$389 millones, el Banco

Aprobado el 25.XI1.1992

Con recursos del FOMIN (TC-93-09-502), se elabord 1la normatividad y 1los reglamentos
complementarios para la implementacién del nuevo marco legal e institucional de los sectores
de telecomunicaciones y electricidad, y también el establecimiento del organismo regulador
para dichos sectores y el estudio de reestructuracién de la ANTEL y desarrollé los estudios
para crear las leyes de SIGET y Ley General de Electricidad.

Aprobados en julio de 1996.
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estd financiando 1la rehabilitacién de carreteras troncales y
rurales y de vias urbanas. En estas operaciones se incluyen
acciones de fortalecimiento de la administracién y planificacién
vial, la racionalizacién del sector transporte y las politicas
sobre infraestructura y servicios publicos automotor 10/.

Por otra parte, el GOES, con el apoyo del Banco, estid iniciando 1la
implementacién de un proyecto en el &rea ambiental (Programa
Ambiental de El1 Salvador PAES - US$30 millones), que tiene por
objetivos principales: (i) fortalecer la gestién ambiental de E1
Salvador, mejorando el marco normativo y la capacidad de accién del
marco institucional correspondiente; y (ii) contribuir a disminuir
el deterioro de los recursos renovables en la cuenca alta del rio
Lempa a través de una diversificacidén de actividades agroforestales
con fines de <conservacidén de suelos. Este programa esta
complementado por dos cooperaciones técnicas de apoyo a la gestién
ambiental.

De forma paralela y complementaria al programa del BID, el Banco
Mundial estad apoyando al GOES en el proceso de implementacién de
reformas del Sector Piblico, en las &reas que se indican a
continuacidn. En este proceso de reformas, el BID y el Banco
Mundial trabajan de forma coordinada, con el fin de evitar
duplicaciones de esfuerzos. Igualmente, el GOES ha establecido una
estructura institucional (la creacién de la CPMSP y UTC), mediante
la cual se coordinan todas las reformas que se estan implementando
en el pais con el apoyo de diferentes fuentes de financiamiento.

Reestructuracién Institucional y Desburocratizacién, E1 BM esté
asistiendo al GOES en un plan para redefinir las funciones y tamafio
del sector piblico, como también en la definicién de los servicios
que prestari el gobierno y/o aquellos que podrdn ser provistos por
el sector privado. 11/

Modernizacién de la Administracidén de los Recursos Humanos. E1 BM
estd asistiendo al GOES en: (i) implementar un sistema central
integrado de base de datos eficiente y transparente de todos los
recursos humanos del sector piblico, Sistema Integrado de Recursos

Humanos, (SIRH), incluyendo la conexién de este sistema con el de
administracidén financiera que financia el BID; (ii) disefio y
desarrollo de un nuevo sistema de ©posiciones (grados) v
remuneracién salarial para el servicio civil; (iii) disefio vy
desarrollo de un politica de recursos humanos; (iv) completar el
desarrollo del marco legal; y (v) proveer entrenamiento y
capacitacidn.

Dentro de los préstamos 839/0C-ES y 840/0C-ES se ha incluido un estudio para la formulacién
de alternativas de financiamiento del mantenimiento vial.

El Banco colabord conjuntamente con el BM en el disefio preliminar de un plan de
reestructuracién.
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Participacidén del Sector Privado en la Provisién de Servicios del
Sector Piblico. El Banco Mundial estd apoyando al GOES en el
establecimiento de nuevas reglas y disposiciones institucionales
para la provisién de servicios piiblicos, incluyendo privatizacién
total o parcial, desarrollando nuevas formas de participacién del
sector privado en la prestacién de servicios, principalmente en
puertos, aeropuertos Yy sistemas de pensiones. Presta también
asistencia técnica directa para el fortalecimiento del grupo de
privatizacidén para orientar y coordinar el programa; equipos para
el establecimiento de las agencias regulatorias para los sectores
agua y transporte y un marco regulatorio para la participacién
privada en los sectores de agua y saneamiento, como también en el

sector transporte (puertos y aeropuertos). También apoya con
agsistencia a empresas piblicas seleccionadas (ANTEL, CEL) ,
financiando servicios de contadores, abogados, bancos de
inversiones, 0% otras asesorias financieras, especialistas

ambientales y otros expertos para preparar la venta de empresas.

En el drea Ambiental. E]l Banco Mundial estid también asistiendo al
Gobierno para la adecuada proteccidén ambiental y formulacién de las
politicas respectivas durante el proceso de privatizacién,
especialmente en las dreas de energia, agua potable y saneamiento y

puertos y aeropuertos. Para ello, se acord® con el Gobierno: (i)
establecer requerimientos ambientales para la privatizacidén de
empresas piblicas; (ii) realizar auditorias ambientales previas a

la privatizacidn o concesidén de empresas; (iii) completar planes de
accién para mitigar externalidades ambientales; y (iv) incrementar
la capacidad institucional de las instituciones puUblicas para la
realizacién de auditorias, monitoreo y la mejora de la legislacién
ambiental. Existe también el compromiso de contar con la
asistencia de consultores externos e internos para lograr los
objetivos ambientales mencionados.

Finalmente cabe sefialar otros proyectos que apoyan la
reorganizacién y el fortalecimiento institucional del Ministerio de
Educacién 12/ y Salud, asi como 1los esfuerzos para incrementar
el desarrollo del sector privado a través del Programa de
Incremento de la Competitividad financiado por el Banco Mundial.

Cabe también mencionar el apoyo de la UNDP, y del Centro
Interamericano de Administradores Tributarios (CIAT) en &reas de
tributacién y administracién de aduanas (estos esfuerzos estén
debidamente coordinados dentro del PMSP y otros esfuerzos apoyados
por 1la GTZ, UNDP and USAID, relacionados con A4reas de
modernizacidn, particularmente en fortalecimiento Yy
descentralizacidén municipal.

El Banco y el Banco Mundial, trabajan conjuntamente en este sector.
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Con 1la ejecucién de 1los programas de reforma mencionados

anteriormente, se modernizara la estructura organizacional del
sector piblico para permitir wuna efectiva implementacidén de
politicas econémica y sociales. En este contexto, El1 Salvador

contard con los instrumentos, sistemas y politicas para una mejor
gestidén de las finanzas piblicas; de los recursos humanos; de un
funcionamiento institucional mas adecuado; Y una mayor
participacién del sector privado en la provisién de servicios
piblicos, mejorando el suministro de los mismos.



II. EL PROGRAMA SECTORIAL

A. Objetivos del Programa

2.1 El objetivo principal del financiamiento del Banco es apoyar 1los
esfuerzos del gobierno para implementar las reformas estructurales
de la administracién plblica y los procesos de reforma sectoriales
con vistas a promover una mayor participacién del sector privado en

la prestacién de 1los servicios ©pablicos, en sectores de
infraestructura considerados por el Gobierno como prioritarios
dentro del PMSP. Especificamente, el Programa apoyarid los

esfuerzos del gobierno para: (i) consolidar, profundizar y extender
las reformas del sector piblico en el ambito macroinstitucional, de
la gestidén de recursos humanos y de la administracién fiscal,
incluyendo la reforma de la administracidén de las finanzas piblicas
con la finalidad de maximizar su eficiencia en el uso de los
recursos del Estado; y (ii) apoyar las reformas sectoriales
(energia eléctrica, telecomunicaciones y transporte) para una mayor
participacién del sector privado en la prestacién de servicios
piblicos y los procesos de privatizacién correspondientes, con el
fin de desarrollar sectores eficientes mediante la introduccién de
competencia, libre acceso, reorientacidén del papel del Estado e
implementacidén de la regulacidn necesaria.

B. Racionalidad de la modalidad del préstamo

2.2 La implementacién de las reformas asociadas al Programa de
Modernizacién del sector piblico conlleva gastos significativos que
estédn siendo actualmente cubiertos con obligaciones financieras de
corto y mediano plazo. 13/ La eliminacién de estas deudas
usando recursos domésticos o conversién de reservas, podria
impactar el desempefio macroecondmico, asi como las metas monetarias
y externas acordadas con el FMI bajo el Acuerdo "Stand by"
recientemente firmado. Estos impactos sobre el equilibrio
macroecondmico en general afectarian principalmente sobre 1la
capacidad del GOES de alcanzar las metas de gastos sociales
previstos para 1997 (4,8% del PIB) y aflos subsecuentes.

2.3 Estdn programados otros compromisos financieros resultantes del
proceso de reformas, tales como el financiamiento a 1los

.
&

De acuerdo con la Ley de Compensacién Temporal por Servicios Prestados al Sector Pdblico
(Decreto Legislativo no. 471), el GOES indemnizé aproximadamente 14,000 empleados publicos
del Gobierno Central e instituciones auténomas y descentralizadas , que se acogieron
voluntariamente a este programa. Para financiar estas reducciones, el Gobierno emiti6 letras
del Tesoro (LETES) a 180 y 210 dias de vencimiento, por un monto del equivalente de US$77,0
millones. Estas obligaciones fueron cubiertas con fondos depositados en el Banco Central para
la capitalizacién de dicho Banco y con emigiones de nuevas LETES, por un total de
aproximadamente US$115 millones.
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trabajadores, empleados y funcionarios de CEL y de 1las cuatro
empresas distribuidoras de energia eléctrica, en la compra de
acciones de dichas empresas. Esta disposicién estd prevista en la
Ley para la Venta de Acciones de las Sociedades Distribuidoras de
Energia Eléctrica.

2.4 El gasto fiscal que resultaria de la implementacién del Programa
propuesto no seria menos del equivalente de US$130,0 millones, como
se explica en los parrafos anteriores. El apoyo del BID a dicho
programa a través de la modalidad de préstamo sectorial es
adecuada, por dos razones bédsicas: (i) la Matriz de Politica que
refleja la estructura del Programa y vincula la misma a los
desembolsos del préstamo del Banco, asi como la Carta de Politica
sectorial, permiten un monitoreo cercano y eficaz de la ejecucién
del PMSP, permitiendo al mismo tiempo que el Banco provea apoyo
técnico y de politica en temas puntuales que surjan durante la
implantacién del PMSP; y (ii) los recursos del préstamo serdn para
el financiamiento de importaciones elegibles. La 1libre
disponibilidad de los recursos financieros del Banco, una ve:z
desembolsados, permitirdn al GOES liberar otros recursos para
cubrir una parte importante de los gastos incurridos en la reforma
de su sector plblico, y de esa forma minimizar los impactos de
dichos gastos sobre el equilibrio interno (fiscal/monetario).

C. Elementos del Programa

2.5 El Programa sectorial propuesto comprende dos &reas principales:
Reforma de la Administracidén Piliblica y Reformas Sectoriales vy
Privatizacidn. Las medidas indicadas en la Matriz de Politica
(Anexo I), constituyen elementos complementarios y consistentes con
las medidas y actividades que se estdn realizando dentro del apoyo
que estdn proporcionando el BID y el Banco Mundial dentro del
ambito de PMSP.

1. Reforma de la Administracidén Piblica

2.6 Este componente apoyard las acciones del Gobierno en el proceso de
reestructuracién macroinstitucional que se estid llevando a cabo
para aumentar la eficiencia de las entidades del sector pilblico,
reducir su tamafic y asegurar una gestidén eficiente de las finanzas
piblicas y de la administracién fiscal, asi como una gestién de
recursos humanos integrada y compatible con los objetivos del PMSP.

a. Reestructuracidn Macroinstitucional

2.7 Este componente apoyard el inicio de un proceso de transformacidén
y modernizacidén de 1las instituciones del Organc Ejecutivo, que

racionalice sus estructura organico funcional, redisefle sus
procesos y procedimientos operativos, adecue la cantidad vy
composicién de su personal y actualice su marco juridico. Para el

cumplimiento de estos objetivos, el GOES ha elaborado una propuesta
de reestructuracién macroinstitucional, para lo cual 1la CPMSP
debera suscribir los convenios que incluyan los planes de
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reestructuracidén para ministerios e instituciones descentralizadas.

El GOES identificé 1los Ministerios de Hacienda, Relaciones
Externas, Obras Plblicas y del Medio Ambiente para iniciar este
proceso de reforma. En el caso del Viceministerio de Obras
Piblicas del Ministerio de Obras Piblicas, Transporte, y de
Vivienda b4 Desarrollo Urbano (MOPTVDU) , su proceso de

reestructuracién serd complementarioc y compatible con el
fortalecimiento del sector que el Banco estd apoyando, mediante una
estrecha coordinacidén que existe entre el Banco, Banco Mundial y el
Gobierno.

b. Administracidén Fiscal

2.8 Con la reglamentacién de las Leyes del Cédigo Tributario y de la
Ley de Infracciones Aduaneras, se estard mejorando la funcidén de
control y recaudacién de impuestos, con el fin de disminuir la
evasién fiscal. Con la aprobacién de 1la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado se cred el sistema de
administracién financiera integrado (SAFI), con la finalidad de
establecer y poner en funcionamiento en las entidades del sector
piblico el conjunto de principios, normas, organizacién,
programacidén y coordinacién de los procedimientos de presupuesto,
tesoreria, crédito pUblico y contabilidad gubernamental, gque
normarian y armonizarian la gestidén financiera del sector piblico.
La consolidacidén paulatina de estos subsistemas compatibilizaria
los flujos monetarios de la Balanza de Pagos, del Sector Fiscal y
del Sector Financiero, con la evolucién de los precios y de la
produccién real de la economia dentro de un marco de estabilidad
macroecondmica que contribuye al logro de los objetivos econdmicos
v sociales del GOES. La integracién de los subsistemas tributario y
aduanero, a su vez, representa un importante avance en 1la
modernizacién, la eficiencia de la gestién del Estado y un aumento
de 1los ingresos fiscales y mejora en la prestacién de estos
servicios.

c. Administracién de Recursosg Humanos

2.9 Los objetivos de este componente serian apoyar al GOES en
consolidar una nueva estructura 1legal, técnica e institucional
capaz de normalizar adecuadamente el servicio plblico en el pais.
La aprobacién de una nueva ley del servicio civil (Ley de 1la
Funcién Pablica) consolida las reformas en el sector de recursos
humanos. La reforma de la administracién y gestién de recursos
humanos tiene como propdsito establecer politicas y procedimientos
que propicien la profesionalizacién en la ejecucién de la funcidn
piblica, como elementos bédsicos para lograr mayores niveles de
eficiencia y eficacia en la gestidén gubernamental. EI1 Gobierno
tiene la voluntad politica de implementar un extensivo programa de
reformas, habiendo elaborado un plan que focaliza sus acciones en:
(i) crear en el Gobierno Central la capacidad institucional para
administrar, monitorear y controlar los recursos humanos; (ii)
desarrollar gradualmente un servicio pilblico adecuado tamafio y
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calidad; y (iii) establecer las condiciones para la motivacién,
incentivos y desarrollo de los recursos humanos.

2. Reformas Sectoriales

a. Sector Eléctrico

2.10 Conforme se menciondé anteriormente, importantes avances se
registran en el proceso de reestructuracién y privatizacién del
sector: (i) la aprobacidén de diferentes leyes (Ley General de

Electricidad (LGE); la ley que crea la SIGET; la Ley del Fondo de
Inversién Nacional en Electricidad y Telecomunicaciones; y la Ley
para la Venta de las Acciones de las Compafiias Distribuidoras de
Energia Eléctrica; y (ii) la contratacién del estudio para 1la
reestructuracién de 1la CEL, con el objetivo de crear las
instituciones necesarias para el funcionamiento del wmercado
competitivo previsto en la Ley LGE.

2.11 Los principios fundamentales de estas leyes (Ley LGE y la Ley
SIGET son: (i) desarrollo de un mercado competitivo en las
actividades de generacidn, transmisidn, distribucién, Y
comercializacién de energia eléctrica; (ii) libre acceso de las

entidades generadoras a las instalaciones de transmisién vy
distribucién, sin mas limitaciones que las seflaladas por la Ley;
(iii) uso racional y eficiente de los recursos; (iv) fomento del
acceso al suministro de energia eléctrica por todos los sectores de
la poblacién; vy (v) proteccidén de los derechos de los usuarios y de
todas las entidades que desarrollan actividades en el
sector. 14/

2.12 Es intencién del Gobierno iniciar el proceso de privatizacién con
la venta de las acciones de las empresas distribuidoras que
actualmente son propiedad de CEL. En cuanto a la privatizacién de
las empresas de generacién se realizarad conforme a los resultados
del estudio de reestructuracidén de CEL.

2.13 Para avanzar con el proceso de privatizacidén del Sector Eléctrico
es necesario que: (i) estén vigentes los Reglamentos de la Ley LGE
y de la Ley que crea la SIGET; (ii) se haya organizado la SIGET
para ejercer debidamente la funcién reguladora en el sector; (iii)
se disponga del estudio para la reestructuracidén y privatizacidén de
CEL en empresas independientes de generacién, de una compafiia de
transmisién y una unidad de transacciones, para permitir el avance
en la ejecucién del plan de reestructuracién de la CEL; y (iv) se
disponga de un plan para la incorporacién del sector privado en las
compafiias resultantes de la reestructuracién de la CEL.

El nuevo marco legal, institucional y regulatorio, permitirid la participacién de diferentes
empresas de generacién, transmisién, distribucién y comercializacién. La operacif6n
coordinada del sistema de transmigién y del mercado mayorista estarédn en manos de la Unidad
de Transacciones, en la cual participardn todos los operadores conectados al sistema
principal de transmisidn.

=
1Y
~
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2.14 Se estima poder transferir a inversionistas privados, incluidos los
trabajadores, empleados y funcionarios del sector eléctrico, el
control accionario de empresas distribuidoras, que en su conjunto
representen por lo menos el 50% del volumen de electricidad
distribuido a nivel nacional.

2.15 Particular importancia tiene para el Gobierno de El1 Salvador
programas que contribuyan a la gobernabilidad democratica, 1la
estabilidad del pais y la viabilidad del proceso de modernizacién
del Estado y de privatizaciones. La Ley para la Venta de las
Acciones de las Compafiias Distribuidoras de Energia Eléctrica
aprobada por la Asamblea Legislativa, define los lineamientos de la
participacién de los trabajadores, empleados y funcionarios del
sector eléctrico (hasta el 20% de las acciones de la compafiia, a un
precio que esté al menos 20% por debajo del gque paque el
inversionista estratégico, y 1la autorizacién a 1la CEL para
gestionar o garantizar financiamiento en condiciones
preferenciales) . Esta disposicidén aseguraria la participacién de
los trabajadores, empleados y funcionarios de CEL en el proceso de
privatizacién. El Gobierno se ha comprometido a presentar al Banco
un plan para asegurar esta participacién laboral (Ver Matriz de
Politica).

b. Sector de Telecomunicaciones

2.16 La puesta en vigencia del nuevo marco regulador y la efectiva
privatizacién de ANTEL, son los objetivos principales de las
reformas que se introducird en el sector. El Gobierno cuenta con
una Ley General de Telecomunicaciones y un estudio para desarrollar
un sector competitivo en las telecomunicaciones. Con base en estos
elementos y en las disposiciones de la Ley que establece la SIGET,
y con la aprobacién de la Ley de Privatizacién de la ANTEL
(aprobada por la Asamblea Legislativa el 26 Julio de 1997), el
Gobierno espera concretar durante 1998 el proceso de privatizacidn
de dicha compafiia que, con el apoyo de consultorias externas, se
encuentra en una etapa avanzada de preparacién, a punto de
seleccionar mediante subasta piblica los socios estratégicos para
las empresas sucesoras de ANTEL de acuerdo a lo estipulado en los
Articulos 17 y 18 de la Ley de Privatizacién de ANTEL (ver Anexc I,
Matriz de Politica).

2.17 El cumplimiento de las etapas mencionadas en el parrafo anterior y
la venta de acciones a los socios estratégicos para las dos
compafiias sucesoras de BANTEL, aseguran la competitividad y 1la
participacién abierta en los procesos de privatizacién. La referida
Ley de privatizacién igualmente establece las condiciones de venta
de acciones a los trabajadores, condiciones de financiamiento en
condiciones favorables, asi como la venta de acciones al piblico.

c. Sector Transporte

2.18 La modernizacién de este sector incluye un plan de modernizacidn
del MOPTVDU dentro del cual se definirdn, en base a los estudios

ES0036\II Versién al: 29 ag. 97 - 3:23 pm



existentes, los mecanismos que aseguren la sostenibilidad
financiera de las actividades de rehabilitacién y mantenimiento de
la red vial. Dentro del marco del plan de modernizaciédn del

referido viceministerio, se facilitari la participacién del Sector
Privado para implementar proyectos piloto de contratacién de las
actividades mencionadas, incluyendo empresas a ser formadas por los
trabajadores del actual MOP.

Se estima dque la reestructuracién institucional del MOPTVDU
resultari en la creacién de un instrumento moderno de gestidn, que
garantice la disponibilidad de recursos financieros para realizar
las tareas de mantenimiento vial necesarias, y la proteccién de las
inversiones realizadas en las carreteras y caminos del pais. Por
otra parte, 1la participacién del sector privado en la construccidén
de carreteras y servicios de mantenimiento vial incrementara el
nivel de calidad y cobertura de los servicios que el Sector Pidblico
ofrece a la poblacidén salvadorefia. Este proceso de reforma
implicara nuevas formas de participacién privada en el
mantenimiento de obras pGblicas, a través de proyectos piloto.

Participacién de los trabajadores en los procesos de privatizacidn

Con el objetivo de facilitar la mayor y mejor participacién de los
trabajadores salvadorefios en el proceso de reforma del Estado y de
privatizaciones, el Gobierno de El1 Salvador y organizaciones
laborales del sector eléctrico, expresaron su disposicién para
llevar a cabo un programa para el logro de dichos fines. Dentro de
este proceso se han identificado, entre otros, 1los siguientes

puntos principales: (i) opciones de participacidén del sector
laboral y de mecanismos de financiamiento para 1la compra de
acciones de empresas que se privaticen; (ii) elaboracién de un

estudio para introducir en el pais un programa de participacién de
los empleados en la propiedad de las acciones de empresas (Employee
Stock Ownership Program); vy (iii) elaboracidén de programas de
capacitacién para trabajadores desplazados en los procesos de
modernizacién y privatizacidén, y asesoria técnica y financiera para
la creacidén de empresas de dichos trabajadores.

El Banco ha manifestado al Gobierno que estd dispuesto, mediante su
solicitud, a asistirlo en el disefio de un programa de adquisicién
de acciones para empleados en el proceso de reforma estructural y
privatizaciones, y de capacitacidén y creacidén de pequefias empresas,
con recursos del FOMIN. Con este apoyo, el Gobierno contaria con
un mecanismo para poner a la disposicidén de los trabajadores y
posiblemente financiaria lotes de acciones de las compafiias que
seria privatizadas, promoviendo de esa manera mercados de capital
locales y creando accionistas en una economia de reforma.
Igualmente mediante el desarrollo de un programa ESOP, esta
experiencia podria extender al resto de los sectores econdmicos.

Por otra parte, el apoyo del Banco se extenderia también a la
elaboracién de disefio y ejecucién de un plan de capacitacién del
personal del MOP y al desarrollo de alternativas para un programa
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de contribuciones de capital de semilla para constitucién de
pequefias empresas de mantenimiento vial (ver parrafos 2.18 y 2.19).
Al apoyo del Banco el GOES confirmé su interés en solicitar al
Banco una cooperacién técnica con recursos del FOMIN.

Estos elementos de apoyo complementarian los beneficios de 1la
reforma y contribuirian a fortalecer a la estabilidad del pais vy a
la viabilidad del proceso de modernizacién del Estado y de
privatizaciones, como ejemplo concreto de desarrollo participativo
que contribuya al incremento sostenido de la economia salvadorefia.

Resultados esperados del Programa Propuesto

Con el financiamiento propuesto, se complementard, con medidas de
politicas, las actividades contempladas en los diferentes programas
de reforma que el GOES estd implementando con el apoyo de 1las

instituciones mencionadas anteriormente. Las medidas de politicas
contempladas permitirdn concretar y/o avanzar los procesos de
privatizacidén considerados prioritarios por el GOES

(telecomunicaciones y distribucidén de energia), y, en la ejecucidn
de un plan de reestructuracién del Ministerio de Hacienda,
Relaciones Exteriores, y el MOPTVDU, éste 1dltimo con la
identificacién de alternativas financieras para sostener las
actividades de rehabilitacidén y mantenimiento vial (ver actividades
y resultados esperados - Anexoc III);

En el Area de recursos humanos, la puesta en vigencia de un marco
legal como base para el desarrollo de una gestidén de recursos
humanos mas eficiente, basada en un amplio apoyo politico y un
consenso entre las partes integrantes.

La implantacién de las disposiciones de la Ley Organica Financiera
del Estado, contribuird para la consolidacién de su objetivo
principal, el de ejercer un control adecuado de las finanzas
pliblicas y disponer de un instrumento indispensable para la
programacion de la politica econdémica del pais.

Finalmente el GOES con los nuevos marcos legales e institucionales

para los sectores de electricidad, telecomunicaciones vy
transporte, cuenta con los elementos indispensables para completar
el proceso de ©privatizaciones Yy/o concesiones, incluyendo

propuestas para la nueva configuracidén del sector piblico.

En resumen, con la ejecucidén de los programas de la presente
operacién, se materializardn los cambios institucionales previstos
en las reformas a la administracién financiera del Estado,
especialmente en el mejoramiento de los mecanismos de recaudacién,

la privatizacién y/o ~concesién de servicios piblicos, la
reorganizacién del sector piblico incluyendo 1la creacidén de
instituciones normativas, reguladoras Yy subsidiarias para la

promocién y administracién de programas sociales, eliminando las
barreras formadas por el burocratismo y creando espacio para
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incrementar la participacidén privada en la produccidén de bienes y
gservicios pUblicos en condiciones de competencia. Estas medidas
implican lograr progresivamente un Estado reducido, fuerte en 1lo
estratégico, eficiente y transparente en lo operativo, y minimo en
el intervencionismo.
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III. FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Financiamiento del Programa

3.1 El financiamiento del Banco serd con cargo a los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del capital ordinario del Banco, hasta por
una suma de US$70 millones, que forman parte de dichos recursos,
bajo las siguientes condiciones:

Capital Ordinario: amortizacidén en 25 afios debiendo pagarse la
primera cuota de amortizacién a los 66 meses de la fecha del
contrato de préstamo; tasa de interés igual a la tasa variable
estidndar del Banco; comisidén de crédito de 0,75% anual sobre los
saldos no desembolsados y comisidén de inspeccidén y vigilancia del
1% del monto total del préstamo.

3.2 El Programa estd estructurado en dos tramos, el primer por US$30
millones y el segundo por US$40 millones y se recomienda un periodo
de dos afios para su desembolso, teniendo en cuenta el alcance y la
complejidad de las reformas que deben llevarse a cabo en el marco
del Programa.

3.3 Los montos de la operacidén y de cada tramo se determinaron teniendo
en cuenta las necesidades del pais de recibir apoyo para liberar
recursos que le permitan cubrir gastos resultantes de la
implantacién de las reformas y aliviar el impacto fiscal de estas
medidas.

3.4 Los desembolsos se efectuaran previo cumplimiento de 1las
condiciones especificas que fueron disefladas para asegurar el
seguimiento de las reformas y presentacién de una lista de
importaciones elegibles. Los desembolsos del préstamo se
efectuaran directamente al Ministerio de Hacienda quien sera el
Organismo Ejecutor del Proyecto de importacidén de bienes elegibles.

B. Prestatario v Organismo Eijecutor

3.5 El prestatario del Programa serd la Repiliblica de El Salvador. La
ejecucidén del Programa serd llevada a cabo por el prestatario, por
intermedio de la CPMSP/UTC. La CPMSP fue creada por Decreto
Presidencial del 28 de mayo de 13996 y estd compuesta por los
Ministros de Hacienda y de Economia y coordinada por el Comisionado
Presidencial para la Modernizacién del Sector Piblico.

3.6 La CPMSP tiene una unidad técnica coordinadora (UTC), con un
coordinador técnico y cuenta con un adecuado equipc de técnicos y
presupuesto propio que aseguran la ejecucidén y coordinacidn del
Programa de forma eficiente. A través de la CPMSP se ha
establecido una eficiente coordinacién entre todas las entidades
del sector plblico que estdn contempladas dentro del PMSP y con los
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programas que el BID, BM y otros donantes ejecutan y se han
establecido vinculos directos con las instituciones que estan

incluidas en el Programa de Reforma del Sistema de Justicia. Esta
Comisién tiene como principal atribucién 1la de definir las
politicas, instrumentos <y orientaciones para el disefio e

implementacidén del PMSP.

También se ha Jlogrado progreso significativoe en cuento al
cumplimiento de las medidas de politica para la aprobacidn del
desembolso de los tramos previstos. Se ha preparado varios
proyectos de leyes y se ha avanzado en el proceso de privatizacién
de las distribuidoras de energia eléctrica de propiedad de CEL y de
ANTEL y de reestructuracién de las entidades del sector piblico
involucradas, incluyendo un Plan de Reestructuracién del MOPTVDU.
Las Autoridades Salvadoreflas expresaron al Banco su acuerdo general
en torno a todos los aspectos de la condicionalidad de politicas,
que se detallan en los parrafos a continuacién.

Condiciones para la liberacidén de tramos de desembolsos

Durante las negociaciones previas, el Gobierno de El1 Salvador y el
Banco llegaron a un acuerdo sobre el texto final de la Carta de
Politica y el calendario para la iniciacién de las reformas. En la
seccidédn siguiente se indican las medidas de politica especificas
que deben implantarse antes de los desembolsos correspondientes al
primerc y segundo tramo del financiamiento en cada &rea del PMSP.
Complementariamente, la Carta de Politica Sectorial (ver Anexo II)
describe el Programa de accidén y los objetivos y las politicas para
reformar el Sector Pablico de El1 Salvador.

Ademds de las condiciones mencionadas a continuacidn, las

condiciones generales previas al desembolso del primer tramo serédn
las condiciones estidndares del Banco para este tipo de operacidn.

1. Condiciones previas al primer tramo

Se liberard el primer tramo una vez que se cumplan las condiciones
que se mencionan a continuacién:

a. El marco macroecondmico
Desempefic macroecondémico consistente con el programa sectorial;

b. La Reforma de la Administracidn Pidblica:

i. Los Convenios que incluyen los Planes de
Reestructuracidén Macroinstitucional de los Ministerios
de Hacienda, Relaciones Exteriores, y el Plan de
Fortalecimiento del Ministerio de Medio Ambiente, han
sido suscritos entre la Comisidén y estos Ministerios.
Estos Planes deberan incluir el calendario, las metas
y las entidades responsables de la ejecucién de dichos
Planes;



ii.

iii.

iv.
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establecimiento de 1los subsistemas de Presupuesto,
Tesoreria, Crédito Piblico v Contabilidad
Gubernamental, estipulados en la Ley Orgénica
Financiera del Estado, con base a los términos del
Plan de Accidén de fecha 4 de abril de 13997 presentado
al Banco;

haber presentado a la Asamblea Legislativa el Proyecto
de Ley del Cédigo Tributarioc y el Proyecto de Ley de
Infracciones Aduaneras ; vy

haber preparado el Proyecto de Ley de 1la Funcién
Pablica;

c. Reformas Sectoriales

iji.

iii.

iv.

vi.

vii.

haber emitido la Reglamentacidén de la Ley General de
Electricidad (Articulo 124), de 1la Ley General de
Telecomunicaciones (Articulo 119) y de la Ley que
crea la Superintendencia General de Electricidad y de
Telecomunicaciones, SIGET (Art.31);

haber organizado la Gerencia de Electricidad y 1la
Gerencia de Telecomunicaciones de la SIGET y se ha
dotado a la SIGET del presupuesto inicial (Articulo 30
de la Ley gque crea la Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones) ;

haber entrado en vigencia la Ley para la Venta de las
Acciones de las Compafiias Distribuidoras de Energia
Eléctrica y haberse aprobado el financiamiento de la
participacién de 1los trabajadores, empleados vy
funcionarios del sector eléctrico para la compra de
acciones de acuerdo con lo establecido en 1la Ley
referida;

haber contratado el estudio para la reestructuracién
de la CEL;

haber puesto en vigencia la Ley de Privatizacidén de
ANTEL;

haber presentado al Banco el Plan de Accidén de
reestructuracién del MOPTVDU, que incluya 1la
conformacién de la Unidad Coordinadora de Proyectos
del Obras Puablicas;

haber contratado consultores para definir un
mecanismo que permita alcanzar la sostenibilidad
financiera en el largo plazo de las actividades de
rehabilitacién y mantenimiento de la red vial, asi
como de un Plan de Accidén para la implantacidén de
dicho mecanismo;
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viii.

haber contratado consultores para la preparacién del
marco regulatorio y los mecanismos que faciliten la
participacién del sector privado en la rehabilitacién
y mantenimiento de la red vial, asi como para 1la
preparacidén de un Plan de Accién para la ejecucidén de
proyectos piloto para este tipo de actividad con el
sector privade, que incluyan la participacién en
dichos proyectos de empresas constituidas por 1los
trabajadores del MOPTVDU.

2. Condiciones previas al sequndo tramo

Se liberara el segundo tramo una vez que se cumplan las condiciones
que se mencionan a continuacién:

a. El marco macroecondmico

Gestién macroecondmica consistente con la ejecucidén del programa

sectorial;

b. La Reforma de la Adminigtracidén Pidblica

ii.

iii.

iv.

avance en la ejecucidén de los Planes de
Reestructuracidn Macro Institucional de los
Ministerios de Hacienda, Relaciones Exteriores, y de
fortalecimiento del Ministerio del Medio Ambiente, de
acuerdo a las metas y calendarios respectivos;

avance en el establecimiento de los subsistemas de
Presupuesto, Tesoreria, Crédito Piblico y Contabilidad
Gubernamental, estipulados en la Ley Orgénica
Financiera del Estado, con base a los términos del
Plan de Accién acordadoc con el Banco, de fecha 4 de
abril de 1997;

haber emitido la reglamentacidén de la Ley del Cédigo
Tributario y de la Ley de de Infracciones Aduaneras ;

haber emitido 1la reglamentacién de la Ley de la
Funcidén Pablica;

c¢. Reformas Sectoriales

ii.

haber transferido a inversionistas privados, incluidos
los trabajadores, empleados y funcionarios del sector
eléctrico, el control accionario de empresas
distribuidoras, que en su conjunto representen por 1lo
menos el 50% del volumen de electricidad distribuido a
nivel nacional;

avance en 1la ejecucién de las recomendaciones del
estudio de reestructuracidén de CEL, con base a las
metas y calendarios acordados y haberse aprobado por
la CPMSP un Plan para la incorporacién del sector
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privado a las compafiias resultantes de la
reestructuracidén de CEL;

iii. haber adjudicado a los socios estratégicos,
seleccionados mediante subasta pdblica, un 51% de las
acciones de las empresas sucesoras de ANTEL, de
acuerdo a lo estipulado en los Articulos 17 y 18 de la
Ley de Privatizacidén de ANTEL;

iv. avance en la ejecucién del Plan de Accidén de la
reestructuracién del Viceministerio de Obras Piblicas,
con base en el cronograma y metas acordados, y en la
conformacién de la Unidad Coordinadora de Proyectos
del dicho Viceministerio;

v. haber presentado a la aprobacién de la autoridad
competente el marco regulatorio y mecanismos que
faciliten la participacién del sector privado en 1la
rehabilitacién y mantenimiento de la red vial, y haber
iniciado la ejecucién de los proyectos piloto para
este tipo de actividad con el sector privado; y

vi. haber presentado a la autoridad competente el marco
legal para la implantacién de 1los mecanismos que
aseguren la sostenibilidad financiera de las
actividades de rehabilitacién y mantenimiento de 1la
red vial.

Ejecucién del Programa

El prestatario serd responsable del mantenimiento de cuentas
separadas en las cuales se asienten las transacciones que faciliten
las solicitudes de desembolso, asi como la prepracién de los
informes de control del progrma. La documentacidén pertinente
deberd incluir el detalle necesario para identificar los bienes
importados: el exportador, el costo de la importaciémn en cada
categoria, y el origen de la importacidnm.

Se utilizarid el procedimiento de licitacidén piblica internacional.
para las adguisiciones de los sectores plblico y privado superiores
de USS$5 millones. Las adquisiciones del sector piblico por montos
inferiores se vrealizardn de acuerdo con los procedimientos
establecidos en las leyes nacionales, siempre que no contravengan
la politica del Banco. Al adjudicar los contratos en el sector
privado por montos de menos de US$5 millones se seguiradn las
priacticas comerciales establecidas, siempre que las adjudicaciones
se lleven a cabo sobre la base de la evaluacidén y comparacién de
las cotizaciones de proveedores elegibles de por 1lo menos dos
paises, salvo en los casos en que se permita la contratacidén
directa.

Los desembolsos del préstamo propuesto se hardn sobre la base de la
presentacién de un informe del Prestatario, en 1lo cual se
evidencie, a satisfaccién del Banco, que: (i) se han cumplido con
las condicionalidades de politica correspondientes; y (ii) se ha
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evidenciado, sobre la base de lista de importaciones
correspondiente a cada tramo, los gastos que serian elegibles para
los efectos de este Programa. El informe que deberd ser presentado
al Banco detallardé el cumplimiento de 1las condicionalidades vy
proporcionard pruebas de que se han cumplido las condiciones de
elegibilidad. El informe debe ser presentado por el prestatario
con la colaboracién de una firma de auditores externa que el Banco
apruebe.

El Banco se reserva el derecho de realizar supervisiones ex-post de
los diversos documentos que respalden el cumplimiento de
condicionalidades.

Inspeccidén y vigilancia

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccidn que considere
necesarios para asegurar el progreso satisfactorio del programa, y
el prestatario y el garante deberan proveer cualquier cooperacién
requerida con esta finalidad. Del monto del financiamiento, se
destinarid la suma de US$700.000 para que ingrese a las cuentas del
Banco por concepto de inspeccién y vigilancia generales.

El prestatario y el Banco celebraridn reuniones, a solicitud de
cualquiera de ellos, para intercambiar puntos de vista socbre los
avances logrados en la puesta en marcha del Programa y en el
cumplimiento de las condiciones establecidas para efectuar los
desembolsos correspondientes a cada tramo, asi como sobre la
coherencia que exista entre el marco de politica econémica y el
Programa. Con este fin, el prestatario acuerda proporcionar al
Banco, antes de cada reunidn, para que el Banco realice un analisis
y formule comentarios, un informe gue contenga el nivel de detalle
que el Banco considere razonable solicitar y que dé cuenta del
avance del Programa Yy del cumplimiento de las mencionadas
condiciones.

Sequimiento del Programa

El seguimiento del Programa se realizard con el apoyo del Equipo de
Proyecto y de la Representacién en El Salvador que prestard todo el
apoyo logistico. Las visitas del Equipo de Proyecto al pais se
realizard de acuerdo con un plan a ser establecido y el Gobierno
deberad enviar al Banco un informe sobre el avance de las reformas
previa a la visita mencionada.

Agpectos Ambientales

a. Clasificacidén y Recomendaciones

El CESI, en su reunién del 20 de agosto de 1996, clasificé esta
operacién como Categoria III, y recomendSé la elaboracidén de un
Resumen Ambiental (este documento se encuentra en los archivos de
la operacién) que fue aprobado en la reunién del mismo Comité, el
17 de abril de 1997. De acuerdo a lo establecido en el referido
Resumen, el CESI recomendd lo siguiente:



.20

a. Mientras el marco legal y regulatorio para la gestidén ambiental
no esté concluido, se considera como medida importante para la
gestidén ambiental en los procesos de privatizacién contemplados
en la operacién bajo consideracidn, la elaboracién de planes de
control ambiental y manuales de procedimientos ambientales,
incluyendo normas y acciones de control ambiental. Estos
instrumentos serian utilizados por las unidades ambientales de
las instituciones publicas correspondientes a los sectores de
distribucién de energia, telecomunicaciones y rehabilitacién y
mantenimiento de carreteras. Se estima que el costo de 1la
preparacidén de las medidas mencionadas anteriormente seria del
orden de US$30,000. Al respecto el GOES manifestd su acuerdo en
utilizar recursos disponibles en operaciones de préstamo ya
aprobadas por el Banco en gque se incluyen componentes de
fortalecimiento ambiental. (Ver Anexo III, Matriz de
Actividades e Indicadores) .

b. Considerar en la Carta de Politica una mencidén especifica para
la regulacién de reasentamiento, como parte del marco
regulatorio ambiental en preparacién, cuando los procesos de
privatizacién impligquen reasentamientos de poblacidén. Al
respecto, las autoridades del Gobierno involucradas en esta
operacién, considerande gque 1los procesos de privatizacién
incluidos en la operacidn (distribucién de energia vy
telecomunicaciones) no implican un desplazamiento de poblaciédn,
solicitaron al Banco no incluir estas disposiciones en la Carta
de Politica. Estos aspectos ademds estaradn siendo analizados
en la elaboracién de la Ley Ambiental, en la conformacién del
Ministerio del Medio Ambiente y en el Programa de Agua en
preparacién.

b. Otras consideraciones
De conformidad con recomendacidn del CESI, se incluyd en el Resumen

mayor informacién sobre el impacto social del componente de gestidn
de Recursos Humanos, con respecto a las provisiones en contra de la

discriminacién en los procesos de seleccidn, promocidn,
entrenamiento, retiro y politicas que promuevan un ambiente de
trabajo libre de cualquier forma de comportamiento hostil. Estos

aspectos estdn siendo considerados en el disefio de las politicas de
Recursos Humanos en los procesos mencionados anteriormente (ver
Anexo III Matriz de Actividades). Igualmente, durante las reuniones
anuales se verificard que el Ministerio del Medio Ambiente se haya
organizado vy asignado los recursos humanos vy financieros,
necesarios para su funcionamiento inicial, y deberad demostrar un
avance satisfactorio en la integracidén de todas las dependencias y
en la contratacién del personal requerido para su funcionamiento
operativo.



IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

A. Beneficios

4.1 Con la implementacidén de las reformas, se van a alcanzar nuevas
formas de organizacidén y gestién imnstitucional, politica y social
que sean compatibles con la nueva estrategia de desarrollo del
Gobierno, asi como consolidar la economia de mercado y racionalizar
la administracidén piblica y la intervencién del Estado en la
Economia. La participacidén privada en la provisidén de servicios e
infraestructura aumentarid 1la competencia y permitira al GOES
concentrarse y mejorar su eficiencia y eficacia en &reas en las
cuales mantendrid su gestidén (por ej. social). Igualmente mejorara
su gestidn en A4reas mids esenciales como son las de regulacién y
formulacién de politicas sectoriales.

4.2 El Programa también facilitard los esfuerzos del GOES para corregir
debilidades estructurales que han causado dificultades en su
administracién fiscal, sobretodo en Areas relacionadas con el
control de las finanzas puablicas y su vinculo con 1la politica
macroecondmica.

4.3 Después de un largo periodo en que el pais afronté un conflicto
armado por mis de diez afios, existe ahora un amplio consenso en
torno al sistema politico democratico y al desarrollo basado en la
reforma del sector piblico y de la administracidén de justicia.
Estos procesos estdn conduciendo a un cambio importante en la
relacién entre el Estado y la sociedad civil en El1 Salvador. Por
otra parte, los procesos de privatizacidén, con los cambios en las
intervenciones estatales, estdn adoptando un modelo de crecimiento
econdmico que se basa en la expansién de la funcién del sector
privado y la concentracién del papel del Estado en sus funciones de
facilitador, normador y regulador.

4.4 El PMSP, y en especial su componente de apoyo al proceso de reforma
y privatizacién del sector eléctrico, es fundamental como
instrumento para crear condiciones favorables a otros proyectos del
Banco en el sector de electricidad. Este es el caso del Proyecto
CA-0007, Sistema de Interconexién Eléctrica para los paises de
América Central (SIEPAC) , el cual apoya las reformas
institucionales y regulatorias necesarias para crear un mercado
eléctrico integrado competitivo en Centroamérica.

B. Riesggos

4.5 La operacién propuesta tiene varios riesgos potenciales. Uno de
ellos se relaciona con el compromiso politico que requieren las
reformas. El apoyo del mas alto nivel politico es fundamental
para la ejecucién exitosa del Programa. Un proceso de
modernizacién no debidamente organizado puede resultar en
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conflictos dentro de la administracidén pldblica; y en obstdculos a
los esfuerzos de modernizacién que se llevan a cabo
independientemente en otros sectores econdmicos y sociales. Este
riesgo se atentia sensiblemente si se considera que el Gobierno ha
demostrado su compromiso con las reformas, con la creacién de una
Comisidén Presidencial para la Modernizacidn y el nombramiento de un
Comisionado con rango de Ministro. Adicionalmente, se estén
implantando reformas que tienen un alto costo politico, como son
las relativas a reestructuracidén institucional y laboral, asi como
los ©procesos de privatizacién en los sectores de energia,
telecomunicaciones, entre otros. Estas medidas estadn siendo
consultadas con la sociedad civil y su implantacidén se encuentra en
un alto grado de avance.

Por otra parte, el Gobierno ha mantenido contacto con los
sindicatos de trabajadores de la CEL y ANTEL y se ha previsto
legalmente la participacién de los trabajadores y funcionarios en
la compra de acciones de las empresas privadas distribuidoras de
energia eléctrica. El Gobierno también ejecuta proyectos de
inversién en infraestructura, a fin de mejorar los servicios,
facilitando la reforma y reduciendo el riesgo de resistencia a las
mismas.

A fin wminimizar el riesgo de un disefio deficiente y/o de una débil
implementacién del Programa propuesto, producto de la aGn breve
experiencia en materia de Reforma del Estado, el Gobierno ha
identificado algunos elementos de otras experiencias del Banco, del
Banco Mundial y de las propias. Asi, las lecciones aprendidas de
otros procesos de reforma del sector pilblico en El1 Salvador
(Programa de Reforma del Sector de Inversiones), asi como las
recomendaciones del estudio "Institutional Aspects of Public
Enterprise Reform" y las experiencias del Banco Mundial sobre el
proceso de privatizacién en paises en Latinoamérica, permitieron
tanto al Banco como al GOES evitar algunos problemas de
conceptualizacién y disefio.

Desde el punto de vista de la implementacién y ejecucién del
programa, la experiencia muestra que es indispensable gque dentro
del GOES haya un organismo politico con alta autoridad (la CPMSP y
la Unidad Técnica Coordinadora del PMSP, (UTE) con personal
debidamente calificado y claramente identificado con los objetivos
de reformas, para que dirija el programa, y lograr asi el consenso
necesario entre los diferentes agentes para llevar a cabo las
medidas que las reformas contemplan. La construccién de consenso
es el punto de partida para tener el suficiente apoyo politico y
social local.

Otro riesgo al que se exponen operaciones de esta complejidad, es
la obstaculizacién en su ejecucién resultante de 1la falta de
coordinacién entre la comunidad internacional que financia o apoya
las mismas. En este sentido la CPMSP realiza una constante labor
de coordinacién entre las acciones de los diferentes donantes a fin
de optimizar el uso de los recursos.
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LiTICA MACROECONOMICA:

Jrar un marco macroecondémico
ado para la ejecucion del
ama.

E! Gobierno ha definido un programa
macroecondémico de mediano plazo consistente
con la ejecucién del programa sectorial, el cual es
apoyado por un Acuerdo de Derechos de Giro de
14 meses con el FMI, suscrito el pasado 28/2 de
1997.

FORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

tructura Macroinstitucional :
srar un Estado fuerte en lo

égico, eficiente y transparente en
rativo y minimo en lo

encionista.

iministracion Fiscal:

Jrar una mayor gestion de las
zas Publicas, maximizando la
ncia en el uso de los recursos del
0.

ntar la cobertura en el drea de
stos internos y fortalecer las
de fiscalizacién y control.
ecer los controles aduaneros.

Iministracion de Recursos
anos: Mejorar los mecanismos de
1acion para apoyar la gestién y

)l de los recursos humanos en el

r ptiblico en forma integral.

Se ha creado la Comisién Presidencial para la
Modernizacién del Sector Pablico (CPMSP).

L a Asamblea Legislativa aprobé la Ley Organica
Financiera del Estado, cuya implantacion es
apoyada por el Programa de Modernizacién de la
Administracién Financiera. (LO-941/0C-ES).

Se han preparado anteproyectos de Ley del Cédigo
Tributario y de Ley de Infracciones Aduaneras .

Se ha establecido una Unidad Central de Gestién
de Recursos Humanos en el Ministerio de
Hacienda.

Gestién macroecondémica consistente con la ejecucién del programa sectorial.

Haber suscrito los convenios incluyendo los
Planes de Reestructuracién Macro
Institucional, de los Ministerios de Hacienda
y Relaciones Exteriores, asi como el de
fortalecimiento del Ministerio de Medio
Ambiente, estos planes deberén incluir
calendario, metas y responsables de la
ejecucion.

Avance en la ejecucion de los Planes de
Restructuracién Macro institucional de los
Ministerios de Hacienda Relaciones
Exteriores, asl como el de fortalecimientc
de Ministerio del Medio Ambiente, de
acuerdo a las metas y calendarios
respectivos.

Establecimiento de los subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Crédito Pablico y
Contabilidad Gubernamental, estipulados en la Ley Orgénica Financiera del Estado, con
base a los términos del Plan de Accién presentado al Banco.

Haber presentado a la Asamblea Legislativa
el proyecto de Ley del Cédigo Tributario y el
proyecto de Ley de Infracciones Aduaneras .

Haber elaborado el proyecto de Ley de la
Funcién Pablica.

Haber emitido la reglamentacion de la Ley
del Cédigo Tributario y la Ley de Infraccion
Aduaneras .

Haber la emitido la reglamentacion de Ley
de la Funcién Publica.
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"FORMAS SECTORIALES Y PRIVATIZACION:

-tor Eléctrico.

rollar un sector eléctrico eficiente, La Asamblea Legislativa aprobé la Ley General de  Haber emitido la reglamentacion de la LGE

ate la introduccion de Electricidad (LGE) que establece ias bases para (Art. 124); haber emitido la reglamentacion de

tencia, libre acceso a las redes,  un sector eléctrico eficiente y competitivo; y la Ley |a Ley de la SIGET (Art. 31), haber

tacién del papel del Estado e que crea la Superintendencia General de organizado la Gerencia de Electricidad de la

nentacién de la regulacion Electricidad y de Telecomunicaciones (SIGET). g(I)GET y dotarla del Presupuesto inicial (art.

aria. )-
Se ha preparado la Ley para la Venta de Acciones Haber entrado en vigencia la Ley para la Haber transferido a inversionistas privados
de las Companias Distribuidoras de Energia - Venta de las Acciones de las Compaftias de  incluidos los trabajadores, empleados y
Eléctrica, que permite la privatizacién de las Distribuidoras de Energia Eléctrica y haberse funcionarios del sector eléctrico, el control
distribuidoras de electricidad propiedad de la aprobado el financiamiento de la participacién accionario de empresas distribuidoras, que
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa  de los trabajadores, empleados y funcionarios en su conjunto representen por lo menos el
(CEL). del sector eléctrico en la compra de acciones 50% del volumen de electricidad distribuidc

de acuerdo con lo establecido en la Ley. nivel nacional.

ElI CPMSP ha a definido los términos de referencia Haber contratado el estudio para la Avance en la ejecucion de las
para el estudio de reestructuracién de CEL en reestructuracién de CEL. recomendaciones del estudio de
empresas independientes de generacién, una reestructuracién de CEL, con base a las
compafila de transmisién y una unidad de metas y calendarios acordados y haberse
transacciones. aprobado por la CPMSP un Plan para la

incorporacién del sector privado a las
compalfifas resultantes de la reestructuraci
de CEL.

ctor Telecomunicaciones. B
lecimiento de un marco legal e La Asamblea Legislativa aprobd la Ley General de  Haber emitido los Reglamentos de la LGT Haber adjudicado a los socios estratégicos

cional para el sector de Telecomunicaciones (LGT) y la Ley de (art. 119), haber emitido la reglamentacién de seleccionados mediante subasta pablica , L
municaciones que fomente la libre Privatizacion de ANTEL, que permitirdn establecer la Ley de la SIGET (Art. 31), haber 51% de las acciones de las empresas
stencia, minimice la regulacién las bases para un sector de telecomunicaciones  organizado la Gerencia de sucesoras de ANTEL de acuerdo a lo

aria y reoriente la participacion del competitivo y eficiente. Telecomunicaciones de la SIGET y dotarla estipulado en los articulos 17 y 18 de la Le
0. del Presupuesto inicial (art. 30). de Privatizacion de ANTEL.

Haber entrado en vigencia la Ley de
Privatizacién de ANTEL.




___ MATRIZ DE POLITK

Sector Transporte.

ernizar el Min?:t)erio de Obras El Gobierno ha preparado borradores de un Plan  Haber presentado al Banco el Plan de Avance en la ejecucion del Plan de Acciér
icas y estimular la participacién del de Accién para la Modernizacién del Vice- Reestructuracion del MOPTVDU con base en el cronograma y metas

or privado en la prestacién de Ministerio de Obras Publicas. acordados y se ha conformado la Unidad
icios. Coordinadora de Proyectos de Obras

Publicas.

El Gobierno ha propuesto estudios tendientes a Se han contratado consultores para definir Se ha presentado para aprobacion por la

definir un mecanismo que permita alcanzar la un mecanismo que permita alcanzar la autoridad competente el mecanismo para

sostenibilidad financiera en el largo plazo de las sostenibilidad financiera en el largo plazo de  alcanzar la sostenibilidad financiera en el

actividades de rehabilitacién y mantenimiento de la las actividades de rehabilitacion y largo plazo de las actividades de

red vial. mantenimiento de la red vial; asi como un rehabilitacién y mantenimiento de la red vi
Plan de Accién para la implantacién de dicho  de acuerdo con el calendario y metas
mecanismo. respectivas.

Ef Plan de Accidn para la Modernizacion del Haber contratado los servicios de consultoria Se hayan presentado a la autoridades

Viceministerio propone acciones que permitan y para la preparacidn del Marco Regulatorio de competentes) el Marco Regulatorio y los
promuevan la participacion del sector privado en ia los mecanismos que faciliten la participacion mecanismos que faciliten la participacion
provision de servicios del sector transporte, del Sector Privado en Rehabilitacion y Sector Privado y la Rehabilitacion y
incluyendo el desarrollo de proyectos piloto. Mantenimiento Vial, asi como para la Mantenimiento Vial, y que sea iniciado la

preparacion de un Plan de Accion para la ejecucion de proyectos pilotos con el Sect

ejecucion de proyectos piloto para este tipo Privado.

de actividades con el Sector Privado, que

inciuyan participacion en dichos proyectos de

empresas constituidas por los trabajadores

del MOPTVDU.

viernes, 29 de agosto de 1997 (14:57 h.)
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COMISION PRESIDENCIAL PARA
LA MODERNIZACION DEL
SECTOR PUBLICO

San Salvador, 26 de agosto de 1997

SENOR ENRIQUE V. IGLESIAS
Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington DC, 20577

Estados Unidos de América.

Muy estimado sefior Iglesias:

El proposito de esta carta es resumir los principales esfuerzos en materia de politicas y reformas
adoptadas por el Gobierno de El Salvador y solicitar el apoyo de la institucion que Ud. preside, para
el Programa de Reforma del Sector Publico, a través de un financiamiento de US$70 millones.

1. Situacion econdémica reciente

Desde 1989, el Gobierno de El Salvador ha venido haciendo grandes esfuerzos hacia el
establecimiento de una economia de mercado y la profundizacion de las reformas estructurales
necesarias para consolidar la estabilidad macroeconémica. El programa econdémico del Presidente
Calder6n Sol que asumio la direccion del pais en junio de 1994, persigue la profundizacién de las
reformas estructurales para consolidar la estabilidad macroeconémica y avanzar en el proceso de la
globalizacion. El objetivo es lograr un crecimiento equitativo en un contexto de competitividad,
promoviendo la inversion nacional y extranjera via la reduccion de costos internos.

Adicionalmente a los esfuerzos para mantener la estabilizacion macroecondémica, se han introducido
una serie de leyes para profundizar las reformas e implementar aquellas que estaban pendientes. De
este modo, para apoyar los esfuerzos fiscales se crearon leyes tales como la Ley del Delito Fiscal
y la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, ademas se cred el impuesto al valor
agregado (IVA). También se transfirié la cartera privada del Banco Central al Banco Multisectorial
de Inversiones. Adicionalmente, se aprobaron otras legislaciones, tales como la Ley del Mercado de
Capitales y la Ley de Instituciones Bancarias (modificada en diciembre de 1995 para permitir la
entrada de bancos extranjeros). Asimismo, en 1995 se nombro el Comisionado Presidencial para la
Modernizacion del Estado, siendo su funcion impulsar el Programa de Modernizacién incluyendo
el proceso de privatizacion. Se dictd una ley para racionalizar el empleo en el sector publico (ley de
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Compensacion Economica N° 471), se esta avanzando en el proceso de la privatizacion de la empresa
de telecomunicaciones, y se espera la participacion privada en la prestacion de los servicios publicos
de energia eléctrica, agua, transporte y pensiones.

Por otra parte, las instituciones multilaterales y la comunidad financiera internacional han venido
prestando un continuo apoyo al programa socioeconomico del pais. En particular, el Banco Mundial
otorgo financiamiento para dos programas de ajuste estructural (SAL Iy II) en febrero 1991 y
marzo de 1993 y para proyectos de inversion en los sectores agricola, educacion y de competitividad,
en tanto el apoyo del BID se destin6 basicamente a proyectos en los sectores transporte, electricidad,
financiero y social. En total, la ayuda externa en el periodo 1990-1995 representé mas de US$800
millones (BID US$520 millones). Asimismo, el gobierno ha firmado varios acuerdos de Derechos
Especiales de Giro con el FMI (1990, 1992, 1993, 1994) siendo el mas reciente el de febrero de 1997.

La recuperacion econdmica se ha evidenciado en elevadas tasas de crecimiento del PIB, el cual desde
1990-96 ha crecido en un promedio de 5.5 por ciento anual, reflejando la tasa mas alta de América
Latina, con la excepcion de Chile. La notable recuperacion economica se dio en un clima muy
propicio en el que se conjugaron el fin del conflicto armado, las divisas provenientes de los préstamos
externos, el flujo de remesas del exterior y la existencia de elevados niveles de capacidad instalada
ociosa en la industria.

El Gobierno viene haciendo grandes esfuerzos para reformar la estructura tributaria, la simplificacion
de la administracion fiscal, la creacion del impuesto al valor agregado (IVA) en 1992 y su posterior
incremento al 13 por ciento en julio de 1995, la creacion del registro de los principales
contribuyentes, y las leyes implementadas para controlar la evasién conjuntamente con una
disminucion del gasto publico. Estos esfuerzos facilitaron la reduccion del déficit fiscal desde un nivel
de 4.7 por ciento del PIB en 1989 a 2.0 por ciento en 1996. En efecto, los ingresos tributarios han
venido aumentando continuamente, desde representar el 11 por ciento del PIB en 1989 hasta el 17
por ciento en 1996.

La reduccion del déficit fiscal, combinada con un mejor manejo monetario,-la estabilizacion del tipo
de cambio nominal, la mayor competencia de bienes importados y el aumento del PIB facilitaron un
mejor control de la inflacidn, la que se redujo desde 19.3 por ciento en 1990 hasta 7.4 por ciento en
1996.

No obstante la evolucion creciente de la actividad econdmica salvadorefia en los ltimos afios, desde
el segundo semestre de 1995 se observo una tendencia a una desaceleracion del ritmo de crecimiento.
Este comportamiento afectd de forma particular las cuentas fiscales.

2. El Programa de Modernizacion del Sector Publico

Desde 1989 el Gobierno de El Salvador, simultaneamente a las negociaciones que dieron fin al
conflicto armado y al cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los Acuerdos de Paz, ha
impulsado importantes reformas que han dado como resultado un significativo mejoramiento de los
indicadores macroecondmicos.



En el campo institucional, los principales cambios se han materializado en las reformas al sistema
tributario y el mejoramiento de los mecanismos de recaudacion, la privatizacion de la banca, la
reformulacion del papel de la banca central, la supresion de ciertos Ministerios e Instituciones
Publicas, la creacion de instituciones normativas, regulatorias y subsidiarias para la vivienda y de
instituciones de promocion y administraciéon de programas sociales compensatorios como el FIS y
su reforma, y la Secretaria Nacional de la Familia, asi como el proceso de privatizacion de
instituciones publicas.

Con referencia al sistema de prevision social, el Gobierno ha dispuesto revertir las deficiencias de su
sistema actual, a través de la aprobacion de la Ley del Sistema de Ahorro y Pensiones y se ha creado
la Superintendencia de Pensiones. Las reformas estan orientadas: (a) al establecimiento de un sistema
de ahorro para pensiones con administracion privada, basado en la capitalizacion individual y en la
que el Estado intervenga como responsable de regular, controlar y fiscalizar el sistema y (b) la
creacion de un sistema previsional solidario, con el apoyo subsidiario del Estado para aquellos
cotizantes que no tenga mayor capacidad de ahorro.

En forma complementaria a los beneficios que el nuevo sistema de ahorro para pensiones generara
sobre las personas, desde el punto de vista economico, €ste debera constituirse en uno de los
instrumentos mas poderosos para promover mayores tasas de ahorro interno en el pais y convertirse
en una fuente promotora de la inversion que facilite el financiamiento de largo plazo.

En el proceso de transicion al nuevo sistema se desarrollara una etapa de racionalizacion del sistema
de pensiones tradicional, especialmente referido a homogeneizar los requisitos, beneficios y tasas de
cotizacion y aportacion, con el objeto de eliminar las diferencias entre los actuales regimenes.

Estas reformas son muy importantes; sin embargo, para avanzar en la meta de lograr un Estado cuyo
papel sea coherente con las demandas del mercado y la sociedad, los cuales evolucionan en un mundo
altamente competitivo, es necesario eliminar completamente las barreras que impone el burocratismo
y crear espacios para incrementar la participacion privada en la produccion de bienes y servicios
publicos en condicinnes de competencia. Esto implica lograr progresivamente un Estado reducido,
fuerte en lo estraté. ' o, eficiente y transparente en lo operativo, y minimo en lo intervencionista.

Para ello, el Gobierno ha decidido integrar y profundizar los esfuerzos de_reforma mediante la
ejecucion del Programa de Modernizacion del Sector Publico (PMSP), que contempla el desarrollo
de acciones de corto, mediano y largo plazo, basicamente en las areas siguientes:

Reestructuracion Institucional. Esta reestructuracion permitira al Gobierno racionalizar la
estructura macro institucional de sus organizaciones, adecuar la cantidad, calidad y composicion de
su personal y actualizar su marco juridico.

La reestructuracion institucional sera un proceso que abarque a todas las instituciones del Organo
Ejecutivo; sin embargo, debe ser gradual, progresivo y continuo. En los proximos 4 afios, el proceso
de reestructuracion abarcara prioritariamente los Ministerios de Hacienda, Relaciones Exteriores,
ViceMinisterio de Obras Publicas, Educacion, Salud y Agricultura. El trabajo en estos tres ultimos
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Ministerios ya ha iniciado, con el apoyo de financiamientos del Banco Interamericano de Desarrollo
y del Banco Mundial.

El proceso de reestructuracion tomara en cuenta, entre otros, los siguientes criterios: traslado de
funciones operativas de los organismos centrales a instituciones autonomas o descentralizadas,
organismos publicos no-estatales o a la iniciativa privada; y creacion de mecanismos adecuados de
coordinacion, evaluacion y control, a fin de asegurar el mayor grado posible de coherencia en la
gestion y aplicacion de las politicas publicas, asi como de la utilizacion eficiente y eficaz de los
recursos.

Desburocratizacion. Mientras se implementan planes integrales de reestructuracion y
modernizacion institucional, con el propodsito de reducir los costos de operacién y apoyar el
incremento de la competitividad, el Gobierno promovera y ejecutara acciones para la mas pronta
eliminacion, simplificacion o redisefio de procesos dentro del sector publico que afectan el buen
desarrollo del sector privado y de la sociedad civil en general. R

La estrategia fundamental de ejecucion de este componente se basa en el desarrollo del proyecto “El
Salvador Eficiente”, cuyas actividades estan siendo ejecutadas conjuntamente entre el sector publico
y el sector privado. El Proyecto esta enfocado al mejoramiento de servicio prestado por instituciones
publicas y contempla la realizacion de sondeos de opinion de empresarios del sector privado sobre
los obstaculos que enfrentan al realizar tramites relacionados con el Gobierno y sus sugerencias para
evitarlos. Con base a un primer sondeo y criterios de costo/beneficio, oportunidad y viabilidad en el
corto o mediano plazo, se han definido como primeros tramites a simplificar las solvencias
municipales, las licencias de conducir, la declaracion para el desaduanaje de mercancias y el paso de
personas por la frontera (iniciando con Guatemala).

Descentralizacién. La desconcentracion y/o descentralizacion de las funciones de planificacion,
administracion, toma de decisiones y asignacion de recursos actualmente concentradas en los niveles
superiores institucionales y territorialmente centralizados, sera un elemento basico en los esfuerzos
de modernizacion institucional del sector publico. Este esfuerzo se realizara tomando en cuenta
diferentes modalidades de descentralizacion: desconcentracion, delegacion y devolucion.

La descentralizacion se llevara a cabo gradualmente, asegurando el mayor grado posible de eficiencia,
cobertura, calidad y pertinencia de los servicios publicos, y contribuyendo con ello a fortalecer el rol
subsidiario y facilitador del Estado y a aumentar la participacion ciudadana en la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, a fin de convertir a las comunidades en promotores de su propio
desarrollo.

En esta linea a nivel central se promovera una amplia difusion de la descentralizacion como politica
de modernizacion y se dara seguimiento a las experiencias piloto que se estan llevando a cabo con
el apoyo de diferentes organismos bilaterales y multilaterales. Asimismo, se apoyard un Programa
de Modernizacién Municipal.

Participacion Privada. El Salvador tiene un sector privado muy dinamico. Con la privatizacion de
los bancos comerciales, los ingenios azucareros y otros activos que antes estaban en manos del
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Estado, el sector privado es responsable de mas del 93% del empleo y-del 92% del PIB. Los
resultados logrados en los ultimos afios han sido satisfactorios, con una tasa de crecimiento
econdmico que varia desde 3,5% en 1990/1991 hasta el 6% en 1994-1995.

El Gobierno se plantea ahora el desafio de aumentar este crecimiento a través del mejoramiento de
la competitividad en todas las areas economicas. Es por eso que las prioridades de participacion
privada estan en aquéllos sectores donde se espera que los resultados de la reforma beneficien
sustancialmente la competitividad de las empresas en general.  Estos sectores son:
telecomunicaciones, distribucion, transmision y generacion de energia eléctrica, puertos y
aeropuertos, carreteras, acueductos y alcantarillados y pensiones.

Para garantizar la eficiencia del mercado y el proceso de competencia en estos sectores, a la par que
se promueve la participacion de los privados, se han impulsando nuevos marcos regulatorios que
eliminen las distorsiones existentes y las concesiones monopolisticas que tradicionalmente se han
otorgado a las empresas estatales.

El proceso incluye la creacion de entes especializados responsables de monitorear y regular
adecuadamente los mercados de los servicios a privatizar y de supervisar la calidad de dichos
servicios.

De acuerdo con las prioridades establecidas, se ha programado privatizar durante 1997-1998 la
empresa nacional de telecomunicaciones y las de distribucion de energia eléctrica. Asimismo se
espera que para 1998 se establezcan las condiciones de competencia necesarias para formar nuevas
empresas privadas en la generacion de energia eléctrica.

Para el sector de electricidad. El proceso de modernizacién cuenta con’un NUevo marco legal e
institucional, cuyo propdsito es aumentar la eficiencia del sector a través de la introduccion de
competencia y la desregulacion. Es intencion del Gobierno iniciar el proceso de privatizacion con la
venta de las acciones de las empresas distribuidoras que actualmente son propiedad de CEL, después
de la presentacion del anteproyecto de Ley a la Asamblea Legislativa.

Con el proposito de garantizar la satisfaccion de la demanda, CEL continuara desarrollando, hasta
su puesta en operacion, los proyectos de generacion y transmision para los cuales ya tiene contratado
el financiamiento con el Banco Interamericano de Desarrollo. La empresa transmisora permanecera
en manos del Estado mientras se desarrollan dichos proyectos.

Las decisiones y desarrollo de nuevas inversiones podran ser llevadas a cabo por el sector privado.

El nuevo marco legal esta conformado por la Ley General de Electricidad y la Ley de Creacion de
la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET). Los principios
fundamentales de estas leyes son: i) desarrollo de un mercado competitivo en las actividades de
generacion, transmision, distribucion, y comercializacion de energia eléctrica; ii) Libre acceso de las
entidades generadoras a las instalaciones de transmision y distribucion, sin mas limitaciones que las
sefialadas por la Ley; iii) uso racional y eficiente de los recursos; iv) fomento del acceso al suministro
de energia eléctrica por todos los sectores de la poblacidn; y v) proteccién de los derechos de los
usuarios y de todas las entidades que desarrollan actividades en el sector.



6

La SIGET es una entidad técnica independiente encargada de monitorear las actividades del sector,
otorgar concesiones para el uso de los recursos naturales del Estado para la generacion de
electricidad y para el uso del espectro radioeléctrico. En el caso de las concesiones de agua, para el
uso de este recurso que otorgard la SIGET, el reglamento de la Ley de SIGET requerira la
correspondiente consulta con la Autoridad del Recurso Hidrico.

El nuevo marco permitira la participacion de diferentes empresas de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion. La operacion coordinada del sistema de transmision y del mercado
mayorista estaran en manos de la Unidad de Transacciones, en la cual participaran todos los
operadores conectados al sistema principal de transmision.

Mientras se implementa el plan de reestructuracion, CEL desarrollara medidas administrativas para
poder adaptarse a los requerimientos del nuevo marco regulatorio, incluyendo la separacion interna
de las funciones de generacion, transmision y operacion del sistema de potencia, la suscripcion de
contratos de compra-venta de energia acordes al nuevo esquema y la capacitacion del personal de la
institucion en aspectos claves de la reforma.

Al entrar en vigencia la nueva ley, y mientras CEL contintie manteniendo la mayoria de la capacidad
instalada de generacion y la empresa de transmision, la Unidad de Transacciones se regira por un
reglamento interno transitorio que garantice la existencia de mecanismos transparentes y equitativos
para la toma de decisiones relacionadas con la operacion del sistema.

Los precios de la energia a nivel de generacién y ventas al consumidor seran determinados por
acuerdo entre las partes, en tanto que los cargos por el uso de los sistemas de transmision y
distribucion seran regulados.

Con el objeto de proteger a los consumidores de bajos ingresos y eliminar gradualmente los subsidios,
la Ley faculta a la SIGET para que durante tres afios establezca precios maximos a los consumidores
residenciales con consumo promedio mensual inferior a quinientos kilovatios hora que seran ajustados
gradualmente.

Estas medidas forman parte de un plan integral que comprende ademas el fortalecimiento de las
instancias de proteccion al consumidor y al medio ambiente, asi como el establecimiento de un marco
legal que propicie la libre competencia en todos los sectores econdémicos del pais.

El Gobierno de El Salvador esta implementando un programa de eficiencia energética para agilizar
los procesos de mercado fomentando inversiones para economizar en el uso final de la energia. El
objetivo del programa es apoyar el establecimiento y desarrollo de una nueva industria de servicios
técnicos y financieros necesarios como intermediarios en la implementacion de proyectos aumentando
la eficiencia energética. Se propone establecer un fideicomiso para administrar los fondos apoyando
el esfuerzo de eficiencia energética disponibles del préstamo 838/OC-ES del Banco, asi como otros
recursos. Ademas de los beneficios economicos para los usuarios finales y para las empresas del
sector de energia asociados al desarrollo de la capacidad nacional para implementar inversiones en
este campo, también existen los beneficios ambientales de estos proyectos. El Gobierno esta
consciente de las oportunidades significativas que surgiran en el futuro para coordinar el desarrollo
de la capacidad institucional para monitorear los impactos ambientales de los proyectos de suministro



de energia con el desarrollo de la capacidad institucional para implementar proyectos de eficiencia
energética.

En el sector de Telecomunicaciones. El Gobierno ha emprendido una reorganizacion profunda de
las telecomunicaciones, para aumentar la eficiencia del sector, considerando la mayor competencia
que los cambios tecnolégicos permiten en las telecomunicaciones y el interés de involucrar la
participacion del sector privado. En términos generales, el modelo vigente de organizacion sectorial
es extraordinariamente abierto, permitiendo la competencia en cualquier segmento del mercado. El
modelo conserva s6lo un minimo de disposiciones regulatorias, dejando el resto de los ajustes del
mercado a la competencia.

La propuesta identifica elementos permanentes de la organizacién industrial que se estiman
indispensables para implementarla, y elementos transitorios que son necesarios para la fase inicial del
modelo. Los elementos permanentes son: el derecho y obligacion de interconexion de todos los
operadores comerciales; el uso de instalaciones o recursos esenciales "cuellos de botella"; el acceso
igualitario de sistemas competidores; y los mecanismos expeditos de resolucion de conflictos.
Ademas, se considera indispensable el establecimiento de un nuevo sistema de adjudicacion y uso del
espectro, incluyendo el segmento espacial de enlaces satelitales).

La autoridad reguladora, SIGET, tiene poderes muy especificos, tratando de evitar su accion
arbitraria. Se aprobd el establecimiento de un Fondo de Inversion Nacional en Electricidad y
Telecomunicaciones (FINET) para promover la penetracion y el servicio universal de las telecomuni-
caciones y la electricidad en los sectores rurales y mas necesitados.

La reestructuracion del sector se baso en los siguientes elementos: (i) un ajuste tarifario que re-
equilibra los precios de los diferentes servicios; (ii) la division de ANTEL en dos empresas bajo la
forma de sociedades anonimas de capital variable (S.A.C.V)), las cuales se privatizarian mediante la
contratacion de socios estratégicos; y (iii) la libre entrada a terceros a competir con las dos empresas
creadas a partir de ANTEL.

A nivel de los procesos de privatizacion, el Gobierno ha contratado un banco de inversion, de
reconocido prestigio, para asesorarle en la privatizacion de las empresas sucesoras de ANTEL, para
la preparacion de la informacion relevante y para la promocion a nivel internacional, y otras acciones
que permitiran la privatizacion de ANTEL. Con estas medidas, el Gobierno de El Salvador estima
privatizar durante el afio de 1998 las empresas de Telecomunicaciones.

En el area de transporte, el Gobierno esta trabajando en una politica reguladora y en las normas que
aseguren condiciones de competencia necesarias para poder estimular la participacion del sector
privado la contratacion de servicios de rehabilitacion y mantenimiento de la red vial. A fin de dar
sostenibilidad a esta actividad, se trabaja en el disefio de mecanismos financieros adecuados. A estos
efectos el Gobierno programa ejecutar proyectos piloto de contratacion de empresas privadas,
incluyendo aquellas a ser formadas por los trabajadores del actual Ministerio de Obras Publicas y
Transporte. También se continuara avanzando en la concesion al sector privado de nuevos servicios
en el aeropuerto internacional de El Salvador y en los servicios portuarios.



En el area de saneamiento basico, para 1997-98 se espera contar con un marco regulatorio e
institucional que permita la participacion del sector privado en los servicios de agua potable y
alcantarillados.

Modernizacion de los Sistemas Administrativos de Gestion Publica. Esta linea comprende la
modernizacion de sistema clave de administracion que atraviesan todo el sector piblico, como son
los recursos humanos, financieros y materiales, y de control gubernamental.

La modernizacion de la gestion y administracién de recursos humanos, se centrara en el
establecimiento de politicas y procedimientos que propicien la productividad y desarrollo de los
servidores publicos con aplicacion generalizada en el ambito del Organo ejecutivo. Para ello se
continuara el disefio e implementacion, ya iniciados, de un nuevo sistema caracterizado por la
centralizacion normativa y la descentralizacion operativa a nivel institucional, apoyado en tecnologias
computacionales. Asimismo se sustituira la actual Ley de Servicio Civil por una nueva Ley que, al
mismo tiempo que regule las relaciones del Estado con sus servidores, propicie condiciones de
eficiencia y eficacia de la administracion publica, a través de la creacion de un sistema integrado de
administracion de recursos humanos. La implementacion de programas de desarrollo gerencia y de
capacitacion en puestos clave de la administracion seran parte fundamental de trabajo en este linea.

La modernizacion del sistema de administraciéon financiera (SAFI), comprende las reformas a
los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico, con un enfoque integrado de
sistemas. En esta linea importantes esfuerzos de han concretizado, entre ellos, la promulgacion de
la Ley de Administracion Financiera, que establece los principios, normas y elementos basicos en que
se fundamente el funcionamiento de los mencionados sistemas como un todo integrado.

La implementacion de los nuevos sistemas que integran el SAFI se realizara de forma gradual,
tomando en cuenta que los mismos implican cambios de cultura y tecnologias en el manejo de los
recursos financieros del Estado.

La continuacion de las reformas al sistema de administracion tributaria y aduanera, formaran
parte complementaria de esta linea de accion.

La modernizacion del sistema de compras y contrataciones se abordara a partir del disefio de un
sistema que permita el empleo adecuado de los recursos publicos, lo que implica establecer un nuevo
marco legal y de procedimientos a fin de que las compras de bienes y servicios y la contratacion de
obras se lleven a cabo con agilidad, eficiencia, calidad y transparencia.

3. Aspectos Ambientales
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El Gobierno de El Salvador ha iniciado un vasto programa de fortalecimiento institucional de las
principales agencias integrantes del Sistema Nacional de Medio Ambiente y el establecimiento ¢
implementacion de politicas ambientales y el desarrollo del marco normativo-legal ambiental.
Ademas, el Gobierno ha creado el Ministerio del Medio Ambiente con funciones normativas y con
una vision multisectorial. Dentro de este marco, el Ministerio actuara en coordinacion con la SIGET,
para aplicar regulaciones y procedimientos ambientales en el sector energético. Lo mismo se
aplicaria a Ministerio de Obras Publicas para el sector de transporte.

En el contexto de esta operacion, el Gobierno informara al Banco sobre el avance de las reformas
mencionadas anteriormente.

4. Apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo

El contenido de este documento demuestra la profundidad del Programa de Modernizacion del Sector
Publico y la modemizacidén economica que El Salvador esta encarando. El Gobierno reconoce que
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo es relevante para el éxito del Programa, y que la
ayuda financiera es de suma importancia para la implementacion satisfactoria de las reformas que el
Gobierno ha iniciado.

Agradeciendo anticipadamente el apoyo del Banco a tan importante Programa, hacemos propicia la
ocasion para expresar al sefior Presidente, las muestras de nuestra mas alta y distinguida
consideracio

(

Ana Cristina Sol
Comisionada Presidencial para la
Modemizacion del Sector Pablico

Manuel Enrique Hinds—
Ministro de Hacienda

P
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structuracion
roinstitucional

Planes de Reestructuracién de los Ministerios de
Hacienda , Relaciones Exteriores y de fortalecimiento
del Ministerio del Medio Ambiente.

Convenios suscritos entre la CPMSP y los respectivos Ministerios conteniendo los Planes ¢
Reestructuracion. (Septiembre 97).

Presentacién de mapa o matriz que muestre en detalle las reformas que se estan impleme
indicando las entidades financiadoras y la coordinacién establecida entre ellas y la MPMS
98).

inistracién Fiscal

Establecimiento de los subsistemas de Presupuesto,
Tesoreria, Crédito Plblico y Contabilidad
Gubernamental, estipulados en la Ley AFi.

Ley del Cédigo Tributario y de la Ley de Infracciones
Aduaneras .

Incorporacién del sistema de Inversién Puablica al Sistema Financiero integrado, por medio
subsistema de crédito publico. (Septiembre 97).

Establecimiento de 90 unidades financieras integradas (UFIS) con procesos Unicos, manus
reingenierizados. (Septiembre 97).

Presupuesto/98 elaborado con el Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), en 8 in
del sector publico (Septiembre 97).

Radicacién en la Asamblea Legislativa los proyectos de Ley del Cédigo Tributario y de la |
Infracciones Aduaneras . (Diciembre 97).

Publicacién en el Diario Oficial los Decretos que reglamentan el Cédigo Tributario y la Ley
infracciones Aduaneras . (Enero 98).

ursos Humanos

Ley de la Funcién Publica.

Politicas de Recursos Humanos.

Haber elaborado el Proyecto de Ley de la Funcién Publica (Septiembre 97).

Publicacién en el Diario Oficial el Decreto que reglamenta la Ley de Funcién Puablica. (mar
Disefio de una polftica en Recursos Humanos para: reclutamiento, seleccién y contratacién
personal de nuevo ingreso; politica salarial; capacitacién y desarrollo personal; y evaluacic

desempeno. (Enero 98).

Sistema de Informacién en Recursos Humanos completado en todos los Ministerios. (Ener
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Z ﬂE ACT!V!DADES E iND!CADORES

or Eléctrico

Ley General de Electncldad Ley de la SIGET y

Organizacién de la Gerencia de Electricidad de la
SIGET.

Venta de las Acciones de las Compaifiias
Distribuidoras de Energia Eléctrica.

Publicacién en el Dlarlo Oficial de los Decretos Pr95|denc|ales que reglamentan la Ley Ger
Electricidad y la Ley de la SIGET. (Septiembre 97).

Iinforme de la SIGET demostrando que la Gerencia de Electricidad ha sido creada y cuent:
personal adecuado y presupuesto asignado. (Septiembre 97).

Publicacién en el Diario Oficial de la Ley de Venta de Acciones de las Compainias Distribui
Energia Eléctrica. (Septiembre 97).

Plan de financiamiento aprobado para la compra de acciones para los trabajadores, emple
funcionarios del sector eléctrico, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Venta de Acci
las Compafiias Distribuidoras de Energia Eléctria. (Septiembre 97).

Planes de control ambiental y manuales de procedimientos ambientales, incluyendo norme
acciones de control ambiental. (Diciembre 97).

Inversionistas privados, incluidos los trabajadores, empleados y funcionarios del sector elé
tienen el control accionario de empresas de distribucién que representen al menos el 50%
volumen de electricidad disbribuido. (Marzo 98).

Reestructuracién de CEL en empresas
independientes de generacién, una compafiia de
transmisién y una unidad de transacciones.

Contratacién consultores para elaborar el estudio de reestructuracién de la CEL. (Septien
Presentacidn del estudio de reestructuracién de CEL aprobado por la CPMSP.  (Marzo ¢

Plan para la incorporacién del sector privado a las compafiias resultantes de la reestructur:
CEL. (Junio 98).
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or Transporte

Reestructuracién del Viceministerio de Obras Publicas
del MOP.

Sostenibilidad financiera a largo plazo de las
actividades de rehabilitacién y mantenimiento vial.

Marco regulatorio y proyectos piloto para incorporar
el sector privado a las actividades de rehabilitacién y
mantenimiento vial.

Plan de Accién para la Reestructuracién del Viceministerio de Obras Piblicas del MOP. (S
97).

Organizacién Unidad Coordinadora de Proyectos de Obras Publicas cién. (Septiembre 97

Contrato de consuitoria para definir un mecanismo que permita asegurar la sostenibilidad |
a largo plazo de las actividades de rehabilitacién y mantenimiento vial. (Diciembre 97).

El proyecto de Ley para implementar un mecanismo que permita asegurar la sostenibilidac
financiera a largo plazo de las actividades de rehabilitacién y mantenimiento vial ha sido p
a la Asamblea Legislativa. En caso que no sea necesaria una Ley, el Decreto Ejecutivo ha
emitido. (Junio 98).

Contrato de consultoria para definir el marco regulatorio y el plan de accién para los proye
para incorporar el sector privado a las actividades de rehabilitacién y mantenimiento vial..
(Diciembre 97).

Contratos con empresas privadas para ejecutar los proyectos piloto. (Junio 98).
El proyecto de Ley para implementar el marco regulatorio para incorporar el sector privadc

actividades de rehabilitacién y mantenimiento vial ha sido presentado a la Asamblea Legis
caso que no sea necesaria una Ley, el Decreto Ejecutivo ha sido emitido. (Junio 98).

or
comunicacion

Ley General de Telecomunicaciones y Organizacién
de la Gerencia de Telecomunicaciones de la SIGET

Privatizacién de ANTEL.

Publicacion en el Diario Oficial del Decreto Presidencial que reglamentan la Ley General dq
Telecomunicaciones. (Septiembre 97).

Informe de la SIGET demostrando que la Gerencia de Telecomunicaciones ha sido creada
con personal adecuado y presupuesto asignado. (Septiembre 97).

Publicacién en el Diario Oficial de la Ley de Privatizacién de ANTEL. (Septiembre 97).

Planes de control ambiental y manuales de procedimientos ambientales, incluyendo norma
acciones de control ambiental. (Diciembre 97).

Adjudicacién a los socios estratégicos, selccionados mediante subasta pdblica, un 51% de
acciones de las empresas sucesoras de ANTEL. (Mayo 98).




REGII-ES085P
ES-0036

PROYECTO DE RESOLUCION

EL SALVADOR. PRESTAMO /OC-ES A LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
{Programa de Modernizacién del Sector Piblico)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE :

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que &l designe,
para que en nombre y representaciédn del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Replblica de El1 Salvador, como
Prestatario, para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento
de un Programa de Modernizacién del Sector Piblico. Dicho financiamiento seré
por una suma de hasta US$70.000.000, gue formen parte de los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetarid a las
"Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras"
del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





