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CONSULTAS PÚBLICAS SIGNIFICATIVAS 

1. Introducción   

De acuerdo a la política Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del BID – OP – 
703, las operaciones clasificadas de categoría B como LA LINEA CONDICIONAL DE 
CREDITO  PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PARA implementación del Plan 
Maestro de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales del AMA PR-O0005 
y  el primer Proyecto de Agua Potable y Saneamiento para el Área Metropolitana de Asunción 
– Cuenca Lambaré, deberán realizar una ronda de consultas significativas con las partes 
afectadas e interesadas , durante la preparación del Marco de Gestión Ambiental y Social 
(MGAS) para el Plan Maestro y el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS)para el proyecto 
específico.  

Las consultas requeridas por el BID se refieren a un dialogo constructivo entre las partes 

afectadas y el proponente del proyecto, donde cada participante escucha las opiniones, 

intereses, expectativas y propuestas de los demás. A partir de estas consultas se espera que 

surjan y sean contempladas acciones concretas que lleven en cuenta las inquietudes e 

intereses de las demás partes. 

La política también indica que los documentos ambientales y sociales, en este caso la 

Evaluación Ambiental y Social Estratégica (EAE) y Marco de Gestión Ambiental y Social 

(MGAS) de la línea condicional y el Análisis Ambiental y Social (AAS) y el Plan de Gestión 

Ambiental y Social (PGAS) del proyecto se den a conocer al público de forma consistente con 

la Política de Disponibilidad de Información (OP-102) del Banco 

2. Directrices  

2.1 Alcance de las consultas 

Considerando las políticas del Banco, debe ser garantizada y comprobada la participación de 

la/s comunidad/des afectadas por los proyectos y se hace necesario dar oportunidades de 

reuniones con la participación de los residentes del Área Metropolitana de Asunción, 

principalmente de los municipios de Asunción, Lambaré, Fernando de la Mora y Villa Elisa, 

así como Organizaciones de la Sociedad Civil, gremios y autoridades locales para discutir las 

propuestas de los proyectos y los estudios ambientales y sociales, parte del desarrollo de los 

mismos. Se destaca que estas consultas deben desarrollarse independientemente de la 

exigencia o no de audiencias públicas por parte del órgano ambiental de medio ambiente en 

su proceso de evaluación de impacto ambiental.  

 2.2 Relevamiento e identificación de actores: 

Este relevamiento incluye a los potenciales afectados por la ejecución del proyecto, o 

simplemente interesados en el proyecto, ya sea por los servicios que prestará a la zona en el 

futuro, o por eventuales riesgos que ellos atribuyan a la ejecución del proyecto o también por 

estar interesados en ofrecer informaciones y/o recomendaciones que, a criterio de ellos, 

podrían contribuir a mejorar algunos aspectos del mismo. Lo importante es que se tome los 

recaudos necesarios para que sean convocados todos estos actores señalados, incluyendo 

representantes de la sociedad civil organizada, como ONGs, comisiones vecinales, gremios, 
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autoridades locales y vecinos colindantes con sitios de implantación de las infraestructuras a 

ser construidas, entre otros.  

A partir del mapa de actores identificados en la caracterización del medio socioeconómico, 

los actores identificados como los más relevantes son los siguientes: 

Instituciones públicas: 

• Municipalidades de Ciudad de Asunción, Lambaré, Fernando de la Mora y Villa Elisa. 

• Gobernación del departamento Central. 

• Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) 

• Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN). 

• Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA). 

• Ministerio de Hacienda. 

• Parlamento Nacional. 

Prestadores actuales de agua potable y saneamiento: 

• Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP S.A.) 

• Aguaterías Privadas. 

• Juntas de Saneamiento. 

Usuarios: 

• Usuarios con servicio de agua potable. 

• Usuarios sin servicio de agua potable. 

• Usuarios con servicio de alcantarillado sanitario. 

• Usuarios sin servicio de alcantarillado sanitario. 

Medios de prensa  

Sociedad Civil y organizaciones: 

• Comisiones vecinales. 

• Cámaras de comercio y servicios. 

• Organizaciones No Gubernamentales.  

• Iglesia. 

• Centros educativos 

• Centros de Salud y Hospitales.  

• Bomberos Voluntarios. 

• Cooperativas. 

• Clubes sociales y deportivos. 

2.2.3 Organización de las consultas: 

El proceso de las consultas debe ser facilitado por el organismo ejecutor el Ministerio de 

Obras Públicas y Comunicaciones - MOPC a través de sus direcciones Dirección de Agua 

Potable y Saneamiento - DAPSAN, Dirección de Gestión Socio Ambiental – GSA, Dirección 

de Transparencia y Anticorrupción y la Dirección de Comunicación – DIRCOM. Para esto se 

deben tener en cuenta: 

a) Local de la Consulta. La elección del lugar es muy importante para realizar la 
consulta, dado que debe ser accesible para la mayoría de los convocados, por lo que 
debe estar cerca de donde residen los actores – por lo menos la mayoría – y el lugar 
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de la obra, y se debe fijar el horario que mejor les resulte a los invitados para asegurar 
la mayor participación posible. 

b) Considerar horarios y lugares convenientes. Tal como se mencionó arriba, es 
necesario desarrollar estas reuniones en lugares que faciliten servicios de guardería; 
en horarios cuando los niños/as asisten a la escuela y que interfieran lo menos posible 
con horarios laborales. Se propondrá realizar en lugares accesibles que garanticen la 
participación de personas mayores y personas con algún tipo de discapacidad, y que 
se encuentren en un radio que permita asistir caminando o con un transporte público 
asegurado, entre otras cuestiones. 

c) Convocatoria. Se utilizarán todos los medios disponibles para la invitación, como por 
radio, correo electrónico, llamadas telefónicas, folletos, carteles, etc. Para el caso de 
que sean identificados actores que podrían ser afectados negativamente por el 
proyecto, las invitaciones serán personalizadas, a fin de asegurar y documentar la 
invitación. En todos los casos, se invitará a la consulta con una antecedencia de 10 
días, pero nunca con una anticipación menor de una semana. Todo está debidamente 
documentado. 

d) Divulgación. Se pondrá a la disposición del público todos los documentos que forman 

parte del AAS y PGAS. Para esto, serán determina uno o varios de los siguientes 

canales, los cuales debe ser seleccionados de acuerdo a las características del 

proyecto, sitio de consulta y actores participantes: copias impresas en centros 

comunitarios, bibliotecas, comisiones vecinales, en el local del Municipio, copias 

virtuales en la página del ejecutor, del municipio, etc., para posibilitar que la 

comunidad se informe adecuadamente;  

 Las consultas públicas deberán incluir las siguientes acciones:  

• Responsable de la consulta. El MOPC como responsable, designó a sus técnicos 

para efectuar la presentación de toda la información relacionada con la ejecución 

y operación del proyecto. En este caso, son requeridos por lo menos 3 técnicos: 

uno que tiene a su cargo los diseños de las obras a ser construidas y un 

especialista ambiental y un moderador del evento. 

• Se designó a un responsable de anotar todas las intervenciones y otra persona 

para documentar fotográficamente el evento 

• Se realizó las consultas públicas para presentar la información sobre el proyecto, 

informar sobre las características de las obras a ser construidas, los posibles 

impactos ambientales y sociales negativos, las etapas del proyecto en que se 

presentarían esos impactos, y las medidas que se propone adoptar para evitar y/o 

mitigar esos impactos. Al finalizar la etapa de presentaciones, se solicitó a los 

presentes que manifiestan sus solicitudes, aclaraciones, efectúen las 

recomendaciones, sugerencias que consideren pertinentes y presenten sus 

dudas. 

• Los procesos de consulta y participación ciudadana han sido diseñados e 

implementados con un enfoque de equidad de género. Entre otras cosas, en la 

organización se tiene en cuenta las necesidades y aspiraciones diferenciadas de 

hombres y mujeres en el proceso de participación, como, por ejemplo, la selección 

del día, horario y lugar de las reuniones, probables impactos de los proyectos 

donde, hombres o mujeres, sean los más afectados, etc.  
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Estas consultas son programadas en el marco de las Políticas del Banco. De la misma forma, 

cuando el MADES lo determine conforme le faculta la Ley N° 294/93 “De Evaluación de 

Impacto Ambiental”, se llevarán a cabo los procesos de “Audiencia Pública”.  

Es importante indicar que los técnicos seleccionados conocían en detalle los aspectos 

técnicos del Programa, así como fundamentalmente los ambientales y sociales del mismo. 

También debe tener facilidad de comunicación en el idioma español y de ser posible en el 

idioma guaraní. Estos aspectos fueron considerados en las consultas realizadas.  

• Aspectos importantes a considerar:  

➢ Divulgación de la obra y sus beneficios.  

➢ Delimitación de las áreas afectadas por la ejecución del proyecto.  

➢ Presentar la legislación aplicable relacionada a la ejecución del proyecto  

➢ Información previa sobre los cortes o suspensión de los servicios públicos por 

necesidades del trabajo o reubicación de los mismos  

➢ Información sobre las posibles interferencias y trastornos momentáneos en las 

condiciones de vida de la población afectada durante la ejecución de los trabajos.  

➢ Variaciones momentáneas en la circulación del tránsito vehicular o peatonal.  

➢ Información sobre los riesgos de accidentes durante la ejecución de las obras y las 

medidas de control a implementar, con el fin de prevenirlos. Asimismo, la colaboración 

que se requiere de la comunidad en este sentido.  

➢ Presentar en detalle toda la información relacionada con el mecanismo de quejas y 

reclamos, los teléfonos disponibles, oficinas, referentes, etc.  

➢ Información a la población afectada sobre aquellas dificultades o variaciones que sufra 

el proyecto e incomoden a la comunidad.  

➢ Recuperación de las áreas y obras afectadas por el proyecto (zonas verdes, 

pavimentos, aceras, cunetas, arborización, etc.).  

➢ Para el efectivo cumplimiento de estos objetivos, es de vital importancia obtener la 

colaboración de la población afectada a través de sus organizaciones vecinales.  
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3. Consideraciones de las consultas públicas realizadas  

3.1 Programación y convocatoria  

Fueron determinadas, convocadas y realizadas 1 ronda de consulta públicas, consistente en 

3 reuniones. Dicha determinación tomó en consideración los componentes del plan maestro 

y el proyecto, el sector de las autoridades y la sociedad civil del Área Metropolitana de 

Asunción, priorizando a los municipios de Asunción, Lambaré, Fernando de la Mora y Villa 

Elisa (tabla 1): 

Tabla 1. Consultas públicas realizadas 

Consulta Fecha, Horario y Lugar 

 

Reunión 01: Sociedad Civil y 

autoridades de Asunción y Fernando de 

la Mora. 

Miércoles 26 de febrero de 2020.    

18 horas.  

Club de Leones del Barrio Nazareth, 

Asunción.   

 

Reunión 02: Sociedad Civil y 

autoridades de Lambaré y Villa Elisa.  

Jueves 27 de febrero de 2020 

18 horas 

Municipalidad de la ciudad de Lambaré 

 

Reunión 03: Sociedad Civil de Asunción 

y Lambaré  

 

Viernes 28 de febrero del 2019  

18 horas.  

Universidad Católica Nuestra Señora de la 

Asunción. Campus Santa Librada  

 

3.2 Divulgaciones 

La convocatoria fue realizada con antecedencia de hasta 1 semana previa a la realización de 

cada una de las reuniones programadas, por distintos medios como invitaciones formales 

dirigidas a autoridades y grupos de interés identificados previamente, medios radiales, 

televisivos, prensa escrita y visitas activas a la comunidad. En los anexos se presentan las 

invitaciones oficiales cursadas, los materiales digitales e impresos difundidos y los medios de 

comprobación de su convocatoria conforme los plazos.  
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Figura 1. Material informativo de divulgación por medios de comunicación (periódicos y redes sociales) 

 
Figura 2.  Divulgación de consultas. Periódico ABC, 

19 de febrero, página 25. 

 
Figura 3 Divulgación de consultas. Periódico La 

Nación, 19 de febrero, página 33. 

Los siguientes Links son de la convocatoria por medio de las redes sociales más comúnmente 

utilizadas por la ciudadanía.  

https://twitter.com/mopcparaguay/status/1230983852304281600 

https://www.facebook.com/JuntaMunicipaldeAsuncion/photos/a.1553725384889161/248741

6321520058/?type=3&theater  

https://twitter.com/mopcparaguay/status/1230984355717271552 

https://www.facebook.com/134964869923261/posts/2797088250377563/ 

https://twitter.com/mopcparaguay/status/1230983852304281600
https://twitter.com/mopcparaguay/status/1230983852304281600
https://www.facebook.com/JuntaMunicipaldeAsuncion/photos/a.1553725384889161/2487416321520058/?type=3&theater
https://www.facebook.com/JuntaMunicipaldeAsuncion/photos/a.1553725384889161/2487416321520058/?type=3&theater
https://www.facebook.com/JuntaMunicipaldeAsuncion/photos/a.1553725384889161/2487416321520058/?type=3&theater
https://www.facebook.com/JuntaMunicipaldeAsuncion/photos/a.1553725384889161/2487416321520058/?type=3&theater
https://twitter.com/mopcparaguay/status/1230984355717271552
https://twitter.com/mopcparaguay/status/1230984355717271552
https://www.facebook.com/134964869923261/posts/2797088250377563/
https://www.facebook.com/134964869923261/posts/2797088250377563/
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3.3 Implementación de las consultas y consideraciones   

Fueron realizadas 3 reuniones abarcando a la población afectada e interesada de toda el 

Área Metropolitana de Asunción y sus municipios, en donde serán implementadas las obras 

de infraestructura del Sistema de Alcantarillado Sanitario y las mejoras del servicio de Agua 

Potable.    

Fueron invitados a participar las autoridades locales Intendentes, concejales municipales e 

instituciones vinculadas al proyecto como la Empresa Servicios de Sanitarios del Paraguay 

S. A., el Ente Regulador de Servicios Sanitarios ERSSAN; prestadores privados, juntas de 

saneamiento, gremios comerciales, organizaciones de la sociedad civil, comisiones 

vecinales, escuelas, hospitales y la ciudadanía en general.  

El total de participantes en la ronda de 3 reuniones realizadas fue de 358 personas registradas 

(tabla 2). La mayor presencia de ciudadanos se dio en la 2ª reunión del día 27 de febrero en 

el municipio de Lambaré con 228 personas. La menor concurrencia se dio en la 3ª reunión 

realizada el día 28 de febrero en la Universidad Católica en el municipio de Asunción. En los 

anexos se presentan las planillas de registro de la presencia a las consultas públicas. 

En términos de participación de mujeres y hombres, para la ronda total de consultas se dio 

una participación equitativa de género, con 48 % de mujeres y 52% de hombres. 

Considerando cada consulta pública las dos primeras, realizadas los días 26 y 27, en 

Asunción y Lambaré tuvieron participación equitativa de hombres y mujeres. La última 

consulta realizada el día viernes 28 de febrero, tuvo una mayor participación de mujeres.   

Tabla 2. Participantes por género en las consultas públicas.  

Consulta Publica  
Mujeres Hombres 

Subtotal 
N° % N° % 

Consulta Pública Número 1: Barrio 
Nazareth, Asunción 

43 47% 50 53% 93 

Consulta Pública Número 2: 
Municipalidad del Lambaré. 

104 46% 124 54% 228 

Consulta Pública Número 3: 
Universidad Católica, Barrio 
Republicano, Asunción  

26 75% 11 25% 37 

Total de participantes  173 48% 185 52% 358 

La moderación de las consultas estuvo a cargo del Ing. Civil Celso Cabral (técnico DAPSAN), 

la presentación técnica del proyecto y sus componentes estuvo a cargo del director de la 

DAPSAN Ing. Hugo Ruiz y la presentación del Análisis Ambiental y Social estuvo a cargo de 

la Ing. ambiental Patricia Valiente de la Dirección de Gestión Socio Ambiental del MOPC.         

Durante las consultas públicas se presentaron los componentes del proyecto, los 

cronogramas estimados de duración de las distintas obras y los plazos estimados en el 

proceso de obtención del financiamiento, aprobación por parte del congreso, licitaciones e 

inicios de los paquetes de obras. Seguidamente se presentó una síntesis de la Evaluación 

Ambiental y Social Estratégica (EASE) del Plan Maestro de Alcantarilado Sanitario para toda 

el Area Metropolitana de Asunción y el Análisis Ambiental y Social (AAS) del proyecto en la 

cuenca Lambare, sus beneficios y los potenciales impactos ambientales y sociales 

consecuencia de la implementación de obras y operación del sistema de alcantarillado 
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sanitario y las mejoras al sistema existente de agua potable, así como los Marcos y Planes 

de Gestión Ambiental y Social con sus programas específicos para mitigar y/o compensar 

estos impactos, incluyendo el mecanismo de atención de quejas y reclamos.   

Una vez concluidas las presentaciones se abrió el periodo de dialogo para que los 

participantes puedan hacer sus preguntas, cuestionamientos, recomendaciones y participar 

abiertamente. Las relatorías completas de la participación ciudadana de cada una de las 

consultas públicas se presentan en los anexos.  

En general, la mayoría de los participantes de las consultas hicieron hincapié en la necesidad 

de contar con el servicio de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales y 

pidieron que la ciudadanía se involucre fuertemente en el acompañamiento y control 

ciudadano del desarrollo de las obras para exigir el cumplimiento por parte del MOPC de los 

cronogramas y plazos de obras propuestos.  

En términos de consultas específicas se solicitaron aclaraciones sobre varios puntos entre 

los cuales se citan principalmente: 

• Consultas sobre el financiamiento del proyecto y si serán los frentistas (clientes) 

quienes deberán pagar la cuenta de la construcción de las obras de alcantarillado 

sanitario  

• Consultas sobre el área de cobertura del proyecto y si llegaría a barrios y calles 

específicos que carecen de servicio de alcantarillado y que tienen problemas de 

contaminación de cauces urbanos con conexiones de cloacas clandestinas a la red 

pluvial y basuras que se arrojan en las lluvias, que representa una grave condición de 

salubridad.  

• Consultas sobre el estado actual de contaminación del rio Paraguay y su relación con 

la implementación de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en 

construcción y planificación.  

• Consultas sobre la comunicación del MOPC y los Municipios con la ciudadanía a 

respecto del proyecto, de los tramos a ser intervenidos paso a paso y el cumplimiento 

de las obras por parte de los contratistas en plazos comunicados.  

• Propuesta y auto convocatoria de los ciudadanos para la constitución de una comisión 

de control ciudadana para el acompañamiento sitio por sitio de las obras y la exigencia 

del cumplimiento de los plazos al MOPC, a la ESSAP y a los municipios, como única 

manera de asegurar que el estado cumpla sus proyectos.  

Los representantes de la DAPSAN/MOPC, DGSA/MOPC y la ESSAP aclararon todas las 

consultas realizadas, y manifestaron estar de acuerdo con la recomendación de una fuerte 

coordinación interinstitucional con los municipios y a través de estos con la ciudadanía 

organizada en comisiones vecinales, para la comunicación oportuna, efectiva y previa del 

paso a paso de las obras en cada trecho de implementación de estas.  

Todas las consultas y recomendaciones están contenidas en las medidas propuestas tanto 

en la Evaluación Ambiental y Social Estratégica del AMA y el Análisis Social y Ambiental y 

sus marcos y planes de gestión ambiental y social.  

A seguir se presentan las principales participaciones por reunión, y en los anexos se 

presentan las relatorías completas de todas las reuniones, las presentaciones, la lista de 

participantes y todo el material de divulgación e invitaciones.   
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3.3.1 Principales participaciones de la consulta pública numero 1: Sociedad Civil y 
autoridades de Asunción y Fernando de la Mora.  

A. Concejales de Asunción Javier Pintos, Álvaro Grau.  

Felicitan el evento y agradecen la realización de la consulta a la ciudadanía, desde la junta 

municipal se da importancia a este proyecto y se felicita a la gestión de la coordinadora de 

las comisiones vecinales, felicita a las comisiones vecinales por la intensa participación previa 

a la realización de la consulta, a los pedidos de la comisiones vecinales para exposición por 

parte del MOPC a la junta municipal y se ha declarado el proyecto de interés municipal por el 

gran impacto positivo a la ciudadanía1 (en anexo).  

B. Gregorio Cáceres, presidente de coordinadora de comisiones vecinales de 

Asunción  

Manifiesta la preocupación por la calidad de vida de la ciudadanía, no es funcionario público 

y pide a la ciudadanía a integrar las comisiones vecinales y participar en las instancias de 

gobierno local y pregunta cómo se gestionará esta coordinación del proyecto con la 

ciudadanía. 

Respuesta Hugo Ruiz: la DAPSAN /MOPC implementará un plan de comunicación y se 

trabajará en la creación de unidades de agua y saneamiento en los municipios para canalizar 

toda la comunicación desde el MOPC con el municipio y con la ciudadanía para las siguientes 

etapas y en la construcción y operación del mismo.  

C. Rosa Benítez, concejala municipal de Fernando de la Mora  

Felicita y agradece porque hoy en el municipio de Fernando de la Mora ya se está 

implementando obras en la cuenca del Itay y finalmente conectando las tuberías, lo que ya 

presenta una realidad de alcantarillado sanitario y una mejora de calidad de vida y ambiente 

para toda la ciudadanía. Ahora con la cuenca del Lambaré están contentos que se realice 

esta consulta para presentar a la ciudadanía el proyecto. Pregunta cuál va ser el 

financiamiento, ¿cuánto cuesta al frentista? También pide que se realice esta misma 

consulta en su municipio para que pueda participar más gente en el futuro próximo. Es una 

población amplia desde 11 de Setiembre hasta acceso sur, con barrios populosos.  

Respuesta Hugo Ruiz: Lo que estamos haciendo con estas 3 consultas representativas para 

toda el área del proyecto, cumplir el proceso de obtención del préstamo con los financiadores, 

y a partir de estas vamos a fijar próximas consultas para estar en Fernando de la Mora con 

los beneficiarios y presentar el proyecto. Es una satisfacción estar como MOPC avanzando 

en la ciudad de Fernando de la Mora porque muchos años atrás se inició como 

CORPOSANA2  el alcantarillado que no se pudo terminar, y hoy se retoma con la banca 

nacional para lograr una mayor cobertura.  

Se va construir la infraestructura sin costo para el Frentista, el estado paraguayo asume como 

subsidio la construcción de la infraestructura de servicio de Alcantarillado Sanitario. Se está 

trabajando con ESSAP para que en el proceso de habilitación de obras el frentista haga su 

conexión sin costo dentro de los plazos de estos proyectos. 

                                                 
1 Resolución de la Junta Municipal de Asunción numero 11.287/2020 resuelve: Declarar de interés Municipal el “Proyecto 
de Alcantarillado Sanitario, plantas de tratamiento de aguas residuales y mejoras del sistema de agua potable para la 
cuenca de Lambaré” 
2 Corporación de Obras Sanitarias- CORPOSANA: denominación anterior de la Empresa de Servicios Sanitarios 
del Paraguay, ESSAP S.A.  
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Hay una preocupación que es la falta de conectividad del usuario al servicio de alcantarillado 

sanitario en nuevos proyectos en implementación en el interior del país. Po esta razón se 

contemplan mejores planes de comunicación e incentivos para lograr la conectividad al 

servicio a medida que este vaya siendo habilitado. 

D. Mariana Reyes, comisión vecina Yuasy’y - zona terminal de buses de Asunción.   

El arroyo hoy es el colador de todo el barrio Nazareth, hipódromo y muestra la imagen del 

arroyo y del drenaje de basuras (imágenes en anexo). Toda esta es una zona de nacientes. 

Hay un entubamiento desde la avenida Fernando de la Mora con muro de contención en el 

que desagua la cloaca, el agua sale del cauce e inunda a los vecinos. Pregunta:  La calle 

Yasy’y se va beneficiar con este proyecto? ¿La zona de terminal de ómnibus que zona 

va a tocar? Pide el cronograma donde va iniciar el trabajo, las obras. Pide a la 

municipalidad- que haga un proyecto de desagüe pluvial para iniciar el trabajo.  

Respuesta Hugo Ruiz: invita a la señora ciudadana a visitar la oficina de DAPSAN en el 

MOPC las calles Oliva y Alberdi para presentar con todos los detalles esta inquietud y el 

equipo técnico la atenderá y tomará este pedido. Aclara que por ley orgánica municipal, el 

desagüe pluvial es competencia del municipio, en este caso Asunción, pero el MOPC puede 

apoyar cualquier solicitud del municipio para la búsqueda de soluciones como la solicitada 

por la ciudadana. También, aclara que no se pueden usar las alcantarillas para el desagüe 

pluvial, porque estas tuberías trabajan con la gravedad y cuando entra el agua de lluvia entra 

a presión por conexiones clandestinas y se daña toda la red, saltan las tapas de los registros 

como y se hunde el pavimento con el tiempo. Debemos hacer concienciación con los vecinos 

para trabajar los temas de Aguas Residuales, Agua pluvial, manejo de residuos y basuras.  

“Si no hay caudal no hay basura” replica la vecina a todos los presentes.  

Respuesta Álvaro Grau, concejal municipal: se ha convocado a delegados de comisiones 

vecinales para tratar este tema de desagüe cloacal y no pluvial. Como antecedente a la 

consulta de la ciudadana, se comenta que el 10 de mayo del 2019 se aprobó a gestión 

municipal 32 mil millones de guaraníes para desagüe pluvial que no se hizo, no se ejecutó, la 

junta le autorizo al ejecutivo municipal.  

E. Ramon Ortega. Comisión vecinal La Plaza.  

Pregunta: ¿cronograma de actividades y plazo de ejecución de las obras?, Ya se tiene 

proyecto técnico preparado hoy? ¿Ya está planificado? ¿Quién va a Fiscalizar?  

Respuesta Hugo Ruiz: El cronograma estimado es que en el 1er semestre del 2021 se estén 

licitando las obras por paquetes. La ejecución de una Obra de Alcantarillado Sanitario inicia 

por los puntos más bajos, entonces en esta zona de la consulta que estamos haciendo que 

es la zona alta se va llegar más hacia el final del proyecto, que, en términos técnicos, tiene 5 

años de ejecución una vez que arranca. El MOPC también contratara una empresa de 

fiscalización de las obras. 

Se tiene un documento para consulta y todas las dudas y recomendaciones pueden ser 

canalizadas de manera personal, institucional y anónima, y estamos obligados por ley a 

responder a cada consulta ciudadana.  
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3.3.2 Principales participaciones de la consulta pública numero 2: Sociedad Civil y 

Autoridades de Lambaré y Villa Elisa. 

A. Guido Gonzales, presidente de la junta municipal de Lambaré.   

Manifiesta la masiva presencia de los ciudadanos a la consulta pública y agradece al MOPC 

por esta oportunidad de diálogo con la ciudadanía. Recuerda que en el 2015 se llamó a la 

licitación de 2015 y la declaración de desierto del 2017 y la insistencia de los concejales y la 

ciudadanía al ejecutivo para seguir con este proyecto que muestra también la intención de 

parte del ejecutivo.  Hoy se presenta la resolución de la junta municipal de declaración de 

interés municipal3.  El municipio se compromete a apoyar el proyecto en todas las instancias 

de necesarias por el beneficio a toda la ciudadanía, este es un sueño largamente acariciado 

B. Alfredo Domínguez, ciudadano  

Sr. Este proyecto es donación del gobierno, o entidad binacional? ¿O si la cuenta correrá por 

el frentista? Muchas gracias 

Respuesta Hugo Ruiz: Este proyecto es llevado adelante por el estado, es un subsidio del 

estado. Es un préstamo que el estado va a devolver dentro del presupuesto general de la 

nación. Estas obras son parte del financiamiento de un crédito y no será pagada por los 

frentistas.  

C. Don Francisco Sánchez, miembro de comisión vecinal.  

Habla de una empresa que prometió el proyecto hace años y ya hubo engaño a la gente que 

quedo defraudada, como el tema de transporte Metrobús que afecto muchísimo a la ciudanía. 

Ahora ya sabemos que hay una fuente de financiamiento, es importante y agradecemos esa 

información. Se hablaba de la gratuidad de este servicio, aquí no he escuchado como se va 

a cobrar esto, ¿esto ira al impuesto inmobiliario? Queremos conocer el costo de la obra y si 

la municipalidad no le va a cobrar a la gente. A que altura del año siguiente (2021) se va 

comenzar? ¿Y qué año se va terminar? La ciudadanía esta desconfiada de los proyectos.  

Respuesta Hugo Ruiz: Las obras de alcantarillado sanitario, estaciones de bombeo y PTARs 

serán desarrolladas sin costo para los frentistas, el derecho de conexión que normalmente 

ESSAP cobra, no se va a cobrar durante el periodo de ejecución de las obras como estímulo 

a la conexión de la ciudadanía. A medida que vayamos habilitando el sistema van a poder 

conectarse y usufructuar el servicio. Ahora, el servicio de recolección, tratamiento y 

disposición final de aguas residuales que hace ESSAP tiene un costo que está estipulado y 

debe ser abonado por el cliente.   

El BID y el Gobierno de España no administran los recursos. El MOPC es el responsable de 

licitación, supervisión y pago de servicios a las empresas constructoras. 

El proyecto tiene 5 años de cronograma y debe estar en 5 años el sistema de alcantarillado 

sanitario y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales funcionando. 

D. Arq. Luciano Elizeche:  

                                                 
RResolucion Numero 3.187 de la Junta Municipal de la ciudad de Lambaré que resuelve “Declarar de interés 
municipal la gestión ante el ministerio de obras publicas y comunicaciones y la ESSAP, el Financiamiento para 
la ampliación del sistema de alcantarillado sanitario y construcción de plantas de tratamiento de aguas 
residuales dentro del distrito de Lambaré”.  
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Estamos muy preocupados por este proyecto, la participación comunitaria tiene que tener una 

representación judicial que pueda suspender las obras y conocer los procesos de 

implementación de las obras, no queremos un proyecto Metrobús, no queremos proyecto 

Jardín Botánico en los que se hicieron largas reuniones y en ningún momento se tomó en 

cuenta la opinión pública.  

¿Este proyecto ya está listo? Queremos que el presidente de la junta municipal nos acompañe 

y se involucre para ser contralores comunitarios del proyecto, aquí hay muchos abogados, 

queremos que se conforme equipo ciudadano para enfrentar, si es necesario, al MOPC y el 

MADES, para defender los intereses de los lambareños para que no suceda lo que sucede 

hoy en nuestra comunidad, que elegimos un intendente que ha robado.  

Propongo formar comisión técnica con la junta municipal para acompañar y controlar, este es 

un proyecto para no un año sino para todas las generaciones de Lambaré y hay que cuidar 

todos los destalles desde la ciudadanía  

Respuesta Hugo Ruiz: se viene dialogando con las comisiones vecinales de Lambaré y con 

el municipio hace 1 año, también se tiene una Unidad Municipal de agua y saneamiento en 

formación para tratar todos los temas relacionados a este proyecto y los demás.  Propongo 

que se conforme un equipo no contra el MADES ni el MOPC sino un equipo conjunto de todos 

para avanzar sobre el proyecto y lograr una buena gestión y comunicación.  

E. Darío Ferreira 

¿Pregunta si este proyecto viene solo porque el presidente esta su domicilio aquí? 

Felicitamos, los ciudadanos merecemos vivir dignamente, pero estamos desconfiados hay 

mucha incredulidad de todos los proyectos. Entonces queremos saber si se va hacer. Como 

se va saber si el rio Paraguay ya no estará contaminado? ¿Si va a mejorar con este 

proyecto?  

Respuesta Hugo Ruiz:  Una vez que avance el proyecto se va poder ir conectando porque 

los vecinos van a poder conectarse. Con relación al rio Paraguay, existe una ley de vertidos 

de aguas residuales a los cuerpos de agua, que la ESSAP debe cumplir., La Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales tendrá un emisario subfluvial que descargara los efluentes 

al canal principal del rio y se tendrá la información de monitoreo de calidad de agua del rio 

Paraguay antes de la descarga, en la descarga y aguas debajo de la descarda, esta 

información estará disponible a la ciudadanía y esta podrá requerir toda la información del 

proyecto. También tenemos a favor el caudal del rio Paraguay que en bajantes aporta 900 

metros cúbicos por segundo, que es un valor mucho mayor a los 2 metros cúbicos por 

segundo que será descargado desde la PTAR.  

F. Sra. Diputada Nacional Jazmín Narváez: 

Primero agradezco al MOPC y a los concejales por el proyecto, espero comprendan que la 

gente está desconfiada por el engaño de la gestión municipal. De acuerdo con el compañero, 

estamos para ser contralores ciudadanos, que no pase lo que paso en el Metrobús, tenemos 

una comisión de frentistas del Metrobús y estamos exigiendo al ministro Arnoldo Wiens del 

MOPC que explique a los diputados el resarcimiento económico a los frentistas afectados. 

Desde diputados estamos exigiendo el cumplimiento de las obras al MOOPC y agrego que 

estaremos como contralores con la ciudadanía para exigir el cumplimiento de los 

compromisos del estado y en este caso del MOPC. 
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Respuesta Hugo Ruiz:  estamos de acuerdo con lo manifestado por la Diputada y con la 

propuesta de la contraloría ciudadana, se tiene prevista la instalación de una unidad de agua 

y saneamiento con el municipio además de un mecanismo de quejas y reclamos parte del 

programa para todas las consultas e inquietudes.  

G. Fernando Maidana, representante juvenil dentro del consejo desarrollo, 

arquitecto 

La obra dura 5 años. Se mencionaron los impactos que tendría esta obra que tenían mayor 

relación con el entorno inmediato 

Me preocupa la capacidad del MOPC para garantizar que esta obra no afecte el 

funcionamiento de los servicios actuales de agua potable, luz y otros y el tema de cierre de 

calles por 5 años. ¿Estas obras afectaran los servicios actuales?  

¿Cuál es la capacidad del MOPC de asegurarnos que estas molestias serán las 

mínimas? 

Respuesta Hugo Ruiz: Este proyecto tiene un Plan de gestión ambiental y social que tiene 

planes y contempla todas las medidas que buscan reducir, mitigar y minimizar los impactos. 

Cualquier obra tiene impactos de distinta naturaleza le invito a revisarlo porque es bastante 

completo y el MOPC asegura su cumplimiento. No será toda el área del proyecto intervenida 

durante los 5 años, sino por etapas y por trechos.   

Con el municipio será suscripto convenio y se conformará una unida de agua y saneamiento 

como contraparte para que con la Policía de Transito establezcan las mejores acciones de 

tránsito con las mejores alternativas. No obstante, pueden darse eventos fuera de lo previsto 

que deberán ser tratados rápidamente y con clara comunicación.  

Para las obras en las zonas profundas no se harán excavaciones de zanjas abiertas en toda 

su extensión, sino se instalará una tuneladora que no hace zanjas abiertas, sino se abre en 

bocas circulares a cada 150 o 300 ms y se construyen las tuberías sin molestias mayores a 

lo largo de toda su extensión por medio de túneles.   

H. Ing. Jorge Palazón, ex director de Medio Ambiente de la Municipalidad del 

Lambaré.  

Conozco el proyecto y felicito la insistencia de los concejales para no dejar este proyecto y 

traer la esperanza a Lambaré, hoy aquí hay demasiados pozos ciegos, hay propiedades que 

tienen 4 pozos ciegos y se da permiso para construir uno más en la vereda.   

Me tocó ver la licitación anterior del llamado que fue anulado, que fue un error por tanto dinero 

600 millones de dólares que no se consiguió el financiamiento.  

Esperamos sea bien hecho este proyecto, esta es la primera consulta pública y el proyecto 

aún no está terminado está en diseño y tengo una propuesta, que se trace la línea de 

Alcantarillado Sanitario con mucha antecedencia y con la participación del municipio, la 

municipalidad debe saber para ordenar sus inversiones porque está asfaltando calles y 

avenidas, que no sea que se tenga que romper todo dos veces con este proyecto. 

Propongo una mesa de trabajo interinstitucional, queremos saber por dónde va a pasar cada 

cañería con antecedencia.  

Respuesta Hugo Ruiz:  hoy tenemos los ejes maestros de los trazados de las principales 

tuberías, con el avance de concreción del crédito y mientras se espera la aprobación del 
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congreso se estará trabajando en el avance del diseño de las redes, con estudios 

geotécnicos, topografía para una definición más precisa de los trazados. Vale la pena señalar 

que con el BID se va llamar a licitación de Diseño y Construcción. Esto quiere decir que el 

proponente va a tener que hacer el diseño final y ese monto ofertado va a tener que ser al 

que se ajuste el contratista. Esto quiere decir que en esta licitación no se van a tener las 

famosas adendas que modifican los montos de los contratos, porque la modalidad es como 

llave en mano. La empresa se responsabiliza del monto final y los precios que cotizaron.  

Reitero que antes del convenio con la municipalidad para la coordinación, se va instalar una 

UNIDAD DE AGUA como contraparte permanente con quien estar trabajando para la gestión 

efectiva del proyecto. Una unidad que pueda proveer de todas las inquietudes ciudadanas, 

todos los comentarios y observaciones para ir ajustando las cosas. 

3.3.3 Principales participaciones de la consulta pública numero 3: Sociedad Civil de 

Asunción y Lambaré. 

A. Diosnel Espínola, comunidad Yukyty  

Agradece por la invitación y felicita la realización del proyecto. Pide que se comunique 

claramente con los usuarios el itinerario de este proyecto sobre el arroyo Lambaré para que 

todos tengan conocimiento de las actividades y no haya problemas y protestas de la gente. 

Menciona a la Laguna Cateura en el Bañado sur por la contaminación y que esta situación 

afecta a todas las personas, con una descarga al cielo abierto de aguas residuales, así como 

también los pobladores tienen problemas con sus desechos. También menciona la situación 

del relleno sanitario presente con sus lagunas de lixiviados en el Bañado Sur.  

¿El financiamiento, como se paga? la deuda es a nivel nacional? ¿O solo los usuarios de la 

zona afectada van a pagar? Considerando la fecha de inicio estimada para mediados de 

2021, como se va encarar los imprevistos de gastos? ¿Cuáles serán las soluciones en el 

arroyo Lambaré, que viene de lejos del Mercado de Abastos con mucha contaminación y los 

itinerarios?  

Respuesta Hugo Ruiz: Muchas gracias por el voto de confianza. Este proyecto viene siendo 

preparado con tiempo y estamos convencidos que todos los proyectos deben ser 

comunicados con la población beneficiada. Hoy inclusive antes de obtener el crédito ya se 

están haciendo las divulgaciones y consultas públicas para justamente hacer el dialogo 

previamente y evitar potenciales conflictos sociales. Aparte de esta consulta pública se 

seguirán haciendo reuniones y comunicaciones puntuales y amplias con la ciudadanía.  

Con el arroyo Lambaré se harán dos líneas de conducción paralelas para recoger todas las 

descargas de agua residual de las residencias y con esto impedir que lleguen al arroyo. El 

trazado sigue el arroyo hasta la zona baja. La descarga existente se va a suprimir, eso se va 

a redireccionar a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales – PTAR. La situación del 

relleno sanitario de Cateura le compete a la Municipalidad de Asunción y al MADES4, y 

siempre que se requiera apoyo el MOPC y la DAPSAN están dispuestos a colaborar.   

Con relación al financiamiento, el estado adquiere un crédito que se incorpora en l e 

presupuesto de gastos a nivel país. La obra de infraestructura no implica costos para los 

frentistas inclusive la conexión domiciliar. Ahora, el costo del servicio si será incluido a los 

usuarios del sistema de saneamiento.   

                                                 
4 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.  
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B. Sra. Franco, Vecina del Barrio Republicano.  

Aplaudimos la iniciativa y tenemos gran preocupación por la situación de insalubridad por los 

impactos negativos que tiene la situación actual de contaminación de los arroyos, acuíferos y 

la exposición de la ciudadanía. Ahora, la construcción y los impactos negativos estamos 

conformes con la explicación y celebramos que se comunique y se disponibilice el documento 

para conocimiento.  

En cuanto al financiamiento, se incorpora al presupuesto de gastos, pero es 

reembolsable o no, ¿es un crédito? ¿Cuánto dura la obra? 

Respuesta Hugo Ruiz:  el proyecto tiene una duración en su totalidad de 5 años, y es un 

crédito reembolsable 

La construcción de la PTAR durará 2 años y la ejecución de las redes se hace desde la zona 

baja subiendo a las zonas altas de la cuenca, entonces los barrios de Nazaret, terminal y la 

zona alta se llegará en los últimos años. A medida que se avance con la red se irá conectando 

a los domicilios. El contratista asistirá a ESSAP al menos 1 año en la capacitación y 

transferencia de capacidades.  

¿Este proyecto incorporara instituciones contraloras del proceso?  

Respuesta Hugo Ruiz:  la DAPSAN MOPC es la unidad ejecutora con ESSAP que es la 

unidad supervisora del programa, con los especialistas del BID y el Gobiernos de España que 

nos asisten también. Con los contratistas también se va contratar por otro lado firmas 

consultoras para la fiscalización del proyecto a las contratistas. Además, se tiene a la 

Contraloría General de la Republica que controla todos los procesos de gestión y financieros 

al MOPC.  

Una vez que el crédito se apruebe por parte del Congreso se incorpora al PGN que son 

presupuestos bianuales. Cuando tenemos un préstamo otorgado se firma un contrato con los 

bancos que controlan los plazos de los financiamientos y eventualmente con eventos de 

fuerza mayor se prorrogan los plazos. La modalidad de la licitación es la de diseño y 

construcción, se entrega un prediseño y el que cotiza y ofrece hace su cálculo de costo sobre 

este, la ventaja es que el precio que se ofrece es el precio final de la obra, lo que es una 

garantía de que no se generaran alteraciones y sobrecostos de obras, contratando la 

modalidad de diseño y construcción. 

Ejemplo: tenemos casi 900 km de tuberías, nadie es capaz de hacer las prospecciones cada 

100 m de tubería, y encontrar roca que aumente el costo, esto ya debe ser asumido por el 

oferente en su propuesta.  

Nos satisface mucho la manifestación de la sociedad de acompañar el proyecto. Iremos 

comunicando todas las etapas de avance en la concreción del mismo, Ya hemos pasado la 

etapa de posible a la etapa de concretar el crédito. 

 

C. Vecino de barrio republicano 

Recomienda hablar con la municipalidad de Asunción para que sea bien comunicativo 

trabajando con las comisiones vecinales y se inviten a estas comisiones a las consultas 

públicas y hacer este tipo de charla en todas las zonas. A la gente pobre no puede siempre 

está ocupada y no puede programarse para asistir a las consultas, por esto piden que se 
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invite a las comisiones y organizaciones vecinales para que estas convoquen a la gente en 

sus zonas e inclusive dar una charla con los presidentes de las comisiones previamente.  

Respuesta Hugo Ruiz:  Muy válida la recomendación; esta es la 3ª jornada, el miércoles se 

hizo en barrio Nazareth y estuvieron las comisiones vecinales de la zona y 4 concejales 

municipales y ya se hizo entrega de declaración de interés municipal del proyecto por parte 

del municipio de Asunción.  

En el interior también trabajamos con la municipalidad y los órganos competentes, el MOPC 

firma un convenio para incorporar todas las necesidades de coordinación social para una 

gestión apropiada de las obras.   

En Lambaré, con el tinglado municipal lleno estuvieron los 12 concejales municipales, el 

interventor alrededor de 400 personas y comisiones vecinales y la junta de desarrollo 

municipal estuvo haciendo este diálogo.   

Ya se ha tomado contacto con la coordinación de las comisiones vecinales del Bañado y se 

ha realizado una primera reunión a partir de la cual se irá trabajando juntamente desde ahora 

para ir comunicando el avance de las etapas de este proyecto 

Es importante comunicar a la gente principalmente a los jóvenes 

Respuesta Hugo Ruiz:  el MOPC en sus proyectos incorpora a la mano de obra inclusive no 

calificada para justamente dar oportunidades a los jóvenes.  

D. Juana Chávez, comisión vecinal Campamento Cerro León  

¿Como seria este proyecto sobre la calle Guillermo Molinas? ¿Estamos con un proyecto de 

desagüe cloacal a nivel comunitario y queremos saber bien cómo podemos hacer para esta 

iniciativa?  

Respuesta Hugo Ruiz: le sugiero por favor en el piso 7 del MOPC DAPSAN en Oliva y 

Alberdi, pueden pasar junto a la ing. Herminia Giménez, la coordinadora técnica le va a recibir 

y tomara sus datos ahora. Sugiero que si este es un proyecto especial de la municipalidad, 

no perder la oportunidad de construir el alcantarillado desde su iniciativa para asegurar su 

solución; y con el proyecto se verá en detalle la cobertura de este sitio.   
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4. ANEXOS 

1. Relatoría de las recomendaciones formuladas por los asistentes a las consultas 
públicas del proyecto 

2. Copias de todas las invitaciones a las consultas públicas cursadas a personas y 
organizaciones con la fecha de su recepción.  

3. Copia de los textos utilizados para la divulgación e invitaciones por medios de 
comunicación y visitas. 

4. Copia de las planillas de asistencia los días de las consultas publicas 

5. Copia de la presentación realizada por los técnicos del MOPC 

6. Copia de la presentación de los aspectos ambientales y sociales 

7. Documentación fotográfica 
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ANÁLISIS AMBIENTAL Y SOCIAL (AAS) Y PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y 
SOCIAL (PGAS) DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA 
EL ÁREA METROPOLITANA DE ASUNCIÓN –CUENCA LAMBARÉ, PARAGUAY 

(PR-L1172). 

Y 

EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA (EAE) DE LA LINEA 
CONDICIONAL DE CREDITO PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) 
PARA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO Y 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL AMA PR-O0005 

  

INFORME DE CONSULTAS PÚBLICAS SIGNIFICATIVAS 

 

Relatoría de la consulta 

Consulta Pública Numero 1: Sociedad Civil y autoridades de Asunción y Fernando de 
la Mora.  

Fecha: miércoles 26 de febrero de 2020  

Local: Club de Leones del Barrio Nazareth, Asunción.  

2. Apertura: 

El ingeniero Celso Cabral de la DAPSAN/MOPC, como moderador de la consulta pública, 

hace la apertura de la consulta, saluda y agradece la presencia a toda la sociedad y las 

autoridades.  

Se presenta el objetivo de la consulta, que es el de dar cumplimiento a los principios de 

transparencia y participación ciudadana que son asegurados en todos los procesos del 

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, resaltando que esta consulta también es 

parte de los requerimientos de los financiadores el Banco Interamericano de Desarrollo – BID 

y el Fondo para la promoción del Desarrollo – FONPRODE de la Cooperación Española. 

Seguidamente, se presenta la metodología de la consulta, que consiste en la presentación 

del proyecto en sus aspectos técnicos y socioambientales y la apertura de dialogo con todos 

los participantes para preguntas, recomendaciones, aclaraciones y presentación de cualquier 

inquietud con relación al proyecto.  

Las presentaciones estuvieron a cargo del ingeniero Hugo Ruiz, director de la DAPSAN/ 
MOPC, quien presentó el proyecto y sus aspectos técnicos y de la ingeniera ambiental 
Patricia Valiente, quien presento los aspectos ambientales y sociales del proyecto y el plan 
de gestión ambiental y social propuesto para el manejo de los potenciales impactos 
identificados.  

 
3. Presentaciones del proyecto 
A. Presentación técnica del Proyecto 

 

La presentación técnica, conceptualizo los siguientes puntos (presentación en anexo) .  

• Marco Institucional del Sector Agua y Saneamiento del Paraguay  

• Rol del MOPC y la Dirección de Agua Potable y Saneamiento.  
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• Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay, ESSAP, Ente Regulador de los 
Servicios Sanitarios – ERSSAN, Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental – 
SENASA/ Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.  

• Principales desafíos de la gestión del Agua Potable y Saneamiento en el Paraguay.  

• Política Nacional de Agua Potable y Saneamiento – PNAPS, Plan Nacional de 
Desarrollo 2030 y Objetivos globales de Desarrollo Sostenible.  

• Antecedentes históricos de Agua y Saneamiento en el Área Metropolitana de 

Asunción 

o Plan maestro de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales.  

o El rezago de la inversión en el sector de Agua y Saneamiento.  

o Hitos históricos – licitaciones  

•  Situación actual del saneamiento en Asunción y el Área Metropolitana - AMA  

o 85 % de cobertura de Alcantarillado Sanitario en Asunción. 

o 11% de cobertura del Alcantarillado Sanitario en todo el Área Metropolitana.  

o 4 % tratamiento de Aguas Residuales a nivel país.  

o Soluciones individuales y contaminación de acuíferos y cursos de agua 

o Afectación a fuentes de abastecimiento de agua. 

o Descargas directas de aguas residuales al rio Paraguay sin tratamiento  

• Presentación del Objetivo del proyecto y sus características 

o Plantas de tratamiento de Aguas Residuales 

o Estaciones de bombeo de Aguas Residuales  

o Redes de tuberías principales  

o Redes de alcantarillado sanitario 

o Área de cobertura del proyecto  

o Agua potable: plan piloto de control de perdidas en la red.  

• Beneficios del proyecto 

o Mejora de las condiciones de salubridad a la población de más de dos millones 

de personas 

o Eliminación de descargas directas de aguas residuales al rio Paraguay.  

o Gradual recuperación ambiental de los acuíferos y cursos de agua superficial 

y zona costera del rio Paraguay.  

• Componentes de gestión del proyecto  

o Apoyo la gestión del servicio A y S de ESSAP  

o Formulación de planes a mediano y largo plazo para la universalización del 

servicio de A y S para el AMA y todo el país.  

o Transferencia de tecnología y formación de capacidades 

• Cronograma de Concreción del proyecto 

o CONSULTAS PÚBLICAS 

o APROBACION POR FINANCIADORES 

o APROBACION POR CONGRESO PARAGUAYO 

o PROCESOS LICITATORIOS 

o EJECUCION DE OBRAS 

 

B. Presentación del Análisis Ambiental y social y Plan de Gestión Ambiental y 

Social del Proyecto 

Temas referidos en la presentación: 

• Rol de la Evaluación Ambiental y Social Estratégica del Plan Maestro de Alcantarillado 

Sanitario y del Análisis Ambiental y Social del Proyecto específico de la cuenca 

Lambaré y los marcos y planes gestión ambiental y social. 
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• Salvaguardas ambientales y sociales del Banco Interamericano de Desarrollo - BID 

• Clasificación del proyecto en categoría B de acuerdo a las políticas del BID 

• Presentación del marco institucional para la gestión ambiental y social del proyecto 

• DAPSAN y DGSA y acciones coordinadas para todas las fases del proyecto. 

• Características del Área del proyecto 

o Área Metropolitana de Asunción, Centro socioeconómico del país. Capital 

Asunción y municipios de Lambaré, Fernando de la Mora y Villa Elisa, Luque, 

Mariano Roque Alonso, San Lorenzo, San Antonio, Limpio.  

o Zona netamente urbana posicionada en la ribera del rio Paraguay con áreas 

sujetas inundaciones fluviales y tormentas severas  

o Ecosistemas urbanizados y acuáticos (humedales, lagunas y arroyos) de alto 

grado de degradación ambiental por contaminación de aguas residuales y 

basura. 

• Situación actual socio ambiental y futura con el proyecto 

o Situación de salud pública y bienestar social 

• infraestructuras y su localización en el área de proyecto, destacando que la mayor 

parte de las instalaciones serán localizadas en sitios públicos y via publica  

• Impactos identificados por etapa 

o Etapa de construcción  

o Etapa de Operación  

• Medidas de prevención, mitigación y compensación propuestas 

• Estrategias de comunicación y Mecanismo que quejas y reclamos  

• Marco de Gestión Ambiental y Social para el AMA 

• Plan de Gestión Ambiental y Social para el proyecto Lambaré.  

• Presentación de la disponibilidad de proyecto en la página web del MOPC para 

consultas 

 

4. Debate, preguntas y respuestas.  

Una vez concluidas las presentaciones se conformó una mesa de representantes de las 

instituciones  ESSAP SA (Ing. Diego Montanholi) y MOPC junto a los presentadores, para 

atender y responder las preguntas, manifestando que todas las preguntas se registran y en 

caso de no poder ser respondidas apropiadamente los técnicos de la DAPSAN/MOPC 

tomaran el contacto de los ciudadanos para una respuesta posterior por parte del ejecutor del 

Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y Proyecto de la cuenca Lambaré.  

A. Concejales de Asunción Javier Pintos, Álvaro Grau  

Felicitan el evento y agradecen la realización de la consulta a la ciudadanía, desde la junta 

municipal se da importancia a este proyecto y se felicita a la gestión de la coordinadora de 

las comisiones vecinales, felicita a las comisiones vecinales por la intensa participación previa 

a la realización de la consulta, a los pedidos de la comisiones vecinales para exposición por 

parte del MOPC a la junta municipal y se ha declarado el proyecto de interés municipal por el 

gran impacto positivo a la ciudadanía5 (en anexo).  

B. Concejal municipal de Asunción Álvaro Grau,  

Manifiesta el tema de recolección de basuras desde la municipalidad y el tema de la 

contaminación de cauces hídricos, que son temas relacionados al proyecto indirectamente en 
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los que se realiza un gran esfuerzo de la intendencia con la ciudadanía para minimizar y 

erradicar la contaminación por basura arrojada a los cauces.  

C. Gregorio Cáceres, presidente de coordinadora de comisiones vecinales de 

Asunción  

Manifiesta la preocupación por la calidad de vida de la ciudadanía, no es funcionario público 

y pide a la ciudadanía a integrar las comisiones vecinales y participar en las instancias de 

gobierno local y pregunta como se gestionará esta coordinación del proyecto con la 

ciudadanía. 

Respuesta Hugo Ruiz: la DAPSAN /MOPC implementara un plan de comunicación y se 

trabajara en la creación de unidades de agua y saneamiento en los municipios para canalizar 

toda la comunicación desde el MOPC con el municipio y con la ciudadania para las siguientes 

etapas y en la construcción y operación del mismo.  

3.4 Rosa Benítez, Concejala municipal de Fernando de la Mora  

Felicita y agradece porque hoy en el municipio de Fernando de la Mora ya se esta 

implementando obras en la cuenca del Itay y finalmente conectando las tuberías, lo que ya 

presenta una realidad de alcantarillado sanitario y una mejora de calidad de vida y ambiente 

para toda la ciudadanía. Ahora con la cuenca del Lambaré están contentos que se realice 

esta consulta para presentar a la ciudadanía el proyecto. Pregunta cuál va ser el 

financiamiento, cuanto cuesta al frentista? También pide que se realice esta misma 

consulta en su municipio para que pueda participar más gente en el futuro próximo. Es una 

población amplia desde 11 de Setiembre hasta acceso sur, con barrios populosos.  

Respuesta Hugo Ruiz: Lo que estamos haciendo con estas 3 consultas representativas para 

toda el área del proyecto, cumplir el proceso de obtención del préstamo con los financiadores, 

y a partir de estas vamos a fijar próximas consultas para estar en Fernando de la Mora con 

los beneficiarios y presentar el proyecto. Es una satisfacción estar como MOPC avanzando 

en la ciudad de Fernando de la Mora porque muchos años atrás se inició como 

CORPOSANA6  el alcantarillado que no se pudo terminar, y hoy se retoma con la banca 

nacional para lograr una mayor cobertura.  

Se va construir la infraestructura sin costo para el Frentista, el estado paraguayo asume como 

subsidio la construcción de la infraestructura de servicio de Alcantarillado Sanitario. Se está 

trabajando con ESSAP para que en el proceso de habilitación de obras el frentista haga su 

conexión sin costo dentro de los plazos de estos proyectos. 

Hay una preocupación que es la falta de conectividad del usuario al servicio de alcantarillado 

sanitario, que pasa en el interior, la gente no se conecta, por eso se busca incentiva 

D. Luis Rivas, presidente comisión vecinal zona sur de Fernando de la mora 

Hace 8 años se trabaja en este proyecto porque Fernando tiene la cota mas alta en la calle 

11 de Setiembre. Ya existe la cuenca de Itay que desagua hoy, ahora la cuenca de Lambaré 

nunca existió, y se trabajó con 3 presidentes en la época de Corposana, se buscó la cota más 

baja entonces se construyó. Pregunta: ¿ya se está trabajando por la cuenca de Lambaré 

o no? 

                                                 
6 Corporación de Obras Sanitarias- CORPOSANA: denominación anterior de la Empresa de Servicios Sanitarios 
del Paraguay, ESSAP S.A.  
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Respuesta Hugo Ruiz: este año se obtiene el crédito y se espera el inicio de las obras para 

toda la cuenca de Lambaré para el año 2021. 

E. Mariana Reyes, comisión vecina Yuasy’y - zona terminal de buses de Asunción.   

El arroyo hoy es el colador de todo el barrio Nazareth, hipódromo y muestra la imagen del 

arroyo y del drenaje de basuras (imágenes en anexo). Toda esta es una zona de nacientes. 

Hay un entubamiento desde la avenida Fernando de la Mora con muro de contención en el 

que desagua la cloaca, el agua sale del cauce e inunda a los vecinos. Pregunta:  La calle 

Yasy’y se va beneficiar con este proyecto? ¿La zona de terminal de ómnibus que zona 

va a tocar? Pide el cronograma donde va iniciar el trabajo, las obras. Pide a la 

municipalidad- que haga un proyecto de desagüe pluvial para iniciar el trabajo.  

Respuesta Hugo Ruiz: invita a la señora ciudadana a visitar la oficina de DAPSAN en el 

MOPC las calles Oliva y Alberdi para presentar con todos los detalles esta inquietud y  el 

equipo técnico la atenderá y tomara este pedido. Aclara que por ley organica municipal, el 

desagüe pluvial es competencia del municipio, en este caso Asunción, pero el MOPC puede 

apoyar cualquier solicitud del municipio para la búsqueda de soluciones como la solicitada 

por la ciudadana. También, aclara que no se pueden usar las alcantarillas para el desagüe 

pluvial, porque estas tuberías trabajan con la gravedad y cuando entra el agua de lluvia entra 

a presión por conexiones clandestinas y se daña toda la red, saltan las tapas de los registros 

como y se hunde el pavimento con el tiempo. Debemos hacer concienciación con los vecinos 

para trabajar los temas de Aguas Residuales, Agua pluvial, manejo de residuos y basuras.  

“Si no hay raudal no hay basura” replica la vecina a todos los presentes.  

Respuesta Álvaro Grau, concejal municipal: se ha convocado a delegados de comisiones 

vecinales para tratar este tema de desagüe cloacal y no pluvial.  El 10 de mayo del 2019 se 

aprobó a gestión municipal 32 mil millones de guaraníes para desagüe pluvial que no se hizo, 

no se ejecutó, la junta le autorizo al ejecutivo municipal.  

F. Mirta Barrios, presidenta de comisión vecinal los caciques   

La zona de la cuenca Itay está en culminación para la zona de Fernando de la Mora, pero en 

el Barrio San Pablo nuestra cuenca es la del Itay: ¿hay posibilidad de que la porción del 

Barrio San Pablo en la cuenca Itay sea el siguiente trabajo?, este trabajo se va hacer 

ESSAP?, es factible que MOPC de el apoyo que esta dando a Lambaré también a esta 

porción de la cuenca del Itay en el barrio San Pablo? Entendemos que este proyecto es 

de la cuenca de Lambaré pero no vemos que solo con la ESSAP llegaremos a los beneficios 

que se hablan aquí en este proyecto y estamos con mucha preocupación.  Como antecedente 

la cuenca del Itay para alcantarillado sanitario se inició con 5 comisiones vecinales y la red 

que salía del Mercado de Abasto y terminaba en el Arroyo Itay y un troncal que iba a pasar 

por la calle Monday. Los concejales saben que se hizo un lanzamiento publico de proyecto 

de desagüe pluvial por 73 mil millones de guaraníes, y fue aceptado totalmente, hace 2 años 

y medio atrás. El proyecto hoy esta archivado. Buscamos el beneficio, somos las comisiones 

atrás del abasto, nuestra solución no es solamente cloacal, sino tambien pluvial y de basura. 

Queremos saber los de la cuenca del arroyo Itay si podemos tener posibilidad de reencausar 

nuestro proyecto con el nuevo intendente o con el MOPC. 

Respuesta Hugo Ruiz: Muchas gracias, ESSAP esta hoy con una ingeniería financiera para 

abordar soluciones como esta. Hoy se esta trabajando en la consideración del proyecto del 
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Arroyo Itay y se esta trabajando con la junta municipal de Asunción y Lambaré en estos 

proyectos y con la ESSAP el ingeniero Montanholi puede dar una respuesta precisa 

Respuesta Ing. Montanholi, ESSAP: ahora mismo esta parte no esta dentro del paquete 

que está financiado y en construcción. Se está viendo el proyecto para que entre en el 2do 

paquete en una segunda etapa con la ingeniería financiera de la empresa y daremos mas 

información asi que tengamos la definición de las próximas etapas.  

Mirta Barrios replica: quedamos en una palangana entre las avenidas Fernando de la Mora 

y Eusebio Ayala queremos que nos toque la solución sanitaria.  

Respuesta Hugo Ruiz: En términos de tiempos vamos a trabajar con ESSAP para dar esa 

priorización, porque el MOPC quiere llegar a una cobertura de 100 % de Asunción y las 

ciudades del Área Metropolitana. 

3.8 Ramon Ortega. Comisión vecinal La Plaza.  

Pregunta: ¿cronograma de actividades y plazo de ejecución de las obras?, Ya se tiene 

proyecto técnico preparado hoy? ¿Ya está planificado? ¿Quién va a Fiscalizar?  

Respuesta Hugo Ruiz: El cronograma estimado es que en el 1er semestre del 2021 se estén 

licitando las obras por paquetes. La ejecución de una Obra de Alcantarillado Sanitario inicia 

por los puntos mas bajos, entonces en esta zona de la consulta que estamos haciendo que 

es la zona alta se va llegar mas hacia el final del proyecto, que, en términos técnicos, tiene 5 

años de ejecución una vez que arranca. El MOPC también contratara una empresa de 

fiscalización de las obras. 

Se tiene un documento para consulta y todas las dudas y recomendaciones pueden ser 

canalizadas de manera personal, institucional y anónima, y estamos obligados por ley a 

responder a cada consulta ciudadana.  

4. Conclusión y cierre de la Consulta pública. 

Sin más preguntas y temas que debatir se agradece a la ciudadanía por la muy positiva 

participación para mejorar la planificación del proyecto a partir de estos aportes locales. Cada 

uno de los comentarios y recomendaciones serán tenidos en cuenta. 

Se invita a acceder a los estudios disponibles en la página web del MOPC para su 

conocimiento y envío de consultas a través de los mecanismos de consultas y quejas del 

MOPC disponibles. 

Sin más se agradece por la presencia de todos y se da por concluida esta consulta pública. 
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Consulta Pública Numero 2: Sociedad Civil y autoridades de Lambaré y Villa Elisa 

Fecha: jueves 27 de febrero de 2020  

Local: Municipalidad de Lambaré, tinglado municipal 

5. Apertura: 

Se da la bienvenida a todos y se canta Himno Nacional Paraguayo.  

El ingeniero Celso Cabral de la DAPSAN/MOPC, moderador de la consulta pública, hace la 

apertura de la consulta, saluda y agradece la presencia a toda la sociedad y las autoridades.  

Se presenta el objetivo de la consulta, que es el de dar cumplimiento a los principios de 

transparencia y participación ciudadana que son asegurados en todos los procesos del 

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, resaltando que esta consulta también es 

parte de los requerimientos de los financiadores el Banco Interamericano de Desarrollo – BID 

y el Fondo para la promoción del Desarrollo – FONPRODE de la Cooperación Española. 

Seguidamente, se presenta la metodología de la consulta, que consiste en la presentación 

del proyecto en sus aspectos técnicos y socioambientales y la apertura de dialogo con todos 

los participantes para preguntas, recomendaciones, aclaraciones y presentación de cualquier 

inquietud con relación al proyecto.  

Las presentaciones estuvieron a cargo del ingeniero Hugo Ruiz, director de la DAPSAN/ 
MOPC, quien presentó el proyecto y sus aspectos técnicos y de la ingeniera ambiental 
Patricia Valiente, quien presento los aspectos ambientales y sociales del proyecto y el plan 
de gestión ambiental y social propuesto para el manejo de los potenciales impactos 
identificados.  

 
6. Presentaciones del proyecto 

A. Presentación técnica del Proyecto 

 

La presentación técnica, conceptualizo los siguientes puntos (presentación en anexo) .  

• Marco Institucional del Sector Agua y Saneamiento del Paraguay  

• Rol del MOPC y la Dirección de Agua Potable y Saneamiento.  

• Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay, ESSAP, Ente Regulador de los 
Servicios Sanitarios – ERSSAN, Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental – 
SENASA/ Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.  

• Principales desafíos de la gestión del Agua Potable y Saneamiento en el Paraguay.  

• Política Nacional de Agua Potable y Saneamiento – PNAPS, Plan Nacional de 
Desarrollo 2030 y Objetivos globales de Desarrollo Sostenible.  

• Antecedentes históricos de Agua y Saneamiento en el Área Metropolitana de 

Asunción 

o Plan maestro de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales.  

o El rezago de la inversión en el sector de Agua y Saneamiento.  

o Hitos históricos – licitaciones  

•  Situación actual del saneamiento en Asunción y el Área Metropolitana - AMA  

o 85 % de cobertura de Alcantarillado Sanitario en Asunción. 

o 11% de cobertura del Alcantarillado Sanitario en todo el Área Metropolitana.  

o 4 % tratamiento de Aguas Residuales a nivel país.  

o Soluciones individuales y contaminación de acuíferos y cursos de agua 

o Afectación a fuentes de abastecimiento de agua. 

o Descargas directas de aguas residuales al rio Paraguay sin tratamiento  
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• Presentación del Objetivo del proyecto y sus características 

o 1 planta de tratamiento de Aguas Residuales 

o 15 estaciones de bombeo de Aguas Residuales  

o 38 km de tuberías principales  

o 877 kmde redes de alcantarillado sanitario 

o Área de cobertura del proyecto  

o Agua potable: plan piloto de control de perdidas en la red.  

• Beneficios del proyecto 

o Mejora de las condiciones de salubridad a la población de 500 mil habitantes 

o Eliminación de 13 descargas directas de aguas residuales al rio Paraguay.  

o Gradual recuperación ambiental de los acuíferos y cursos de agua superficial 

y zona costera del rio Paraguay.  

• Componentes de gestión del proyecto  

o Apoyo la gestión del servicio A y S de ESSAP  

o Formulación de planes a mediano y largo plazo para la universalización del 

servicio de A y S para el AMA y todo el país.  

o Transferencia de tecnología y formación de capacidades 

• Cronograma de Concreción del proyecto 

o CONSULTAS PÚBLICAS 

o APROBACION POR FINANCIADORES 

o APROBACION POR CONGRESO PARAGUAYO 

o PROCESOS LICITATORIOS 

o EJECUCION DE OBRAS 

 

B. Presentación del Análisis Ambiental y social y Plan de Gestión Ambiental y 

Social del Proyecto 

Temas referidos en la presentación: 

• Rol de la Evaluación Ambiental y Social Estratégica del Plan Maestro de Alcantarillado 

Sanitario y del Análisis Ambiental y Social del Proyecto específico de la cuenca 

Lambaré y los marcos y planes gestión ambiental y social. 

• Salvaguardas ambientales y sociales del Banco Interamericano de Desarrollo - BID 

• Clasificación del proyecto en categoría B de acuerdo a las políticas del BID 

• Presentación del marco institucional para la gestión ambiental y social del proyecto 

• DAPSAN y DGSA y acciones coordinadas para todas las fases del proyecto. 

• Características del Área del proyecto 

o Área Metropolitana de Asunción, Centro socioeconómico del país. Capital 

Asunción y municipios de Lambaré, Fernando de la Mora y Villa Elisa, Luque, 

Mariano Roque Alonso, San Lorenzo, San Antonio, Limpio.  

o Zona netamente urbana posicionada en la ribera del rio Paraguay con áreas 

sujetas inundaciones fluviales y tormentas severas  

o Ecosistemas urbanizados y acuáticos (humedales, lagunas y arroyos) de alto 

grado de degradación ambiental por contaminación de aguas residuales y 

basura. 

• Situación actual socio ambiental y futura con el proyecto 

o Situación de salud pública y bienestar social 

• infraestructuras y su localización en el área de proyecto, destacando que la mayor 

parte de las instalaciones serán localizadas en sitios públicos y vía publica  

• Impactos identificados por etapa 

o Etapa de construcción  
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o Etapa de Operación  

• Medidas de prevención, mitigación y compensación propuestas 

• Estrategias de comunicación y Mecanismo que quejas y reclamos  

• Marco de Gestión Ambiental y Social para el AMA 

• Plan de Gestión Ambiental y Social para el proyecto Lambaré.  

• Presentación de la disponibilidad de proyecto en la página web del MOPC para 

consultas 

 

7. Debate, preguntas y respuestas.  

Una vez concluidas las presentaciones se conformó una mesa de representantes de las 

instituciones  ESSAP SA (Ing. Diego Montanholi) y MOPC junto a los presentadores, para 

atender y responder las preguntas, manifestando que todas las preguntas se registran y en 

caso de no poder ser respondidas apropiadamente los técnicos de la DAPSAN/MOPC 

tomaran el contacto de los ciudadanos para una respuesta posterior por parte del ejecutor del 

Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y Proyecto de la cuenca Lambaré.  

A. Guido Gonzales, presidente de la junta municipal de Lambaré.   

Manifiesta la masiva presencia de los ciudadanos a la consulta publica y agradece al MOPC 

por esta oportunidad de dialogo con la ciudadanía. Recuerda que en el 2015 se llamó a la 

licitación de 2015 y la declaración de desierto del 2017 y la insistencia de los concejales y la 

ciudadanía al ejecutivo para seguir con este proyecto que muestra también la intención de 

parte del ejecutivo.  Hoy se presenta la resolución de la junta municipal de declaración de 

interés municipal (en anexo).  El municipio se compromete a apoyar el proyecto en todas las 

instancias de necesarias por el beneficio a toda la ciudadanía, este es un sueño largamente 

acariciado 

B. Adolfo Joaquín Nieto, 78 años de edad, jubilado.  

Escuche la explicación del MOPC y de los demás, es un sueño de los 180 mil habitantes, 

felicitamos que finalmente se pueda realizar y desde la ciudadanía estaremos apoyando y 

controlando la realización del mismo.  

C. Alfredo Domínguez, ciudadano  

Sr. Este proyecto es donación del gobierno, o entidad binacional? ¿O si la cuenta correrá por 

el frentista? Muchas gracias 

Respuesta Hugo Ruiz: Este proyecto es llevado adelante por el estado, es un subsidio del 

estado. Es un préstamo que el estado va a devolver dentro de el presupuesto general de la 

nación. Estas obras son parte del financiamiento de un crédito y no será pagada por los 

frentistas.  

D. Don Francisco Sánchez, miembro de comisión vecinal.  

Habla de una empresa que prometió el proyecto hace años y ya hubo engaño a la gente que 

quedo defraudada, como el tema de transporte Metrobús que afecto muchísimo a la ciudanía. 

Ahora ya sabemos que hay una fuente de financiamiento, es importante y agradecemos esa 

información. Se hablaba de la gratuidad de este servicio, aquí no he escuchado como se va 

a cobrar esto, ¿esto ira al impuesto inmobiliario? Queremos conocer el costo de la obra y si 

la municipalidad no le va a cobrar a la gente. A que altura del año siguiente (2021) se va 

comenzar? ¿Y qué año se va terminar? La ciudadanía esta desconfiada de los proyectos.  
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Respuesta Hugo Ruiz: Las obras de alcantarillado sanitario, estaciones de bombeo y 

PTARS serán desarrolladas sin costo para los frentistas, el derecho de conexión que 

normalmente ESSAP cobra, no se va a cobrar durante el periodo de ejecución de las obras 

como estímulo a la conexión de la ciudadanía. A medida que vayamos habilitando el sistema 

van a poder conectarse y usufructuar el servicio. Ahora, el servicio de recolección tratamiento 

y disposición final de aguas residuales que hace ESSAP tiene un costo que esta estipulado 

y debe ser abonado por el cliente.   

El BID y el Gobierno de España no administran los recursos. El MOPC es el responsable de 

licitación, supervisión y pago de servicios a las empresas constructoras. 

El proyecto tiene 5 años de cronograma y debe estar en 5 años el sistema de alcantarillado 

sanitario y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales funcionando.   

E. Vecina de Lambaré. 

Va haber un portal de seguimiento para la ciudadanía de todo el proceso de ejecución de las 

obras barrio por barrio? Queremos tener la garantía de la comunicación de todo el desarrollo 

del proyecto.  

Respuesta Hugo Ruiz: HR en el proceso de construcción se va implementar por internet la 

comunicación del seguimiento de las obras en el portal del MOPC y también se trabajará con 

el municipio para la comunicación de todas las actividades del proyecto y las intervenciones.  

Vale destacar que las obras de saneamiento comienzan en las zonas bajas de las cuencas y 

avanzan hacia las zonas más altas, por tanto, a medida que vayan habilitando las residencias 

ya pueden conectarse.  

F. Arq. Luciano Elizeche:  

Estamos muy preocupados por este proyecto, la participación comunitaria tiene que tener una 

representación judicial que pueda suspender las obras y conocer los procesos de 

implementación de las obras, no queremos un proyecto Metrobús, no queremos proyecto 

Jardín Botánico en los que se hicieron largas reuniones y en ningún momento se tomó en 

cuenta la opinión pública.  

¿Este proyecto ya está todo listo? Queremos que el presidente de la junta municipal nos 

acompañe y se involucre para ser contralores comunitarios del proyecto, aquí hay muchos 

abogados queremos que se conforme equipo ciudadano para enfrentar si es necesario al 

MOPC y el MADES para defender los intereses de los lambareños para que no suceda lo que 

sucede hoy en nuestra comunidad, que elegimos un intendente que ha robado.  

Propongo formar comisión técnica con la junta municipal para acompañar y controlar, este es 

un proyecto para no un año sino para todas las generaciones de Lambaré y hay que cuidar 

todos los destalles desde la ciudadanía  

Respuesta Hugo Ruiz: se viene dialogando con las comisiones vecinales de Lambaré y con 

el municipio hace 1 año, también se tiene una Unidad Municipal de agua y saneamiento en 

formación para tratar todos los temas relacionados a este proyecto y los demás.  Propongo 

que se conforme un equipo no contra el MADES ni el MOPC sino un equipo conjunto de todos 

para avanzar sobre el proyecto y lograr una buena gestión y comunicación.  

G. Darío Ferreira 
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¿Pregunta si este proyecto viene solo porque el presidente Mario esta su domicilio aquí? 

Felicitamos, los ciudadanos merecemos vivir dignamente, pero estamos desconfiados hay 

mucha incredulidad de todos los proyectos. Entonces queremos saber si se va hacer  

Como se va saber si el rio Paraguay ya no esta contaminado? ¿Si va a mejorar con este 

proyecto?  

Respuesta Hugo Ruiz:  Una vez que avance el proyecto se va poder ir conectando porque 

los vecinos van a poder conectarse. Con relación al rio Paraguay, Existe una ley de vertidos 

de aguas residuales a los cuerpos de agua, que la ESSAP debe cumplir , la Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales tendrá un emisario subfluvial que descargara los efluentes 

al canal principal del rio y se tendrá la información de monitoreo de calidad de agua del rio 

Paraguay antes de la descarga, en la descarga y aguas debajo de la descarda, esta 

información estará disponible a la ciudadanía y esta podrá requerir toda la información del 

proyecto. También tenemos a favor el caudal del rio Paraguay que en bajantes aporta 900 

metros cúbicos por segundo que es un valor mucho mayor a los 2 metros cúbicos por segundo 

que será descargado desde la PTAR.  

H. Sra. Diputada Nacional Jazmín Narváez: 

Primero agradezco al MOPC y a los concejales por el proyecto, espero comprendan que la 

gente esta desconfiada por el engaño de la gestión municipal. De acuerdo con el compañero 

estamos para ser contralores ciudadanos, que no pase lo que paso en el Metrobús, tenemos 

una comisión de frentistas del Metrobús y estamos exigiendo al ministro Arnoldo Wiens del 

MOPC que explique a los diputados el resarcimiento económico a los frentistas afectados. 

Desde diputados estamos exigiendo el cumplimiento de las obras al MOOPC y agrego que 

estaremos como contralores con la ciudadanía para exigir el cumplimiento de los 

compromisos del estado y en este caso del MOPC. 

Respuesta Hugo Ruiz:  estamos de acuerdo con lo manifestado por la sra. Diputada y con 

la propuesta de la contraloría ciudadana, se tiene prevista la instalación de una unidad de 

agua y saneamiento con el municipio además de un mecanismo de quejas y reclamos parte 

del programa para todas las consultas y inquietudes.  

I. Fernando Maidana, representante juvenil dentro del consejo desarrollo, 

arquitecto 

La obra dura 5 años. Se mencionaron los impactos que tendría esta obra que tenían mayor 

relación con el entorno inmediato 

Me preocupa la capacidad del MOPC para garantizar que esta obra no afecte el 

funcionamiento de los servicios actuales de agua potable, luz y otros y el tema de cierre de 

calles por 5 años. ¿Estas obras afectaran los servicios actuales?  

¿Cuál es la capacidad del MOPC de asegurarnos que estas molestias serán las mínimas? 

Respuesta Hugo Ruiz: Este proyecto tiene un Plan de gestión ambiental y social que tiene 

planes y contempla todas las medidas que buscan reducir, mitigar y minimizar los impactos. 

Cualquier obra tiene impactos de distinta naturaleza le invito a revisarlo porque es bastante 

completo y el MOPC asegura su cumplimiento. No será toda el área del proyecto intervenida 

durante los 5 años, sino por etapas y por trechos.   

Con el municipio será suscripto convenio y se conformará una unida de agua y saneamiento 

como contraparte para que con la Policía de Transito establezcan las mejores acciones de 



30 
 

tránsito con las mejores alternativas. No obstante, puede haber eventos fuera de lo previsto 

que deberán ser tratados rápidamente y con clara comunicación.  

Para las obras en las zonas profundas no se harán excavaciones de zanjas, sino se instalará 

una tuneladora que no hace zanjas abiertas sino se abre en bocas a cada 150 o 300 ms y se 

construyen las tuberías sin molestias mayores a lo largo de toda su extensión.   

J. Ing. Víctor Jacinto Flecha  

Dice que no se pudo entender bien la información y pide que sea mayor la pantalla, no se 

comprendió el link.  

Respuesta Hugo Ruiz:  Muchas gracias doctor, tendremos en cuenta su sugerencia.  

K. Yiyo Riveros, presidente comisión vecinal Solares de Lambaré 

Secundo la moción del que le antecede, pide un equipo de amplificación mejor, no se pudo 

entender muy bien la presentación de la ing. Patricia, además que la gente hablo mucho 

durante la presentación.   

Pregunta: se va llamar a licitación a empresas nacionales y consorcios nacionales o licitación 

pública internacional? Sea cual sea, se va dejar que vengan empresas como la Mota Engil?? 

¿Que además de llevar dinero y burlarse de la ciudadanía paraguaya, denuncia al estado 

paraguayo? ¿Vamos a cuidarnos de ese tipo de abuso?  

Respuesta Hugo Ruiz:  Este proyecto será licitado por paquetes de obras, que serán 

llamados a licitación pública, licitación pública internacional también abierta a todos los 

estados miembros del Banco Interamericano de Desarrollo. Ahora, las instrucciones del 

gobierne es que las obras tengan que ser ejecutadas por empresas paraguayas para que la 

capacidad quede instalada en el país. No será un solo paquete de obras, sino varios y habrá 

paquetes que serán ejecutadas por empresas nacionales.  Ahora, para la construcción de la 

PTAR y el emisario subfluvial no se tiene la experiencia corriente instalada en el país, pero 

las empresas nacionales deberán formar parte de los consorcios. Esto se está trabajando con 

los financiadores.  

Gracias, 2da pregunta: tenemos nuestra propia red de agua potable y mezquinamos nuestros 

caños de agua potable que es más rica que la de ESSAP  

¿Pregunto si la microtuneleria es una excavación tipo túnel para no abrir toda la calle? 

Tenemos mucho cuidado con nuestros caños distribuidores de agua.  

Respuesta Hugo Ruiz:  los micro túneles van a ser llevados a profundidades de más de 5 

metros, para evitar la apertura total de calles con riesgos muy grandes debido a la 

profundidad. Si recordamos la avenida Artigas estuvo intervenida por casi un año sin 

excavaciones a cielo abierto, se hizo microtuneleria por 2300 m. de 80 cm de diámetro.   

L. Pablo González, Comisión vecinal Koeju del barrio Villa Virginia 

¿Los barrios a ser afectados ya se tienen establecidos? Se menciono que se va construir la 

PTAR y se va ir subiendo de la zona baja hacia arriba. Queremos saber para estar atentos 

los habitantes y prever estas cosas y con la municipalidad poder hacer el reordenamiento de 

tránsito y coordinaciones.  ¿Otro, como podemos venir a la audiencia sin contar con los 

materiales disponibles previamente? Hace muy poco tiempo se tuvo la información de la 

consulta, pero no se dio mayores informaciones para poder venir con preguntas mas 

concretas.  
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Respuesta Hugo Ruiz:  El 100% del municipio de Lambaré estará cubierto por el 

Alcantarillado Sanitario. Las comisiones vecinales y la ciudadanía tienen las puertas abiertas 

de la DAPSAN MOPC para ir viendo y revisando todas las localidades y en que orden serán 

intervenidas dentro del cronograma del proyecto.  

M. Ing. Jorge Palazón, ex director de Medio Ambiente de la Municipalidad del 

Lambaré.  

Conozco el proyecto y felicito la insistencia de los concejales para no dejar este proyecto y 

traer la esperanza a Lambaré, hoy aqui hay demasiados pozos ciegos, hay propiedades que 

tienen 4 pozos ciegos y se da permiso para construir uno más en la vereda.   

Me tocó ver la licitación anterior del llamado que fue anulado, que fue un error por tanto dinero 

600 millones de Dólares que no se consiguió el financiamiento.  

Esperamos sea bien hecho este proyecto, esta es la primera consulta pública y el proyecto 

aun no esta terminado esta en diseño y tengo una propuesta, que se trace la línea de 

Alcantarillado sanitario con mucha antecedencia y con la participación del municipio, la 

municipalidad debe saber para ordenar sus inversiones porque esta asfaltando calles y 

avenidas, que no sea que se tenga que romper todo dos veces con este proyecto. 

Propongo una mesa de trabajo interinstitucional, queremos saber por dónde va a pasar cada 

cañería con antecedencia.  

Respuesta Hugo Ruiz:  hoy tenemos los ejes maestros de los trazados de las principales 

tuberías, con el avance de concreción del crédito y mientras se espera la aprobación del 

congreso se estará trabajando en el avance del diseño de las redes, con estudios 

geotécnicos, topografía para una definición mas precisa de los trazados. Vale la pena señalar 

que con el BID se va llamar a licitación de Diseño y Construcción. Esto quiere decir que el 

proponente va a tener que hacer el diseño final y ese monto ofertado va a tener que ser al 

que se ajuste el contratista. Esto quiere decir que en esta licitación no se van a tener las 

famosas adendas que modifican los montos de los contratos, porque la modalidad es como 

llave en mano. La empresa se responsabiliza del monto final y los precios que cotizaron.  

Reitero que antes del convenio con la municipalidad para la coordinación, se va instalar una 

UNIDAD DE AGUA como contraparte permanente con quien estar trabajando para la gestión 

efectiva del proyecto. Una unidad que pueda proveer de todas las inquietudes ciudadanas, 

todos los comentarios y observaciones para ir ajustando las cosas. 

N. Víctor Gonzales, presidente Comisión Vecinal Itape.  

Estamos escuchando a la voz del pueblo, estamos mostrando nuestra preocupación de los 

lambareños por la preocupación en la ejecución del trabajo, es un proyecto muy interesante 

para toda la comunidad de Central y todo el país. Por lo que veo hay una desconfianza de la 

ciudadanía en los diferentes proyectos que el estado ha emprendido como el Metrobús, que 

era de primer mundo y es un fracaso. Otra preocupación del que me antecedió puso si 

solamente serán empresas paraguayas en las licitaciones, pero Ud. explico que también 

habrá licitación internacional. Estos proyectos que le favorecen a la gran mayoría no 

distinguen colores, este proyecto es una oportunidad al gobierno central y los políticos de 

demostrar que quieren hacer bien las cosas y de manera diferente. 

Pregunta: Es muy bueno tener este comité que se forma que se propone, que las autoridades 

formen este comité, los concejales deben conformar estas comisiones de control de los 
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proyectos. Los concejales deben estar en estas comisiones, deben favorecer a toda la 

ciudadanía. Se puede contemplar con las empresas ganadoras darles oportunidad a jóvenes 

locales mano de obra de los lugares en que se van realizar los trabajos? 

Respuesta Hugo Ruiz:  la política institucional del MOPC cuida de la participación de la 

mujer, de la gente con discapacidad y la juventud en los programas. Si bien se van abrir 

licitación internacional, aun estas deben garantizar un porcentaje explícito de participación 

local como subcontratistas identificadas en la oferta ya, con la participación de mano de obra 

local, como oportunidad para la gente de la cuenca de Lambaré.  

En simultaneo con esta obra se está trabajando la cuenca de la ciudad de Mariano Roque 

Alonso, la cuenca de la ciudad de Luque, y creemos que esto representara una oportunidad 

de mano de obra en toda el área metropolitana.  

O. Carlos Salinas, presidente cámara de comercio Lambaré y presidente de la comisión 

vecinal Las Colinas. 

Pregunta en cuanto a los tiempos de ejecución, por el impacto a los comercios y los días de 

ejecución y los tiempos y los cortes previstos, sabemos que lo que ha ocurrido con Metrobús 

por el perjuicio que trae a los frentistas y sabiendo que puede afectar la comunidad debe estar 

enterada y cuantificar cual será ese tiempo porque el comercio tiene gente y empleados que 

podrán ser afectados momentáneamente y hasta tendrán que cerrar los negocios.  

P. Lucio Gómez, barrio San Isidro, Lambaré.  

Felicito la presencia de la ciudadanía que es testigo de los fraudes y esta desconfiada. 

Pregunto   

¿Ya se habló con las comunidades de los otros municipios afectados? si no se hizo no va a 

ser posible sin una política de estado clara por la afectación porque va cortar los servicios 

viales, de agua potable y de luz. Conocemos el proyecto de 1983 y pasaron más de 30 años. 

En el 2017 se declaró desierta la licitación. Todo lo que decidamos acá tendremos que 

trabajar en el congreso. Ojalá se pueda realizar este proyecto, porque Paraguay es uno de 

los pocos países con 4 % de tratamiento de Aguas Residuales.   

Respuesta Hugo Ruiz: Se tienen en cuenta todos los aspectos sociales, EL PGAS trae los 

detalles del abordaje social y las posibles afectaciones a la ciudadanía y las medidas 

correspondientes, le invito a revisarlo para su conocimiento en la página del MOPC. En 

nuestro caso con las obras en ejecución en Asunción y en San Lorenzo en Alcantarillado 

Sanitario, con los recientes proyectos no se van a encontrar reclamos de cierres de calles por 

obras sanitarias, porque se va buscando todos los mecanismos para el relacionamiento 

armónico con la ciudadanía. No podemos ser contra la ciudadanía porque el deseo es 

colaborar con la calidad de vida, salud pública y medio ambiente adecuado. Tenemos que 

trabajar juntos, constituir mesas para dialogar y avanzar, que no sea por una mala experiencia 

con un tramo nos cierren todo el acceso para ejecución de obras que generan perjuicios 

mucho mayores no solamente a frentistas sino al estado paraguayo. Porque si no son razones 

valederas el estado debe abonar por ese lapso de paro de obras.   

Con relación a políticas públicas, estamos tomando con mucha seriedad la política pública en 

el sector de agua potable y saneamiento. No podemos hacernos cargos de otros sectores, 

nuestro plan de saneamiento aborda Lambaré. En unos meses más en Mariano Roque 

Alonso, en Luque. Estamos trabajando en Ciudad del Este y terminado estas etapas vamos 

abordar en el 2021 el planeamiento para el financiamiento de toda la cuenca del lago Ypacaraí 
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que es una gran deuda. Estamos trabajando en línea con la política sectorial de agua y 

alcantarillado sanitario.  

Las obras que se están ejecutando en agua y saneamiento tienen semanalmente avisos de 

las intervenciones y alternativas de tránsito y no se van a encontrar reclamos importantes. 

Trabajemos juntos para sacar un proyecto para todos.  

Q. Saturnino Velázquez. Presidente comisión vecinal Valle Ybate 

Todos los presidentes de las comisiones debemos conformar un comité o un equipo para 

acompañar este proyecto, debemos juntos trabajar y velar como contralores como comunidad 

para asegurar que se haga este proyecto. Como ciudadanos tomar en serio nuestra posición 

y reclamar nuestros derechos honestamente, donde termina mi derecho comienza el derecho 

del otro. Aquí hay un sufrimiento profundo en valle Ybate por la parte de la cloaca y el agua 

servida, estamos cansados, elegimos un intendente corrupto. Apoyemos a la comunidad para 

que nuestros hijos y nietos disfruten, estamos cansados de los intendentes ladrones en 

Lambaré y eso es grave, robar dinero de tu prójimo es grave se debe ser honesto.  

Invito a todos los presidentes de comisiones vecinales a juntarnos y llevar las obras de 

nuestra ciudad, nosotros mismos y no el intendente. El ejemplo de Luque, que está haciendo 

bien las cosas. Los concejales deben ayudar al intendente. Esta debe ser una comunidad de 

amor. Muchas gracias 

Respuesta Hugo Ruiz: Muchas gracias por la recomendación.  

4. Conclusión y cierre de la Consulta pública. 

Se agradece a la ciudadanía, a las autoridades, a las comisiones vecinales por la muy positiva 

participación para mejorar la planificación del proyecto a partir de estos aportes. Cada uno de 

los comentarios y recomendaciones serán tenidos en cuenta. 

Se invita a acceder a los estudios disponibles en la página web del MOPC para su 

conocimiento y envío de consultas a través de los mecanismos de consultas y quejas del 

MOPC disponibles. 

Sin más se agradece por la presencia de todos no sin reiterar que el MOPC está a disposición 

de la ciudadanía.  

Se dá por concluída esta consulta pública.  
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Consulta Pública Numero 3: Sociedad Civil de Asunción  

Fecha: viernes 28 de febrero de 2020  

Local: Universidad Católica Nuestra Señora de la Asunción, Campus Santa Librada. 

Barrio Republicano. Asunción.  

8. Apertura: 

El ingeniero Celso Cabral de la DAPSAN/MOPC, moderador de la consulta pública, hace la 

apertura de la consulta, saluda y agradece la presencia a toda la sociedad y las autoridades.  

Se presenta el objetivo de la consulta, que es el de dar cumplimiento a los principios de 

transparencia y participación ciudadana que son asegurados en todos los procesos del 

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, resaltando que esta consulta también es 

parte de los requerimientos de los financiadores el Banco Interamericano de Desarrollo – BID 

y el Fondo para la promoción del Desarrollo – FONPRODE de la Cooperación Española. 

Seguidamente, se presenta la metodología de la consulta, que consiste en la presentación 

del proyecto en sus aspectos técnicos y socioambientales y la apertura de dialogo con todos 

los participantes para preguntas, recomendaciones, aclaraciones y presentación de cualquier 

inquietud con relación al proyecto.  

Las presentaciones estuvieron a cargo del ingeniero Hugo Ruiz, director de la DAPSAN/ 
MOPC, quien presentó el proyecto y sus aspectos técnicos y de la ingeniera ambiental 
Patricia Valiente, quien presento los aspectos ambientales y sociales del proyecto y el plan 
de gestión ambiental y social propuesto para el manejo de los potenciales impactos 
identificados.  

 
9. Presentaciones del proyecto 

A. Presentación técnica del Proyecto 

 

La presentación técnica, conceptualizo los siguientes puntos (presentación en anexo) .  

• Marco Institucional del Sector Agua y Saneamiento del Paraguay  

• Rol del MOPC y la Dirección de Agua Potable y Saneamiento.  

• Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay, ESSAP, Ente Regulador de los 
Servicios Sanitarios – ERSSAN, Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental – 
SENASA/ Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social.  

• Principales desafíos de la gestión del Agua Potable y Saneamiento en el Paraguay.  

• Política Nacional de Agua Potable y Saneamiento – PNAPS, Plan Nacional de 
Desarrollo 2030 y Objetivos globales de Desarrollo Sostenible.  

• Antecedentes históricos de Agua y Saneamiento en el Área Metropolitana de 

Asunción 

o Plan maestro de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales.  

o El rezago de la inversión en el sector de Agua y Saneamiento.  

o Hitos históricos – licitaciones  

•  Situación actual del saneamiento en Asunción y el Área Metropolitana - AMA  

o 85 % de cobertura de Alcantarillado Sanitario en Asunción. 

o 11% de cobertura del Alcantarillado Sanitario en todo el Área Metropolitana.  

o 4 % tratamiento de Aguas Residuales a nivel país.  

o Soluciones individuales y contaminación de acuíferos y cursos de agua 

o Afectación a fuentes de abastecimiento de agua. 

o Descargas directas de aguas residuales al rio Paraguay sin tratamiento  
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• Presentación del Objetivo del proyecto y sus características 

o 1 planta de tratamiento de Aguas Residuales 

o 15 estaciones de bombeo de Aguas Residuales  

o 38 km de tuberías principales  

o 877 kmde redes de alcantarillado sanitario 

o Área de cobertura del proyecto  

o Agua potable: plan piloto de control de perdidas en la red.  

• Beneficios del proyecto 

o Mejora de las condiciones de salubridad a la población de 500 mil habitantes 

o Eliminación de 13 descargas directas de aguas residuales al rio Paraguay.  

o Gradual recuperación ambiental de los acuíferos y cursos de agua superficial 

y zona costera del rio Paraguay.  

• Componentes de gestión del proyecto  

o Apoyo la gestión del servicio A y S de ESSAP  

o Formulación de planes a mediano y largo plazo para la universalización del 

servicio de A y S para el AMA y todo el país.  

o Transferencia de tecnología y formación de capacidades 

• Cronograma de Concreción del proyecto 

o CONSULTAS PÚBLICAS 

o APROBACION POR FINANCIADORES 

o APROBACION POR CONGRESO PARAGUAYO 

o PROCESOS LICITATORIOS 

o EJECUCION DE OBRAS 

 

B. Presentación del Análisis Ambiental y social y Plan de Gestión Ambiental y 

Social del Proyecto 

Temas referidos en la presentación: 

• Rol de la Evaluación Ambiental y Social Estratégica del Plan Maestro de Alcantarillado 

Sanitario y del Análisis Ambiental y Social del Proyecto específico de la cuenca 

Lambaré y los marcos y planes gestión ambiental y social. 

• Salvaguardas ambientales y sociales del Banco Interamericano de Desarrollo - BID 

• Clasificación del proyecto en categoría B de acuerdo a las políticas del BID 

• Presentación del marco institucional para la gestión ambiental y social del proyecto 

• DAPSAN y DGSA y acciones coordinadas para todas las fases del proyecto. 

• Características del Área del proyecto 

o Área Metropolitana de Asunción, Centro socioeconómico del país. Capital 

Asunción y municipios de Lambaré, Fernando de la Mora y Villa Elisa, Luque, 

Mariano Roque Alonso, San Lorenzo, San Antonio, Limpio.  

o Zona netamente urbana posicionada en la ribera del rio Paraguay con áreas 

sujetas inundaciones fluviales y tormentas severas  

o Ecosistemas urbanizados y acuáticos (humedales, lagunas y arroyos) de alto 

grado de degradación ambiental por contaminación de aguas residuales y 

basura. 

• Situación actual socio ambiental y futura con el proyecto 

o Situación de salud pública y bienestar social 

• infraestructuras y su localización en el área de proyecto, destacando que la mayor 

parte de las instalaciones serán localizadas en sitios públicos y via publica  

• Impactos identificados por etapa 

o Etapa de construcción  
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o Etapa de Operación  

• Medidas de prevención, mitigación y compensación propuestas 

• Estrategias de comunicación y Mecanismo que quejas y reclamos  

• Marco de Gestión Ambiental y Social para el AMA 

• Plan de Gestión Ambiental y Social para el proyecto Lambaré.  

• Presentación de la disponibilidad de proyecto en la página web del MOPC para 

consultas 

 

10. Debate, preguntas y respuestas.  
A. Diosnel Espínola, comunidad Yukyty  

Agradece por la invitación y felicita la realización del proyecto. Pide que se comunique 

claramente con los usuarios el itinerario de este proyecto sobre el arroyo Lambaré para que 

todos tengan conocimiento de las actividades y no haya problemas y protestas de la gente. 

Menciona a la Laguna Cateura en el bañado sur por la contaminación y que esta situación 

afecta a todas las personas, con una descarga al cielo abierto de aguas residuales, así como 

también los pobladores tienen problemas con sus desechos. También menciona la situación 

del relleno sanitario presente con sus lagunas de lixiviados en el Bañado Sur.  

¿El financiamiento, como se paga? la deuda es a nivel nacional? ¿O solo los usuarios de la 

zona afectada van a pagar? Considerando la fecha de inicio estimada para mediados de 

2021, como se va encarar los imprevistos de gastos? ¿Cuáles serán las soluciones en el 

arroyo Lambaré, que viene de lejos del Mercado de Abastos con mucha contaminación y los 

itinerarios?  

Respuesta Hugo Ruiz: Muchas gracias por el voto de confianza. Este proyecto viene siendo 

preparado con tiempo y estamos convencidos que todos los proyectos deben ser 

comunicados con la población beneficiada. Hoy inclusive antes de obtener el crédito ya se 

están haciendo las divulgaciones y consultas públicas para justamente hacer el dialogo 

previamente y evitar potenciales conflictos sociales. Aparte de esta consulta pública se 

seguirán haciendo reuniones y comunicaciones puntuales y amplias con la ciudadanía.  

Con el arroyo Lambaré se harán dos líneas de conducción paralelas para recoger todas las 

descargas de agua residual de las residencias y con esto impedir que lleguen al arroyo. El 

trazado sigue el arroyo hasta la zona baja. La descarga existente se va a suprimir, eso se va 

a redireccionar a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales – PTAR. La situación del 

relleno sanitario de Cateura le compete a la Municipalidad de Asunción y al MADES7, y 

siempre que se requiera apoyo el MOPC y la DAPSAN están dispuestos a colaborar.   

Con relación al financiamiento, el estado adquiere un crédito que se incorpora en l e 

presupuesto de gastos a nivel país. La obra de infraestructura no implica costos para los 

frentistas inclusive la conexión domiciliar. Ahora, el costo del servicio si será incluido a los 

usuarios del sistema de saneamiento.   

B. Sra. Franco, Vecina del Barrio Republicano.  

Aplaudimos la iniciativa y tenemos gran preocupación por la situación de insalubridad por los 

impactos negativos que tiene la situación actual de contaminación de los arroyos, acuíferos y 

la exposición de la ciudadanía. Ahora, la construcción y los impactos negativos estamos 

                                                 
7 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.  
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conformes con la explicación y celebramos que se comunique y se disponibilice el documento 

para conocimiento.  

En cuanto al financiamiento, se incorpora al presupuesto de gastos, pero es reembolsable o 

no, ¿es un crédito? ¿Cuánto dura la obra? 

Respuesta Hugo Ruiz:  el proyecto tiene una duración en su totalidad de 5 años, y es un 

crédito reembolsable 

La PTAR durara 2 años y la ejecución de las redes se hace desde la zona baja subiendo a 

las zonas altas de la cuenca, entonces los barrios de Nazaret, terminal y la zona alta se llegará 

en los últimos años. A medida que se avance con la red se ira conectando a los domicilios. 

El contratista asistirá a ESSAP al menos 1 año en la capacitación y transferencia de 

capacidades.  

¿Este proyecto incorporara instituciones contraloras del proceso?  

Respuesta Hugo Ruiz:  la DAPSAN MOPC es la unidad ejecutora con ESSAP que es la 

unidad supervisora del programa, con los especialistas del BID y el Gobiernos de España que 

nos asisten también. Con los contratistas también se va contratar por otro lado firmas 

consultoras para la fiscalización del proyecto a las contratistas. Además se tiene a la 

Contraloría General de la Republica que controla todos los procesos de gestión y financieros 

al MOPC.  

Una vez que el crédito se apruebe por parte del Congreso se incorpora al PGN que son 

presupuestos bianuales. Cuando tenemos un préstamo otorgado se firma un contrato con los 

bancos que controlan los plazos de los financiamientos y eventualmente con eventos de 

fuerza mayor se prorrogan los plazos. La modalidad de la licitación es la de diseño y 

construcción, se entrega un prediseño y el que cotiza y ofrece hace su calculo de costo sobre 

este, la ventaja es que el precio que se ofrece es el precio final de la obra, lo que es una 

garantía de que no se generaran alteraciones y sobrecostos de obras, contratando la 

modalidad de diseño y construcción. 

Ejemplo tenemos casi 900 km de tuberías, nadie es capaz de hacer las prospecciones cada 

100 m de tubería y encontrar roca que aumente el costo, esto ya debe ser asumido por el 

oferente en su propuesta.  

Nos satisface mucho la manifestación de la sociedad de acompañar el proyecto. Iremos 

comunicando todas las etapas de avance en la concreción del mismo, Ya hemos pasado la 

etapa de posible a la etapa de concretar el crédito. 

3.3. Vecino de barrio republicano 

Recomienda hablar con la municipalidad de Asunción para que sea bien comunicativo 

trabajando con las comisiones vecinales y se inviten a estas comisiones a las consultas 

publicas y hacer este tipo de charla en todas las zonas. A la gente pobre no puede siempre 

esta ocupada y no puede programarse para asistir a las consultas, por esto piden que se 

invite a las comisiones y organizaciones vecinales para que estas convoquen a la gente en 

sus zonas e inclusive dar una charla con los presidentes de las comisiones previamente.  

Respuesta Hugo Ruiz:  Muy válida la recomendación esta es la 3ª jornada, el miércoles se 

hizo en barrio Nazareth y estuvieron las comisiones vecinales de la zona y 4 concejales 

municipales y ya se hizo entrega de declaración de interés municipal del proyecto por parte 

del municipio de Asunción.  
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En el interior también trabajamos con la municipalidad y los órganos competentes, el MOPC 

firma un convenio para incorporar todas las necesidades de coordinación social para una 

gestion apropiada de las obras.   

En Lambaré con el tinglado municipal lleno estuvieron los 12 concejales municipales, el 

interventor alrededor de 400 personas y comisiones vecinales y la junta de desarrollo 

municipal estuvo haciendo este dialogo.   

Ya se ha tomado contacto con la coordinación de las comisiones vecinales del Bañado y se 

ha realizado una primera reunión a partir de la cual se ira trabajando juntamente desde ahora 

para ir comunicando el avance de las etapas de este proyecto 

Es importante comunicar a la gente principalmente a los jóvenes 

Respuesta Hugo Ruiz:  el MOPC en sus proyectos incorpora a la mano de obra inclusive no 

calificada para justamente dar oportunidades a los jóvenes.  

3.4. Sra Juana Chávez, comisión vecinal Campamento Cerro León  

¿Como seria este proyecto sobre la calle Guillermo molinas? ¿Estamos con un proyecto de 

desagüe cloacal a nivel comunitario y queremos saber bien cómo podemos hacer para 

coordinar con esta iniciativa?  

Respuesta Hugo Ruiz: le sugiero por favor en el piso 7 del MOPC DAPSAN en oliva y Alberdi 

pueden pasar junto a la ing. Herminia Giménez la coordinadora técnica le va a recibir y tomara 

sus datos ahora. Sugiero que si este es un proyecto especial de la municipalidad no perder 

la oportunidad de construir el alcantarillado desde su iniciativa para asegurar su solución y 

con el proyecto se vera en detalle la cobertura de este sitio.   

4. Conclusión y cierre de la Consulta pública. 

Se agradece a la ciudadanía, a las autoridades, a las comisiones vecinales por la muy positiva 

participación para mejorar la planificación del proyecto a partir de estos aportes. Cada uno de 

los comentarios y recomendaciones serán tenidos en cuenta. 

Se invita a acceder a los estudios disponibles en la página web del MOPC para su 

conocimiento y envío de consultas a través de los mecanismos de consultas y quejas del 

MOPC disponibles. 

Sin más se agradece por la presencia de todos no sin reiterar que el MOPC está a disposición 

de la ciudadanía.  

Se dá por concluída esta consulta pública.  
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CONSULTA PÚBLICA

Con autoridades nacionales, departamentales, municipales y 
sociedad civil del Municipio de Asunción y Fernando de la Mora.
Local: Club de Leones Barrio Nazareth.

SANEAMIENTO Y MEJORAS EN EL SISTEMA 
DE AGUA POTABLE PARA LA CUENCA 

LAMBARÉ Y CUENCAS MENORES DE ASUNCIÓN, 
EN EL DEPARTAMENTO CENTRAL

Con autoridades nacionales, departamentales, municipales y 
sociedad civil del Municipio de Asunción.
Local: Salón Auditorio de la Universidad Católica
“Nuestra Señora de la Asunción” – Campus Santa Librada.

Con autoridades nacionales, departamentales, municipales y 
sociedad civil del Municipio de Lambaré.
Local: Tinglado Municipal – Municipalidad de  Lambaré

Miércoles 26/02

18:00

Viernes 28/02

18:00

ASUNCIÓN

LAMBARÉ
Jueves 27/02

18:00

E l  o b j e � v o  d e l  P r o y e c t o  e s  l a  c o n s t r u c c i ó n 
de alcantarillado sanitario y una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) para beneficiar a 500.000 
personas con el mejoramiento de la calidad del servicio de 
agua potable.























































CONSULTA PÚBLICA
Proyecto de agua potable y saneamiento para el área metropolitana de Asunción – Cuenca Lambaré, Paraguay (PR-L1172)

FEBRERO, 2020

LINEA CONDICIONAL DE CREDITO  PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PARA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE 
AGUAS RESIDUALES DEL AMA 

PR-O0005



CONSULTA PÚBLICA

Esta consulta pública, se realiza de acuerdo a las políticas de Medio

Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del BID – OP –703, expresa

que:

“Se deberán realizar consultas significativas con las partes afectadas

por lo menos una vez, preferencialmente durante la preparación del

Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS)”
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DIRECCIÓN DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

FEBRERO, 2020



DIRECCIÓN DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO



Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS)

POLÍTICAS NACIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLEPOLÍTICAS NACIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Plan Nacional de 

Desarrollo 2030 (STP)

Plan Nacional de Agua 

Potable y Saneamiento 

2018 (MOPC-DAPSAN) 

Plan de Desarrollo 

Departamental y 

Municipal

AGENDA 2030



DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL



ANTECEDENTES

7

PLAN MAESTRO DE 
ALCANTARILLADO 

SANITARIO Y TRAT. DE 
AGUAS RESIDUALES

1985

PROYECTO EJECUTIVO 
DE ALCANTARILLADO 

SANITARIO DE LA 
CUENCA ITAY

1993

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 
MAESTRO DE ALCANTARILLADO 
SANITARIO Y TRATAMIENTO DE 

AGUAS RESIDUALES

2012



ANTECEDENTES

8

LLAMADO MOPC N° 193/2015 
BAJO LA MODALIDAD DE 

LICITACIÓN PÚBLICA 
INTERNACIONAL (LPI) - LEY N°

5074/2015.

2015
LA LICITACIÓN 

PÚBLICA 
INTERNACIONAL, SE 
DECLARA DESIERTA

2017

CONCEPCIÓN DEL 
PROYECTO DE 

ALCANTARILLADO 
SANITARIO Y PTAR DE LA 

CUENCA LAMBARÉ -

MOPC/DAPSAN

2019



SITUACIÓN ACTUAL DEL SANEAMIENTO - ASUNCIÓN Y AMA

85%
9

COBERTURA DE RED DE ALCANTARILLADO 
SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE ASUNCIÓN



SITUACIÓN ACTUAL DEL SANEAMIENTO - ASUNCIÓN Y AMA

10

COBERTURA DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL 
ÁREA METROPOLITANA DE ASUNCIÓN

11%



SITUACIÓN ACTUAL DEL SANEAMIENTO

11

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN 
PARAGUAY

4%



12

INFILTRACIÓN DE 

EFLUENTES, 

CONTAMINACIÓN 

DE LOS ACUÍFEROS

AGUAS 

RESIDUALES: FOSA 

SÉPTICA, POZO 

CIEGO

SITUACIÓN ACTUAL DEL SANEAMIENTO - ASUNCIÓN Y AMA
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EFECTOS 

NEGATIVOS EN LA 

SALUD PÚBLICA Y 

PROBLEMAS MEDIO 

AMBIENTALES 

AGUAS RESIDUALES: 

DESCARGA SIN 

TRATAMIENTO A CURSO 

DE AGUA

SITUACIÓN ACTUAL DEL SANEAMIENTO - ASUNCIÓN Y AMA



PROYECTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE 

ASUNCIÓN Y ÁREA METROPOLITANA - CUENCA 

LAMBARÉ

LINEA CONDICIONAL DE CREDITO  PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PARA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE 

ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL AMA 

PR-O0005



OBJETIVO DEL PROYECTO

● Contribuir a mejorar de la calidad de vida de la población

del Área de Proyecto mediante la ampliación de la

cobertura de los servicios de alcantarillado sanitario,

tratamiento de aguas residuales y mejoras en el servicio

de provisión de agua potable, preservando las

condiciones de calidad de los recursos hídricos en el río

Paraguay.

15

OBJETIVO DEL PROYECTO



CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - PTAR & EEBB 

16

El proyecto propuesto abarca, parte de los municipios de Asunción,

Fernando de la Mora, Villa Elisa y Lambaré, el alcance del mismo se indica

en los siguientes ítems:

NUEVAS
INFRAESTRUCTURAS 1

PLANTA DE 
TRATAMIENTO 
DE AGUAS 
RESIDUALES

15
ESTACIONES
DE BOMBEO 
DE AGUAS 
RESIDUALES



PLANTA DE TRATAMIENTO DE

AGUAS 
RESIDUALES

15 NUEVAS 
ESTACIONES 
DE BOMBEO 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

TERRENO UBICADO PROXIMO & CUERPO 
RECEPTOR

RÍO 
PARAGUAY

CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - PLANTA DE TRATAMIENTO

IMAGEN ILUSTRATIVA
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CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO



El proyecto de la red de alcantarillado sanitario en la Cuenca Lambaré atiende

a los siguientes municipios:

RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA CUENCA 

LAMBARÉ

PARTE DE LOS MUNICIPIOS DE

ASUNCIÓN, 
FERNANDO DE LA 

MORA Y VILLA ELISA

EN SU TOTALIDAD EL MUNICIPIO DE:

LAMBARÉ

RED DE 
ALCANTARILLADO 

SANITARIO A 
CONSTRUIR - CUENCA 

LAMBARÉ

CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ALCANTARILLADO SANITARIO 



877

CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ALCANTARILLADO SANITARIO 

20

El proyecto propuesto abarca, parte de los municipios de Asunción,

Fernando de la Mora, Villa Elisa y Lambaré, el alcance del mismo se indica

en los siguientes ítems:

NUEVAS
INFRAESTRUCTURAS 38KM DE 

TUBERÍAS 
PRINCIPALES KM DE TUBERÍAS 

SECUNDARIAS
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CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ALCANTARILLADO SANITARIO 
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CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ALCANTARILLADO SANITARIO 



23

CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ALCANTARILLADO SANITARIO 
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CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ESTACIONES DE BOMBEO
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ELIMINACIÓN DE 

LAS DESCARGAS EN 

CRUDO DE 

EFLUENTES AL RÍO 

PARAGUAY

CONSTRUCCIÓN 

DE PLANTA DE 

TRATAMIENTO DE AGUAS 

RESIDUALES Y ESTACIONES 

DE BOMBEO

CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ELIMINACIÓN DE DESCARGAS
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DESCARGAS DE EFLUENTES SIN TRATAMIENTO AL RÍO PARAGUAY
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CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ELIMINACIÓN DE DESCARGAS
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CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - ELIMINACIÓN DE DESCARGAS



CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO - COMPONENTE AGUA POTABLE

29

El proyecto propuesto abarca, parte de los municipios de Asunción,

Fernando de la Mora, Villa Elisa y Lambaré, el alcance del mismo se indica

en los siguientes ítems:

Plan Piloto 
de Control 

de Pérdidas

Renovación de 
Redes

MEJORAS 
EN EL SERVICIO DE AGUA 

POTABLE 



ITEM BID FONPRODE TOTAL

PROYECTO DE AGUA 

POTABLE Y SANEAMIENTO 

DE ASUNCIÓN Y ÁREA 

METROPOLITANA -

CUENCA LAMBARÉ

115.000.000 50.000.000 165.000.000

TOTAL DE INVERSIONES: 165.000.000

ENTES FINANCIADORES DEL PROYECTO



CRONOGRAMA DE PROCESOS

31

1. CONSULTA PÚBLICA

1. APROBACIÓN POR LOS ENTES FINANCIADORES

1. APROBACIÓN POR EL CONGRESO PARAGUAYO

1. PROCESOS LICITATORIOS 

1. EJECUCIÓN DE OBRAS

ESTADO ACTUAL



Construcción de Alcantarillado Sanitario

Construcción de la Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales

Mejoramiento del servicio sistema de 

Agua Potable

13 DESCARGAS EN 
CRUDO ELIMINADAS

500.000
PERSONAS BENEFICIADAS

165.000.000 U$S DE 
INVERSIÓN



MUCHAS GRACIAS



ANÁLISIS AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO 

FEBRERO, 2020

LINEA CONDICIONAL DE CREDITO  PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PARA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE 
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL AMA 

PR-O0005

Proyecto de agua potable y saneamiento para el área metropolitana de 
Asunción – Cuenca Lambaré, Paraguay (PR-L1172)

EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA   



PRE - EVALUACIÓN

Clasificación 

Culturales 

Ambientales Sociales



• Impactos ambientales significativos y efectos sociales asociados. 
Requieren una Evaluación Ambiental, específicamente una 
Evaluación de Impacto Ambiental

Categoría A

• Impactos ambientales localizados y de corto plazo, incluyendo 
impactos sociales para los cuales ya se dispone de medidas de 
mitigación efectivas. 

• Requieren una Evaluación Ambiental y Social Estratégica (EAE) a nivel de sector 
y programa y un Análisis Ambiental y Social a nivel de proyectos con Marcos y 
Programas de Gestión Ambiental y Social.

Categoría B:

• Impactos ambientales mínimos. No requieren un análisis ambiental 
o social.

Categoría C: 

CLASIFICACIÓN DE LOS PROYECTOS
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OBJETIVOS DE LA EVAUACION AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICA Y EL  

ANÁLISIS AMBIENTAL Y SOCIAL  

Fase de construcción 

Fase de operación sistema de 
alcantarillado sanitario 

Proponer medidas, marcos y planes de gestión 
ambiental y social



MARCO INSTITUCIONAL

Ministro 

Dirección de 
Gestión Socio 

Ambiental

Coordinación 
Social

Dpto. de Género 
y 

Reasentamiento 

Dpto. de 
Pueblos 

Originarios

Coordinación de 
Gestión Socio 

Ambiental

Dpto. de 
Planificación y 

Educación 
Socio Ambiental

Dpto. de 
Contratos y 
Servicios 

Ambientales

Coordinación 
Ambiental

Dpto. de 
Evaluación de 

Impacto 
Ambiental

Dpto. de 
Supervisión 
Ambiental

Dirección de 
Agua Potable y 
Saneamiento



CARACTERÍSTICAS DEL ÁREA DE EVALUACION 

▪ Área Metropolitana de 

Asunción

▪ Asunción, Lambaré, 

Fernando de la Mora, Villa 

Elisa, Luque, San Lorenzo, 

Ñemby, San Antonio, M. R. 

Alonso, Limpio. 

▪ Zona netamente urbana 
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CARACTERÍSTICAS DEL ÁREA DEL PROYECTO 

▪ Asunción, Lambaré, 

Fernando de la Mora, Villa 

Elisa

▪ Zona netamente urbana 

▪ Río Paraguay 

- Ecosistemas acuáticos -

Bañado Sur 

- Ecorregiones 

▪ Arroyos urbanos degradados 

(residuos sólidos y descargas 

de aguas residuales) 

▪ Acuífero Patiño en riesgo -

contaminación y 

sobreexplotación

7
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SITUACIÓN ACTUAL (SIN PROYECTO)  /  SITUACIÓN FUTURA (CON PROYECTO)



PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS DEL PLAN MAESTRO DE 

ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL AMA

➔ Redes de Alcantarillado Sanitario

➔ Estaciones de bombeo de Aguas Residuales

➔ Redes impulsoras de Aguas Residuales

➔ Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

➔ Emisarios Subfluviales 



PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS – CUENCA LAMBARE

13 

Descargas 

anuladas

➔ 15 Estaciones de Bombeo de 

Aguas Residuales

➔ 1 PTAR con emisario 

subfluvial
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LOCALIZACIÓN PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS  

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a nivel preliminar – PTAR 

Emisario subfluvial de descarga final al río Paraguay



LOCALIZACIÓN DE PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS  

13

▪ Cuenca 

Lambaré 

▪ Baja 

cobertura 

existente de 

redes 

existentes

▪ Mayor 

desarrollo de 

nuevas redes 

▪ Colectoras 

principales 

▪ Estaciones 

de Bombeo 



LOCALIZACIÓN PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS  

14

▪ Barrios Santa Ana, Santa 

Librada, Tacumbu, Sajonia,  

▪ Mejoras de la red existente y 

ampliación 

▪ Colectora principal por vía 

pública

▪ Estaciones de Bombeo en 

sitios públicos 



SITUACIÓN DE SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR SOCIAL 

15

ACTUALs

• Enfermedades de origen hídrico

• Molestias respiratorias,  
gastrointestinales e infecciones. 

• Susceptibilidad de contraer 
enfermedades transmitidas por 
alimentos

FUTURA

• Reducción de las enfermedades de 
origen hídrico

• Reducción de las molestias 
respiratorias y gastrointestinales e 
infecciones

• Disminución de los costos asociados 
a los problemas de salud

ACTUAL FUTURA



PRINCIPALES IMPACTOS IDENTIFICADOS 

16

ETAPA DE 

CONSTRUCCIÓN



PRINCIPALES IMPACTOS IDENTIFICADOS 

17

Actividades

• Construcción, obras civiles  

Impactos 
identificados

• Afectación temporal al medio por 
generación de residuos, efluentes 
y emisiones.

• Afectación a la población y a la 
fauna por generación de ruidos, 
polvos y olores. 

• Alteración temporal al medio 
urbano y las diversas actividades 
sociales y comerciales  

Medidas 

• Manejo adecuado de residuos, 
prevenir derrames, mantenimiento 
de vehículos y maquinarias

• Evitar la generación anormal de 
ruidos y/o vibraciones

• Aplicación de tecnologías 
constructivas para perturbación 
mínima (microtuneleria)

• Comunicación efectiva 



18



19

Actividades

• Instalación y 
operación de las 
infraestructuras

Impactos 
identificados

• Riesgo de alteración 
visual y afectación a 
la biodiversidad

• Molestias a la 
población 

Medidas 

• Reponer en una 
cantidad de al menos 
10:1 árboles 
afectados

• Mecanismo de quejas 
y reclamos

• Plan de consultas 
públicas 

PRINCIPALES IMPACTOS IDENTIFICADOS 



PRINCIPALES IMPACTOS IDENTIFICADOS 

20

ETAPA DE 

OPERACIÓN



21

Actividades

• Operación PTAR

Impactos 
identificados

• Riesgo de alteración de calidad 
de suelos por disposición de 
residuos

• Afectación a la población y a la 
fauna por generación de ruidos 
y olores

Medidas 

• Disposición en rellenos 
adecuados

• Instalación de un cercado 
perimetral vegetal en inmuebles

• Metodologías de control de 
olores

PRINCIPALES IMPACTOS IDENTIFICADOS 



Actividades

• Disposición final de 
aguas residuales pre 
tratadas

Impactos 
identificados

• Riesgo de alteración local 
de calidad de agua

Medidas 

• Monitorear la calidad del 
agua para verificar la 
dilución 

PRINCIPALES IMPACTOS IDENTIFICADOS 



LINEAMIENTO PARA LOS PLANES DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL DE PROYECTOS DEL 

PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL AMA

• PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PREVENCIÓN, MITIGACIÓN, COMPENSACIÓN Y 

REMEDIACIÓN

• PROGRAMAS DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

• PLAN DE MANEJO DE PASIVOS AMBIENTALES

• PLAN DE MANEJO DE RIESGOS DE DESASTRES NATURALES

• PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

• PLAN DE SALUD Y SEGURIDAD COMUNITARIA

• PLAN DE DIVULGACION Y CONSULTAS PUBLICAS

• PROCEDIMIENTO DE ATENCIÓN DE RECLAMOS

• PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL

• MARCO DE GESTIÓN DEL PLAN DE REASENTAMIENTO Y COMPENSACIÓN



MEDIO PROGRAMAS

FÍSICO PROTECCIÓN AL MEDIO FÍSICO: RECURSOS AGUA, SUELO Y AIRE 

MANEJO DE RESIDUOS SÓLIDOS, EFLUENTES Y EMISIONES 

ORDEN Y LIMPIEZA EN ZONA DE OBRAS

BIÓTICO PROTECCIÓN Y RECOMPOSICIÓN DE LA FAUNA Y LA FLORA

SOCIOECONÓMICO MANEJO DEL TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL PERSONAL, 

MATERIALES, MÁQUINAS Y EQUIPOS 

CAPACITACIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL 

SALUD Y SEGURIDAD DE TERCEROS 

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL PROYECTO AMA – CUENCA LAMBARE 



MEDIO PROGRAMAS

SOCIOECONÓMICO MANEJO DE POTENCIALES RECLAMOS Y CONFLICTOS 

SALUD, HIGIENE Y SEGURIDAD 

CONTINGENCIAS 

INSTALACIÓN Y MANEJO DE OBRADORES Y CAMPAMENTOS 

MANEJO DEL PATRIMONIO Y HALLAZGOS 

PROTECCIÓN DE LAS PROPIEDADES FÍSICAS E INSTALACIONES 

EXISTENTES, PÚBLICAS Y PRIVADAS

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL PROPUESTO 



MEDIO PROGRAMAS

SOCIOECONÓMICO MANEJO DE SERVIDUMBRES

EDUCACIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL PARA LOS MUNICIPIOS Y LA 

POBLACIÓN SOBRE EL USO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO 

SANITARIO 

CONCIENCIACIÓN DE LOS USUARIOS SOBRE LA IMPORTANCIA DE 

ACCESO A AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO 

IMPLEMENTACIÓN DE LA FASE DE ABANDONO DE LAS OBRAS

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL PROPUESTO 



PROGRAMAS DE MONITOREO PROPUESTOS 

PROGRAMAS ETAPA DE 

CONSTRUCCIÓN 

ETAPA DE 

OPERACIÓN

MONITOREO DE IMPLEMENTACIÓN DEL PGAS X X

AUDITORÍA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO DEL PGAS X X

MONITOREO DEL AGUA (ETAPA DE CONSTRUCCIÓN Y 

OPERACIÓN)
X X

MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE Y RUIDOS (ETAPA DE 

CONSTRUCCIÓN)
X

MONITOREO DE LA OPERACIÓN DE LA PTAR 
X

MONITOREO DE CONEXIONES A LAS REDES DE 

ALCANTARILLADO SANITARIOS Y LOS SISTEMAS DE AGUA 

POTABLE

X X



CONSIDERACIONES

▪ La ocurrencia de impactos negativos, esperada y de ocurrencia temporal.

▪ Se cuenta con Marcos y Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) asegura su

prevención, mitigación y/o reposición.

▪ La implementación del proyecto y el Plan Maestro traen efectos positivos directos a la

población permitiendo la mejora de calidad de vida y recuperación gradual de los

ecosistemas naturales (arroyos, lagunas y río Paraguay) .



INFORMACIÓN DISPONIBLE PARA CONSULTA:

https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/unidades-y-comisiones/direcciones

-y-unidades/dapsan/proyectos-dapsan

https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/unidades-y-comisiones/direcciones-y-unidades/dapsan/proyectos-dapsan
https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/unidades-y-comisiones/direcciones-y-unidades/dapsan/proyectos-dapsan


Contactos: 

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC)

Dirección de Agua Potable y Saneamiento (DAPSAN) 

Teléfonos.:  Línea gratuita  0800- 119 990(595) 21 41 49 799  (595) 21 41 49 313

Dirección: Oliva y Alberdi 411 (7mo. Piso)

www.mopc.gov.py

Muchas gracias! 



EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL ESTRATEGICA (EAE) 
DE LA LINEA CONDICIONAL DE CREDITO  PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PARA 
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS 

RESIDUALES DEL AMA 
PR-O0005 

 

Proyecto de agua potable y saneamiento para el área metropolitana de Asunción 

– Cuenca Lambaré, Paraguay (PR-L1172). 

Consultas Públicas Significativas 

Documentación fotográfica de las consultas  

Consulta Pública Numero 1: Sociedad Civil y autoridades de Asunción y Fernando 
de la Mora.  
Fecha: miércoles 26 de febrero de 2020  
Local: Club de Leones del Barrio Nazareth, Asunción.  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Consulta Pública Numero 2: Sociedad Civil y autoridades de Lambaré y Villa Elisa 
Fecha: jueves 27 de febrero de 2020  
Local: Municipalidad de Lambaré, tinglado municipal 







 

 

 

 

 

 

 

 

  



Consulta Pública Numero 3: Sociedad Civil de Asunción  
Fecha: viernes 28 de febrero de 2020  
Local: Universidad Católica Nuestra Señora de la Asunción, Campus Santa 

Librada. Barrio Republicano. Asunción.  





 


