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I. Informacbes Basicas

N° do Projeto: BR0392
Titulo: Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria no Brasil

Mutuario: N/A

Garantidor: Republica Federativa do Brasil

Agencia Executora (AE): Secretaria de Reforma Agraria (SRA) Ministério de Desenvolvimento Agropecuario
Empréstimo: 1633/0C-BR Setor: Agricultura e Desenvolvimento Rural
Instrumento de Empréstimo: Empréstimo Especifico

Data de Aprovacéo pelo Diretério: 22/Junho/2005 Data de Assinatura do Contrato: 17/Maio/2007
Data de Elegibilidade: 13/Setembro/2007

Periodos de Desembolso:

- Data original de Desembolso final: 17 de Maio de 2010

- Data atual de Desembolso final: 17 de Novembro de 2012

- Extensao Acumulada: 30 meses

- Close Date: 05 de Dezembro de 2012

Meses em Execucdo:

- Desde a aprovacao: 90 meses

- Desde a efetividade do Contrato: 63 meses

Montante de Empréstimo:

- Montante Original: US$ 10.800.000,00

- Montante Atual: US$ 2.779.742,44

- Cancelamentos: US$ 8.020.257,56

- Contra Partida: US$ 7.200.000,00

- Pari-Passu (BID-Local): 60%-40%

Desembolsos:

- Montante Atual: 2.779.742,44 (100%)

Custo Total do Projeto - original: US$ 18.000.000,00

Houve Redirecionamento de Recursos: N/A

Investimento de Combate a Pobreza/ Equidade Social: N/A

Classificacdo Ambiental: N/A

Em Estado de “Alerta” no Pais: Nao

Resumo da Classificagdo do Desempenho (ISDP)

oD [ 1 Muito Provavel (MP) [X] Provavel (P) [1Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (1)
Pl [ ] Muito Satisfatério(MS) [x] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério(l) [ ] Muito Insatisfatério (MI)
SuU [ ] Muito Provavel (MP) [x] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ] Improvavel (1)




Il. O Programa
a. Contexto do programa:

O Brasil esta dotado de 500 milhdes de hectares cultivaveis. Essas terras estdo repartidas entre aproximadamente 4,5 milhGes
de propriedades rurais, mas a terca parte das propriedades ndo consta com titulos reconhecidos. Para melhorar a seguranga
fundiaria e a qualidade da informacdo sobre a tenéncia, a Lei 10.267/2001 foi promulgada, criando o arcabougo para
desenvolver o sistema de Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) previsto eventualmente com base em uma tecnologia
de localizacdo geo-referenciada. O Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria no Brasil surgiu como uma
tentativa de projeto piloto para desenvolver um procedimento de regularizacdo fundiaria geo-referenciada.

O Contrato de Empréstimo n° 1633-OC/BR foi assinado em 17 de maio de 2007 com vigéncia de 36 (trinta e seis) meses e,
de antemado, deve ser ressaltado que se trata de projeto-piloto envolvendo recursos relativamente de pequena monta (e mesmo
assim ainda corroidos pela variacdo cambial no periodo), cujo foco principal é, sem embargo dos beneficios sociais e
econdmicos imediatos junto aos pequenos agricultores, a aplicacdo e teste de metodologias inovadoras.

O propdsito do Projeto (Contrato de Empréstimo - 1633-OC/BR) é permitir em uma primeira etapa, que o Governo Federal
apoie os Estados participantes (Bahia, Cear4, Maranhdo, Minas Gerais e S8o Paulo) no processo de implantacdo dos
mandatos da Lei 10.267/2001 e na execuc¢do da regularizacdo fundiéria, dirigida aos agricultores familiares.

b. Descricdo do Programa

i. Objetivos de Desenvolvimento

O objetivo geral do Programa buscou apoiar, em primeira etapa, o Governo Federal e aos Estados selecionados (Bahia, Sdo
Paulo, Minas, Ceara e Maranh&o) no processo de regulamentacéo da Lei 10.267 de 2001, acerca da Regularizagdo Fundiaria
no Brasil.

Considerando esta primeira fase experimental o Programa contribuiu como base para futuras operac¢6es envolvendo todos os
estados brasileiros, melhorando a qualidade da informagdo dos imdveis rurais e sobre maneira para a seguranga juridica dos
mesmos, proporcionando um desenvolvimento sustentavel e equitativo nas areas rurais.

ii. Componentes e Atividades

O desenvolvimento das agBes esteve originalmente calcado em 02 (dois) subcomponentes, cada um apresentando um
conjunto de atividades a serem realizadas de acordo com as defini¢Ges estabelecidas no Programa:

2.1. CADASTRO DE TERRAS E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Este componente teve por objetivo financiar o fortalecimento da instituicdo envolvida na operacionalizacdo do
Programa, OET, através da capacitacdo e implantacdo da infraestrutura necessaria. Este componente disponibiliza
recursos para a realizacdo das seguintes atividades:

Atividades de Preparacdo: elaborar o planejamento de todas as acBes a serem executadas nos estados. E a
mobilizacdo da sociedade envolvendo prefeituras, cdmaras de vereadores, representantes da sociedade civil,
movimentos sociais e as comunidades beneficiarias do Programa.

Atividades de Campo: estabelecer as divisas fisicas devidamente materializadas dos imoveis e a coleta das
informagdes cadastrais que qualificavam o proprietario e forneciam subsidios para a regularizacao fundiaria.

Atividades de Gabinete: contemplar a cobertura dos custos operacionais que se desenvolveram no Ndcleo
Operacional Mével (NOM) durante a realizagdo dos trabalhos da acdo fundidria que seria desenvolvida em cada
municipio do Programa.

Atividades de Regularizacdo Fundiaria: apoiar os trabalhos de buscas cartoriais para levantamento e coleta da
documentacdo necesséria ao processo de regularizacdo fundidria, preparacdo dos processos e planos gerais de
legitimac&o da posse, registro dos novos titulos emitidos, etc.

2.2. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Observando o fortalecimento da instituicdo envolvida na operacionalizagdo do Programa, OET, através da
capacitacdo e implantacdo da infraestrutura necessaria. Este componente disponibilizou recursos para a realizagdo
das seguintes atividades:




Sistema de Informacgdes do Programa (SIP): trata-se do desenvolvimento de aplicativo, em ambiente de
Geoprocessamento, visando armazenar as informacfes literais e geograficas dos imdveis rurais e integrar as
atividades de todos os participantes do Programa.

Sistema de Gestdo do Programa (SGP): desenvolver Sistema de acompanhamento e avaliagdo do Programa, para
proporcionar meios de controles especificos para fase de execucéo do Programa.

Estrutura Organizacional: fortalecer os NOM com a aquisi¢do de bens de informatica, veiculos, GPS e outros
itens necessarios ao controle, acompanhamento e execugdo de suas atribuicdes.

Capacitacdo: capacitagdo dos técnicos participantes no manuseio de equipamentos e softwares, na utilizagdo das
metodologias de execugdo das operacdes e no que se refere as normas de Georreferenciamento.

Adequacdo dos Cartérios: esta atividade possuia 0 objetivo de capacitar os oficiais de registro e as pessoas que
trabalhavam nos cartdrios visando executar um conjunto de procedimentos demandados pela acdo fundiaria de
forma padronizada e normatizada.

c. Revisdo da Qualidade do Desenho

Classificacdo da Revisdo da Qualidade do Desenho: N/A

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [X] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatorio (1) [ ] Muito Insatisfatério(MI)

[1l. Resultados
a. Efeitos

ALCANCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO (OD)

Objetivo de Desenvolvimento (Finalidade)

Contribuir ao aumento da seguranca juridica do Direito de posse da Terra e ao desenvolvimento sustentavel e equitativo das
areas rurais de atuacdo do Programa.

EFEITOS DIRETOS OBTIDOS:

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos
Data dos Dados: Dezembro/2012

¢ O aumento da renda para o segmento da

1. Aumento da rentabilidade da exploragao agricola familiar nas areas do Programa. agricultura familiar somente podera ser aferido
apos dois anos da concluséo do Programa.

e Ja se pode verificar o aprimoramento na
qualidade das informagdes publicas sobre os
imoveis rurais, visto que o SGT encontra-se
em plena operacdo em diversos Orgédos
Estaduais de Terras OET’s, armazenando as
informacgdes gréficas e literais coletadas em
campo e gerando inclusive a malha fundiaria
municipal.

2. Melhora da qualidade da informacéo publica sobre os iméveis rurais.

Classificacdo: Satisfatério

Objetivo de Desenvolvimento (Propdsito)

Apoio ao Governo Federal e aos Estados selecionados na primeira etapa de regulamentagéo da Lei 10.267 de 2001, acerca
da Regulariza¢do Fundiaria no Brasil.

EFEITOS DIRETOS OBTIDOS:

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

Data dos Dados: Dezembro/2012




Ao final o Programa contaré:

Sistema de Cadastro e Registro Publico (definido pela Lei 10.267/01) instalado e
operando nos Cinco Estados da Unido: Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerias e Sdo

. . . ¢ O Programa vem apoiando os Estados na
Paulo. O Sistema devera caracterizar-se por:

implantacdo do Sistema de Cadastro e

o  Existéncia de UCE na OET; Registro ~ Publico, pois o SGT esta
o NOM operando; devidamente instalado nos Orgdos Estaduais
0 Sistema de informacéo cadastral/registral operando; de Terras- OETs e servira de Sistema de
o Cadastro geo-referenciado contribuindo para atualizacdo do SNCR do INCRA,; Cadgstro Esta,dua}l, vmc_ulado alo Cadastro
PR i . ) Nacional de Iméveis Rurais- CNIR;
o Identificacéo inequivoca de titulos entre o registro e o cadastro; eAs UCEs foram instaladas nas sedes dos
o Cadastro geo-referenciado de 100% dos imdéveis dos municipios selecionados OETs;
de cada Estado; e Os NOMs operaram nas areas de atuagio
o 100% os imoveis rurais de pequenos produtores, que cumpram com O0S das empresas contratadas, exceto nas areas
requisitos legais, regularizados nos municipios selecionados em cada Estado; que estavam sob a responsabilidade da

0o Ao menos 60% dos imoveis (incluindo os imdveis diferentes aos anteriores) Topos.aF; _
nos municipios selecionados mostram consistéencia entre as informagdes | ® As atividades de cadastro geo-referenciado
fisicas, cadastradas e registradas. trancorreram satisfatoriamente nos Lotes 02 e

06.

Classificacdo: Satisfatorio

REFORMULACAO

[ 1 HOUVE REFORMULAGAO DAS ATIVIDADE E/OU METAS PREVISTAS ORIGINALMENTE NO PROGRAMA

PMR RETROFITTING. Nas informagbes apresentadas no PMR, houve grande adequacgdo estrutural, devido a este Programa ter sido
desenhado sob a metodologia do marco Ldgico.

Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Classificagdo(OD)

[ 1 Muito Provéavel(MP) [ X1 Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ 1Improvavel (1)

JUSTIFIQUE BREVEMENTE A CLASSIFICACAO DE OD

APESAR DO PROGRAMA NAO TER DEMONSTRADO O ALCANCE DA TOTALIDADE DOS RESULTADOS, TROUXE PARA AGENDA DE GOVERNO O DEBATE
SOBRE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E GESTAO DA MALHA FUNDIARIA, COM ADOGAO DE NOVA METODOLOGIA DE GEOCADASTRO POR VARREDURA.

ESTRATEGIA DE PAIS

b. Externalidades

As condi¢gdes macroeconémicas vigentes no Brasil durante o periodo de execucdo do Programa contribuiram a
um ambiente propicio as intervengdes na area fundiria rural. O crescimento econémico expressivo e sustentado,
a diminuicdo na pobreza rural, e politicas de intervencao proativas em favor da popula¢do vivendo na pobreza
extrema, resultaram em condicOes favoraveis para avancar no campo de regularizagdo fundiéria.

Apesar das condicBes propicias no meio fundiario rural, uma externalidade que teve repercussdes negativas foi a
escassez de empresas capacitadas nas tecnologias de cadastro rural geo-referenciado no mercado nacional na
metodologia de varredura. Dentro desse mercado restrito, a predominancia de uma empresa, levou a uma situacdo
onde a empresa ganhou 4 dos 6 lotes adjudicados no Programa. Essa dependéncia do Programa sobre uma
empresa, combinando com uma aparente estratégia corporativa da empresa predominante de ndo cumprir com as
metas do Programa apos ter recebido o adiantamento contratual, levou a uma situagdo no qual a empresa chegou a
prolongar o periodo de desempenho lento até o eventual rescisdo dos contratos dos seus 4 lotes.

c. Produtos

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Componentes (“Outputs”)

COMPONENTE | — Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiéria




Resultados Diretos Planejados: RESULTADOS DIRETOS OBTIDOS:
L]

Linha de Base/Estimativas: 2004 . Data dos Dados: 2013
Estado-Lote Imoveis Cadastrado
BA - Lote 01 533
1. Aproximadamente 144.000 imdveis rurais nos municipios selecionados sdo cadastrados de CE - Lote 02 13,010
forma georeferenciada;
g MA - Lote 03 0
Estado Afio 1 Aol Anio 3 Total MG - Lote 04 53
BA s400| 17300| 17.300] 40.000
CE 3400] 11300] 11300 26.000 SP - Lote 05 0
MA 3.400 11.300 11.300 26.000 SP - Lote 06 10,577
MG 3400 11.300] 11.300[ 26.000
SP 3400] 11300 11300 26.000 Total 24,173
Totales 19.000 | 62.500| 62.500] 144.000

Foi dado inicio & execugdo da meta de titulacéo, por meio de
arrecadacOes sumarias das areas pelo Estado do Ceara e
delimitagdo dos perimetros no Estado de Séo Paulo, além de
constituidas as comissdes de discriminatéria. H& previsdo para a
entrega de titulos no préximo semestre.

COMPONENTE Il — Fortalecimento Institucional dos Org&os Estaduais de Terras (OET)

RESULTADOS DIRETOS OBTIDOS:

Resultados Diretos Planejados:

Linha de Base/Estimativas: 2004 Data dos Dados: 2013

O SGT foi instalado nos cinco estados
participantes, estando em plena operacionalizagéo

2. Sistema de Informagédo do Programa, instalado e funcionando a partir do primeiro ano, para para apoiar na fiscalizagio e geragio dos produtos
prover e manejar os dados resultantes dos processos de Cadastro e Regularizagdo Fundiaria (pecas técnicas,),.  Em 30 de junho de 2012,
do Componente 1. ocorreu atualizagdo de versdo do Sistema, com o

langamento das versdes 2.0.0. Cabe ressaltar que o
Governo Brasileiro continua garantindo a
evolucdo/aperfeicoamento do Sistema.

. x - As UCEs e os NOMs foram devidamente
3. Todos os Cadastros Estaduais de Terras terdo modelagem semelhantes, compativeis e implantadas durante a execucio do Programa e

intercambiéveis, atendendo os critérios previstos para o0 CNIR (Decreto 4.449/02), garantindo cumpriram suas funcdes e suas estruturas foram
a integracdo e homogeneizagdo dos cadastros. Os cadastros estaduais facilitardo o incorporadas aos Orgaos Estaduais de Terras

intercambio de dados cadastrais dos OETs com o futuro CNIR e dos cartérios. . . o
Os cartérios foram devidamente identificados e a

. . . SRA/MDA firmou, em 2010, Acordo de
~ 5 Unidades Centrais Bstaduais (UCE) Cooperagio Técnica, com a participacio do IRIB ,

— 11 Nucleos Operacionais Moveis (NOM) ANOREG, ANOTER e INCRA. O Acordo
encontra-se vigente no presente momento.

MUDANCA NOS RESULTADOS

EXPLIQUE BREVEMENTE DIFERENGAS ENTRE OS PRODUTOS PLANEJADOS E OS ATUAIS (SE APLICAVEL).

[ IN/A

REESTRUTURACAO.

INDICAR SE ESTE COMPONENTE FOI REESTRUTURADO, DATA DA APROVAGAO (GERENTE). DESCREVER BREVEMENTE CONSEQUENCIAS DESSAS
MUDANCAS.

[ X]N/A

Resumo do Progresso na Implementacao (PI)

[ 1 Muito Provéavel(MP) [ X] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ 1Improvavel (1)

d. Custos do Projeto

QUADRO DE CUSTO COMPARATIVO ‘

CATEGORIAS Original Executado
BID Local BID Local
1. Administragé@o e Supervisao 0 719.000 0 0
2. Custos Diretos dos componentes 10.372.000 5.466.000 2.779.742 1.910.897
2.1 Cadastro e Regularizagéo Fundiaria 10.138.000 3.909.000 2.779.742 1.769.835
2.2 Fortalecimento Institucional 234.000 1.557.000 0 141.062




3. Custos Concorrentes 305.000 40.000 0 0

3.1 Sistema de gestao 105000 0 0 0

3.2 Linha de Base 0 40.000 0 0

3.3 Avaliacdes intermediaria e final do 200.000 0 0 0

Programa

4. Imprevistos 123.000 129.000 0 0

5. Custos Financeiros 0 846.000 0 154.615

5.1 Juros 0 815.000 0 52.583

5.2 Comisséo de crédito 0 31.000 0 102.032
TOTAL (US$) 10,800,000 7,200,000 2.779.742 2.065.512

Houve alteracBes importantes na execucdo do orcamento do Programa, sendo realizados ajustes importantes dentro dos
Componentes que se deram em funcéo de:

1. Mudancas Cambiais inviabilizaram a execucdo da totalidade das metas do Programa. Em virtude do ocorrido
se priorizou o uso dos recursos do BID para 0 Componente 1 em detrimento ao Componente 2;

2. Os Processos licitatérios eram mais favoraveis ao uso do orcamento de contrapartida local;
3. Arrescisdo dos contratos com a empresa TOPOSAT;

4. Renuncia parcial dos recursos por falta de tempo para novas licitacdes dentro do escopo do Programa.

IV. Implementacdo do Programa

a. Analise dos Fatores Criticos

Fatores Positivos:

e A estabilidade s6cio-econdmica vigente no Brasil durante o periodo de execugdo do Programa de maneira geral
contribuiu para estabelecer condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de Programas de regularizagdo fundiaria;

e Em decorréncia da Lei 10.267/2001 em novembro de 2003 foi estabelecida a Norma Técnica para
Georreferenciamento de Iméveis Rurais* (NTGIR), com o objetivo de normatizar os procedimentos técnicos para o
cadastro fundiario de imoveis rurais;

e O fortalecimento da economia familiar desenvolvida nestes Gltimos anos favoreceu amplamente as faixas da
populacdo onde se concentra a agricultura familiar por meio dos programa de assisténcia familiar do Governo
Federal.

Fatores Negativos:

e No desenho original do Programa piloto foi concebido que o INCRA teria papel de co-participacdo na execucdo. A
resisténcia a proceder com esse plano resultou em demoras importantes e, finalmente, na saida definitiva do
INCRA do projeto.. Esse processo de negociacdo dos papeis de cada instituicdo ocasionou uma demora
significativa.

e A concentracdo de 4 dos 6 lotes a uma empresa, levou a uma situacdo de dependéncia do Programa a, combinando
com uma aparente estratégia corporativa de ndo cumprimento ap0s ter recebido os adiantamentos financeiros ,
levou a uma situagdo no qual a empresa chegou a prolongar o periodo de desempenho lento até a efetiva rescisdo
dos seus 4 contratos.

e O fato de a execucdo haver registrado atrasos gerou repercussdes na execucdo em varios sentidos. Quando o
Executor cogitou da possibilidade de uma nova prorrogacdo de prazo depois da rescisdo dos contratos da empresa,
0 BID ndo a consentiu dado que as demoras acumuladas na execucdo ja foram muitas, especialmente em
comparacdo com o prazo originalmente previsto de 36 meses do Programa Piloto.

1 - Homologada pela Portaria INCRA n° 1.101, de 17 de novembro de 2003, determinando no seu Art. 2°, que todas as instancias do MDA devem observar a
adocao da referida Norma na execucéo dos servigos de georreferenciamento de imdveis rurais.




b. Desenvolvimento do Mutuério/Agéncia Executora

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora
[ 1 Muito Satisfatério (MS) [X] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatorio (1) [ ] Muito Insatisfatorio(MI)

c. Desenvolvimento do Banco

Desempenho do Banco
[ 1 Muito Satisfatério (MS) [X] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (I) [ 1 Muito Insatisfatorio(MI)

V. Sustentabilidade

a. Andlise de Fatores Criticos

O fato de que a quantidade de imdveis rurais que foram cadastrados e regularizados ser menor do que 0 previsto possa vir
diminuir a massa critica no avanco do processo de regularizacdo dentro dos estados onde o as transa¢es foram realizadas.
Porém, aquelas propriedades representam avancos irreversiveis para os beneficiarios que agora possuem 0s seus titulos
definitivos. Mas o fator de sustentabilidade mais importante dos investimentos realizados pelo Programa provém da
metodologia de “varredura fundiaria” e a consolidagéo das instituigdes fundiarias fortalecidas . Metodolégicamente, um dos
resultados mais marcantes assegurando a sustentabilidade futura tem sido a realizagdo de campo na modalidade de varredura
do municipio, ou seja, de forma massiva, com georreferenciamento por GPS esperando-se que venham ser agregadas outras
metodologias complementares de medicdo a exemplo de imagens de satélite de alta resolugdo ortorretificadas,
aerofotogrametria convencional (utilizacdo de fotos aéreas), radargrametria (imagens de radar), etc, flexibilizando-se a
norma técnica especifica que exige precisao posicional de 50 cm.

b. Riscos Potenciais

A possibilidade de diminuicdo do nivel de recursos publicos disponiveis para continuar com o processo iniciado pelo
Programa piloto poderia ter uma consequéncia dilatéria sobre os avangos dos objetivos de desenvolvimento. O retrocesso na
aplicacdo na metodologia desenvolvida pelo Programa e reducdo de apoio aos Estados representaria um risco na
continuidade do Programa deste porte.

c. Capacidade Institucional

Os sistemas de gestdo fundiaria que se beneficiaram de investimentos com recursos do Programa e por outros recursos
publicos, tal como o Sistema Nacional de Cadastro Rural Geo-referenciado (SNCR-Geo), o Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais (CNIR) e o Sistema de Gestdo Territorial (SGT), representam avanc¢os que vao continuar operando e beneficiando os
Estados Brasileiros, e ndo somente os Estados que participaram no Programa piloto.

Classificacdo de Sustentabilidade (SU) :

[ ] Muito Provavel (MP)  [X] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ 1Improvavel (1)

VI. Monitoramento e Avaliagcao

a. Informacéo de Resultados

O Ministério do Desenvolvimento Agrario no ambito do programa criou a Unidade de Gestdo Nacional do Programa
(UGN), como forma de garantir uma eficaz gestdo executiva. Abrangendo atividades que envolviam aspectos gerenciais,
administrativos e financeiros Esta unidade foi responsavel pela coordenacdo da execucgdo descentralizada do Programa com
Estados participantes e as Unidades Centrais Estaduais (UEC), estruturadas em cada um dos Orgéos Estaduais de Terras
(OET’s).

A UGN, por meio do Sistema de Gestdo de Territorial (SGT), possuia as informagdes relacionadas com o Cadastro de
Terras e Regularizacdo Fundiaria, atendendo aos objetivos da Lei 10.267/01. O SGT é o sistema de informag&o que apoiou 0
Programa em estabelecer a metodologia de processos necessaria para cadastro das informagdes fundiarias, assim
estabelecendo a montagem da malha fundidria dos municipios e a verificacdo do atendimento a norma técnica de
georreferenciamento, adicionalmente permitia oferecer informacGes trabalhadas em forma de relatdrios e publicacGes via
web.




Um Estudo do Perfil dos beneficiarios foi realizado no inicio do programa (2008) pela Fundacdo Universidade de Brasilia,
com a finalidade de conhecer o perfil de entrada dos agricultores familiares dos municipios com intervencao e diagnosticar a
capacidade institucional das instituicdes ligadas ao programa. Ao final do Programa alguns dos municipios foram visitados
pela equipe e os dados foram comparados com os obtidos inicialmente, que de forma geral os beneficiarios tem demonstrado
a satisfacdo em ter recebido a seguranca juridica do imdvel rural, além da expectativa de melhora da qualidade de vida.

Como resultado direto podemos considerar que em relag&o aos dois estados remanescentes” (Ceara e S&o Paulo) atingimos
satisfatoriamente o objetivo de apoiar o Governo Federal no processo de implantacdo dos mandatos da Lei 10.267/2001,
apesar de ndo cumprir com as metas estabelecidas no marco logico.

Operacionalmente obtivemos como resultado concreto, a consolidacdo de uma base de dados espaciais armazenada no SGT
(desenvolvido e implantado com recursos do Programa) que vem sendo utilizada nacionalmente.

b. Futuro Monitoramento e Avaliagdo Ex-Post

N&o existe previsao de uma avaliacdo ex-post para o Programa.

VII. Licbes Aprendidas

A licdo aprendida mais positiva desse programa piloto é que o desenvolvimento de uma metodologia técnica pratica para
resolver uma necessidade importante do pablico pode resultar em um impacto significativo pelo processo de ado¢do que ndo
depende necessariamente do cumprimento das metas fisicas nas dimensdes originalmente previstas. A metodologia de
“varredura” fundiaria, desenvolvida pelo Programa piloto, tem sido adotada por iniciativas de cadastro rural mais
importantes do pais, permitindo avancos na regularizacdo fundiaria em centenas de municipios.

Uma licdo aprendida sobre aquisic6es é que deve-se evitar a concentracdo de contratos e a consequente dependéncia de uma
Unica empresa. Vale ressaltar a importancia da capacitagdo continua na area de adquisigdes ndo somente sobre as normas do
Banco como também sobre gestdo dos processos, tal como o grande desafio que se apresentou com a concentracdo de lotes
com uma empresa apresentando problemas fundamentais e merecia um cancelamento. Essa insisténcia em capacitagéo fica
ainda mais crucial quando um executor ndo tem muita experiencia com organismos internacionais. O Banco do seu lado
deve comunicar claramente ao Executor em ndo temer reac¢des negativas no caso de uma accdo proativa, mostrando
flexibilidade frente aos problemas dessa natureza que puderem aparecer.

A partir do momento que uma empresa provedora ja esta exibindo evidéncias de demoras acumuladas importantes e sinais
de ndo cumprimento das suas obriga¢Bes contratuais, o Executor ndo deve hesitar em proceder com um processo de
cancelamento do contrato. Mesmo quando uma empresa figura de uma maneira predominante na execucdo ou no mercado
de provedores é melhor iniciar o processo de cancelamento do contrato o quanto antes, para ter melhores perspectivas de
lancar uma segunda licitagdo dentro do prazo de execugdo.

Uma Operagdo na area fundiéria e com este nivel de complexidade deveréa ter seu tempo de execu¢do melhor dimensionado
na fase de desenho e preparacdo do Projeto.

Um projecto desta importancia estratégica, especialmente um piloto, deve prever uma avaliacdo ex-post. Na medida que
disponham de recursos no futuro, ainda seria um caso que merece analise para beneficiar outras opera¢des fundiarias na
Regido.

Na preparacdo de uma operagdo com varios co-executores, deve se realizar uma analise institucional detalhada de todas as
instituicBes envolvidas principalmente dos co-executores chaves, para avaliar sua disposicao e capacidade para executar as
atividades propostas no Programa. Neste caso, a pesar de ter realizado a analise institucional do executor principal (MDA),
e a pesar das disposicOes legais existentes, a instituicdo responsavel pela manutencdo do cadastro nacional (INCRA) ndo
demonstrou interesse na participagdo como co-executor. A negativa de assinar 0 convénio, por parte da instituicdo
responsavel pela manutencdo do cadastro nacional, for¢cou a modificagdo na estrutura de execucdo prevista inicialmente para
0 Programa, sem consideréa-la instituicdo co-executora, e s6 colaboradora, ajustando-se as suas atribuicdes legais. Nesse
caso, a equipe da preparacdo detectou a resisténcia da INCRA, porém devido a sensibilidade do assunto, a Gnica opcao

2 _ como consta do Capitulo 3 do Relatério de Avaliagéo Final, no Item 3.2, em razdo do fato superveniente do cancelamento da execugao
do geocadastro em quatro de um total de seis lotes, o Contrato de Empréstimo 1633/OC-BR ficou restringido com o desenvolvimento das
atividades somente nos Estado do Ceara (Lote 02/CE) e de Sé&o Paulo (Lote 06/SP).




realista foi a inclusdo de algumas previdéncias para mitigar o impacto. Primeiro insistiram em uma participagdo ativa por
parte das autoridades estaduais e segundo, o desenho e estabelecimento de uma base de dados no projeto piloto do MDA foi
realizado de tal forma que INCRA pudesse continuar a usar o seu sistema existente.




ANEXO |

| - Introdugao

No dia 9 de abril de 2013, realizou-se na Representagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em Brasilia,oficina de encerramento do Programa Cadastro De
Terras e Regularizagao Fundiaria — 1633/0C, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Um rascunho do PCR serviu de base para organizar os
trabalhos.

Il - Objetivos do Seminario

O objetivo global da oficina foi o de sintetizar as experiéncias, resultados e ligoes
aprendidas pelo Programa Cadastro De Terras e Regularizagao Fundiaria que estarao
resumidos no Relatério de Término do Projeto conhecido como “Project Completion
(PCR)". Os objetivos especificos correspondem aos seis capitulos principais do PCR:

(1) Programa: confirmagao da organizagao e contexto do Programa;

(2) Resultados: analise dos resultados, incluindo externalidades positivas e negativas
sobre os resultados e os custos do Programa;

(3) Implementacdo: analise de: (a) fatores criticos positivos e negativos sobre a
implementagao; (b) desempenho do mutuario: evolugdo, pontos criticos e boas
praticas; e (c) desempenho do BID: boas praticas e pontos para melhorar em futuras
operagoes.

(4) Sustentabilidade: analise de: (a) fatores criticos sobre a sustentabilidade dos
resultados e impactos; (b) riscos que possam ameagar ou diminuir a sustentabilidade; e
(c) capacidade institucional SRA/MDA para mitigar riscos e favorecer a
sustentabilidade.

(5) Monitoramento & Avaliagdo: andlise de pontos fortes e fragilidades do sistema de
M&A: (a) conclusdes chaves da avaliagao realizada no Relatorio Final.

(8) Licoes Aprendidas: sintese: (a) as ligdes cumulativas dos capitulos anteriores; e (b)
pontos adicionais que nao surgiram nos capitulos prévios.
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lll-Participantes

O MDA/SRA foi representado por: Francisco Urbano, Coordenador Executivo da UGN e
Coordenador-geral da CGRA/SRA/MDA; Eduardo Anténio Lobo, Gerente de
Administracdo e Finangas da UGN, Osvaldo Ari Abib, Consultor; Luiz Augusto Copati
Souza, Gerente de Fortalecimento Institucional da UGN e Engenheiro Agrénomo da
CGRA/SRA/MDA; André Luis Amorim Schiavo, Gerente de Cadastro da UGN e
Engenheiro Agrimensor da CGRA/SRA/MDA; Jairo César de Paula Souza, Engenherio
Agrimensor CGRA/SRA/MDA; Daniela Santos Teixeira, Consultora; Milton Santos de
Amorim, Consultor; Rafael Henrique Severo, Assistente da CGRA/SRA/MDA; e Marlon
Duarte Barbosa, Coordenador-geral da CGPMA/SRA/MDA e responsavel pela
elaboragao do Relatério Final do Programa.

Pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), John Horton, Especialista Lider
em Agricultura e Recursos Naturais (RND/CBR), Chefe da Equipe; Wesney Bazilio,
Analista de Operagbes (CSC/CBR); e André Porto, Consultor RND/CBR, participaram
na oficina de fechamento e na preparagao do rascunho de PCR.

IV-Conclusbes

A oficina permitiu completar ou atualizar informagdes em todos os capitulos do
rascunho de PCR, mas também identificou as areas a serem completadas com
informagées mais detalhadas apos as discussdes preliminares. Ao mesmo tempo, a
oportunidade de se focar nos objetivos especificos supracitados permitiu a identificagao
de uma série de conclusées transversais, aproveitando as perspectivas distintas dos
diversos participantes. Algumas dessas conclusées que estardo incorporadas nos
respectivos capitulos do PCR seguem abaixo:

% 1: Houve consenso entre os participantes de que o PCR deve refletir claramente,
apesar de um desempenho problematico do projeto, que esse Programa piloto
foi um sucesso no desenvolvimento da metodologia de regularizagao fundiaria
aplicada hoje no meio rural.

*,

% 2: Nao foi realista a previséo original no desenho do projeto piloto com duragao
de 36 meses. Dado a natureza e as dimensées da problematica fundiaria, os
processos de execugao da regularizagéo fundiaria requerem mais tempo.

< 3: No momento do desenho da operagao nao havia nenhuma indicagéo de risco
de que o INCRA nao iria participar plenamente como previsto. A mudanga
imprevisivel da postura de INCRA levou a uma demora substancial, que resultou
na necessidade de solicitar eventualmente uma prorrogagéo. Se nao tivesse
havido necessidade dessa prorrogagao, € mais provavel que o Banco teria sido
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mais receptivo a uma prorrogagao depois do cancelamento dos contratos da
TOPOSAT.

o,
o

4: Até hoje nao é claro o porqué da empresa TOPOSAT decidir seguir a
estratégia de ndo cumprimento de seus contratos, fato que resultou no
cancelamento dos seus contratos. Portanto, é dificil tirar as ligdes aprendidas do
caso para poder evitar situagées semelhantes no futuro.

< 5: Analisando as diferengas substanciais entre o orgcamento originalmente
previsto e o orgamento do final do Programa, existem varios fatores a levar em
consideracao: (a) a valorizagao expressiva do Real em relagao ao Doélar fez
que os valores originalmente previstos em dolares fossem insuficientes para
todo o projeto: (b) o sistema de aquisigdes teve um impacto perverso em favor
de desembolsos com recursos da contraparte; (c) o cancelamento dos contratos
da TOPOSAT em 4 dos 6 lotes teve um impacto tao forte que a execugao nunca
retomou o ritmo e, sem possibilidade de prorrogagao, levou inevitavelmente a
renuncia parcial dos recursos: e (d) o cancelamento parcial da maioria dos
recursos foi o principal fator da divergéncia tdo pronunciada entre o previsto e o
realizado.

4 6: Durante a andlise de todos os investimentos realizados pela SRA/MDA
durante o periodo de execugao do contrato, ficou claro que muitas das despesas
ou investimentos realizados pelo MDA poderiam ter sido reconhecidos
retroativamente como contrapartida pelo BID.
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ANEXO I

AVALIAGAO FINAL DO PROGRAMA
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ANEXO Il
Quadro dos Custos do Programa (Ultima Solicitagdo de Desembolso)

Executive Financial Summary

General Information

For 1633/0C-BR
As of 2013-03-20

Last update Mar 20, 2013 1:12:58 AM

Operation: 1633/0C-BR

Project: BR0392 - Catastro de Tierras y Reqularizacién Predial
Executor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Status: Disbursements processing completed

Operation Subtype:
Form of financing:
Sector:

Unit with disb. resp.:

INVESTMENT

SINGLE CURRENCY FACILITY
AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT-LAND ADMINISTRATION AND MANAGEMENT
Country Office of Brazil

Beneficiary country: BRAZIL
Administrative country: BRAZIL
Approval Date: Jun-22-2005 First Amortization Date: Jul-15-2010
Signature Date: May-17-2007 Final Amortization Date: Jan-15-2027
Effective Date: May-17-2007 First Semestral Income Due: 15JAN
First Eligibility Date: Sep-13-2007 Second Semestral Income Due: 15JUL
Total Eligibility: Sep-13-2007 First semestral principal due: 15JAN
Original disbursement expiration date: May-17-2010 Second semestral principal due: 15JUL
Current Disbursement expiration date: Nov-17-2012 Payoff project number:
Close Date: Dec-05-2012 Revolving fund (%): 5.00%
Last disbursement request number: 11 Resolution number: DE-050/2005
Local contribution amount: 7,200,000.00 Document date: May-31-2005
Document number: PR-2934
Currency Balances
Currency Approved Cancelled Approved Committed Disbursed | % Disb. Available Disbursement year Pending
Appr./EXxpr. original Amount current amount life amount to date value date
UsSD B 10,800,000.00 = 8,020,257.56 2,779,742.44 0.00 2,779,742.44 100.00% 0.00 0.00 0.00




Or¢camento Vigente - Em USS
CONTROLE DE DESEMBOLSOS E APORTES LOCAIS BiP- 3218,000.90] 61,8%
(Equivalente em TUSS) [Towal 58 1.991.000,00) 38,29
Prajeto n° BID 1633-0C/BR ol - US 520900009 100.0%
Acumuledo
Orgamento Vigene Ajustes Soticitaglo N°. 11 Acumulado Atual
Categoriag de lnvestimento Salicitaghn Anterior N°. 10
BID I Local Descmbolso BID AporteLocal | Desembolso BID  AposteLocal | Desembolso BID | Aporte Local | Desembolso BID | Apone Local
m 2] I3 [41 131 41 15 6] (T1=[31+51) | [8]=[4]1+I[6]
Ot [Admiuiviracta ¢ Supervisio oef _ a0 ' sl o o00f 0,00
1.1 fiosinlagho e Fancioasments da UGN B ood 0sd ' | 0,00
@2 [Cmatos Diretes des Componentes asiao00n  rsesecoen 2.556.763,64 1772407 0.00 osd  memm|  1saned  zocs] 127
2.1 [Cadastro o Regulwizacho Fusdifria anlaow.lﬂ : 1.mmr-1 2.586.763,64 1.535.19.3* ) zn.mxl 1354744 277974245]  1771.657,74
22 [Fortalociments Tastitacicnad oo 10000 0.0q 141.061.43 0,00 0.0 ooff 14106149
85 |Carios Comerventes 13000000 w00l o P o0l nae ooe o0 o.00f a0
3.1 [Sistruna do Gostlo 0,00 0,008 0.0 0.0
32 |Linhs do Base B 0'“1 a,00l _ 0,00 0,00
3.3 |Avatinges Intorcdideios ¢ Final do Progmame 130,000,994 0.00f 0.0 0.00 o,
O et momed  sasmoq ol od  om = = oo
05 |Cwetus Flusaeriroe ~ ox 32600000 ™| 116958991 000! oo ool 3765724 oo 154.61623|
51 Puos o0 226.000,008 30.857.04 21 52.583,5¢
3.2 Comissio de Cradio o.nq _ mmoq $6.101,95 15.930.72 102.032,67]
A | Subiotat 3.1 1.991 2556.7 1.894.203,7) 0, 0, 22297881 173431 2719714248 20673354
B | Recursos Adiantados peadentes de justificativa o
C |TomlA+B 3.218.000, 1,991, 2.556.7! 1.894.203, 0, [} 222978811 17313 2.779.74 2.067.
D | Total (BID + Loca) 5,200,000,00 4.450.967,36 0.00 396.110,49 4.847.077,85
E |cmon 61.8%| 38,2% 57.4%| 42,6% vl eIV ss,.ml £5,71% 57,394 22.7%

Obs.: Os montantes do orgamento vigente encontram-se ajustados com os valores da rentincia pactuada com o BID, conforme consta do processo n® 55000.000609/2007-55.

Data: 18 de outubro da 2012

&/gf/

o

Ass

Nome: FRANCISCO URBANO DE ARAUJO FILHO
Cargo: Coordenador Executivo da UGN

Nome: EDUARDO ANTONIO LOBO

Asalnatura

Cargo: Gerente de Adminisiragio e Finangas da UGN
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ANEXO IV

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Relatério de Término de Projeto — PCR 2010

Avaliacdo do Mutuario

Nome do Projeto: Programa de Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiéria no Brasil

Numero do Projeto: BR0392 Numero do Empréstimo: 1633/0OC-BR

Agéncia Executora: Ministério de Desenvolvimento Agrario(MDA) /Secretaria de Reordenamento Agrério
(SRA)

Mutuério: MDA/SRA

Data de Aprovacao do Projeto: 22/Jun/2005 Data de Elegibilidade Total: 13/Set/2007
Data do Primeiro Desembolso: 25/jun/2009 Data do Ultimo Desembolso: 17/Nov/2012
Data de Avaliacdo do Mutuério: 08/Abr/2013 Data da Reunido de Encerramento: 9/Abril/2013

Classificacdo de Desempenho do Projeto do Mutuério

Probabilidade de alcance dos Objetivo(s) de Desenvolvimento

[ T Muito Provavel (MP) [ X ] Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (1)

Implementacédo do Projeto

[ T Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatorio (1) [ ] Muito Insatisfatorio (MU)

Resultado de Sustentabilidade do Projeto

[X] Muito Provavel (MP) [ ]Provéavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (I)




Comentarios:

- O propésito do Projeto foi de permitir o apoio do Governo Federal aos estados participantes no processo
de implantacdao dos mandatos da Lei 10.267/2001 e na execucéao da regularizacdo fundiaria em terras
publicas estaduais dirigidas aos agricultores familiares.

- Nesse sentido, a participacédo dos 6rgaos estaduais de terras e outras entidades ligadas a questao agraria
foi essencial para o desenvolvimento das atividades. Ao final do projeto, a integracédo do MDA com esses
setores foi consolidada, possibilitando a implementagcdo de novos trabalhos conjuntos.

- Ainovadora metodologia de varredura por municipio se comprovou ser a melhor maneira de conhecer a
estrutura fundiaria nacional, possibilitando o estabelecimento de politicas publicas calcadas em
pardmetros objetivos.

- O tema Regularizacdo Fundiaria, temporariamente esquecido em detrimento de outras acdes de
reordenamento agrario, foi retomado, valorizando o agricultor familiar e permitindo a cidadania, o
desenvolvimento e a seguran¢a no campo.

- A implementacéo e implantacdo do Sistema de Gestdo Territorial — SGT, aplicativo desenvolvido em
ambiente de plataforma livre, possibilitou que a malha fundiaria pudesse ser armazenada de forma
estruturada e que as pecas técnicas fossem produzidas com seguranca e rapidez.

- O fortalecimento institucional e a capacitacdo dos servidores dos érgéos estaduais de terras criaram

condi¢cBes para que essas instituicdes estivessem em condi¢8es de desenvolver adequadamente suas
atividades dentro do estado.

Desempenho do Mutuario

Favor classificar seu desempenho durante a preparacdo e execucdo do projeto

[ T Muito Satisfatério (MS) [X] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (1) [ ] Muito Insatisfatério (MU)
Comentérios:

- Devido a pouca experiéncia em contratos com organismos internacionais, houve demora no entendimento
das regras do BID, redundando em atraso no inicio do projeto.

- A indefinicdo do posicionamento do Incra obrigou que a UGN aguardasse temporariamente por uma
resposta, que ao final foi a de n&o participar do Contrato como co-participante.

- O cancelamento da 12 LPIl e a demora pela definicdo da 22 LPI trouxe reflexos negativos ao Projeto e certa
inseguranca aos parceiros.

- Arescisdo dos contratos com a empresa Toposat, empresareconhecida no mercado nacional, acarretou
atrasos, arevisdo das metas de cadastro e regularizacdo e, consequentemente, o atingimento das metas
originalmente previstas no Contrato.

- Reduzida equipe da UGN no inicio da implementagcao do Projeto

Favor classificar o desempenho do Banco durante a preparacao e execucédo do projeto

Considerar fatores tais como se Banco facilitou um processo participativo de desenho do projeto, ofereceu solugdes técnicas adequadas para 0s
problemas identificados e respondeu o que foi pedido pelo mutuéario (tempo, tipo de selecdo do instrumento), assisténcia técnica (incluindo
treinamento formal e informal) para as Agéncias Executoras, tempo do Banco para responder as necessidades e flexibilidade de resposta em
situacdes de emergéncia durante a implementagdo do projeto. Seus comentarios serdo incorporados sem alteracdo ao PCR final.

[ T Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatorio (1) [ ] Muito Insatisfatorio (MU)

Sugestdes Adicionais para Melhorar o Desempenho do Banco
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Comentarios adicionais/sugestdes para melhoria do desempenho do Banco no futuro:
- Participacéao efetiva e a interagcédo do BID com a equipe da MDA.

- Davidas e procedimentos e metas a serem alcancadas foram exaustivamente discutidas entre os
contratantes.

- Houve plena compreensé&o do BID dos motivos que levaram a renlncia parcial dos valores contratados e
revisdo das metas acordadas.

- Efetiva interacdo entre o BID e a UGN propiciando agilidade nas demandas que se apresentaram durante a
execucao do Projeto.

- Sugerimos que o BID verifique a possibilidade de aceitar os sistemas de controle existentes nos 6rgaos
do Governo.

- Acrescentamos também, a titulo de sugestéo, que o BID desenvolva Sistema de Gestdo do Programa, com
tecnologia WEB, que seja padrédo para todos 0s projetos e que possa ser utilizado desde o inicio do
Projeto.
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