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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

2.2

El objetivo general de esta CT es apoyar técnicamente a las autoridades en materias
e iniciativas relacionadas a la internacionalizacion del pais en sectores emergentes
como herramientas para la generacion de talento técnico y digital, la diversificacion
territorial del crecimiento, la recuperacion post pandemia, y la agenda de
transformacion econémica del pais. Especificamente se hara foco en aumentar el
potencial de atraccion de inversiones y exportador en sectores con potencial para
sofisticar la participacion del pais en las cadenas globales y regionales de valor y la
generacion de empleos de calidad.

La crisis pandémica del COVID-19 ha tenido un serio impacto en la economia chilena.
El crecimiento econdmico, que ya se habia desacelerado en 2019 debido al malestar
social, sufrié aun mas por los efectos del COVID-19. El estallido social provocé una
caida del Producto Interno Bruto (PIB) de 2,0% en el cuarto trimestre de 2019 en
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comparacion con el cuarto trimestre de 2018, cerrando el 2019 con una tasa de
crecimiento de 0,9%". A este escenario se sumo la crisis sanitaria cuyos efectos, aun
en desarrollo, han derivado en una importante contraccion econémica y la pérdida de
mas de un millon de empleos formales, pérdida equivalente a los empleos generados
por la economia chilena durante la ultima década, ademas de la caida en el empleo
informal?. En 2020 el PIB cay6 5,8% y el desempleo aument6 desde 7,5% en julio de
2019 a 13,1% en julio de 2020. Para abril 2022 la tasa de empleo demostro una gran
recuperacion alcanzando el 57,2%, solo un punto porcentual (pp.) por debajo del nivel
que el mercado laboral chileno exhibia en la prepandemia (58,2%)3. Sin embargo, ain
restan recuperar otros 165 mil empleos, dado que han pasado dos anos desde el
inicio de la pandemia y la poblacion en edad de trabajar ha aumentado en 447 mil
personas*.

Las exportaciones de Chile crecieron un 6,9% en 2020, en comparaciéon con una
reduccion del 9% en la region en su conjunto®, y un 26% en 20216. Sin embargo, en
ambas oportunidades el incremento se debid principalmente al desempeio del sector
minero y al aumento de precios, no de volumen, mientras que las exportaciones de
otros sectores importantes generadores de empleo disminuyeron. En efecto, en 2021
Chile registré un saldo deficitario de la balanza de servicios, el cual no logré ser
compensado por el superavit de la balanza comercial de bienes’.

Por su parte la Inversiéon Extranjera Directa (IED) registrdé una caida de 32% durante
el 20208. Aunque como se vislumbro tanto a nivel global como regional, se registré
una gran recuperacion en 2021, que en Chile significd un incremento del 66% con
respecto al 2020, alcanzando un flujo neto acumulado de IED de US$15.252
millones®. La evolucion de la IED en el pais se vuelve ain mas relevante y pone en
evidencia la estrecha vinculacién entre IED e internacionalizacién en el pais, y su rol
en la recuperacion economica y el empleo; si consideramos que, aunque representan
so6lo un 11,2% de las empresas del pais, las empresas extranjeras generan un 30%
de los empleos formales de la economia'®. Pero si bien se ve una tendencia a la
recuperacion luego de la crisis sanitaria, la guerra en Ucrania establece otra dificultad
que podria afectar los flujos de IED a los paises en desarrollo, causando una triple
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2.7

crisis del costo de vida: de alimentos, combustible y financiera. La incertidumbre de
los inversores y la aversién al riesgo podrian disminuir la IED mundial en el 20221,

El sector externo tiene un rol clave en la economia chilena. El comercio de bienes y
servicios representa el 58% del PIB, en comparacion con un promedio simple del 47%
entre los paises de América Latina y el Caribe'?. Cuenta con una extensa red de
tratados de libre comercio (TLC) con socios clave, y alrededor del 95% del comercio
existente es con paises con los que tiene un acuerdo comercial'3. Las entradas netas
de IED representaron el 6,7% del PIB entre 2010 y 2019, en comparacion con el 4,1%
en Colombia, el 4,1% en Peru y el 2,7% en México.

Existe un potencial importante para diversificar las exportaciones y atraer IED en
sectores clave para una internacionalizacion mas sofisticada del pais y la
recuperacion econémica’™. Chile presenta una matriz exportadora concentrada en
cobre. El sector minero representa alrededor de la mitad de las exportaciones totales
y es ademas uno de los principales sectores receptores de la IED, junto con el sector
de electricidad, gas y agua'®. Otros sectores importantes de exportaciones incluyen
frutas y frutos comestibles (9%), madera y sus productos (8%), productos pesqueros
(8%) y vino (3%)'6. Con respecto a servicios, los principales sectores de exportacion
estan conformados por el sector de servicios de transporte, como sector tradicional, y
dentro de los servicios no tradicionales, las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciéon (TIC)'7. A pesar de los exitosos esfuerzos por diversificar las
exportaciones, la balanza comercial refleja en gran medida los precios del cobre. Por
lo tanto, existe espacio para elevar la sofisticacion de la matriz exportadora en nuevos
sectores tanto de bienes como servicios.

Ademas, es imperioso trabajar en la diversificacion territorial (a nivel regién-pais) en
la localizacién de la IED e internacionalizacion de forma coordinada y bajo una
estrategia nacional. La descentralizacion forma parte de los atributos clave de la
inversion de alto impacto, especialmente en la medida que ésta contribuye al
desarrollo de zonas geogréficas rezagadas, al vincularse de manera socialmente justa
con los territorios, impulsando la especializacion del talento regional y fortaleciendo
los ecosistemas sectoriales al encadenarse al sistema productivo local'®. En Chile,
cada territorio posee ventajas y oportunidades que le son propias, asi como también
lo son los desafios que cada regién enfrenta en materia de desarrollo productivo y
disponibilidad de talento, entre otras tantas variables. Esta especificidad a nivel
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regional y heterogeneidad a nivel nacional, requieren de un esfuerzo coordinado entre
los territorios y el nivel central, que permita conectar las oportunidades regionales con
los intereses de los inversionistas de manera efectiva y coherente con la imagen pais
y la oferta de valor a nivel nacional.

La existencia de una oferta laboral robusta de capital humano en las regiones, tanto
en términos de tamano como de calidad, apto para desempenarse en actividades de
alto valor agregado puede contribuir al aumento de las inversiones y exportaciones
de esos sectores a través de diversos canales y es un factor fundamental para la
descentralizacién de la IED'. La demanda de politicas publicas en este ambito
proviene, fundamentalmente, del hecho de que los sistemas educativos no siempre
proveen las habilidades, tanto “duras” como “blandas”, requeridas por el sector
productivo. Este es el caso en general en los paises de América Latina, ya que se
evidencian déficits tanto de pertinencia como de calidad de la formacion ofrecida en
los sistemas educativos formales (Crespi et al, 2014). La probabilidad de desajustes
entre oferta y demanda de capacidades se incrementan en campos de conocimiento
sometidos a rapidos cambios, como es el caso de los sectores de alto valor agregado.
Las caracteristicas del proceso de formacion de este capital humano asumen, sin
embargo, caracteristicas especificas en los distintos sectores. Mientras que en
algunos casos las capacidades requeridas pueden ser adquiridas mediante el
entrenamiento y la experiencia aplicada y/o a través de cursos o capacitaciones
especificas de corta-media duracion, en otros se demandan conocimientos que se
consiguen a través del acceso al sistema de educacién superior, particularmente en
las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria, matematicas y areas STEM (por sus
siglas en inglés). Para ciertas actividades también es importante el domino de idiomas
extranjeros, en especial el inglés?°.

Ademas, promover una mayor articulacién en la promocion de inversiones entre los
entes nacionales y subnacionales, resulta tanto imperioso como desafiante. A nivel
nacional, las regiones deben fortalecer su estructura institucional y su estrategia para
atraer IED, haciéndolos mas coherentes, enfocados y lo suficientemente flexibles para
adaptarse a las condiciones cambiantes de los mercados globales. Otra area
fundamental en la gestion de inversiones es la respuesta a las consultas de los
inversionistas, que debe administrarse de forma profesional, con una propiedad clara
y una participacion coordinada de las partes interesadas apropiadas. También, se
deben revisar los procesos de negociacion de incentivos para la IED con el corte
regional correspondiente, en particular con relacién a proyectos totalmente nuevos,
asi como trabajar en los servicios de post inversion para retener y expandir las
inversiones de acuerdo con una estrategia nacional. Finalmente, otro aspecto clave
es tener un sistema para monitorear y evaluar con precision las actividades y los
resultados?'. En consecuencia, para que se materialice la diversificacion territorial, es
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primordial la capacitacion y profesionalizacién del talento en las regiones y entes
responsables de la promocién a nivel subnacional.

En este entorno, el pais enfrenta el reto de acelerar la reactivacion econdémica,
recuperar el empleo y diversificar su matriz productiva y mercado laboral a nuevos
sectores mas sofisticados, considerando la heterogeneidad y particularidades a nivel
subnacional. Chile ya viene recorriendo un camino en este sentido. Prueba de ello es,
por ejemplo, la modificacion de la composicion sectorial de las exportaciones de
servicios no tradicionales, donde actividades de menor valor agregado como los
servicios de Call centery operadores telefénicos pasaron de representar 20% de las
exportaciones de los servicios no tradicionales en el 2010 a 7% en el 2020, y otros
servicios de mayor valor agregado como servicios de asesoria, mantenimiento y
reparacion, y servicios financieros aumentaron su participacion en dichas
exportaciones??. Ademas, con respecto a la promocién y atraccién de IED a nivel
regional, el pais se encuentra en el proceso de implementacion de la Ley 21.074 de
2018, que introduce una serie de modificaciones a distintos cuerpos legales con el
objetivo de fortalecer la regionalizaciéon en Chile, entregando mayor autonomia en su
gestion y aumento de funciones y atribuciones de los gobiernos regionales?3.

En este contexto, es fundamental aprovechar el potencial del comercio y la IED como
impulsores de crecimiento, pilares del desarrollo econémico y generadores de empleo
de calidad, tanto a nivel nacional como subnacional, y trabajar en los factores
habilitadores que apalanquen las mencionadas potencialidades y derrames que
precisa la economia chilena. Es por eso que la presente CT hara foco en el desarrollo
de estudios sectoriales que validen e identifiquen dénde el pais debe destinar
recursos para generar el mayor impacto sobre lo que el pais ya ha venido trabajando,
estudios que fomenten el aprovechamiento de la atraccion de IED y la promocion de
sectores de mayor valor agregado a nivel subnacional, y ademas, estudios de
levantamiento de demanda y analisis de la oferta de capital humano disponible en el
pais para poder desarrollarse en dichos sectores. Finalmente, la CT procura pilotear
capacitaciones con altas tasas de empleabilidad para comprender y tomar lecciones
que puedan servir a futuros proyectos de mayor escala e impacto.

Alineacion Estratégica. La CT estd alineada con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) del Banco, contribuye con el desafio de desarrollo
de: (i) integracién econdémica, al promover una mayor insercion internacional de Chile
a través de la promocion de la internacionalizacion y participaciones en cadenas
globales y regionales de valor de nuevos sectores emergentes; y (ii) productividad e
innovacién, a través del desarrollo de talento técnico y digital para la
internacionalizacion. Ademas, con los temas transversales de capacidad institucional
y estado de derecho al apoyar el fortalecimiento de las capacidades del gobierno,
tanto a nivel nacional como subnacional, para la atraccion de IED y promocién de las
exportaciones. Asimismo, la CT se alinea con la Visién 2025 del Banco (AB-3266), en
especifico con los pilares de: (i) integracion en cadenas de valor; y (ii) agenda digital.
La CT contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023
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(GN-2727-12) mediante los indicadores de integracion econdémica. El programa
pretende promover iniciativas que contribuirian a los indicadores de “Tasa de
crecimiento del valor de las exportaciones totales de bienes y servicios (%)” y de
“Corrientes netas de inversion extranjera directa como porcentaje del PIB (%)”.
También se alinea con el Documento de Marco Sectorial de Integracion y Comercio
(GN-2715-11), especificamente con la necesidad de reducir los costos de informacion
a través de un mejoramiento de la institucionalidad y los programas de promocion
comercial y de inversiones. Por su parte, la CT se encuentra alineada a la Estrategia
del Grupo BID con Chile 2019-2022 (GN-2946) especificamente con el objetivo de
aumentar la inversién y la mejora de la productividad, asi como con el objetivo de
incrementar la calidad de vida de la poblacion, y con los ejes transversales de
promocion de la descentralizacion e integracion regional. Asimismo, la CT también se
condice con los objetivos de los siguientes programas y cooperaciones técnicas en
ejecucion: (i) Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales de Chile
(CH-L1138); vy (ii) el Programa de Transformacién Digital y Crecimiento Sostenible
(CH-L1164). Finalmente, esta CT esta alineada con los objetivos de la Ventanilla 2
(W2D), area prioritaria 4: Integracidon competitiva global y regional del Programa
Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-14) en:
(i) apoyar la armonizacion de politicas y procedimientos para una mayor integracion
productiva; (ii) fortalecer las capacidades de los paises miembros prestatarios del
Banco para participar en iniciativas regionales; y (iii) profundizar el conocimiento
sobre integracion regional y mundial.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente I: Sofisticacion y diversificaciéon de la inserciéon internacional
(US$150.000,00). Este componente tiene por objeto desarrollar estudios de andlisis y
evaluacion de politicas e instrumentos, para el fomento y promocién de la insercion
internacional en sectores emergentes con foco en sustentabilidad, incluyendo mejores
practicas internacionales, instancias de coordinacion, evaluacion de eficacia vy
resultados, y estudios sectoriales como insumos para el disefio de planes estratégicos
para aquellos identificados con mayor potencial de crecimiento para fomentar una
insercion mas sofisticada del pais en las Cadenas Globales de Valor y la generacion
de empleos de calidad. Dichos estudios pueden tener un foco subnacional en algunas
regiones piloto a definir con la contraparte. Este componente financiara actividades
relacionadas a generacion de capacidades para la promocién de inversiones a nivel
subnacional.

Componente Il: Desarrollo de talento técnico y digital para Ila
internacionalizacion (US$100.000,00). Este componente promovera el disefio y
pilotaje de programas de capacitacién en habilidades técnicas y digitales en perfiles
de sectores identificados con alto potencial de internacionalizacién. Tomando la
experiencia de ejecucién de Talento Digital (CH-L1138), se espera: (i) desarrollar
instrumentos de identificacion de demanda; (ii) disefar y ejecutar programas de
capacitacion basados en demanda; y (iii) disefiar planes estratégicos para fortalecer
la oferta de perfiles técnicos y digitales a nivel subnacional, entre otros.

Presupuesto indicativo. El costo total de la CT es de US$250.000,00, que
provendran del Programa Estratégico para el Desarrollo de Integracién Financiado
con Capital Ordinario (OC-SDF). El presupuesto indicativo se detalla a continuacion.
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Presupuesto Indicativo (US$)

Componente/ Descripcion BID/W2D Financiamiento
Actividad Total
Componente I: Consultorias
Sofisticacion y Consultoria para articular la politica de 50.000,00 50.000,00
Diversificacion de | atraccién de inversiones entre los entes
la Insercion nacionales y los subnacionales en Chile
internacional Consultoria para el disefio e implementacion | 50.000,00 50.000,00
de planes estratégicos para el sector de
Servicios Globales en Chile
Consultoria para el disefio e implementacion 50.000,00 50.000,00
de planes estratégicos para el sector de
Energias Renovables en Chile
Componente II: Consultorias
Desarrollo de Consultoria para identificar la brecha entre 50.000,00 50.000,00
talento técnico y la oferta y demanda de talento en las
digital para la regiones de Chile
internacionalizacion
Otros Pilotos de capacitacion para fortalecer 50.000,00 50.000,00
capacidades locales de materializacion de
inversiones y las capacidades de la oferta
de talento local en ultimas tecnologias de
acuerdo con las necesidades del sector
privado
Total 250.000,00 250.000,00

Supervision de la CT. El punto focal de la CT sera el Jefe de Equipo de la operacion
Especialista Lider Sectorial, de la Division de Comercio e Inversion (INT/TIN) quien
coordinara la CT junto a la Representacion del Banco en Chile.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La CT sera ejecutada por el Banco a través de la Division de Comercio e Inversion
(INT/TIN). El Banco sera el ejecutor de la CT en virtud de su capacidad institucional y
experiencia operativa, su efectivo rol de coordinaciéon e imparcialidad ante la
existencia de varios beneficiarios y por su conocimiento y experiencia técnica que
contribuira a una mejor seleccion y contratacion de los estudios e insumos que seran
financiados. Estas justificaciones estan en linea con lo previsto en el Anexo Il del
documento “Procedimientos para el procesamiento de operaciones de cooperacion
técnica y asuntos conexos” (OP-619-4).

El pais beneficiario sera Chile, quien participara —a través del Ministerio de Hacienda
e InvestChile (Agencia de Promocion de Inversiones)— en la elaboracion de los
términos de referencia de los diversos estudios y consultorias, talleres que se
organicen en el marco del proyecto, capacitaciones, entre otros. El Gobierno Nacional
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solicité al Banco que lleve a cabo la ejecucion de la CT mediante una carta de solicitud
(ver Anexo 1) y asi, asegurar el cumplimiento satisfactorio de los objetivos de esta.

La ejecucion por parte del Banco incluira: (i) coordinar la implementacion del proyecto;
(ii) llevar a cabo los procesos de contratacion de los servicios de consultoria y pilotos
de capacitacion; y (iii) supervisar las actividades a realizar por las firmas consultoras
y consultores individuales. Podra obtener aportes o comentarios del beneficiario, pero
ello no limitara su capacidad para gestionar la relacion con los consultores y firmas
consultoras.

Adquisiciones. Las actividades por ejecutar bajo esta CT se han incluido en el Plan
de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco: (a) contrataciéon de consultores individuales,
segun lo establecido en las normas AM-650; (b) contratacion de firmas consultoras
para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4); y (c) contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

El principal riesgo de esta CT consiste en las potenciales dificultades de coordinacién
y articulacion interinstitucional entre los actores locales del sector publico, a nivel
nacional y subnacional, y del sector privado, o que puede enlentecer el ritmo de
ejecucion del Proyecto. En este sentido, el Banco colaborara con la coordinacion
interinstitucional mediante el trabajo continuo y reuniones de coordinacion periodicas
con ambas instituciones ejecutoras.

Salvaguardias Ambientales

Esta CT no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de
proyectos de inversion especificos ni estudios ambientales y sociales asociados a
estos; por lo tanto, esta CT no cuenta con requisitos aplicables del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CH-T1280

Matriz de Resultados - CH-T1280

Términos de Referencia - CH-T1280

Plan de Adquisiciones - CH-T1280
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