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RESUMEN DEL PROYECTO
MEXICO
PROGRAMA DE APOYO A LA IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE LA REFORMA ENERGETICA
(ME-L1264)

Términos y Condiciones Financieras

Facilidad de Financiamiento Flexible®

Prestatario: Estados Unidos Mexicanos Jni
Plazo de amortizacion: Pago Unico el 15 de
octubre de 2030

Periodo de desembolso: 12 meses

Organismo Ejecutor: Secretaria de Energia (SENER) Pago Unico el 15 de

Periodo de gracia: octubre de 2030 ©

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: @
BID (Capital Ordinario -
oo P 600.000.000 | 100 | Comision de inspeccion y (d)
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): 12,65 afios ©
Total: 600.000.000 100 (VPP) : &

Délares americanos

Moneda de aprobacion: con cargo al CO

Financiamiento paralelo® | M€$100.000.000

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: reconocer las acciones que contribuyen a la seguridad del suministro de energia y
a la sostenibilidad del sector energético mexicano. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer a las instituciones del
sector de energia en materia de regulacion, generacién de informacion, planeacién, operacion, y de coordinacion;
(i) asegurar el suministro de Gas Natural (GN) y la expansién de la red nacional de gasoductos; (iii) reducir las pérdidas
de energia eléctrica en distribucion; (iv) contribuir a la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
mediante la promocion del uso de tecnologias y combustibles mas limpios en la generaciéon de energia eléctrica, y la
implementacion de medidas de Eficiencia Energética (EE); y (v) cerrar la brecha de acceso al servicio de energia eléctrica
en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas de manera sostenible.

Esta operacién es la primera de una serie programatica en apoyo de reformas de politica, a conformarse de dos
préstamos independientes y técnicamente vinculados, de conformidad con el documento CS-3633-1.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Seran condiciones
contractuales especiales previas al primer y Unico desembolso del financiamiento de la primera operacion de la serie:
(i) la suscripcion del contrato de mandato entre el Prestatario y un Agente Financiero; y (ii) el cumplimiento de las
condiciones de reforma de politica de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politica (Anexo Il), y las demés
condiciones establecidas en el correspondiente Contrato de Préstamo (13.5).

Excepciones alas politicas del Banco: ninguna

Alineacién Estratégica

Desafios®: ST Pl [+ El [

Temas Transversales(©: GD [ cCc ¥ IC ¥

@ El financiamiento paralelo proviene de un préstamo para politicas de desarrollo de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

® Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

© Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

@ La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

® La VPP original maximo del préstamo y el periodo de gracia podran ser menores de acuerdo a la fecha efectiva de firma del contrato
de préstamo.

® Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econdémica).

@ GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacion

Situacion macroeconomica. México continda con un crecimiento moderado. En
2016 su economia crecidé 2,3%, inferior al 2,6% de 2015. Los bajos precios
internacionales del petrdleo desde 2014 y el limitado crecimiento en la produccion
industrial de los Estados Unidos de América (EE.UU.) afectaron el desempefio del
sector industrial, que tuvo una caida anual de -0,1% en 2016. El crecimiento del
pais en 2016 se atribuyd principalmente al sector de servicios, que crecié
3,3% anual. Este sector se vio beneficiado por la baja inflaciobn que aument6 el
ingreso disponible, asi como por las remesas y el turismo, éste Ultimo apoyado
por la depreciacién cambiaria.

Para 2017, se espera un crecimiento similar al de 2016. El crecimiento en el primer
semestre del afio fue de 2,8% anual. Para el segundo semestre se espera una
moderada desaceleracién por un menor consumo privado, ante un aumento en la
inflaciébn que reduciria el ingreso disponible de los hogares. El aumento en la
inflacién ha sido resultado de la liberalizacién del precio de la gasolina y el gas, el
traspaso del tipo de cambio a los precios, y factores climéaticos que han afectado
los precios agropecuarios. Se espera que esos efectos se disipen, con lo que la
inflacién regresaria al rango objetivo de 3,0% +/- 1% en 2018.

Ante la reduccion en los ingresos fiscales, resultado de la caida en el precio y
produccion de petrdleo, y el aumento en la volatilidad financiera por la
incertidumbre sobre el contexto externo para el pais, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) anunci6 recortes preventivos al gasto publico del orden
de 1,1% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2016, y propuso un superavit primario
para 2017 que permitiria estabilizar el porcentaje de deuda publica en relacion al
PIB. Asimismo, ante los mayores riesgos de un aumento de la inflacion por el
incremento en la paridad cambiaria, el Banco de México increment6 su tasa de
interés de politica monetaria en cinco ocasiones en el 2016, y en cuatro en 2017
para situarla en 6,50%.

La Reforma Energética (RE)! se origina en la necesidad de modernizar al sector
energético de México, mediante la apertura a la participacion del sector privado
en exploracion y explotacion de hidrocarburos, refinacién, procesamiento de Gas
Natural (GN) y petroquimica basica. El nuevo modelo energético contempla que
la participacion de los particulares en el almacenamiento, transporte y distribucion
de petrdleo, GN vy petroliferos, y garantiza el acceso abierto, en igualdad de
circunstancias, a la utilizacién de la infraestructura de transporte por ductos y
almacenamiento de hidrocarburos y de sus derivados.

En materia de electricidad la RE establece las acciones para incrementar la
participacion del sector privado en la generacion, incluyendo el aprovechamiento

1 Explicacion detallada en: http://reformas.gob.mx/.
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de recursos geotérmicos, garantizando el libre acceso de los generadores a la red
nacional de transmision; al igual que en la comercializacion de energia eléctrica.
También incluye el mecanismo presupuestal para avanzar en la electrificacion de
la poblacion que adn no tiene acceso a este recurso, los requisitos que en materia
de generacién a partir de Energias Renovables (ER) se deben cumplir, asi como
las metas en materia de Eficiencia Energética (EE).

La RE inici6é en 2013, con cambios en tres articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (25, 27 y 28), los que dieron lugar a la formulacién
de diez nuevas leyes, a la modificacion de 12 leyes existentes; y la emision de
25 reglamentos y un ordenamiento.

Entre los objetivos de la RE, destacan: (i) reducir la exposicion del pais a los
riesgos financieros, geoldgicos y ambientales en exploracion y extraccion de
petréleo y GN; (i) atraer mayor inversion al sector energético; (iii) contar con
mayor abasto de energéticos a mejores precios; (iv) garantizar estandares
internacionales de eficiencia, calidad y confiabilidad de suministro energético;
(v) impulsar el desarrollo, con responsabilidad social y ambiental; (vi) restituir las
reservas probadas de petréleo y GN; y (vii) sustituir las centrales eléctricas mas
contaminantes con tecnologias limpias en la generacion eléctrica.

Situacién del sector energético. En 2015 el sector energético representé
7,3% del PIB, y 6,1% de las exportaciones totales del pais. En la composicion de
la oferta total energética primaria (8.529 Petajoules, (PJ)), los combustibles fosiles
representaron 91,1%, destacando el petréleo crudo y los petroliferos con 40,5% y
el GN con 44,4%, mientras que el carbon participa con 6,2%; las ER con 7,5%; y
la nuclear con 1,4%. ElI consumo final de energia ascendié a 5.095 PJ
(combustibles foésiles 74,9%, energia eléctrica 17,6%, lefia 5,0%, y otros 2,5%)>2.

A partir del afio 2005 se registra una caida de la produccion de energia primaria,
acompafiada de un crecimiento sostenido del consumo nacional de energia. En
2015 el consumo de energia en México, por primera vez, superé a la produccion
de energia primaria en 3,2%?3, por lo que el indice de independencia energética*
fue 0,97.

En materia de GN, su produccion alcanzé 4.067 millones de pies cubicos diarios
(mmpcd) en 2015. En el periodo 2005-2015, la produccién nacional se redujo una
Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del -0,4%, mientras que su demanda
nacional registré una TMCA del 4,0%. Lo anterior implic6 que el indice de
independencia energética del GN en el 2015 fuera de 0,53. En 2015, la demanda
de GN fue de 7.504mmpcd, 43,8% de la demanda total de hidrocarburos que
ascendié a 17.115mmpcd de GN equivalentes. Se estima que en 2030 la
demanda de GN se incrementara 20,3% con relacién a 2015. Para cubrir dicha
demanda, adicionalmente al incremento en la produccién de GN, sera necesario
ampliar la red nacional de gasoductos que, a diciembre de 2015, previo al inicio
de la RE, contaba con aproximadamente 9.000° kilémetros (kms) y su cobertura

a b~ W N

SENER, Balance Nacional de Energia.

SENER, Balance Nacional de Energia 2015.

Se refiere a la relacion entre la produccion y consumo nacional de energia.
Prospectiva de GN 2016-2030.
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era limitada, faltando por cubrir regiones ubicadas en las regiones centro
occidente, pacifico norte y centro, asi como el sur del pais.

En cuanto al subsector eléctrico, en 2016 la capacidad instalada fue de
73,5 Gigavatios (GW) (71,2% combustibles fésiles, principalmente GN; 25,2% ER,
principalmente hidroelectricidad; y 3,6% nucleoeléctrica y cogeneracion). La
energia generada alcanzé 319.364 Gigavatios hora (GWh). ElI consumo por
sectores fue: 57,7% industrial; 26,4% residencial; 11,2% comercial y servicios; y
4,7% agricola. Este subsector eléctrico es uno de los mas dindmicos de la
economia del pais, los dltimos 10 afios registr6 una TMCA de 4,1%, superior al
del PIB nacional que se situ6é en 2,1% para el mismo periodo. En 2016, el
subsector eléctrico representd el 1,9% del PIB nacional.

En 2013, las emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) alcanzaron
665,3 millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente (MtCOze). El
sector energético contribuyé con 207MtCOze y el sector transporte con
174MtCO2e, por lo que estos dos sectores generaron el 57% del total de
emisiones de GEl, seguidos por los sectores industrial (17%), agropecuario (12%),
y el restante 14% lo aportaron los sectores residenciales, residuos, y el uso de
suelos. Dentro del sector energético, el subsector eléctrico gener6é 127MtCOze, y
el subsector de hidrocarburos con 80MtCO€®.

La EE medida como el consumo de energia por unidad de PIB, ha registrado una
mejora constante, ya que este indice de intensidad energética pas6é de
673,7Kilojoules (KJ)/unidad de PIB en 2010, a 604,5KJ/unidad de PIB en 2015,
esto es, una reduccién del 10,3%, esto significa que en los dltimos cinco afios la
TMCA se redujo en -1,2%. Sin embargo, el potencial de mejora de la EE aln es
considerable si se compara la intensidad energética de México de 0,16 toneladas
equivalentes de petréleo, por cada mil délares de PIB del 2014/, en Suiza fue de
0,04; en Alemania, Espafia y Japén 0,08; Colombia 0,10; Costa Rica 0,11; Brasil
0,13; Chile; y EE.UU. 0,14.

De 2012 a 2016, las pérdidas de energia eléctrica en distribucion disminuyeron de
15,3% a 12,3%, como resultado de las acciones implementadas para disminuir los
consumos irregulares, asi como de las inversiones en proyectos de modernizacion
y optimizacion de las redes generales de distribucion; sin embargo, en 2016, las
pérdidas totales de electricidad en distribucion fueron del 35.532GWh, de las
cuales 13.800GWh fueron pérdidas técnicas y 18.539GWh no técnicas®. Las
pérdidas en México, estad muy por encima del promedio de pérdidas de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico, que se
encuentran en 6,3%° De acuerdo con el Programa de Desarrollo del Sector
Eléctrico Nacional (PRODESEN), las pérdidas de distribucion representaron una
disminucion de ingresos de mas de US$1.400 millones en 2016.

En materia de acceso, aunque el pais registra un alto porcentaje de cobertura
eléctrica, 98,6% a diciembre de 2016, aun existen mas de 40.000 poblaciones y

6 SEMARNAT, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Primer Informe bienal de Actualizacion ante
las Convencién Marco de las naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.

7 International Energy Agency, Atlas of Energy.
8 SENER, PRODESEN 2017-2031.
9 Banco Mundial, Transmision de energia eléctricas y pérdidas en la distribucién.
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450.000 familias sin acceso al servicio de energia eléctrica, lo que significa que
1,8 millones de personas no cuentan con este servicio. Las barreras mas
importantes para ampliar la electrificacion son la dispersion geogréfica y el dificil
acceso a las localidades sin servicio. Resalta también que en dichas localidades
se ubican mas de 42.000 aulas escolares de educacion especial, prescolar,
primaria y secundaria sin acceso al servicio de electricidad, de acuerdo con el
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial, 2013.

Instituciones del sector energético. Los actores relevantes son: la Secretaria
de Energia (SENER) que dicta las politicas del sector y es responsable de la
planeacion del mismo; la Comisién Reguladora de Energia (CRE) que regula al
sector; la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), que regula la exploracion y
extraccion de hidrocarburos; el Centro Nacional de Control de Gas Natural
(CENAGAS), encargado del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS); el Centro Nacional de Control
Energético (CENACE), que opera el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM); la Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (CONUEE), que promueve la EE y funge como érgano técnico en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia; la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), empresa productiva del estado mexicano, que participa, a
través de sus subsidiarias y filiales, en el MEM, en la transmision y distribucion de
electricidad, asi como suministrador de la misma; el Fondo para la Transiciéon
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de Energia, que es un instrumento
de politica publica de la SENER, cuyo objetivo es instrumentar acciones que
promuevan la utilizacién, el desarrollo y la inversion en ER y EE; y el Fideicomiso
para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), organismo privado sin fines de lucro,
que proporciona financiamiento, certificacion e implementa programas de EE.
Adicionalmente como resultado de la RE, participan en el mercado eléctrico,
generadores, distribuidores y suministradores de energia privados, tanto de
servicios basicos como de servicios calificados™.

Marco legal del sector energético. A partir de los cambios constitucionales
realizados en 2013, se formularon diez nuevas leyes, nueve publicadas en 2014:
() Hidrocarburos; (ii) Industria Eléctrica; (iii) Energia Geotérmica; (iv) Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos; (v) Petréleos Mexicanos (PEMEX); (vi) CFE; (vii) Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; (vii) Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; (ix) Ingresos sobre Hidrocarburos;
y (X) Transicion Energética, publicada en diciembre de 2015.

Con base en las nuevas leyes, se emitieron reglamentos, instrumentos y
programas para implementar la RE, y con ello modernizar el sector energético a
fin de asegurar un suministro suficiente y oportuno de energia, a precios
competitivos, y en un marco de sostenibilidad ambiental.

Como resultado del nuevo marco legal, las funciones de la SENER se amplian, y
se madifican, al igual que las de: CRE, CNH, CENACE, y el Instituto Nacional de
Electricidad y Energia Limpias (INEEL). Asimismo, se crea el CENAGAS.

10 Los servicios calificados son los usuarios finales que cuentan con centros de carga de mas de un MW, los
servicios basicos corresponden a usuarios finales que no participan en el MEM.
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En el contexto de la RE destaca la Ley de Hidrocarburos (LH) que modifica la
forma en que se desarrolla la industria, que paso de ser controlada por el Estado,
a un ser sector abierto a la inversién privada, manteniéndose la rectoria y
regulacién del Estado, y transformando a PEMEX de paraestatal, a empresa
productiva del Estado.

La LH establece la creacion del CENAGAS, que como gestor del SISTRANGAS,
asegura el libre acceso de los agentes de mercado al Sistema, e impulsa el
crecimiento de la red nacional de gasoductos.

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE), establecié un nuevo marco normativo que
rige a esta industria, manteniendo las areas de planeacion y del control del SEN,
asi como del servicio publico de transmision y distribucién de electricidad en
manos del Estado, mientras que la generacion y comercializacion quedan abiertas
a la participacion de los particulares. La LIE cre6 el Fondo de Servicio Universal
Eléctrico (FSUE) para brindar el acceso al 1,5% de la poblacién que ain no cuenta
con suministro eléctrico.

La LIE impulsa las Energias Limpias (EL) y a la reduccién de contaminantes,
especialmente de GEI, para lo cual establece la obligacion de adquirir Certificados
de Energias Limpias (CEL) que acreditan la produccién de un monto determinado
de energia eléctrica a partir de EL.

Los CEL deben emitirse por la CRE, son titulos que documentan la produccion de
un volumen determinado de energia eléctrica a partir de EL, y sirven para cumplir
los requisitos que deben cubrir los suministradores y usuarios calificados,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF): (i) 5,0% en 2018;
(ii) 5,8% en 2019; (iii) 7,4% en 2020; (iv) 10,9% en 2021; y (v) 13,9% en 20221,

La Ley de Transicidn Energética (LTE) regula las obligaciones en materia de EL y
de reduccién de emisiones de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad
de los sectores productivos.

Estrategia del Gobierno de México (GdM). México con la RE busca una mayor
competitividad de sus empresas publicas y la apertura a la participacion del sector
privado, asi como el cambio de un sistema basado en el consumo de
combustibles, a uno de bajas emisiones.

En el subsector de hidrocarburos, mediante la LH, se establecen las bases para
lograr mayores inversiones en la exploracién y extraccion de hidrocarburos, lo que
permitira aumentar la produccion nacional, la restitucion de reservas, y la
expansion de la red nacional de gasoductos. La LH establece que la SENER debe
emitir el Plan Quinquenal de Expansién y Optimizacion del SISTRANGAS, cuyo
gestor sera el CENAGAS.

En el subsector eléctrico, se impulsard una mayor participacion de EL en la
generacion y mayor EE tanto en la generacion, como en el consumo de energia,
lo que permitira la reduccion de emisiones de GEI; y se promovera una economia

11 DOF, AVISO por el que se da a conocer los requisitos para la adquisicion de Certificados de Energias
Limpias en 2020, 2021 y 2022 establecidos por la Secretaria de Energia.
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baja en carbén, intensificando préacticas de EE, y reduciendo sustancialmente el
consumo de combustibles fésiles en la generacién de electricidad.

La LTE establece metas para incrementar la participacién de EL en la generacion
de electricidad®?. El instrumento de planeacién central de la LTE es la Estrategia
de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios
(ETE)™. Los programas para alcanzar las metas son: el Programa Especial de la
Transicion Energética (PETE); y el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (PRONASE).

Desafios del sector. Los principales desafios de implementacion de la RE, en
materia de seguridad de suministro, son: (i) garantizar el suministro suficiente,
oportuno y a precios competitivos para atender la creciente demanda de GN, lo
gue requiere ampliar la capacidad y cobertura de la infraestructura de transporte;
y (i) incrementar la capacidad de generacion eléctrica dada la proyeccion de
crecimiento de la demanda, la cual se estima en 471 Teravatios-hora (TWh) en
2029, lo que requerird duplicar la capacidad de generacién hasta alcanzar
125,4GW*, En sostenibilidad, los principales desafios son: (i) contribuir al
cumplimiento de los objetivos y compromisos de reduccion de emisiones de GEI
establecidos en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y en el Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC) de México; y (ii) mejorar la EE, para alcanzar
los potenciales de ahorro existentes y lograr una mayor reduccion de la intensidad
energética. Adicionalmente, la RE enfrenta los desafios de: (i) proveer con acceso
al servicio de electricidad a mas de 1,9 millones de habitantes que no cuentan con
el servicio; y (ii) reducir las pérdidas de energia eléctrica en distribucion.

Acuerdo de Paris. En la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CC), realizada en Paris en de
2015 se acordaron®® los objetivos de: (i) mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales;
(ii) lograr en la segunda mitad del Siglo XXI un nivel de cero emisiones netas de
GEl; y (iii) aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al CC.

México en su LGCC, establece el objetivo indicativo de reducir un 30% sus
emisiones al 2020 con relacion a su linea base®, y un 50% al 2050, con relacion
a sus emisiones del afio 2000%’. En su NDC, México se comprometi6 a reducir sus
emisiones de GEI, de manera no condicionada en 22% al 2030, respecto a su
linea base!®.

Propuesta. A solicitud del GdM, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
acompafado el proceso de la RE, mediante asistencia técnica que va desde
apoyos para la elaboraciéon del marco regulatorio de aspectos especificos, hasta

12 Las metas minimas de participacion de energias limpias en la generacion de energia eléctrica son: 25% en el
2018, 30% en 2021, 35% en 2024, 40% en 2035, y 50% en 2050.

13 Como parte de esta estrategia, la SENER establecié el FSUE, que financiara la electrificacion de comunidades
rurales.

14 PRODESEN.

15 Acuerdo de Paris.

16 En 2020 (Iinea base) se estiman emisiones de 792MtCO2e.

17 Camara de Diputados, LXIII Legislatura, Ley General de CC.

18 En 2030 (linea base) se estiman emisiones de 973MtCO2e.



http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcc.htm
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los mecanismos operativos para la implementacién de diferentes aspectos
comprendidos en la RE.

La experiencia del BID en materia de energia y especificamente en temas
relativos a reformas energéticas, ha aportado valor agregado al proceso de
formulacion e implementaciéon de la RE en México.

Con el fin de avanzar en la sostenibilidad y seguridad de RE, el GdM solicito al
BID, estructurar un financiamiento a través de un Préstamo Programéatico en
Apoyo de Reformas de Politica (PBP). Una reforma de esta magnitud y alcance
debe implementarse de forma secuencial, adicionalmente la implementacion de la
RE puede requerir ajustes no previstos hasta ahora, los cuales pueden propiciar
la modificacion o el establecimiento de nuevos Mecanismos Activadores para la
segunda fase del Programa, por estas razones, el GdM considerd esta modalidad
para asegurar la correcta implementacion de la reforma y su continuidad.

Los cambios generados con la RE que implican una mayor participaciéon del sector
privado, la creacion de nuevas instituciones, asi como la ampliacion y ajustes a
las existentes, requieren de mecanismos de participacion, consulta y
coordinaciéon, que permitan desarrollar e implementar los procedimientos,
programas Yy politicas publicas de manera consensuada con los agentes
involucrados, y de manera coordinada entre las distintas instituciones
gubernamentales involucradas. Las acciones consideradas permitiran fortalecer
el andamiaje institucional, asi como la coordinacion con los sectores privado y
social, como un elemento clave para lograr la implementacion de la RE

En lo que se refiere seguridad energética, es primordial aplicar acciones que
estimulen una mayor participacién del sector privado en el mercado energético,
principalmente de GN gque registra el mayor volumen de importaciones, y cuyo
suministro es fundamental para la generacion eléctrica y la operacion de industrias
claves del pais. Entre estas acciones destacan el contar con planes de mediano
plazo sobre las prospectivas de infraestructura de transporte de GN, asi como la
difusion sistematica, suficiente y oportuna de informacion clave del mercado de
GN. Las medidas planteadas contribuirdn a reducir la brecha existente en materia
de extension de la red nacional de gasoductos, que previo a la RE era de
9.000kms, a la que se incorporaran 6.000kms adicionales al 2019, ampliando su
cobertura a regiones del pais que no contaban con el suministro de este
energético. Adicionalmente, mediante la reduccién de las pérdidas de energia en
la distribucion eléctrica, se contara con mayor oferta para su consumo final, de
acuerdo con el PRODESEN, se tiene como meta de reducir las pérdidas de
15,3% en 2012 a 9,5% al 2019.

En lo que corresponde a la sostenibilidad del sector, son necesarias medidas que
permitan contar con un marco programatico y legislativo sélido, para el
cumplimiento de las metas en materia de EL y EE, con estas medidas se
propiciara el incremento de la participacion de EL, principalmente ER, en la
generacion eléctrica, que previo a la RE, en 2013, era de 8,4% y que, de acuerdo
con las metas establecidas, alcanzara el 25% en 2018, 30% en 2021, y 35% en
2024, hasta llegar al 50% en el afio 2050. En lo que corresponde a EE, la meta
establecida es lograr un indice de consumo final de energia en 2018 de
341KJ/PIB, con relacién a 361KJ/PIB registrado en 2013.
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Balance de cumplimiento de compromisos de politica. A fin de asegurar el
mantenimiento de las acciones y politicas de la primera operaciéon de este PBP,
se proponen los mecanismos activadores para la segunda operacion, entre los
gue destacan: el cumplimiento de las funciones de los 6rganos consultivos y de
coordinacién, como mecanismos que permitan lograr los niveles de electrificacion
programados y la participacion de todos los agentes involucrados y la
coordinacién entre las instituciones del sector energético; la sistematizacion de
informacion que haga posible que el sector privado participe de manera activa en
el uso y expansion de la red nacional de gasoductos; los avances en materia de
participacion de EL en la generacion eléctrica, asi como las acciones de EE.

Conocimiento del sector. El BID cuenta con amplia experiencia en el sector
energético mexicano, a través Cooperaciones Técnicas (CT) y operaciones de
préstamo apoya: (i) la implementacién de la RE; (ii) el fortalecimiento de la
capacidad planificadora de la SENER; (iii) la gestién del conocimiento y el impulso
a las EL; (iv) la inversion en proyectos de GN y energias limpias; (v) el desarrollo
de proyectos de cogeneracion; (vi) la exploraciébn de sitios con potencial
geotérmico; y (vii) la EE en empresas industriales, agroindustriales, en viviendas,
asi como en edificios y alumbrado publicos.

En materia de CT, se llevo a cabo la CT “Fortalecimiento Institucional para la
Implementacion de la RE” (ATN/OC-15797-ME;ATN/OC-15798-ME), mediante la
cual se apoya: (i) elaboracién de once manuales sobre actividades del MEM, estas
disposiciones operativas establecen los principios de calculo, reglas,
instrucciones, directrices, ejemplos y procedimientos a seguir para la
administracion, operacion y planeacién del MEM, asi como establecer con mayor
detalle férmulas, especificaciones, notas técnicas y criterios operativos para la
implementacion de las Bases del MEM; (ii) revision y ajustes a la metodologia de
calculo de las pérdidas técnicas en el MEM, lo cual es de gran relevancia, ya que
a partir de la gestion de la misma se determinan los recursos que se entregaran
al FSUE, con el fin de electrificar a comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas que aun no cuentan con acceso al servicio de energia eléctrica;
(iii) estimacion de los recursos que captara el FSUE y de las inversiones
necesarias para alcanzar las metas de electrificacion; (iv) revision vy
recomendaciones al modelo utilizado para la planeacion del sector eléctrico que
sirve de base la elaboracion y actualizacién del PRODESEN; (v) determinacion de
los elementos clave para la politica publica de suministro de GN, cuyo objetivo es
impulsar el crecimiento del uso de GN en el sector residencial; (vi) elaboracion del
modelo de contrato para las subastas de mediano plazo para la adquisicion de
energia, potencia y CEL; y (vii) definicibn de lineamientos estratégicos para la
politica de GN, cuyo objetivo principal es contar con elementos para establecer
politicas publicas que incentiven el crecimiento de la produccion y la restitucion de
reservas de GN.

Con la CT “Fortalecimiento de la Capacidad Planificadora de la SENER”
(ATN/OC-15346-ME; ATN/JF-15523-ME), se desarrolla y se pondra en marcha de
un centro para la toma de decisiones, que permite el manejo y despliegue de
informacion, con el que serd posible que los especialistas y tomadores de
decisiones de SENER, realicen andlisis de prospectiva energética, a partir de la
simulacion de distintas condiciones de oferta y demanda tanto de electricidad
como de hidrocarburos.
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Adicionalmente se llevan a cabo la CT “Proyecto de Eficiencia Energética en
Ciudades - Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles”
(ATN/FG-16075-ME); con la donacion ME-G1012; y la donacion
GRT/FM-13249-ME, Desarrollo Local de Tecnologia Edlica.

Desde 2014, el BID ha aprobado operaciones por un monto de US$735,8 millones
para los programas: “ECOCASA” FTL-BID (2896/0C-ME); de Financiamiento y
Transferencia de Riesgos para Geotermia (3178/OC-ME);Financiamiento para el
Impulso de la Cogeneracién (3237/0C-ME); Impulso del Mercados de Gas, la
Cogeneracion y la ER (3624/0C-ME); Inversion y Gestibn de Riesgos en
Proyectos de Gas y Energia Limpia (3563/0OC-ME); Financiamiento de Proyectos
de Inversion y Reconversion Productiva del Sector Rural (3335/0C-ME). A través
de la Corporacion Interamericana de Inversiones, se apoya el Programa para la
Sostenibilidad de los Servicio de Agua Potable y Saneamiento en Comunidades
Rurales Il (3253/0C-ME) y la operacion Optima Energia, Eficiencia Energética en
Alumbrado Publico (3519A/OC-ME).

Previo a las CT y operaciones de préstamo indicadas, el BID apoy6 diversas
actividades que sirvieron de antecedente a la RE, desde la evaluacion de
potenciales y el financiamiento para el desarrollo de diversos proyectos edlicos,
hasta la elaboracion de la Ley para el Aprovechamiento de ER y el Financiamiento
de la Transicién Energética, que facilitaron la elaboracion de la LTE.

Lecciones aprendidas. El Banco cuenta con experiencia y lecciones aprendidas
en apoyo a reformas de politicas en el sector, a través de operaciones en paises
como: Nicaragua (3068/BL-NI); Surinam (2848/0OC-SU); Pera (2847/0C-PE);
Honduras (3619/BL-HO); y Ecuador (3420/0OC-EC). Estas operaciones tienen en
comun el apoyo para lograr los objetivos de las reformas emprendidas,
principalmente en materia de: (i) fortalecimiento de los marcos normativo e
institucional; (ii) sostenibilidad financiera del sector energético; (iii) fomento de las
energias renovable y de la eficiencia energética; y (iv) mejorar la seguridad
energética. Cabe sefalar que el apoyo del Banco a los procesos de reforma
emprendidos por Nicaragua y Ecuador se orientaron mas en la implementacién
de las mismas, en tanto que en los casos de Surinam, Perld y Honduras se
orientaron mas a la aprobacion de las mismas.

Como resultado de estas operaciones, especialmente en el Informe de
Terminacion de Proyecto del Programa de una Nueva Matriz Energética
Sostenible del Per(®, se puede concluir que las operaciones de préstamos de
politicas son instrumentos adecuados para acompafiar reformas sectoriales que
procuran desarrollar una oferta de energia diversificada y sostenible, con la
participacion de mdultiples actores, y donde los consumidores finales son
beneficiarios. El Banco, en su nota técnica “Disefio y Uso de los Préstamos en
Apoyo de Reformas de Politica (PBP) en el BID” por la Oficina de Evaluacion y
Supervision del Banco, identifica como uno de los beneficios de los PBP, el aportar
asesoria de politicas y desarrollo de capacidad, y apoyo a los gobiernos en
generar consenso Y legitimar sus agendas de reforma®. De estas operaciones se
resaltan las siguientes lecciones aprendidas: (i) considerar compromisos de

19 PE-L1121-Nueva Matriz Energética Sostenible. Reporte de Finalizacion del Programa (PCR).

20 Nota técnica sobre PBP. BID 2015.



http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38564331
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politica disefiados sobre una base técnica y validados por la sociedad civil, dado
gue las reformas institucionales y regulatorias per se no son suficientes para
garantizar el funcionamiento eficiente del sector; (i) asegurar, mediante un
analisis de capacidad institucional, que las entidades del encargadas del
cumplimiento de los compromisos de politica tengan establecidas sus funciones
por ley; (iii) disefiar el programa de manera que las medidas de politica, en
particular las regulatorias, se implementen en forma gradual; (iv) establecer un
cronograma y responsabilidades claramente asignadas; y (v) dar un
acompafiamiento muy cercano del Banco al gobierno durante el proceso de
implementacion de los cambios institucionales y de las medidas de politica, a
través de asistencia técnica.

Las operaciones antes referidas muestran la posibilidad de desarrollar y
conveniencia de implementar este programa considerando tanto las necesidades
de aprobacion de los marcos regulatorio e institucional de la, como de la
implementacién de los mismos.

La Comision Econdmica para América Latina ha realizado dos estudios sobre las
reformas energéticas implementadas en América Latina y Europa?*, que describen
los procesos seguidos en diferentes paises, el nivel de profundidad de dichas
reformas, los benéficos que han generado y los desafios aun por superar.
Resaltan entre los efectos positivos la mayor eficiencia y sustentabilidad en la
generacién, transmision/transporte, y distribucion; el incremento en la
productividad; el crecimiento de la inversion extranjera directa; y el alivio a las
finanzas publicas, entre otros.

El documento: Las politicas del BID en materia energética las reformas del sector
eléctrico en América Latina??, destaca entre los retos por superar: fomentar
nuevos mercados energéticos para el uso eficiente de energia, la produccion de
energia limpia, y la energia rural adoptando mecanismos novedosos Yy
maximizando el potencial para la autosuficiencia y su reproduccion.

Los estudios antes referidos, se enfocan a las reformas emprendidas
principalmente en la década de los 90s, lo que le permiti6 a México basarse en
las lecciones aprendidas para disefiar e implementar su propia reforma.

Esta operacion se llevar4 a cabo en un momento estratégico en el proceso de
implementacion y fortalecimiento de la RE, en el que los compromisos de politica
establecidos son determinantes. Es conveniente desatacar que esta operacion se
realiza en coordinacion con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), con la cual,
a partir de la propuesta del Banco, se ha acordado el contenido de la Matriz de
Politicas, misma que sera utilizada también en la operacién de la AFD gestiona
con el GdM.

21 CEPAL, Wolfang F.Lutz, Reformas del sector energético, desafios regulatorios y desarrollo sustentable
en Europa y América Latina, Santiago de Chile, junio de 2001. En: http://www.buyteknet.info. CEPAL,
Fernando Sanchez Albavera, Hugo Altomonte, Las reformas energéticas en América Latina, Santiago de
Chile, 1997. En: http://repositorio.cepal.org.

22 Liliana Zamudio Vaquiro y otros, Las politicas del BID en materia energética y las reformas del sector
eléctrico en América Latina, Bogota, Colombia, 2002. En: http://www.choike.orqg.



http://www.buyteknet.info/fileshare/data/proyecto_cfe/Lutz.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5617/S9700012_es.pdf?sequence=1
http://www.choike.org/nuevo/informes/856.html
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Estrategia del Banco con el Pais (EBP). El programa se enmarca en la EBP con
México 2013-2018 (GN-2749) que plantea intensificar el dialogo con el GdM en
las areas de energia, educacion y seguridad ciudadana. Especificamente en el
eje de desarrollo territorial, indica que se contribuird a la mitigacion del CC,
dandole continuidad a sus intervenciones para, a través del sector financiero,
incrementar el acceso a ER. El programa esta dentro del area de dialogo sobre
energia dado el tipo de acciones previstas para implementar las reformas en el
sector y los compromisos adquiridos a nivel internacional para reducir las
emisiones de GEI. La operacion se incorporé en el Informe del Programa
Operativo 2017 (GN-2884).

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios de
desarrollo de: (i) productividad e innovacién, al fomentar la reduccion de los
precios de generacion de energia eléctrica a través del desarrollo de ER y el GN,
lo cual podra tener una repercusion positiva en las tarifas eléctricas (GN y ER)?324;
y (i) inclusién social e igualdad por medio de la provision de infraestructura mas
inclusiva, la cual permitird incrementar los hogares con acceso al servicio de
energia electica y mejorar la calidad en la prestacion del mismo. El programa se
alinea con las areas transversales de: (i) CC y sostenibilidad ambiental, al
contribuir a reducir las emisiones de GEI a través de los compromisos del
Programa asociados al desarrollo de EE, ER y GN en el pais; y (ii) capacidad
institucional y estado de derecho, dado que el programa fortalecera la planificacion
y gobernanza orientada a la preservacion y manejo adecuado de la energia.
Aproximadamente el 52,63% de los recursos de la operacion se asocian con
politicas que promocionaran actividades de mitigacion al CC, segun la
metodologia conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento climatico.
Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento
de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las
aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020. El Programa esta alineado con
el Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019, a través de los
indicadores de reduccién de emisiones, hogares con nuevo o mejorado acceso el
servicio de energia eléctrica, y generaciéon proveniente de ER.

El programa es consistente con el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-3) en las
areas tematicas de acceso, sostenibilidad, seguridad y gobernanza energética, al
impulsar reformas politicas que promueven: (i) desarrollo sostenible del sector;
(i) diversificacion de la matriz energética mediante el uso de ER y GN; vy (iii) EE.
El programa es consistente con el Marco Sectorial de CC (GN-2835-3) ya que las
reformas de politica energética propuestas conllevan una reduccion de las
emisiones de GEl.

28 La Licitacion de Suministro Eléctrico adelantada en Chile en 2015, adjudicé a un precio medio de
47,6 US$/MWh, incorporandose nuevos actores al mercado eléctrico (participaron 84 oferentes), de los cuales
2/3 proviene de tecnologias edlicas y solares. Los precios de la electricidad rondaron los 100US$/MWh con
una matriz compuesta casi en un 60% de energia térmica. Ministerio de Energia de Chile.

24 En las dos licitaciones publicas de compra de compra de energia de Panama de 2015, las opciones mas
econdmicas fueron de generacion a partir de GN, reasentando un costo por MWh de casi un 10% inferior a
las segundas mejores soluciones presentadas. La implementacion de las metas de ER establecidas en el del
Plan Indicativo de Generacion, también demuestran que estas tecnologias generarian una reduccion de los
costos de generacion superiores al 10% al afio 2030. Ver Evaluacién Econémica — Componente de Energia.
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Alineamiento con la Estrategia Sectorial de Infraestructura Sostenible para
la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5). El programa esta
alineado con las areas prioritarias de la Estrategia de Infraestructura Sostenible
para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), mediante reformas
gue promueven la construccion de una infraestructura social y ambientalmente
sostenible, y la promocion de mejoras en la gobernanza de la infraestructura para
incrementar la eficiencia en la provisién de servicios de infraestructura.

Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (PSP) (GN-2716-6). El programa
es consistente con los objetivos de la PSP, y las reformas propuestas promueven
las condiciones de viabilidad econémica y sostenibilidad financiera. Las reformas
de politica impulsadas por el programa, siguiendo con los principios del PSP,
contribuirdn a la sostenibilidad técnica, operativa y financiera del sector
energético, al incentivar la competencia en el mercado energético y fortalecer la
institucionalidad del sector (ver EEO#3).

La viabilidad econdémica y la sostenibilidad financiera se lograran, de acuerdo con
lo establecido en la LIE, mediante la operacién del MEM con criterios de seguridad
del despacho y eficiencia econdmica, para ello, la CRE expedira las metodologias
para determinar y actualizar las tarifas de: (i) transmision; (ii) distribucion;
(iii) operacion de Suministradores de Servicios Basicos; y (iv) operacion del
CENACE. Estas tarifas permitirdn recuperar los costos eficientes de operacion,
mantenimiento, financiamiento y depreciacién, incluyendo las pérdidas técnicas y
no técnicas conforme a los estandares emitidos por la propia CRE, asi como los
impuestos aplicables y una rentabilidad razonable.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivos. Reconocer las acciones que contribuyen a la seguridad del suministro
de energia y a la sostenibilidad del sector energético mexicano. Los objetivos
especificos son: (i) fortalecer a las instituciones del sector de energia en materia
de regulacién, generacién de informacién, planeacién, operacion, y de
coordinacion; (ii) asegurar el suministro de GN y la expansion de la red nacional
de gasoductos; (iii) reducir las pérdidas de energia eléctrica en distribucion; (iv)
contribuir a la reduccién de emisiones de GEI, mediante la promocion del uso de
tecnologias y combustibles mas limpios en la generacién de energia eléctrica, y
la implementacién de medidas de EE; y (v) cerrar la brecha de acceso al servicio
de energia eléctrica en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas de
manera sostenible. Los componentes del programa son:

Componente |. Estabilidad Macroeconémica. El objetivo de este componente
es asegurar el mantenimiento de un contexto macroecondémico estable y
congruente con los objetivos del programa, segun lo establecido en la Matriz de
Politicas y en la Carta de Politica Sectorial.

Componente Il. Marco Institucional del Sector de Energia. Este componente
contribuye a robustecer a las instituciones del sector y la coordinacion entre las
mismas, en aspectos de regulacion, planeacién y operativos, que propicien la
sostenibilidad, seguridad energética y sustentabilidad de la RE. A nivel
subnacional, se refuerzan los sistemas e instancias de gobernanza de la EE a
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nivel federal, estatal y municipal, integrando instituciones publicas, privadas,
académicas y sociales.

Los compromisos de politica establecidos para el primer tramo son: (i) creacion e
instalacion del Consejo Consultivo para la Transicion Energética (CCTE); (ii)
aprobacién y publicacion de las reglas de operacién del CCTE; (iii) creacion e
instalacion del Consejo de Coordinacién del Sector Energético (CCSE); (iv)
aprobacién y publicacién de las reglas de operacion del CCSE; y (v) aprobacion y
publicacion del acuerdo por el que la Secretaria de Energia aprueba y publica la
revision y actualizacion del PRONASE 2014-2018.

El CCTE es un 6rgano de consulta y participacién ciudadana que opina y asesora
sobre el cumplimiento de las metas de EL y EE. Su constitucibn es
responsabilidad de SENER. La representatividad de este Consejo se garantiza
por la participacion de las Secretarias de Estado con mayor nivel de
involucramiento en el tema, las instituciones del sector energético, asi como del
sector privado a través de sus principales organismos empresariales, instituciones
académicas, y organismos no gubernamentales?.

Las funciones del CCTE son: (i) promover la participacion social a través de
consultas publicas; (i) opinar sobre los criterios para determinar las zonas con alto
potencial de EL; (iii) emitir opiniones y recomendaciones para elaborar y actualizar
la ETE, el PETE y el PRONASE; (iv) dar seguimiento a las politicas, acciones y
metas; y (v) coadyuvar en la realizacion de una consulta publica, sobre los
obstaculos para el cumplimiento de las metas de la ETE, el PETE y el PRONASE.

El CCSE es un mecanismo de coordinacion entre la SENER, responsable de su
constitucién, y las instituciones gubernamentales del sector energético. Lo
integran: Secretario de Energia como presidente; Comisionados Presidentes de
la CRE y la CNH; Subsecretarios de SENER; y Director Generales de CENAGAS
y de CENACE.

Las funciones del CCSE son: (i) dar a conocer a sus integrantes la politica
energética establecida por la SENER; (ii) emitir recomendaciones sobre la politica
energética y acciones a incluir en los programas anuales de trabajo de dichos
Organos; (i) analizar las recomendaciones y propuestas; (iv) implementar
sistemas de informacion compartida y de cooperacion institucional; y (v) analizar
casos que puedan afectar el desarrollo de las politicas publicas en materia
energética.

El PRONASE es el instrumento que establece las estrategias, objetivos, lineas
de accién y metas para cumplir con lo establecido en la LTE, en materia de EE.
Su aprobacién y publicacién es responsabilidad de la SENER.

25 Las Secretarias son: Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Hacienda y Crédito Publico;
Economia; Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Salud. Las instituciones del Sector: CRE, CONUE, y
CENACE. El Sector Privado: Consejo Coordinador Empresarial, Camara Nacional de Manufacturas
Eléctricas, y Consejo Mexicano de Energia. Las instituciones académicas: Universidad Nacional Autbnoma
de México e Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey. Los organismos no gubernamentales:
Centro Mario Molina y Red por la Transicion Energética.
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1.68 Los mecanismos activadores para la segunda operacion de préstamo son:
(i) presentacion de los obstaculos para el cumplimiento de las metas de EL y EE,
identificados en las consultas con los integrantes del sector eléctrico, usuarios del
suministro eléctrico, sector académico y sociedad civil; (i) emisién de criterios
actualizados para identificar de las zonas con potencial de EL; (iii)) presentacion
de la evaluacion de los avances en las metas EL y EE, incluyendo las barreras
identificadas, oportunidades de mejora, y medidas correctivas, en el caso de los
indicadores que no alcancen los resultados comprometidos; (iv) desarrollo y
operacion de sistemas de informacién compartida y cooperacion institucional de
los integrantes del CCSE; (v) emision de recomendaciones de politica del sector
energeético, incluidas en los programas de trabajo de la CRE y la CNH; y
(vi) prestacion de asistencia técnica en materia de EE en los servicios publicos,
de al menos 1.500 Municipios al afio 2018.

1.69 EIl éxito de la RE y con ello el cumplimiento de los objetivos de la misma, en
materia de beneficios sociales, dependera de la adecuada coordinacién entre las
instituciones responsables de su implementacién, asi como de una sélida
comunicacion con los sectores involucrados.

1.70 Componente lll. Seguridad Energética. Este componente contribuird a asegurar
el suministro de GN, a expandir la red nacional de gasoductos, y a reducir las
pérdidas de energia eléctrica en distribuciébn. Estas acciones, entre otros
beneficios, propiciard un mayor uso de GN a nivel residencial, ya que actualmente
s6lo el 7,2% del consumo residencial para calentamiento de agua y coccion de
alimentos se abastece con GN,? el restante proviene de Gas LP y lefia, y con ello
un menor gasto por este concepto, dado el menor precio del GN con relacion al
Gas LP.

1.71 Lo anterior a través de los siguientes compromisos de politica para la primera
operacion de préstamo: (i) publicacion de la politica publica para la
Implementacion del Mercado de GN; (i) publicaciéon del Plan Quinquenal de
Expansion del SISTRANGAS 2015-2019; (iii) activacion de la Plataforma
Informéatica del SNG, en el portal del CENAGAS; (iv) publicacion de la acciones
de reduccién de pérdidas de energia eléctrica en distribucion establecidas en el
PRODESEN (2017-2031); y (v) publicaciéon del Programa de Redes Inteligentes
(PREI).

1.72 La SENER es la responsable de establecer, conducir, coordinar y supervisar la
politica publica para la Implementacién del mercado de GN, que establece el
andamiaje institucional para implementar el modelo de libre competencia
concebido en la RE, asi como la difusién sistematica de informacion, el
establecimiento de reglas claras y transparentes que brinden certeza a los
participantes en este mercado.

1.73 Esta politica se somete a consulta publica, previo a su publicacién. Establece las
acciones que, en materia de reporte de transacciones comerciales, precios,
reserva de capacidad y cesion gradual de contratos se deben realizar, asi como
el cronograma para su ejecucion. Define los acuerdos que debe emitir la CRE para

26 Con base en datos de SENER, Balance Nacional de Energia 2015, en: https://www.gob.mx/cms/uploads.
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implementar la politica publica planteada, mismos que deben publicarse en el
DOF para su entrada en vigor?’.

La SENER es la responsable de aprobar y emitir el Plan Quinquenal de Expansién
del SISTRANGAS, conforme a la propuesta del CENAGAS con el apoyo técnico
de la CRE para su revision. El Plan parte de la evaluacion de la disponibilidad y la
demanda de GN en el mediano plazo, brindando certeza sobre los proyectos de
infraestructura de transporte de GN, ya que se presentan proyectos considerados
como estratégicos para garantizar el desarrollo eficiente del SISTRANGAS.

El CENAGAS es responsable del disefio y operacion de la plataforma informatica
del SNG, su objetivo es mantener informados a los interesados en el SNG, sobre
modelos de contrato, tarifas, capacidad disponible, noticias operativas,
mantenimientos programados y temporadas abiertas.

La SENER es responsable de establecer y publicar en el PRODESEN las metas
de reduccion de pérdidas en distribucion de electricidad.

La SENER es responsable de emitir el PREI, a propuesta del CENACE, y con
apoyo de la CRE en su revision técnica. Su objetivo es apoyar la modernizacion
de la Red Nacional de Transmision y de las Redes Generales de Distribucion, para
mantener una infraestructura confiable y segura que satisfaga la demanda
eléctrica de manera econémicamente eficiente y sustentable, y que facilite la
incorporacion de nuevas tecnologias que promuevan la reduccién de costos del
sector eléctrico, la provision de servicios adicionales a través de sus redes, de la
EL y la Generacién Limpia Distribuida.

El suministro suficiente y oportuno de energia, es una condicion indispensable
para el desarrollo social del pais, de ahi que la seguridad energética sea un
elemento indispensable para alcanzar los beneficios sociales planteados por la
RE.

Los mecanismos activadores para la segunda operacion de préstamo son:
(i) actualizacion del reporte de transacciones comerciales de GN; (ii) ampliacion,
al afio 2019, de 5.159 kilbmetros (km) de la red nacional de gasoductos, de
acuerdo con lo establecido en el Plan Quinquenal de Expansion del
SISTRANGAS; (iii) actualizacion de la informacién contenida en la Plataforma del
SNG, sobre: descripcion general del SNG; permisos de transporte; tarifas
aprobadas por la CRE; capacidad de transporte; reportes de calidad de gas;
mantenimientos programados; solicitudes de transporte e interconexiones; y
temporada abierta del SNG; (iv) reduccion de pérdidas de energia eléctrica en
distribucion, de 13,1% en 2015 a 10,0% en 2018, de acuerdo con las metas
establecidas en el PRODESEN (2016-2030); y (v) adquisicion, instalacion y

27 La CRE publicé los acuerdos mediante los que: (i) determina el procedimiento para el Programa de Cesion
de Contratos (enero 25 de 2017); (ii) que deja sin efectos la metodologia para la determinacion de los
precios maximos de GN objeto de venta de primera mano, aprobada mediante la resolucion
RES/998/2015, y elimina el precio maximo de GN objeto de venta de primera mano para que se determine
bajo condiciones de libre mercado (junio 16 de 2017); y (iii) establece entrada en vigor del régimen de
reserva de capacidad y de los términos y condiciones generales para las ventas de primera mano de GN
(junio 27 de 2017).
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puesta en servicio de 843.433 medidores con infraestructura de medicion
avanzada, de acuerdo con lo programado en el PREI®.

Componente |IV. Sustentabilidad Energética. Este componente apoyara la
implementacién oportuna de acciones relacionadas con el marco legal, regulatorio
e institucional de la LTE para cumplir con las metas de participacion de las
energias limpias en la generacion de electricidad, para el fomento de la EE, y la
reduccion de GEI en la generacion y consumo de energia. Las acciones
contempladas en materia de EE, tendran beneficios directos para toda la
poblacién. Para este fin, el primer préstamo establece los compromisos de politica
a seguir: (i) publicacion del PRODESEN 2017-2031; (ii) publicacion de la
regulacién para la adquisicion de CEL; (iii) publicacién del reglamento de la LTE;
(iv) publicacién de la ETE; (v) publicacion del PETE; (vi) publicacion de la
actualizacion del PRONASE; y (vii) presentacion de los resultados de las primeras
dos Subastas de Largo Plazo del MEM.

La SENER es responsable de emitir el PRODESEN, sus objetivos son:
(i) fomentar la diversificacion de la matriz de generacion eléctrica, y la seguridad
energeética; (i) promover la instalacion de recursos suficientes para satisfacer la
demanda en el SEN y cumplir los objetivos de EL; (iii) prever la infraestructura
necesaria para la confiabilidad del SEN; (iv) incentivar una expansion eficiente de
la generacion; y (v) establecer las metas de reduccion de pérdidas de energia
eléctrica en distribucién, y de electrificacion de comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas.

La SENER es responsable de emitir el reglamento de la LTE, posterior a su
analisis y presentacion para consulta publica por la Comisiéon Federal de Mejora
Regulatoria, lo que permite que el reglamento cumpla las condiciones de claridad
y servicios simplificados, con el fin de obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano en lo que se refiere
a la transicién energética.

La SENER es responsable de emitir la ETE y su actualizacion, con base en la
propuesta de la CONUEE, considerando las opiniones y recomendaciones del
CCTE; y con base escenarios prospectivos proporcionados por la SENER.

La ETE es el instrumento rector de la politica para el mediano y largo plazo, en
materia de EL, mejora en la productividad energética y de la reduccion de
emisiones contaminantes de la industria eléctrica. Sus objetivos son: establecer
las metas para la penetracion de EL en la generacion eléctrica, y de EE; fomentar
la reduccion de emisiones de GEI de la industria eléctrica; y reducir, bajo criterios
de viabilidad econémica, la dependencia del pais de los combustibles fésiles como
fuente primaria de energia.

La SENER es responsable de emitir el PETE y su actualizacion, con base en la
propuesta de la CONUEE, considerando las opiniones y recomendaciones del
CCTE.

28 SENER, Programa de Redes Inteligentes, mayo de 2016, en: https://www.gob.mx.
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El PETE establece las acciones para alcanzar las metas de penetracién de ER,
como estimulos regulatorios y financieros, asi como sus indicadores y los
mecanismos de evaluacion.

La SENER es responsable de emitir el PRONASE y su actualizacion, con base en
la propuesta de la CONUEE, considerando las opiniones y recomendaciones del
CCTE.

El PRONASE, establece las acciones para alcanzar las metas de EE, asi como
sus indicadores y los mecanismos de evaluacion.

La CRE es responsable de emitir los CEL que son titulos que acreditan la
produccion de un volumen determinado de electricidad a partir de EL, y que sirven
para cumplir los requisitos que deben cubrir los suministradores y usuarios
calificados, publicados en el DOF son: (i) 5,0% en 2018; (ii) 5,8% en 2019; (iii)
7,4% en 2020; (iv) 10,9% en 2021; y (v) 13,9% en 2022.

Las subastas de energia eléctrica permiten que los suministradores y usuarios
calificados, celebren contratos competitivos para sus necesidades de potencia,
energia eléctrica y CEL. Tienen como propdésito adquirir con anticipacion la
potencia y energia eléctrica que sera consumida por los usuarios de suministro
béasico, a fin de reducir o eliminar su exposicién a los precios de estos productos
en el corto plazo. El periodo de vigencia de los contratos derivado de las subastas
de mediano plazo sera de tres afios, mientras que las de largo plazo es 15 afios
para potencia y energia, y de 20 afios para CEL.

La segunda operacion de préstamo contempla los siguientes mecanismos
activadores: (i) asignacion de CEL por el 5% del total de energia eléctrica
consumida durante en 2018 por los participantes obligados??; (ii) elaboracion de
los escenarios prospectivos, con los elementos provistos por el INEEL, la CRE, el
CENACE vy la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
para actualizar las metas de EL y EE de la ETE; (iii) estimacion y publicacion
anual del factor de emisién de GEI del SEN; (iv) disminucién de la intensidad
energética del consumo final, en 1,9% anual; (v) incremento de la participacion
de EL en la generacion de energia eléctrica, de 20% en 2015 a 25% en 2018; (vi)
emision de las disposiciones administrativas de caracter general en materia de EE
en los inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones industriales de la
Administracién Publica Federal, que deberan contener los indices Maximos de
Consumo de Energia en inmuebles; y (vii) realizacion de la cuarta Subasta de
Largo Plazo del MEM.

La aplicaciébn de programas y acciones de EE, principalmente en el sector
residencial, permitira a las familias reducir el gasto por consumo de energia, y
destinar estos recursos a otros destinos prioritarios como vivienda, educacion y
alimentacion; adicionalmente, las acciones de EE permitiran reducir los costos de
operacion de empresas industriales, comerciales y de servicio, y con ello,

29 Los participantes obligados son: Suministradores; Usuarios Calificados Participantes del Mercado; Usuarios
Finales que se suministren por el abasto aislado; asi como los titulares de los Contratos de Interconexion
Legados que incluyan Centros de Carga que no cubran su consumo en su totalidad por ER.
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eventualmente, evitaran el incremento o disminuiran los precios de productos y
Servicios.

Componente V. Incremento de la coberturaeléctricaen comunidades rurales
y zonas urbanas marginadas de manera sostenible. Este componente se
enfoca a apoyar el avance en las metas del PRODESEN y del FSUE, en materia
de canalizacion de recursos econdmicos y técnicos para lograr los niveles de
acceso ala electricidad en aproximadamente 40.000 comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas, distribuidas practicamente en todo el pais, desde el Estado
con mayor nivel de acceso que alcanza 99,68%, hasta el de menor nivel 96,01%%.
Los compromisos de politica para la primera operacién de préstamo son:
() publicacién de las Reglas de Operacién del FSUE; vy (ii) publicacion de la
invitacion 2017 a los distribuidores para presentar proyectos de electrificacién en
las comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

En materia de electrificacibn de comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas, la LIE establece que la SENER es la responsable de esta accion, y
establece la creaciéon del FSUE, con el propésito de financiar la electrificacion. Los
recursos del FSUE provendran del excedente de ingresos que resulte de la
gestion de pérdidas técnicas en el MEM.

La primera invitacion del FSUE contempla 898 localidades en once estados de la
Republica, y se destinan 438 millones de pesos para instalar mas de 10.000
sistemas fotovoltaicos, en beneficio de 45.000 habitantes del pais que viven en
situacion de pobreza energética.

Los mecanismos activadores para el segundo préstamo son: (i) de acuerdo con el
PRODENSEN, alcanzar el 99% de electrificacion en el afio 2018; y
(ii) electrificacion de 1.131 comunidades que no contaban con acceso a
electricidad.

Indicadores Claves de Resultados

Como impactos del programa se espera el incremento de la seguridad energética
y la reduccién de las emisiones de CO.. Con el programa se obtendran los
siguientes resultados: (i) incremento del nimero de municipios apoyados con
asistencia técnica en materia de EE; (ii) expansion de la red nacional de
gasoductos; (iii) reducciéon de las pérdidas de electricidad en distribucion;
(iv) reduccién del crecimiento anual de la intensidad energética; (v) incremento en
la participacion de EL en la generacion de energia eléctrica; y (vi) incremento en
la cobertura de acceso a energia eléctrica a nivel nacional.

Analisis econdmico. Se realizd6 una evaluacion econdmica de los beneficios
derivados de la RE apoyada por el programa. Se estima que el Valor Presente
Neto (VPN) de los beneficios por alcanzar una mayor EE son US$11.300 millones
explicados por menores emisiones de CO;, menores costos de generacion y
menores costos de inversion en potencia con una Tasa Interna de Retorno (TIR)
de 60%. Con respecto a la diversificacion de la matriz energética con la

30 Aguascalientes tiene un nivel de electrificacion del 99,68%, Oaxaca 96,01%. Fuente: CFE, Resumen
Grado de Electrificacion al primer trimestre de 2017, en: https://datos.gob.mx/.
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incorporacion de ER, el VPN de los beneficios asociados a menor emision de CO;
y menores costos de generacion suma US$2.800 millones con una TIR del 13%.
Los resultados del andlisis combinado del programa arrojan un VPN de
US$10.140 millones (los beneficios netos para la electrificaciéon rural son
negativos) y una TIR del 32%. Los principales supuestos del analisis son: un
diferencial de costo marginal de US$13,8/MWh con la introduccién de energia
limpia, tasa de descuento 10%3! y valor de la tonelada de COz2de US$6,93.

Se realizaron analisis de sensibilidad a cambios en los supuestos de costos
marginales de generacion y de valor monetario de la tonelada de COx,
observandose robustez en los resultados.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

La operacion esta estructurada bajo la modalidad de PBP, siendo la primera de
dos operaciones vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas de forma
independiente. EI monto de la primera operacion de préstamo es de hasta
US$600 millones. El monto de la operacién esta justificado por las necesidades
de financiamiento del gobierno y de conformidad con lo establecido en las
Directrices de Preparacion y Aplicacion de los PBP del Banco (CS-3633-1). La
operacion representaria cerca de 0,8% de las necesidades brutas de
financiamiento del sector publico para 2017 y 44% del financiamiento con
multilaterales. Se realizara un desembolso por el 100% del monto de la operacion,
contra el cumplimiento de los compromisos de politica para la primera operacion,
incluidos en la Matriz de Politica y sus Medios de Verificacion.

La economia del pais es robusta y permitira al gobierno llevar a cabo las medidas
de reforma propuestas.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias del Banco (GN-2208-20 y OP-703), no se requiere de
clasificacién de impacto sobre el medio ambiente. El programa no financia
inversiones fisicas, su objetivo es apoyar el proceso de implementacion de
politicas relativas a la RE, y tampoco prevé actividades con implicaciones
negativas sobre los recursos naturales; por el contrario, se espera que las
reformas propuestas generen impactos ambientales y sociales positivos, ya que
se apoya tanto una mayor EE que redundara en un menor consumo de energia,
asi como el crecimiento en el uso de EL, principalmente renovables.

31 Se utilizé una tasa de descuento igual a 10% de acuerdo disposiciones de la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para entidades de la Administracion Publica Federal
(Oficio Circular No. 400.1.410.14.009 del 13 de enero de 2014).
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Riesgos Fiduciarios

El instrumento financiero propuesto provee fondos de libre disponibilidad para
apoyo presupuestario a partir de que existe un marco de politica fiscal
responsable. Por tanto, se considera que no hay un riesgo fiduciario, pues el
prestatario, receptor de los recursos, cuenta con sistemas nacionales de gestion
financiera y sistemas de control sélidos para la ejecucion de su presupuesto.

Otros Riesgos del Proyecto

Debido a que existen diversas agencias gubernamentales involucradas en la
ejecucion de las reformas de politica, podria existir el riesgo de falta de
coordinacion entre ellas, lo cual se mitiga estableciendo a la SENER como entidad
responsable del seguimiento y la coordinacién, convocando reuniones de
evaluacion y seguimiento periddicas para determinar la evolucion y resultados con
miras a identificar los avances y el apoyo adicional que se requiera para satisfacer
las condiciones establecidas.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

El Prestatario sera Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Ejecutor (OE) sera
la SENER. La SENER mediante el intercambio de comunicaciones e informacion,
y el desarrollo de reuniones periddicas de andlisis y seguimiento, coordinara con
la CRE, CNH, CENAGAS, CENACE, CONUEE y FIDE, el cumplimiento de los
compromisos de politica. Para mejorar la coordinacién entre la SENER vy las
instituciones involucradas, éstas designaran a personal directivo y operativo que
se encargaran de coordinar todos los aspectos relacionados con la ejecucion del
programa.

Andlisis institucional. Con el objeto de determinar la existencia de capacidad
para ejecutar y monitorear el Programa e identificar los requerimientos para el
seguimiento del mismo, asi como, en su caso, las necesidades de fortalecimiento
tanto de SENER en su calidad de OE y de los otros actores involucrados, se llevé
a cabo su analisis de capacidad institucional, que incluyé a organismos
relacionados con el Programa. Se concluy6é que: (i) derivado de la RE, las
responsabilidades de SENER se modificaron, y se ajustaron atribuciones de las
otras instancias relacionadas con el proyecto, como es el caso de la CRE, la CNH,
el CENACE, y la CONUEE, asimismo se cre6 el CENAGAS; (ii) a partir de esta
adecuacion institucional, se verifico que el sistema integrado por la SENER y los
organismos relacionados, cuentan con una estructura organizacional con
capacidad funcional para alcanzar los objetivos y cumplir con los mecanismos
activadores establecidos en la Matriz de Politicas del programa; (iii) respecto al
seguimiento y control de los compromisos, se cotejo que existen los medios para
la verificacion de las caracteristicas de implementacion del proyecto, y estos, al
ser de orden publico, pueden ser consultados en la pagina electrénica oficial del
GdM, de la SENER y demas organismos relacionados, asi como en las
publicaciones del Diario Oficial de la Federacion; con lo que se concluye que es
posible llevar un control eficiente de la Matriz de Politicas del programa; (iv) al
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estar los objetivos del programa alineados con la RE y las diversas modificaciones
a leyes secundarias y a la regulaciéon derivada, se constato que el riesgo politico
de no implementacibn o de cambio de prioridades en el mediano plazo es
practicamente inexistente; y (v) el riesgo de incumplimiento de los compromisos
es bajo y en la mayoria de los casos inexistente, debido a que practicamente todos
los compromisos asociados a la fecha del presente informe ya se han cumplido.

La SENER tendra las siguientes responsabilidades: (i) proveer evidencia de que
los compromisos de politica para cada uno de los tramos han sido cumplidos y
cualquier otra evidencia relacionada con el programa que el BID necesite para
aprobar los desembolsos respectivos; (ii) apoyar las acciones que se requieran
para la continuidad en el cumplimiento del programa; y (iii) una vez que el
desembolso del programa haya sido asegurado, recabar la informacion de los
indicadores de desempefio necesarios para evaluar los resultados del programa.

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las acciones de politica
establecidas, en coordinacion con la SENER, el Banco integrara un grupo de
trabajo, en el que participen las instituciones involucradas en dichas acciones, a
fin de monitorear su cumplimiento.

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer y (nico
desembolso del financiamiento de la primera operacién de la serie: (i) la
suscripcion del contrato de mandato entre el Prestatario y un Agente
Financiero, para facilitar la oportuna ejecucién del préstamo programatico;
y (ii) el cumplimiento de las condiciones de reforma de politica de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Politica (Anexo Il), y las
demas condiciones establecidas en el correspondiente Contrato de
Préstamo. Se confirmara este cumplimiento mediante los instrumentos
identificados en la Matriz de Medios Verificacion y el Plan de Monitoreo y
Evaluacién. El Banco podra solicitar auditoria externa del programa en caso de
considerarlo pertinente.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Se ha elaborado un detallado Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME), en el que
se incluyen los indicadores de resultados e impactos de mediano y largo plazo,
consistente con el proceso de reforma de politicas acordado en la Matriz de
Politicas (Anexo Il). Estos indicadores se reflejan en la Matriz de Resultados. El
PME contempla reuniones de seguimiento y coordinacién entre las agencias
gubernamentales involucradas en la ejecucion de las reformas de politica, para
determinar la evolucion y resultados en los avances de las reformas. El GAM y el
Banco han acordado efectuar reuniones periédicas para el seguimiento y
evaluacion de la Matriz de Resultados. Antes de procesar la segunda operacion
del PBP, el Banco producira un informe de progreso revisando la evolucion del
programa, los avances en las reformas y los mecanismos activadores e
identificara modificaciones y ajustes que pudiesen requerirse para alcanzar las
metas del programa.

Una vez ejecutada la segunda operacion, se llevard a cabo un monitoreo y una
evaluacién ex post de los resultados del programa, de acuerdo con lo indicado en
el PME. La metodologia sera similar a la evaluacion econémica ex ante (analisis
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de costo-beneficio) adelantada al inicio de cada préstamo de la serie. Un Informe
de Terminacion de Proyecto (PCR) ser& preparado por el equipo de proyecto al
finalizar la segunda operacion de préstamo, segun las guias OP-1242-5 del
Banco. El PCR evaluara los resultados obtenidos y utilizara como insumo el
analisis de costo-beneficio.

IV. CARTA DE PoLiTICA

El BID acord6 con el GdM los compromisos de politica que seran apoyados a
través del programa, que se reflejan en las matrices de politica, medios de
verificacion y de resultados. Igualmente se incluye el cumplimiento de los
compromisos que se confirman en la Carta de Politica presentada por la SHCP y
gue ratifica el compromiso del GdM con el programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y
Indicadores de desarrollo de paises de gestion para mejorar la provisién de servicios publicos (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais

La operacion esta prevista |La intervencion esta incluida en el
Matriz de resultados del programa de pais para el CPD 2018 (ME- |Programa de Operaciones de
00002) 2018.

El programa se enmarca en el contexto de la Estrategia de Pais del BID

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la con México 2013-2018 que plantea intensificar el dialogo en el area de

estrategia de pais o el programa de pais)

energia.

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.5
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de |a Matriz de Resultados 2.5

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Anlisis Econdmico 4.0

General
4.2B icios Identifi y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantifi 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacion y imiento 6.5
5.1 i de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 5.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Cali de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitiaacion para los riesaos principales

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emision
de informes, Controles externos, Auditoria interna.

Fiduclarios (criterios de VPC/FMP) S Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion, Método de
comparacion de precios, Contratacion de consultor individual, Licitacion
publica nacional.

I " Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema Nacional de
No-Fiduciarios Si

Monitoreo y Evaluacion.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la

entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
lqualdad de aénero;
Trabaijo.
Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo principal del proyecto es contribuir a la seguridad del suministro de energia y sostenibilidad del sector energético de México. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer las
instituciones del sector en los siguientes aspectos: regulacion, generacion de informacion, planeacion, operacion, y de coordinacion; (ii) asegurar el suministro de gas natural y la expansion de la
red nacional de gasoductos; (iii) reducir las pérdidas de energia eléctrica en distribucién; (iv) contribuir a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la promocion del
uso de tecnologias y combustibles mas limpios en la generacién de energia eléctrica, y laimplementacion de medidas de eficiencia energética; y (v) cerrar la brecha de acceso sostenible a la
energia eléctrica en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

El proyecto presenta un diagnéstico completo; con una descripcién completa de la situacion del sector energético del pais, sus instituciones, y los obstaculos que existen en la actualidad para
poder mejorar la eficiencia energética y proveer el servicio de electricidad en algunas zonas rurales que adn no estan cubiertas por el servicio. Asimismo, se menciona la experiencia del Banco
apoyando intervenciones similares en México y otros paises de la Region.

La matriz de resultados cuenta con indicadores de resultados que tienen lineas de base y metas definidas, y cuentan con medios de verificacion.
El andlisis de costo-beneficio (ACB) es coherente con la Idgica del programa, cuenta con supuestos razonables, utiliza una metodologia rigurosa, incluye anlisis de sensibilidad y concluye que
la intervencion es econdmicamente viable. EI ACB analiza diferentes componentes de la reforma: un escenario con mayor eficiencia energética, un escenario donde se incorporan fuentes de

energfa mas limpias y un escenario con una mayor cobertura del servicio de electricidad.

El proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacién que va acorde con los estandares del Banco. La efectividad de la intervencién propuesta se mediré siguiendo varios enfoques: un enfoque
de andlisis de costo-beneficio ex post y una comparacion antes-después.
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Objetivo

Condiciones de Politica

Programatico |

Mecanismos Activadores

Programatico Il

Componente |. Estabilidad Macroecon6mica

Estabilidad del Marco General de
Politicas Macroecondémicas.

Marco macroeconémico estable y congruente con
los objetivos del programa segun lo establecido en
la Matriz de Politicas y en la Carta de Politica
Sectorial.

Marco macroecondmico estable y congruente con los
objetivos del programa segun lo establecido en la Matriz
de Politicas y en la Carta de Politica Sectorial.

Componente Il: Marco Institucional del Sector de Energia

Fortalecer a las instituciones del sector
de energia en materia de regulacion,
generacion de informacion, planeacion,
operacion, y de coordinacién.

Creacion e instalacion del Consejo Consultivo para
la Transicibn Energética (CCTE), conforme a lo
establecido en la Ley de Transicion Energética
(LTE), como 6rgano de consulta y participacién
ciudadana, incluida la participacion del sector
privado que opina y asesora sobre el cumplimiento
de las metas de Energias Limpias (EL) y Eficiencia
Energética (EE), cuyas principales funciones son:
promover la participacion social, opinar sobre
zonas con alto potencial de EL, emitr
recomendaciones sobre la Estrategia de
Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios (ETE), el Programa
Especial de Transicion Energética (PETE) y el
Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de Energia (PRONASE).

Aprobacion y publicacién de las Reglas de
Operacién del Consejo Consultivo para la
Transicion Energética (CCTE), con fundamento
en los establecido en el Titulo Séptimo de la Ley
de Transicion Energética.

Presentacion de los obstaculos para el cumplimiento de
las metas de EL y EE, identificados en las consultas con
los integrantes del sector eléctrico, usuarios del suministro
eléctrico, sector académico y sociedad civil.

Emisién de criterios actualizados para identificar las zonas
con potencial de EL.

Presentacion de la evaluacion de los avances en las
metas EL y EE, incluyendo las barreras identificadas,
oportunidades de mejora, y medidas correctivas, en el
caso de los indicadores que no alcancen los resultados
comprometidos.

Creacibn e instalacion del Consejo de
Coordinacion del Sector Energético (CCSE) como
un mecanismo de coordinacion entre la SENER y
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Objetivo

Condiciones de Politica

Programatico |

Mecanismos Activadores

Programatico Il

las instituciones gubernamentales del sector
energético, cuyas principales funciones son:
informar a sus integrantes la politica energética y
emitir recomendaciones sobre la misma; e
implementar sistemas de informacién compartida,
conforme a la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

Aprobacién y publicacion de las Reglas para la
Operacidn del Consejo Coordinador del Sector
Energético.

Desarrollo y operacion de sistemas de informacion
compartida y cooperacion institucional de los integrantes
del CCSE.

Emision de recomendaciones de politica del sector
energético, incluidas en los programas de trabajo de la
Comision Reguladora de Energia (CRE) y la Comision
Nacional de Hidrocarburos.

Aprobacion y publicacion del Acuerdo por el que la
Secretaria de Energia aprueba y publica la revision
y actualizacion del Programa Nacional para el
Aprovechamiento  Sustentable de Energia
2014-2018.

Prestacion de asistencia técnica en materia de EE en los
servicios publicos de al menos 1.500 municipios.

Componente lll. Seguridad Energética

Asegurar el suministro de Gas Natural
(GN) y la expansion de lared nacional

de gasoductos;

Publicacion de la politica puablica para la
Implementacion del Mercado de GN que permita
desarrollar el modelo de libre competencia
concebido en la Reforma Energética (RE), asi
como la difusién sistematica de informacion, el
establecimiento de reglas claras y transparentes
gue brinden certeza a los participantes en este
mercado.

Actualizacion del reporte de transacciones comerciales de
GN.

Publicacion del Plan Quinquenal de Expansion del
Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural
(SISTRANGAS) 2015-2019 que contenga la
disponibilidad de demanda de GN en el mediano
plazo, asi como los proyectos estratégicos para

Ampliacién de 5,159 kilometros (km) de la red nacional de
gasoductos.
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Objetivo

Condiciones de Politica

Programatico |

Mecanismos Activadores

Programatico Il

garantizar el desarrollo eficiente del

SISTRANGAS.

Activacion de la Plataforma Informatica del
Sistema Nacional de Gasoductos (SNG) en el
portal del CENAGAS, en la cual los agentes
interesados podran consultar las versiones
vigentes de modelos de contrato, tarifas,
capacidad disponible, noticias  operativas,
mantenimientos programados y temporadas
abiertas.

Actualizacion de la informacién contenida en la Plataforma
del SNG.

Reducir las pérdidas de energia
eléctrica en distribucién

Publicacion de las acciones de reduccién de
pérdidas de energia eléctrica en distribucién
establecidas en el Programa de Desarrollo del
Sector Eléctrico  Nacional (PRODESEN)
2017-2031.

Reduccion de las pérdidas en distribucion de energia al
10% en 2018 (conforme a lo establecido en el
PRODESEN, seccion 6,2. Incrementar la eficiencia en la
distribucion de energia eléctrica).

Publicacion del Programa de Redes Inteligentes
(PREI), cuyo objetivo sea apoyar la modernizacién
de la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucion.

Adquisicion, instalacion y puesta en servicio de 843.433
medidores con infraestructura de medicion avanzada, de
acuerdo con lo programado en el PREI.

Componente IV. Sustentabilidad Energética

Contribuir a lareduccién de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
mediante la promocion del uso de

Publicacion del PRODESEN 2017-2031, cuyos
objetivos son fomentar: la diversificacion de la
matriz de generacion eléctrica, la seguridad
energética, la reduccion de pérdidas en
distribucion, y la electrificacion de comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas.

Asignacion de Certificados de Energias Limpias (CEL) en
2018 por el 5% del total de energia eléctrica consumida
durante un afio por los participantes obligados?.

1

Los participantes obligados son: Suministradores; los Usuarios Calificados Participantes del Mercado; los Usuarios Finales que se suministren por el abasto aislado; asi como los

titulares de los Contratos de Interconexién Legados que incluyan Centros de Carga que no cubran su consumo en su totalidad por ER.
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Objetivo

Condiciones de Politica

Programatico |

Mecanismos Activadores

Programatico Il

tecnologias y combustibles més
limpios en la generacion de energia
eléctrica, y laimplementacion de
medidas de EE

Publicacion de la regulacion para la adquisicion de
Certificados de Energias Limpias (CEL) que son
titulos que acreditan la produccion de un volumen
determinado de electricidad a partir de EL.

Publicacion del Reglamento de
Transicion Energética (LTE).

la Ley de

Elaboracion de los escenarios prospectivos del sector
energia, con los elementos provistos por el INEEL, la
CRE, el CENACE vy la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para actualizar las metas de EL y EE
de la ETE.

Estimacion y publicacion anual del factor de emision de
GEI del SEN.

Publicacion del Acuerdo por el que la Secretaria de
Energia aprueba y publica la actualizacion de la
primera Estrategia de Transicién para Promover el
Uso de Tecnologias y Combustibles més Limpios
(ETE), en términos de la Ley de Transicion
Energética, como instrumento rector de la politica
para el mediano y largo plazo, que establece las
metas de Energias Limpias (EL) (EL) y Eficiencia
Energética (EE) y fomenta la reduccién de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Disminucioén de la tasa de crecimiento anual promedio de
la intensidad energética del consumo final en 1,9%.

Publicacion del acuerdo por el que la Secretaria
de Energia emite el Programa Especial de la
Transicion Energética (PETE) en el que se
establezcan las acciones para cumplir las metas
de EL.

Incremento de la participacion de EL en la generacion de
energia eléctrica para alcanzar el 25% para el afio 2018
gue establece la LTE.

Publicacion de la actualizacion del PRONASE, en
el que se establecen las acciones para alcanzar las
metas de EE.

Emision de las disposiciones administrativas de caracter
general en materia de eficiencia energética en los
inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones industriales
de la Administracion Publica Federal, que deberan
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Objetivo

Condiciones de Politica

Programatico |

Mecanismos Activadores

Programatico Il

contener los Indices Maximos de Consumo de Energia en
inmuebles.

Presentacion de los resultados de las dos primeras
Subastas de Largo Plazo del Mercado Eléctrico
Mayorista, mediante las cuales los suministradores
y usuarios calificados, celebren contratos para sus
necesidades de potencia, energia eléctrica y CEL.

Realizaciéon de la cuarta Subasta de Largo Plazo del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Componente V. Incremento de la Cobert

ura Eléctrica en Comunidades Rurales y Zonas Urbanas Marginadas de Manera Sostenible

Cerrar la brecha de acceso al servicio
de energia eléctrica en comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas
de forma sostenible

Publicacion de las Reglas de Operacién del Fondo
de Servicio Universal Eléctrico, a través del cual se
financia la electrificacion de comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas.

Incremento del nivel de electrificaciéon a 99% en 2018.

Publicacion de la invitacibn 2017 a los
distribuidores para presentar proyectos de
electrificacién en las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas que se ejecutaran en 2018.

Electrificacién de 1,131 comunidades que no contaban
con acceso a electricidad.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/18

México. Préstamo /OC-ME a los Estados Unidos Mexicanos
Programa de Apoyo a la Implementacion y Fortalecimiento
de la Reforma Energética

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con los Estados Unidos Mexicanos, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Apoyo a la
Implementacion y Fortalecimiento de la Reforma Energética. Dicho financiamiento sera hasta
por la suma de US$600.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del
Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __ de de 2018)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1240513901-1746
ME-L1264
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