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. Informacoes Basicas

|

DADOS BASICOS (Montantes em US$)

N° do Projeto: BR 0175
Titulo: Programa Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas — Rede IPEA
Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Agencia Executora (AE): Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Unidade de Coordenacdo de
Programas da Diretoria de Cooperacgao e Desenvolvimento (UCP/DICOD/IPEA)

Empréstimo: 991/0C-BR Setor: Reforma/ Modernizacao (RM)
Instrumento de Empréstimo: Inversdo — Projeto Especifico
Data de Aprovacdo pelo Diretdrio: 19/02/1997 Data de Assinatura do Contrato: 30/10/1997
Data de Elegibilidade do 1° Desembolso: 13/02/1998

Data Original do Ultimo Desembolso: 30/10/2001

Meses em Execucdo:

- Desde a aprovacao: 128

- Desde a efetividade do Contrato: 120

Periodos de Desembolso:

- Data original de Desembolso final: 30 de outubro de 2001
- Data atual de Desembolso final: 30 de novembro de 2007
- Extensdo Acumulada (meses): 73

Montante de Empréstimo:

- Montante Original: US$ 25.000.000,00

- Montante Atual: US$ 22.164.673,37

- Pari-Passu: 32%

Desembolsos:

- Montante Atual: 22.164673,37 (89%)

Custo Total do Projeto - original: US$ 25.000.000,00

Houve Redirecionamento de Recursos: N/A

Investimento de Combate a Pobreza/ Equidade Social: N/A
Classificacdo Ambiental: N/A

Em Estado de “Alerta” no Pais: Nao

Resumo da Classificacdo do Desempenho (ISDP)

OD | [ ] Muito Provavel (MP) [X] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) | [ ] Improvavel (I)
PI | [ ] Muito Satisfatorio(MS) | [X] Satisfatorio (S) | [ ] Insatisfatorio(I) [ 1 Muito Insatisfatorio (MI)
SU | [ ] Muito Provavel (MP) [X] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) | [ ] Improvavel (I)
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II.

O Programa

a. Contexto do Programa

2.1,

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Nas Ultimas décadas, o cenario macroeconémico brasileiro foi marcado por acontecimentos e
decisdes econOmicas, sendo as mais significativas: i) a abertura comercial do inicio dos anos
noventa; ii) a adocdo do Plano Real em 1994 com um regime de cambio flutuante; e, iii) a politica
de austeridade fiscal acompanhado com um regime de metas inflacionarias em 1999. Esse
conjunto de politicas permitiu por fim a cronica instabilidade que caracterizava a economia desde
praticamente os choques do petrdleo da década de 1970.

Apesar dos ganhos obtidos com a estabilidade econ6mica, os mesmos precisam ser consolidados
por meio de uma série de reformas voltadas a eliminar fontes estruturais de desequilibrio fiscal, de
ameaca a competitividade dos produtos brasileiros, de entraves ao pleno funcionamento do
mercado de trabalho formal e de restricdes a aplicacao de politicas voltadas ao desenvolvimento
social e eliminacdo das desigualdades. Nesse esforco de reformas, a pesquisa e a avaliacdo de
politicas publicas tém papel destacado no sentido de melhor informar as discussGes e decisbes a
serem tomadas pelo governo com a participagdo da sociedade civil organizada. Neste contexto, o
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), érgdo de pesquisa do governo federal, tem tido
papel central no debate e na formulacdo, acompanhamento e avaliacao das politicas publicas no
Brasil.

O sistema nacional publico de pesquisa de desenvolvimento (P&D) conjuga a esfera da ciéncia,
tecnologia e inovacdo com a esfera do planejamento, pesquisa e politicas publicas. O sistema de
planejamento, pesquisas e politicas plblicas tem no topo o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (MP), as secretarias a ele vinculadas como a Secretaria de Orcamento e drgdos
vinculados, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, até recentemente, o
IPEA!, sendo as pesquisas para formulacio e avaliagio de politicas publicas, de carater
eminentemente econdmico e social, realizadas por estes dois 6rgdos e por outros agentes publicos,
inclusive dos demais entes federados, como as secretarias de planejamento e os institutos de
pesquisas estaduais. Entidades privadas, como a Fundacdo Getulio Vargas, também integram o
sistema de P&D, mas subsidiariamente.

O sistema de P&D (research & development) tem como cabeca o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e
seus orgaos vinculados, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE), e ministérios setoriais com atuacdo na area como os Ministérios da
Agricultura e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

No ambito federal, os dois 6rgdos de P&D exercem fungdes executivas, normativas e promocionais.
As funcOes executivas consubstanciam-se no Orcamento da Unido e no Plano Plurianual (PPA). Em
ambito normativo, os instrumentos sdo fundamentalmente as leis federais que regem a atuagao de
agentes publicos e privados. No ambito promocional, a acdo publica é destinada a mobilizacdo dos
agentes privados, como € o caso da recentemente regulamentada Lei 11.196, de 2005, chamada
“lei de inovac&o”.?

O IPEA, fundacdo publica estabelecida ha mais de 40 anos tendo em vista a necessidade de pensar
estrategicamente o pais, esteve subordinado, no intervalo que compreendeu a execugdo do
Programa, ao MP, com sede e foro em Brasilia.? Desde ent3o, o Instituto vem desempenhando um
papel da mais alta relevancia, contribuindo, com seus estudos e pesquisas, para a formulagdo e
avaliagdo de politicas publicas de carater social, econdmico e de P&D. O IPEA tem sido o maior
usuario individual das pesquisas e estatisticas do IBGE, e o principal érgdo de assessoramento do
MP na avaliagdo, formulagdo e consolidacdo da Orientacdo Estratégica de Governo no PPA.

! O IPEA esta atualmente subordinado ao Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

2 Essa lei é o mais recente passo no sentido de promover o investimento em atividades de desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica. Busca elevar o patamar dessas atividades no Brasil, hoje representando investimentos da ordem de 1 % do
PIB, por meio do incentivo ao crescimento da participacao do setor privado, hoje inferior a 30%. Tanto o investimento
quanto a parcela mobilizada pelo setor privado estdo aquém das necessidades do pais e dos parametros estrangeiros. No
caso dos paises desenvolvidos, o investimento em pesquisa e desenvolvimento realizado pelo setor privado situa-se entre
2% e 3% do PIB.

* Fundado na antiga Capital Federal, o IPEA mantém na cidade do Rio de Janeiro uma importante parcela de seu quadro
de especialistas.
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

O Instituto participou das andlises e discussbes realizadas no ambito da Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo do PPA (CMA), do MP. A CMA tem a atribuicdo de elaborar propostas
de normas e procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e avaliacdo dos programas do
Poder Executivo Federal, bem como oferecer elementos técnicos que orientem os processos de
alocacdo de recursos orcamentarios e a revisao dos programas. O conhecimento gerado pelas
pesquisas e participacdes do IPEA em varias frentes de assessoria ao Governo Federal possibilita
que o orgdo seja um dos protagonistas no desenvolvimento e implantacdo de um Sistema de
Monitoramento e Avaliacgdo do PPA (SMA/PPA)*.O IPEA tem por objetivo colaborar para a
implantacao do sistema, com sua participacao nos debates e demais atividades, contribuindo nas
discussdes sobre critérios para selecdo de programas, bem como para desenvolvimento de
metodologias para avaliagdo rapida de programas selecionados.

Neste contexto, o MP, por intermédio do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, com o objetivo
de fortalecer sua capacidade institucional de pesquisa economica e estatistica, em 1997, solicitou
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — apoio para concepgao e financiamento
do Programa Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas — Rede IPEA. O valor da
operacao foi de US$ 31 milhdes, sendo US$ 25 milhdes de financiamento do BID e US$ 6 milhdes a
cargo de recursos de contrapartida nacional.

O proposito do Rede IPEA estaria voltado para o fortalecimento da capacidade institucional do pais,
e em particular do IPEA e demais instituicOes de pesquisa econdmica e estatistica, para definir,
planejar e avaliar, de forma descentralizada e participativa, as politicas publicas de modo a atender
as novas necessidades e prioridades do pais. Seu objetivo especifico era o de formacdo,
fortalecimento e integracdo da Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas, de
forma a aumentar a facilidade de acesso e a disseminacdo das informagGes aos setores publicos e
a sociedade civil, @ minimizar a duplicacao de esforcos institucionais.

O prazo de vigéncia inicial do Programa, de 42 meses, sofreu trés prorrogacdes, sendo duas
relativas ao prazo de execucdo e desembolsos e uma, especial, apenas para o cumprimento de
compromissos  contratuais (desembolsos) associada a uma redugdo no valor da
operacao/financiamento de US$ 25 milhdes para US$ 22,164.673.37, mantendo-se inalterados
seus objetivos, metas e componentes.

Para a coordenacdo e execugdo das acOes do Programa foi estabelecida no IPEA, em 2004, uma
Unidade de Coordenacdo-Geral de Programas vinculada a Diretoria de Cooperacao e
Desenvolvimento (DICOD).

Para apoiar a execugdo das agOes propostas no Programa Rede IPEA foi celebrado Acordo de
Cooperacao Técnica com o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo, do Ministério das Relagdes Exteriores — ABC/MRE. O IBGE atuou
como co-executor do Programa.

Desde sua efetiva execugdo em 1998 até 2003, o Rede IPEA havia desembolsado 56% dos
recursos do financiamento. Essencialmente, este desempenho deve-se a desvalorizacao cambial
que praticamente dobrou o montante de recursos do empréstimo em moeda local e as sérias
restricdes orgamentarias impostas por parte do Governo Brasileiro.

A transicao para um novo governo em 2003, ocasionou uma diminuicdo do ritmo da execugao do
Programa devido a nova orientagdo estratégica de governo.

Em que pese as dificuldades acima descritas, o Programa fortaleceu o IPEA porque promoveu a
producdo de estudos para subsidiar a formulagdo das politicas publicas. Do ponto de vista
funcional foi importante para superar a crise fiscal da administracao publica e manter uma agenda
de trabalho dentro das restrigoes financeiras do setor publico.

A constituicdo da Rede IPEA de Conhecimento (RIC) representou a consolidacdo desse processo,
tendo em vista o compartilhamento de conhecimentos, metodologias e indicadores de avaliagdo de
politicas publicas e a divulgacao e acesso a bancos de dados, publicacdes, resultados de estudos e
pesquisas, seminarios e palestras. Vinte e trés instituigdes (além do IPEA e do IBGE) aderiram a
RIC e sdo constituidas de trés grupos: i) instituicdes publicas estaduais e federais, parceiras na
primeira fase da Rede e/ou integrantes da Associacdo Nacional de Instituicdo de Pesquisa
(ANIPES); ii) instituicdes que ja contribuem para o alcance dos objetivos de disseminacdo do

* Esse sistema foi instituido recentemente para assegurar que o monitoramento e a avaliacdo sejam utilizados de modo
descentralizado pela administracdo publica federal, como ferramentas gerenciais para a melhoria da qualidade da decisao
e da alocagdo dos recursos, com vistas a obtencdo de melhores resultados pelo governo federal.




PCR
Rede IPEA

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

Programa; e, iii) instituicbes tradicionais de pesquisa e capacitacdo, parceiras em atividades em
curso ou planejadas.

A criacdo do IPEADATA pode ser apontada como um dos pontos fortes do Programa. O IPEADATA
€ uma importante base de dados macroecondmicos e microeconémicos, de informagdes de ambito
regional, disponibilizada para a sociedade e governos, através do site do Ipea, e contabiliza
500.000 visitas anuais. Por fim, o desenvolvimento do ambiente web possibilitou, ao IPEA,
disseminar, por meio de sua intranet e internet, os estudos e pesquisas realizados em ambito
interno, para seus servidores, e em ambito externo, para as instituicbes participantes da RIC.

Contando com o IBGE como co-executor, constata-se que o Sistema de Contas Nacionais foi
adequado aos padrOes e exigéncias internacionais, sendo desenvolvida a metodologia de
construcdo do novo Ano Base 2000. O Sistema de Contas Regionais foi padronizado e implantado
em todos os 27 entes da Federagao com base em metodologias recomendadas internacionalmente
e compativeis com o Sistema de Contas Nacionais. A Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE foi implantada pelo Programa e € utilizada para classificar as atividades e/ou
produtos por todas as organizagdes interessadas.

A aquisicdo de licencas de software, equipamentos e aplicativos também conferiram maior
agilidade e qualidade aos processos de apuracdo, andlise e gestdo das pesquisas feitas por
amostragem, indices de preco ao consumidor e das classificacoes econémicas.

Do ponto de vista da administragdo do Programa, verifica-se como ponto forte a reorganizacdo da
sua estrutura de gestdo e coordenagdo, a partir da: (i) criacdo da Unidade de Coordenacao de
Programas (UCP), subordinada a Diretoria de Cooperacdo e Desenvolvimento - DICOD; (ii)
formacdo de uma equipe basica com servidores do quadro permanente, que ingressaram na
instituicdo por meio de concurso publico, em 2005; (iii) revisdo de processos de trabalho para
elaboragdo e monitoramento dos Planos de Trabalho; e, (iv) maior divulgacao e transparéncia das
normas internas e externas, das atividades desenvolvidas e dos resultados alcangados pelo
Programa, a partir da reestruturagdo da apresentacdo das atividades de cooperacdo técnica
internacional na /intranet do IPEA.

Apesar do prazo de execucdo do Programa ter excedido o inicialmente previsto e do cancelamento
de recursos, todos os objetivos e resultados esperados foram alcangados, a saber: i) criacdao de
bases para a operacdo de uma rede de pesquisa e desenvolvimento de politicas plblicas em nivel
nacional, interligada com as diversas instituicdes de planejamento e pesquisa; ii) desenvolvimento
de novas bases de dados sdcio-econdmicos; e, iii) financiamento de estudos e pesquisas de
interesse nacional que pudessem servir de base para a formulagdo de propostas de politicas
publicas.

b. Descricdo do Programa

i. Objetivos de Desenvolvimento

2.22..

O objetivo geral do Programa consistiu em apoiar as acdes do IPEA destinadas a definir,
desenvolver e avaliar, de forma descentralizada e participativa, as politicas publicas do pais. Para
atingir este objetivo o Programa previa o apoio, a criagdo e a integracao de uma rede de pesquisa
e desenvolvimento de politicas publicas (Rede IPEA) que seria alimentada por bancos de dados
que permitiriam o uso de novos tipos de indicadores sdcio-econdmicos no preparo de estudos e
pesquisas, a serem acessados pelos setores publico e privado.

ii. Componentes e Subcomponentes

2.23.

COMPONENTE 1 - Constituicio de Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas
Publicas.

OBJETIVO: criar as bases para a operacdo de uma rede de pesquisa e desenvolvimento de politicas
publicas em nivel nacional, interligada com as diversas instituicdes de planejamento e pesquisa.
Esse Componente tinha seu enfoque na modernizacao e no fortalecimento da capacidade de
informatica do IPEA, no desenvolvimento de metodologias uniformes para a coleta de dados
socioecon6micos e num programa de capacitagdo voltado para as instituigGes participantes da
rede. O Componente I abrangia trés subcomponentes:
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2.24.

2.25.

Modernizagdo e Ampliagdo da Infra-Estrutura de Informatica do IPFA: Objetivava a integragao do
IPEA com outras instituicoes de planejamento e pesquisa, para uma maior eficiéncia nos
mecanismos de coleta e divulgacdo de dados, através de compra de equipamentos, implantacao de
sistemas e contratacao de servigos de consultorias, para melhoria da infra-estrutura de informatica
do IPEA, a partir de um diagnostico da situacdo existente.

Integragdo das Bases de Dados: Atividades especificas para o desenvolvimento de indicadores
socioeconémicos, de impacto ambiental e de avaliacdo de desempenho, para a coleta de dados
relativos aos estados e municipios e para a elaboragdo de matrizes de comércio regionais e
estaduais.

Treinamento em Politicas Publicas. Visa oferecer treinamento ao quadro de pessoal técnico das
instituigbes participantes da rede em métodos e técnicas de planejamento e administragdo de
politicas publicas e de politica econdmica.

COMPONENTE 2 - Melhoria das Estatisticas Econémicas Basicas.

OBJETIVO: Este Componente, executado pelo IBGE, visava a implementacdo de atividades
voltadas para o desenvolvimento de novas bases de dados socioeconémicos e atualizacdo das ja
existentes, por meio de novos métodos de amostragem estatistica.

COMPONENTE 3 - Producao e Divulgacado de Estudos e Pesquisas.

OBJETIVO: Objetivava financiar estudos e pesquisas de interesse nacional que pudessem servir de
base para a formulagdo de propostas de politicas publicas. Este Componente abrangia dois
subcomponentes:

Estudos e Pesquisas.: Desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados para o atendimento de
questoes julgadas prioritarias na agenda governamental.

Conferéncias e Seminarios. Ampliacdo da divulgacdo de estudos e propostas de politicas publicas
entre os 6rgaos publicos e a sociedade civil.
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II1.

Resultados

a. Efeitos Diretos

ALCANCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO (OD)

Objetivo de
Desenvolvimento
(Finalidade)

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

Apoiar as acoes
governamentais
destinadas a definir,
desenvolver e avaliar,
de forma
descentralizada e
participativa, as
politicas publicas do
pais.

Classificagdo: S

Efeitos Diretos Planejados:
Linha de Base: 30/10/1997

1.1. Criacdo de bases para a
operacdo de uma rede de pesquisa
e desenvolvimento de politicas
publicas em nivel nacional,
interligada com as diversas
instituigbes de planejamento e
pesquisa;

1.2. Desenvolvimento de novas
bases de dados socio-econémicos;

1.3. Realizagdo de estudos e
pesquisas de interesse nacional
que possam servir de base para a
formulacdo de propostas de
politicas publicas.

Efeitos Diretos Obtidos:
Data dos Dados: Outubro/2007

1.1. Foi criada a Rede IPEA de Conhecimento (RIC), que mantém os
objetivos de articulagdo institucional previstos originalmente, com
énfase no compartiihamento de conhecimentos, metodologias e
indicadores de avaliagdo de politicas publicas e na divulgacdo e acesso
a bancos de dados, publicagGes, resultados de estudos e pesquisas,
seminarios e palestras;

1.2. Criagdo do IPEADATA, uma importante base de dados
macroecondémicos e microeconémicos, de informagGes de ambito
regional disponibilizada para a sociedade e governos, através do seu
site na internet, contabilizando mais de 543.000 visitas anuais, o que
representa cerca de 1,55 milhdo de acessos a informagdes. Por fim, o
desenvolvimento do ambiente web possibilitou, ao IPEA, disseminar,
por meio de sua intranet e internet, os estudos e pesquisas realizados
em ambito interno, para seus servidores, e em ambito externo, para as
instituigdes participantes da RIC.

1.3. Estabelecimento do estudo “Radar Social’, instrumento sintese
de Vvigildncia das condicdes de vida da populagdo brasileira,
referenciado nas diversas dimensdes sociais. Este estudo é considerado
inovador, por sintetizar e atualizar regularmente informacdes
produzidas por varias instituigdes de governo e por disponibiliza-las e
divulga-las no formato de publicacdo e na Internet. Publicagdo da
Revista Desafios, apoiada na produgdo cientifica do IPEA, destina-se
a um amplo publico de formadores de opinido em diversos ramos de
atividade. Nela procura-se mostrar, através de reportagens elaboradas
por jornalistas, entrevistas e artigos assinados, o debate acerca das
principais questbes envolvendo a agenda de desenvolvimento do pais.
Implementagdo do projeto Brasil — o estado de uma nacao,
concebido com o objetivo de, a cada ano, retratar, analisar e discutir
questdes ligadas ao desenvolvimento do pais, contribuindo, assim, para
a geracao de um consenso minimo em torno de bases para um modelo
de desenvolvimento economicamente sustentavel, institucionalmente
estavel e socialmente mais justo. Dessa forma, pretende estruturar e
sistematizar um conjunto de informagBes e conhecimentos relevantes
produzidos pelo IPEA e por outras instituigdes de pesquisa, de modo a
apresentar e propor uma agenda de questdes a serem enfrentadas pelo
pais na busca do desenvolvimento sustentado, com inclusdo social e
equilibrio ambiental. Dentre os produtos do Projeto, destacam-se o
livro-sintese, destinado a atingir um publico letrado, porém ndo-
especialista, além de suas versGes resumidas em portugués e em outros
idiomas.
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ALCANCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO (OD)
Objetivo de
Desenvolvimento Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

(Propoésito)
Fortalecer a capacidade Efeitos Diretos Planejados: Efeitos Diretos Obtidos:
institucional do setor publico, Linha de Base: 30/10/1997 Data dos Dados: Outubro/2007
em particular do IPEA, em .. P 1 . Lo
definir, planejar e avaliar, de Decisdes ministeriais e interministeriais AthlFlzfdes continuas ‘ﬂe fmahsf: da fzonjuntura ede avalla(;fio, ‘?‘as
forma descentralizada e sobre politicas publicas propostas ou cond}gogs Mmacro-economicas tém alimentado processos deCIS?HOS
participativa, politicas piblicas apontadas pelas a¢des do Programa. no ambito dos Ministérios, como no caso da formulagio e

institucionalizacdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior, e da implementagdo da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, e no a4mbito da Presidéncia da
Republica, através de um informativo semanal com os principais
Classificagdo: indicadores e previsdes de conjuntura econdmica e questdes de
politicas publicas.

adequadas as demandas e
necessidades do pais.

O Programa tem apoiado diversas decisdes do Governo, como os
rumos da Politica Industrial ou o Radar Social, que é um mapa das
politicas sociais elaborado a pedido do Ministério do
Planejamento. O IPEA tem participado da agenda de inovacdo do
Governo, que visa aumentar a competitividade da inddstria
nacional. Diversos outros estudos tém dado suporte a decisdes
governamentais, tanto que, técnicos do IPEA sdo correntemente
convocados a participar de grupos de trabalho em defini¢oes de
politicas publicas.

Reformulacéo
[X] N/A
PPMR Retrofitting. Indicar se/como/quando o(s) objetivo(s) foram reformulados e descrever brevemente suas conseqiiéncias incluindo

quaisquer mudangas nos indicadores/metas. Incluir como anexo “A” documentacdo aprovada pelo Diretdrio e/ou Representante, se for o
caso.

[XIN/A

Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Classificacao(OD):
[ 1 Muito Provavel(MP) [X] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ 1 Improvavel (I)
Justifique brevemente a classificagdao de OD:

Apesar do prazo de execu¢do do Programa ter excedido o inicialmente previsto e do cancelamento, de, aproximadamente, 10% (dez por cento) dos
recursos do financiamento, decorrentes de mudancas governamentais, de contingenciamentos dos recursos por parte do Governo Federal, mudangas no
cambio e no procedimento de disponibilizacdo de recursos no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, todos os objetivos e resultados
esperados foram alcangados.

Estratégia de Pais: Dados os resultados acima discutidos, descrever brevemente como o projeto contribuiu a estratégia de pais.

Essa operag@o foi incluida entre os projetos do BID de Modernizagdo do Estado. Ademais, o BID incluiu o Rede IPEA, também, como um dos
programas por ele financiado de apoio ao processo de abertura econdmica, incluindo as iniciativas para reduzir o chamado “Custo Brasil” e de apoio a
reducdo da pobreza e desigualdades na distribuicdo de renda. Considerando que com a implementagdo das a¢des do Programa encontra-se estruturada,
consolidada e ativa a Rede IPEA de Conhecimento (RIC) com 23 (vinte e trés) instituicdes participantes (além do IPEA e do IBGE), verifica-se que a
implementacgdo das acdes programadas contribuiu para a articulac@o institucional, com &nfase no compartilhamento de conhecimentos, metodologias e
indicadores de avaliagdo de politicas publicas, e para o fortalecimento da capacidade institucional do setor publico, em particular do IPEA.
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b. Externalidades

3.1. Desvalorizacdo cambial que praticamente dobrou o montante de recursos do empréstimo em
moeda local e sérias restricoes orcamentarias impostas por parte do Governo Brasileiro;

3.2. A posse de um novo governo em 2003 e o consequente periodo de transigdo, que provocou a
diminuicdo do ritmo de execugdo do Programa por conta das mundangas na orientagdo estratégica
de governo;

3.3. Outro elemento a ser considerado, que dificultou o cumprimento do planejado diz respeito a
problemas de especificacdo e demora nos processos licitatorios, no ambito da cooperagdo técnica
celebrada com o PNUD;

3.3. Mudancas nas regras de contratagao de consultorias, em 2003, impostas pelo Governo, por meio
do Termo de Ajuste de Conduta do Ministério Pablico do Trabalho, o chamado TAC, que proibiu a
contratagdo de consultores — Pessoa Fisica para compor as equipes-base de apoio a execucdo de
programas e projetos executados com o apoio de Agencias de Cooperacao Técnica Internacional, e
pela publicacdo do Decreto n® 5.151/2003, que proibe a cotratacdo de servidores publicos,
inclusive, professores de Universidades Publicas.

c. Produtos

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Componentes ("Outputs”) Indicadores Chaves de Produto
Componente I. Constituicdo da Rede de Produtos Planejados Produtos Obtidos
Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Linha de Base: 30/10/1997 Data dos Dados: Outubro/2007
Publicas.
o 1.1. Integracdo do IPEA com outras | 1.1.1. Criagdo da Rede IPEA de Conhecimento (RIC),
Objetivo: . . institui¢cdes de planejamento e pesquisa. composta por 23 (vinte e trés) institui¢des (além do IPEA e
Modernizacdo e Ampliacdo da do IBGE);
Infra-estrutura de Informatica do 1.2. Maior eficiéncia nos mecanismos de ’
IPEA. coleta e divulgacdo de dados. 1.1.2. Criagdo e disponibilizacdo do IPEADATA, cujo site

na internet contabiliza mais de 543.000 visitas anuais, o que

1.3. Instituigdes participantes da Rede com representa cerca de 1,55 milhdo de acessos a informagdes.

Custo total do Componente I:

Contraparte: US$ 2.000.000,00 uniformizac@o e integracido de informacdes
BID: US$ 4764888.53 e de indicadores. 1.2.1. Ampliagio da capacidade de processamento e
Des e;mbols (; BID: 160 00 % armazenamento da rede local;

1.4. Amplia¢do da capacidade técnica das
L instituicdes participantes da rede em | 1.2.2. Aquisi¢do de estacdes de trabalho e softwares e de
Classificacdo: S planejamento de politicas ptiblicas. sistema de videoconferéncia ligando o escritério de Brasilia
ao do Rio de Janeiro;

1.2.3. Criagdo e disponibilizacdo do IPEADATA, cujo site
na internet contabiliza mais de 543.000 visitas anuais, o que
representa cerca de 1,55 milhdo de acessos a informacdes.

1.3.1. Criagdo da RIC e do estudo e publicagio periddica do
Livro “Brasil - Estado de uma Nagdo”, que mapeia a
situacdo do paifs em diversas dimensdes do desenvolvimento
e da avaliagdo de politicas publicas;

1.3.2. Desenvolvimento de estudo e publicacdo do Livro
“Radar Social”, que definiu metodologias de avaliagdo de
programas sociais;

1.3.3. Desenvolvimento de indicadores sociais e produtivos:
i) Indicadores socioecondmicos e ambientais desenvolvidos;
ii) Sistema de matrizes de comercio interestadual
desenvolvido; iii) Atlas de desenvolvimento humano do
Brasil, atualizado.
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Explique brevemente diferengas entre os produtos planejados e os atuais (se aplicavel).[X] N/A

dessas mudangas.

[XIN/A

Reestruturacdo. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovacdo (Gerente). Descrever brevemente conseqiiéncias

Componentes (“Outputs”)

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Indicadores Chaves de Produto

Componente II. Melhoria de

Estatisticas Economicas Basicas.

Objetivo:
Fortalecimento da politica de
aperfeicoamento do IBGE.

Custo total do Componente II:
Contraparte: US$ 1.000.000,00

BID: US$ 2.619.500,65
Desembolso BID: 100,00%

Classificacdo: S

Produtos Planejados
Linha de Base: 30/10/1997

2.1. Desenvolvimento e
implantacdio da qualidade na
producio da informagao.

2.2. Implantar a nova base de
dados.

2.3. Desenvolver metodologias e
tecnologias na drea de educagdo a
distancia.

Produtos Obtidos
Data dos Dados: Outubro/2007

2.1.1. Modelo de Produgdo das Estatisticas Econdmicas, revisado e
implantado;

2.1.2. Sistema de Contas Nacionais adequado aos padrdes e exigéncias
internacionais;

2.1.3. Sistema de Contas Regionais padronizado e implantado em todos os
27 entes da Federagdo com base em metodologias recomendadas
internacionalmente e compativeis com o Sistema de Contas Nacionais;
2.1.4. Classificagcdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE e CNAE
Fiscal implantados - novo método de amostragem estatistica para finangas
publicas e contas financeiras dos governos estaduais;

2.1.5. Sistema de indicadores a partir dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, desenvolvido e implantado;

2.1.5. Relatérios de Indicadores Sociais (RAIS) elaborados;

2.1.6. Softwares para gestdo e andlise de dados adquiridos, dentre eles o
Survey Data Analyses, Generalized Estimation System;

2.1.7. Classificacdo de Atividades EconOmicas Internacionais — ISIS,
conforme proposta da Divisao de Estatisticas das Nacdes Unidas;

2.1.8. Classificagdio Nacional de Produtos — CPA e Classificacdes
Estatisticas — Concla;

2.1.8. Foram realizadas, ainda, acdes de capacitacdo nacionais e
internacionais para os técnicos do IBGE. Também o intercimbio com
consultores internacionais, especialmente para o Sistema de Contas
Nacionais.

[XIN/A

Explique brevemente diferengas entre os produtos planejados e os atuais (se aplicavel).

dessas mudangas.

[XIN/A

Reestruturacdo. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovagdo (Gerente). Descrever brevemente consequéncias
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PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Indicadores Chaves de Produto

Componentes (“Outputs”)

Componente III. Producio e
Divulgagao de Estudos e Pesquisas.

- Objetivo:
Realizacdo e participagdo de
Estudos e  Pesquisas e
Conferéncias e Semindrios.

- Custo total do Componente I:
Contraparte: US$ 0
BID: US$ 13.600.403,23
Desembolso BID: 100,00%

- Classificacdo: S

Produtos Planejados
Linha de Base: 30/10/1997

3.1. Integracio do IPEA com
instituicdes da rede para realizagdo
de estudos conjuntos.

3.2. Formula¢do de propostas de
politicas publicas com base nos
estudos e pesquisas realizados.

3.3. Ampliagdo da divulgagcdo de
estudos e propostas de politicas
publicas entre os 6rgdos publicos e
sociedade civil.

3.4. Fortalecimento do trabalho em
rede.

Produtos Obtidos
Data dos Dados: Outubro/2007

3.1.1. Criagdo da Rede IPEA de Conhecimento (RIC), composta por 23
(vinte e trés) institui¢des (além do IPEA e do IBGE);

3.1.2. Criacdo e disponibilizacdo do IPEADATA, cujo site na internet
contabiliza mais de 543.000 visitas anuais, o que representa cerca de 1,55
milhao de acessos a informagdes.

3.1.3. Realiza¢@o de acordos com outros orgaos para utilizar suas bases de
dados, como nos casos do Banco Central do Brasil, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e Secretaria de Comércio Exterior.

3.2.1. Elaborag@o de textos para discussdo e estudos de apoio a formulacio
de politicas nas mais diversas dreas temadticas, tais como: i) Porbreza,
desigualdade social; ii) Desigualdade Racial; iii) Mercado de Trabalho e
Informalidade; iv) Terceiro Setor e Gasto Social; v) Meio Ambiente; vi)
Politicas para Criangas, Adolescentes e Idosos; vii) Avaliacdo de
Programas Sociais; viii) Competitividade; ix) Tecnologia e Informacao; x)
Inddstria Brasileira; xi) Comércio Exterior; xii) Regulagdo; xiii)
Agricultura; xiv) Arranjos Produtivos Locais; xv) Estabilizacdo e
Crescimento Sustentdvel; xvi) Previdéncia e Reforma Previdencidria; xvii)
Politica Fiscal; xviii) Politica Monetdria; xix) Varidveis MacroeconOmicas:
inflacdo, taxa de juros, desemprego;

3.2.2. Revisdo e editoracdo de 93 livros,135 boletins e 770 Textos para
Discussio;

3.2.3. Contratagdo de 1.135 consultores individuais para apoio a realizacido
desta vasta gama de pesquisas.

3.3.1. Apoio e co-financiamento e participagdo: i) do Férum Nacional e
Férum Especial (Instituto de Altos Estudos — INAE); ii) do Encontro
Nacional de Economia (Associacdo Nacional dos Centros de P6s-
graduacdo e Economia); iii) do Encontro Nacional de Ciéncias Sociais
(Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais —
Anpocs); iv) do Encontro Brasileiro de Econometria (Sociedade Brasileira
de Econometria — SBE); v) de diversos eventos na drea de saide, gestdo
ambiental, regulacdo e sistemas fiscais, federalismo, politica industrial,
desigualdade social.

Componentes (“Outputs”):

Indicadores Chaves de Produto:

Componente III (Continuagao)

3.3.2. Criagdo de portais na internet para fomentar a discussdo de diversos
temas como: i) Planejamento Estratégico de Governo (O Estado de uma
Nac@o); ii) Arranjos Produtivos Locais; iii) Marcos Regulatdrios; iv)
Economia da Saude e outros;

3.3.3. Produg@o dos livros: i) Brasil - O Estado de uma Nagdo (anual); ii)
Inovagdes, Padroes Tecnoldgicos e Desempenho das Firmas Industriais
Brasileiras; iii) Marcos Regulatérios - o que foi feito e o que falta fazer; iv)
Os Novos Idosos Brasileiros Muito Além do 60; v) Radar Social (bianual);
vi) Tecnologia, Exportacao e Emprego;

3.3.4. Producdo dos boletins: i) Conjuntura de Politica Industrial; ii)
Conjuntura de Politica Social; iii) Conjuntura de Mercado de Trabalho;

3.3.5. Publicagdo periddica da Revista Desafios — 34 edigdes;

3.4.1. Criagdo da Rede IPEA de Conhecimento (RIC), composta por 23
(vinte e trés) instituicdes (além do IPEA e do IBGE).

[X]N/A

Explique brevemente diferengas entre os produtos planejados e os atuais (se aplicavel).
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Reestruturacdo. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovacdo (Gerente). Descrever brevemente conseqiiéncias

dessas mudangas.

X]N/A

[ 1 Muito Satisfatorio (MS)

Resumo do Progresso de Implementacao — Classificacao:

[X] Satisfatorio (S)

[ ] Insatisfatorio(T)

[ ] Muito Insatisfatorio (MI)

d. Custos do Projeto

PLANEJADO

CATEGORIAS Origem TOTAL
BID Local (USs)
1. Unidade
Executora do 500.000,00 1.250.000,00 1.750.000,00
Programa
2. Componente I 5.000.000,00 2.000.000,00 7.000.000,00
3. Componente II 4.000.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00
4. Componente III 14.500.000,00 0 14.500.000,00
5. Imprevistos 750.000,00 250.000,00 1.000.000,00
6. Custos 250.000,00 1.500.000,00 1.750.000,00
Financeiros
TOTAL (US$) 25.000.000,00 6.000.000,00 31.000.000,00
ATUAL/FINAL
CATEGORIAS Origem TOTAL
BID Local (US$)
1. Unidade
Executora do 963.880,96 1.526.592,71 2.490.473,67
Programa
2. Componente I 4.764.888,53 1.897.695,81 6.662.584,34
3. Componente II 2.619.500,65 569.916,17 3.189.416,82
4. Componente III 13.600.403,23 0,00 13.600.403,23
5. Imprevistos 0,00 0,00 0,00
6. Custos 216.000,00 6.433.438,71 6.649.438,71
Financeiros
TOTAL (US$) 22.164.673,37 10.427.643,40 32.592.316,77
3.4. Foram realizados quatro cancelamentos de recursos do Programa: o primeiro de US$ 916.229,83

(novecentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e nove dolares e oitenta e trés centavos de ddlar),
em maio de 2006, por solicitagdo do executor, o segundo de US$ 448.358,36 (quatrocentos e
quarenta e oito mil, trezentos e cinqlienta e oito mil dolares e trinta e seis centavos de ddlar), em
outubro de 2006, o terceiro de US$ 1.313.820,31 (hum milhdo, trezentos e treze mil, oitocentos e
vinte dolares e trinta e um centavos de délar), em maio de 2007, e o Ultimo de US$ 156.918,13
(cento e cingiienta e seis mil, novecentos e dezoito dolares e treze centavos de ddlar), em outubro
de 2007 por motivo de finalizacdo do periodo de execugdo dos recursos.
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IV.

Implementacao do Programa

a. Analise dos Fatores Criticos

4.1.

4.2,

Fatores Negativos:

A primeira rede do Programa foi motivada por uma demanda dos estados da Federagdo, numa
perspectiva de viabilizar recursos para que suas instituicdes pudessem executar estudos e
pesquisas, em um momento de grande restricdo orcamentaria. Contraditoriamente, porém, muitas
instituicOes ofereciam resisténcias ao compartilhamento de informacOes, em face da competicdo
por recursos. Tendo recebido a incumbéncia de constituir a Rede, o Ipea a concebeu tendo por
base relagbes de parceria, coligacdes e agOes de promocao de capacitagao das instituicdes. Nesse
momento, constatou-se, que os organismos estaduais apresentavam ainda um significativo
desbalanceamento técnico e tecnoldgico. Em verdade, o programa ndo elaborou um diagndstico
prévio das reais condi¢cbes das instituicbes parceiras e de sua capacidade de atendimento. Com
isso, as vantagens oferecidas pela integracao em rede ficaram concentradas em instituicGes mais
bem equipadas, resultando em um intercdmbio apenas parcial de know how entre as instituicGes.
Por outro lado, o avango tecnoldgico mitigou tais problemas, uma vez que a Internet promoveu as
bases tecnoldgicas para o intercambio de dados entre as instituicdes parceiras.

Apesar da constituicdo, em agosto de 2004, da Rede IPEA de Conhecimentos (RIC), o Programa
nao conseguiu consolidar, de maneira efetiva, a sua atuacao como indutor e coordenador de agles
integradas para o desenvolvimento de estudos e pesquisas. Sao apontadas como principais causas:
(i) a dificuldade para concretizar a aquisicao de equipamentos de informatica; e, (ii) o nimero
insuficiente de técnicos na equipe base do Programa.

Em 1998, ocorreu o primeiro contingenciamento de recursos e a proposta da Rede IPEA ndo
chegou a se concretizar. Outros contingenciamentos prejudicaram a implementacao das agdes
planejadas.

A desvalorizacdo do real em relagdo ao dolar, praticamente dobrou o valor do financiamento, sem
que fosse possivel ampliar a disponibilidade de recursos locais na mesma proporgao.

Dispersdo e pulverizacao de recursos por: (i) excessiva fragmentacdo das linhas de trabalho; (ii)
falta de consolidagdo de uma politica de comunicacdo e distribuicdo; (iii) falta de indicadores e
timida estratégia de comercializagdo.

A publicacdo do Decreto N° 5.151/2004 proibiu a contratacdo de professores de universidades
publicas federais e estaduais do Pais que sempre desenvolveram pesquisas no ambito do Rede
IPEA, tendo em vista sua qualificagdo e experiéncia académica.

O Ministério Pablico do Trabalho - MPT determinou que o IPEA e demais érgdos da administracdo
publica federal, rescindissem os contratos de trabalho dos consultores da equipe base e
efetuassem a substituicao por servidores do quadro permanente.

Ampliando estes problemas, as normas de execugdo do Programa até outubro 2005 determinavam
um modelo de aprovacdo ex-ante para todas as contratacOes e aquisicdes, tornando a execucdo
mais lenta e burocratica.

Falhas no modelo operacional favorecendo: i) a subcontratacao de pesquisas e a concentracao de
projetos nos mesmos pesquisadores; ii) falta de padronizagao dos instrumentos (Plano de Trabalho
e Relatorio de Progresso); iii) iniciativas de treinamento esparsas e pontuais, sem base em um
plano de capacitacdo com objetivos claramente definidos.

Deficiéncias nos mecanismos de formulagdo dos Planos de Trabalho conduzindo a: i) baixa
aderéncia dos modelos e eixos de pesquisa as demandas governamentais e da sociedade; ii)
realizacdo de pesquisas paralelas, excessos em seus orcamentos e prorrogagdes de prazos; iii)
auséncia de metas claramente definidas para monitoramento e avaliagdo das acOes e resultados
alcancados e sua divulgacdo sistematica.

Grande extensdo no prazo de execugao.

Fatores Positivos:

O Programa foi importante para superar a crise fiscal da administracdo publica e manter uma
agenda de trabalho independente das restricoes financeiras do setor publico, uma vez que
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viabilizou, a contratacdo de insumos de pesquisa devido a flexibilidade para a contratacdo de
consultores pessoas fisicas e juridicas visando a execucdo de estudos e pesquisas de interesse da
instituicdo.

v A criacdo da RIC permitiu a desagregagdo de dados que estavam em outras instituicoes, publicas e
privadas.

v Atualmente, 23 (vinte e trés) instituices (além do IPEA e do IBGE) fazem parte da RIC, que é
constituida por de 3 (trés) grupos: a) instituicoes publicas estaduais e federais, parceiras na
primeira fase da Rede e/ou integrantes da ANIPES; b) instituicoes que ja contribuem para o
alcance dos objetivos de disseminagao do Programa; e, c) instituicdes tradicionais de pesquisa e
capacitacdo, parceiras em atividades em cursos ou planejadas.

v A criagdo do IPEADATA é um dos pontos fortes do Programa. O IPEADATA é uma importante base
de dados macroecondmicos e microeconémicos, de informagdes de ambito regional, disponibilizada
para a sociedade e governos, através do site do Ipea, e contabiliza 500.000 visitas anuais.

v No ambito do Programa: i) o Sistema de Contas Nacionais foi adequado aos padrGes e exigéncias
internacionais e desenvolvida a metodologia de construcao do novo Ano Base 2000; ii) o Sistema
de Contas Regionais foi padronizado e implantado em todos os 27 entes da Federagao com base
em metodologias recomendadas internacionalmente e compativeis com o Sistema de Contas
Nacionais; iii) a Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas — CNAE foi implantada e é
utilizada para classificar as atividades e/ou produtos por todas as organizacdes interessadas; iv)
foram publicados o estudo “Brasil - Estado de uma Nagdo”, que mapeia a situagdo do pais em
diversas dimensdes do desenvolvimento e da avaliacdo de politicas publicas, foi evidenciado um
dos aspectos fortes do Programa; o estudo “Radar Social”, que se destacou como instrumento
sintese de vigildncia das condicdes de vida da populagdo brasileira, referenciado nas diversas
dimensdes sociais; a “Revista Desafios do Desenvolvimento”, publicada mensalmente, voltada
para gestores e decisores de governo, formadores de opinido e a populacdo em geral, que
apresenta, em uma linguagem menos técnica e mais acessivel, os resultados dos estudos do IPEA
e das politicas publicas brasileiras.

b. Desenvolvimento do Mutuario/Agéncia Executora

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

[ 1 Muito Satisfatorio (MS) [X] Satisfatdrio (S) [ ] Insatisfatdrio (I) [ 1 Muito Insatisfatério(MI)

4.3. Quanto a atuacao da UCP:

v" Do ponto de vista da administragdao do Programa, como ponto forte a reorganizagao da estrutura
de gestdo e coordenagdo, a partir da: i) criagdo da Unidade de Coordenagao de Programas (UCP),
subordinada a Diretoria de Cooperagdo e Desenvolvimento - DICOD; ii) formacdo de uma equipe
basica com servidores do quadro permanente, que ingressaram na instituicdo por meio de
concurso publico; iii) revisdo de processos de trabalho para elaboracdo e monitoramento dos
Planos de Trabalho; e, iv) maior divulgacdo e transparéncia das normas internas e externas, das
atividades desenvolvidas e dos resultados alcangados pelo Programa, a partir da reestruturagao da
apresentacao das atividades de cooperacao técnica internacional na intranet do IPEA.

v Um sistema de gestdo de projetos foi disponibilizado pelo Ministério de Planejamento e foi
customizado com vistas a atender as especificidades dos Programas e projetos sob
responsabilidade do IPEA.

v Para a gestdo operacional do Programa, o Cadastro de Consultores Pessoa Fisica foi considerado
um instrumento facilitador do processo de selegdo e contratacdo. Atualmente, esta havendo
aperfeicoamento do sistema e 6.000 pessoas deverdo migrar para o novo cadastro, através de uma
solicitacdo de atualizacao de seus curriculos.

4.4, Quanto a atuacao do PNUD:

v" 0 desempenho do PNUD foi satisfatério em decorréncia da flexibilidade gerencial e operacional
proporcionada pelas regras e procedimentos adotados por organismos de cooperagao
internacional.
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v" Embora o PNUD se proposesse a promover a agilidade nos processos licitatdrios em razdo da
experiéncia e das normas especificas adotadas pelo mesmo, além de auxiliar na gestdo
administrativa e financeira, constatou-se que na maioria das vezes as licitagdes foram realizadas
em prazos além daqueles inicialmente previstos e que ocorreram licitacdes desertas pelo fato de
que os editais apresentavam problemas na sua construcdo, sendo de responsabilidade do PNUD a
assessoria técnica na elaboragdo dos mesmos.

4.5. Quanto a atuagdo da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido
(SFCI/CGU):

v" A periodicidade/regularidade na realizacao das auditorias (6 em 6 meses) contribuiu para que a
implementagdo dos Projetos atingissem um nivel excelente de acertos, vez que as agBes foram
analisadas logo apds, ou ainda no curso da sua execucdo, chancelando a conduta utilizada ou
permitindo a revisdo em tempo habil. Outro aspecto que contribuiu para o desempenho satisfatdrio
da SFCI/CGU foi o perfil dos profissionais designados para a realizacdao das auditorias, que
revelaram capacidade e postura profissional, e, mais importante, ainda, tiveram atuacdo voltada
para orientagdo e prevencdo, ao invés do enfoque costumeiro da retrospeccdo e punicdo.

c. Desenvolvimento do Banco

Desempenho do Banco

[ ] Muito Satisfatério (MS) [X] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatorio(MI)

v/ 0 Banco realizou seu papel apoiando na elaboracdo da proposta com sugestdes e corregoes.

v' Na implementacdo do Programa, o Banco se mostrou flexivel aos ajustes que se fizeram
necessarios.

V. Sustentabilidade

a. Anadlise de Fatores Criticos

5.1 Quanto ao Planejamento e Gestdo das agdes:

v" A construcdo de uma linha de base constitui-se o ponto de partida para o monitoramento das
acoes e resultados previstos e alcangados pelo Programa.

v" 0 Modelo de Gestao deve reforgar o papel da lideranga e contemplar a adocdo de uma sistematica
de planejamento estratégico voltada para andlise e medicdo dos resultados, com base em
indicadores de desempenho e metas estabelecidas.

v' Os instrumentos administrativos e de acompanhamento do Programa devem apresentar
padronizagdo de modo que permitam a comparacdo e analise da evolugdo do desempenho fisico-
financeiro dos projetos e da execucado e do Programa como um todo.

v" A formalizagdo da estrutura da UCP, com servidores do quadro permanente, com perfil adequado e
com capacidade técnica e administrativa, especialmente na execugdo de projetos financiados com
organismos internacionais e a preparacdo técnica e administrativa da equipe em normas e
procedimentos utilizados por organismos internacionais, foi essencial para o alcance dos objetivos
do Programa.

5.2. Quanto a Gestdo da Pesquisa e da RIC:

v A sistematica de monitoramento e avaliacao deve ser apoiada por sistema informatizado de gestao,
adequado as especificidades do Programa e as atividades desenvolvidas. Os procedimentos e
instrumentos de monitoramento dos projetos devem permitir identificar se as prioridades e os
produtos estdo atingindo as metas previstas de uma maneira eficiente, além de também avaliar os
impactos, ou seja, verificar se as transformacdes na realidade, no caso, as contribuicdes na
formulacdo das politicas, sdo atribuiveis as acdes do Programa.
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5.3.

v

A consolidagao de um modelo de rede depende essencialmente da predisposicdo das pessoas para
abrir suas idéias, rever seus conceitos e preconceitos; sair de posigdes dogmaticas e entrar num
processo colaborativo de criagdo.

A estratégia do governo federal consiste em continuar fortalecendo a capacidade operacional,
técnica e institucional do IPEA para que o Estado brasileiro possa atender as suas necessidades de
planejamento estratégico nos niveis nacional e regional, bem como de informagdes e
conhecimentos, e de condensar, em politicas publicas, as demandas dos diferentes atores sociais e
econdmicos. Assim, a sociedade civil precisara dispor de maior acesso a estas informacoes e
conhecimentos para melhor propor seus pleitos e, também, para acompanhar os resultados
daquelas politicas.

Apesar dos avancos ja alcancados no ambito do Programa, constata-se que este processo ainda
encontra-se incompleto. Por outro lado, novos desafios precisam ser enfrentados e novos
mecanismos para sustentacdo dos avancos alcangados precisam ser implementados, tais como:

A adocdo de uma sistematica de planejamento estratégico voltada para analise e medicdo dos
resultados das pesquisas, com base em indicadores de desempenho e metas estabelecidas;

O desenvolvimento e implantacdo de uma politica de disseminacdao da producao técnica e
institucional do IPEA, com estratégias de divulgacdo claramente definidas e apoiadas por
indicadores que possibilitem medir o alcance da informacdo, aponta para uma melhor racionalidade
e internalizagdo do conhecimento gerado;

A implantacdao de instrumentos administrativos e de acompanhamento mais eficientes e
padronizados de modo que permita a comparacdo e analise da evolucdo do desempenho fisico-
financeiro dos projetos e da execugao do Programa como um todo;

O fortalecimento da capacidade técnica e administrativa da equipe da UCP/DICOD em normas e
procedimentos utilizados por organismos internacionais;

A implantacdo de uma sistematica de monitoramento e avaliacdo apoiada por um sistema
informatizado de gestdo, adequado as especificidades do Programa e as atividades desenvolvidas.
Os procedimentos e instrumentos de monitoramento dos projetos devem permitir identificar se as
prioridades e os produtos estdo atingindo as metas previstas de uma maneira eficiente, além de
também avaliar os impactos, ou seja, verificar se as transformagGes na realidade, no caso, as
contribuicOes na formulagdo das politicas, sdo atribuiveis as agGes do Programa.

b. Riscos Potenciais

5.4.

AN N NN

<\

Os principais riscos que podem afetar a sustentabilidade dos resultados sao:

Falta de apoio e patrocinio do Governo Brasileiro ao fomento da pesquisa.

Restricbes e/ou contingenciamentos orcamentarios.

Indisponibilidade de recursos para manutengao da infra-estrutura fisica e tecnoldgica.
Falta de apoio e compra da idéia por parte dos beneficiarios e publicos alvos do Programa.

Desarticulagdo e extingdo da Rede de Conhecimento — RIC e da unidade concebida para gestdao do
Programa.

Mudanca na direcdao do IPEA, com novos gestores ndo comprometidos com os objetivos/resultados
dos Projetos.

Demora na percepcao da necessidade de garantir a sustentabilidade das acdes.
Fragmentagao das linhas de trabalho e falta de priorizacao de demandas da sociedade.

Falta de apoio e patrocinio da alta diregdo e ndo priorizacao do Programa IPEA Pesquisa.
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¢. Capacidade Institucional

5.5.

Conforme estabelecido no Anexo “A” do Contrato de Empréstimo, foi estruturada uma Unidade de
Coordenacado do Programa (UCP), a qual foi capacitada para execucao das acOes previstas. Para
sustentabilidade da capacidade institucional recomenda-se, em geral:

Manutencdo do processo de capacitacdo sistematico e continuado que propicie uma gama de
cursos, seminarios e outros eventos, de interesse geral e especifico, que funcione como estimulo a
participacdao dos servidores e, a0 mesmo tempo, como espago de reflexdo e interesse com relacao
aos objetivos propostos, garantindo o intercdmbio de informagdes e o compartilhamento de
experiéncias;

Conscientizacdo da necessidade de implantar acdes e atividades com foco no cliente (governo e
sociedade), buscando a exceléncia na prestacdo dos servicos de pesquisa, € na transparéncia da
gestao publica, ambas se valendo do suporte da tecnologia da informacdo e internet;

Consolidacdo da cultura do planejamento estratégico do IPEA;

Criacao de indicadores de gestdo institucional que possam fazer a mensuracao do desempenho e
dos resultados das pesquisas, proporcionar informagOes suficientes para desencadear um processo
que permita identificar as oportunidades de melhoria de forma continua.

Classificacao de Sustentabilidade (SU) :

[

] Muito Provavel (MP) [X] Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (LP) [ ] Improvavel (I)

VI. Monitoramento e Avaliacao

a. Informacdo de Resultados

6.1.

6.2.

6.3.

Os resultados do Programa foram acompanhados mediante a elaboracdo e apresentagdao dos
Relatorios Semestrais de Progresso e por meio das auditorias semestrais e anuais realizadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido (SFCI/CGU) que analisaram
aspectos relativos a: i) a gestdo das acoes planejadas e executadas; e ii) orgamentarios contabeis
e financeiros dos recursos utilizados.

Foi realizada, em 2003 uma Missdo de Avaliacao do Desempenho do Programa, momento em que
foi estabelecido um Plano de Acdo e prorrogado o prazo de execugdo para cumprimento dos
compromissos acordados.

Cabe mencionar, ainda, a titulo de documentos de avaliagdo dos resultados a elaboracdao de
Informe das Licdes Aprendidas no Programa Rede IPEA em junho de 2006, que serviu de insumo
para a construcdo dos documentos de projeto do Programa IPEA Pesquisa. O Programa tem por
objetivo a melhoria da producdo, sistematizacdo e disseminacdo de conhecimentos sobre os
desafios para o desenvolvimento do pais, com a indicacdo de alternativas para a sua solucao. O
financiamento permitirda ao Ipea o desenvolvimento de projetos estruturantes, dentre eles, o
Estado de uma Nagdo, além da implantagdo de um programa intenso de cooperagdo e intercambio
nacional e internacional, e a implantagdo de agGes que conduzam ao seu proprio desenvolvimento
institucional. O empréstimo, com valor total de US$ 8,8 milhdes, tem prazo de amortizacao de 20
anos, com um periodo de caréncia de cinco anos e taxa de juros variavel, com base na LIBOR. Os
fundos de contrapartida locais para o projeto totalizardao US$1,65 milhdo.

b. Futuro Monitoramento e Avaliacdo Ex-Post

6.4.

O IPEA, conforme previsto no item 6.3 do Anexo “A” do Contrato de Empréstimo, devera dentro de
doze meses da data do Ultimo desembolso dos recursos do financiamento apresentar uma
avaliacdo “ex-post” sobre os resultados do Programa, com base em metodologia e diretrizes
acordadas com o Banco.
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VII. Licoes Aprendidas

7.1, Para o desenho da Operacdo, é recomendavel:

<\

A definicdo de linha de base no inicio do Programa e/ou Projeto com indicadores para
acompanhamento da sua execucao;

v" Que a projegao do tempo de execucdo de novas operagles seja definido de forma realista e que
tenha por base as experiencias/estatisticas observadas na execugdo da carteira;

<

O treinamento de técnicos em aspectos relacionados ao desempenho e avaliagdo de projetos para
trabalhar no acompanhamento e avaliagdo dos mesmos;

v' Buscar conceber projetos com uma visdo mais global de forma que se possam ter solugdes
integradas entre instituicoes do mesmo sistema, evitando gastos por solucdes técnicas
semelhantes que poderiam muito bem ser compartilhada.

7.2. Para gestdo/execucdo das acoes, é recomendavel:

AN

Estimular um gerenciamento com foco em desenvolvimento das agdes dos projetos e ndao em
demandas de rotina;

v Prever acdes para gestdo da mudanca - definicdo de métodos para a sensibilizagdo da organizacdo
quanto a importancia do projeto;

v Implantar um sistema informatizado de monitoramento e avaliagdo.

7.3. Para sustentabilidade das acgoes:

v" Implementagdo do IPEA Pesquisa, que apoiara a requalificacao do trabalho desenvolvido pelo IPEA
de maneira a melhor cumprir sua missao de apoiar o Governo Brasileiro na promocdo do
desenvolvimento do pais e de estimular a sociedade brasileira a refletir a respeito de alternativas
de superacao dos desafios colocados ao seu desenvolvimento.

v" Fortalecimento da DICOD para que a mesma possa prestar efetivo apoio na articulagdo com
instituigbes externas, agéncias e organismos internacionais, visando a identificagdo de novas
possibilidades de cooperagao.

v' Realizacdo de uma avaliacao institucional externa, para verificar o impacto e o alcance da producao

de conhecimentos do IPEA na sociedade como um todo, e nos centros decisérios em particular.
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ANEXOI. Ata da Reuniao de Encerramento
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ANEXO II. Avaliacao do Mutuario
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ANEXO III. Informe de Licoes Aprendidas (Junho/2006)
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ANEXO 1IV. Informe de Avaliacao Final (Outubro/2007)
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' PROGRAMA REDE IPEA
|

REUNIAO DE ENCERRAMENTO DO PROGRAMA
CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 991/0C-BR

Foi realizada, em 21 de outubro de 2008, nas dependéncias do escritério do Banco
Interamericano de Desenvolvimente — BID, em Brasilia/DF, Reunido de Encerramento do
Programa Rede Ipea, com o objetivo de apresentar e discutir o contetido do Relatério Final de
Projeto (PCR), ou seja, apresentagdo e discussdo dos objetivos e resultados alcangados. A
realizacgo da reunido em questdo teve por objetivo, ainda, a socializagdo das informagbes do
Programa e a obtengdo de uma avaliagdo compartilhada e participativa das partes envolvidas.

Para a elaboragdio do PCR foi realizada, reunido preparatoria, junto ao Orgdo Executor (IPEA),
momento em que o BID apresentou a Metodologia de Elaboragdo do Relatorio Final de Projeto
{PCR), a formatacdo do documento e a listagem de informagbes requeridas para elaboragdo
do mesmo.

De posse de uma primeira versdo do documento, em janeiro de 2008, foi realizada reunido
com o objetivo de apresentar o PCR e obter seus comentdrios, os quais foram prontamente.
encaminhados ao Banco e considerados na versao aqui apresentada.

Os resultados do Programa, ora apresentados, foram acompanhados mediante a efaboragdo e
apresentacio dos Relatérios de Progresso elaborados pela UCP/DICOD e por meio das
auditorias anuais realizadas pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral
da Unido (SFCI/CGU) que analisaram aspectos relativos: i) a gestdio das agbes planejadas e
executadas; e ii) orgamento, contabilidade e financeiro dos recursos utilizados.

Participaram da Reunido de Encerramento:

v Representantes do Orgéio Executor (IPEA): i) Pérsic Marco Antdnio Davison
(Chefe de Gabinete da Presidéncia do IPEA), Sr. Renato Lées (Diretor Adjunto da
DICOD - responsavel pelo Programa & época) e Sr. Carlos Alberto Nunes de Andrade
{Coordenador de Contabilidade e Finangas da Diretoria de Administragdo e Finangas —
DIRAF — Gerente de Contabilidade e Financas do Programa a época), Ronaid do
Amaral Menezes (Diretor Adjunto da DICOD & época);

v Representantes do BID: i} Sra. Claudete Camarano (Especialista de ICF/ICS) e Sra.
Marilia Santos (Consultora ICF/ICS).

O ponto focal da reunido foi a realizagdo de discussdo do contetudo do documento, onde
foram abordados os seguintes temas:

i) apresentac¢io dos objetivos iniciais do Programa;

i) apresentacdo dos objetivos e produtos alcangados;

i) analise da implementagdo e desempenho do Programa;

iv) apresentacdo das ligGes aprendidas e fatores criticos para o alcance dos resultados;
vi) apresentacdo de recomendactes para melhor execugao do Programa Ipea Pesquisa.
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Apos a discussdo supracitada o Especialista do Banco ressaltou a importancia deste
documento como instrumento de prestacdo de contas a sociedade e aos envolvidos no
processo de definicdo, desenvolvimento e avaliagdo, de forma descentralizada e participativa,
de politicas publicas, agradecendo, por fim, a disponibilidade dos participantes e a parceria
construida e estabelecida junto ao Banco.

Durante as discussOes foi registrado que apesar do prazo de execugdo do Programa ter
excedido o inicialmente previsto e do cancelamento de parte dos recursos do financiamento,
todos os objetivos e resultados esperados foram alcangados, a saber: i) desenvolvimento de
novas bases de dados sécio-econdmicos; e iii) financlamento de estudos e pesquisas de
interesse nacional que pudessem servir de base para a formulagdo de propostas de politicas
pubiicas.

Por fim, registra-se que os dados apresentados foram considerados pertinentes, validos e
aprovados por todos, sendo autorizada, pelas autoridades do Orgao Executor, nesta data, a
publicagdo, pelo BID, do documento apresentado - PCR do Programa relativo ao Contrato de
Empréstimo N° 991/0C-BR.

Brasilia, 21“ de outubro de 2008.

| /
fl oot
Claudete {amarano
Especialista ICF/ICS

Marilig Santos
Consultora ICF/ICS
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Banco Interamericano de Desenvolvimento

Relatorio de Término de Projeto - PCR
Avaliagao do Mutuério

Numero do Projeto: Programa “Rede IPEA”
Agéncia(s) Executora(s): Unidade de Coordenacdo de Programas do IPEA
Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Data de Aprovacao do Projeto: 19/02/1997 | Data de Efetividade do contrato: 13/02/1998
Data de Avaliagdo do Mutuario: Data da Reunidao de Encerramento: 21/10/2008
outubro/2007

Classificacdo de Desempenho do Projeto do Mutuario
Probabilidade de alcance dos Objetivo(s) de Desenvolvimento:

[X] Muito Provavel (MP) [ ] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ] Improvavel
€9)

Implementacdo do Projeto:
[ ] Muito Satisfatdrio (MS) [X] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatdrio (I) [ ] Muito Insatisfatorio
(MU)

Resultado de Sustentabilidade do Projeto:
[ 1 Muito Provavel (MP) [X] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ]
Improvavel (I)

Desempenho do Mutuario

Favor classificar seu desempenho durante a preparacao e execucao do projeto.
[ ] Muito Satisfatdrio (MS) [X] Satisfatdrio (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatdrio
(MU)

Comentarios:

Os principais objetivos do Programa foram atingidos, mesmo que, em alguns aspectos, com
algumas restrigées. No periodo, a organizagao passou por um aprendizado intenso de gestao de
projetos, fazendo estudos e alteracdes constantes de suas rotinas e aperfeicoando-as de forma a
atingir a qualidade necessaria. Tal fato permitiu a padronizagdo dos procedimentos e sua
insergdo, nos préximos trabalhos, em sistema informatizado auditédvel muito mais seguro. As
avaliagbes realizadas permitiram a percepcao das melhoras necessarias para 0s proximos
programas. Sob o ponto de vista da “accountability”, o programa foi absolutamente transparente
e suas contas claras e precisas, havendo pequenas observagdes de processos, todas sanadas,
nos trabalhos de auditoria externa. Desta forma, o desempenho da instituicdo pode ser
considerado Satisfatorio.

[X] Muito Satisfatorio (MS) [ ] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatério

Favor classificar o desempenho do Banco durante a preparagao e execugao do
projeto.
(MU)



Apesar de um comego de trabalho conjunto mais burocratizado e travado, em funcdao das
exigéncias de pré-aprovagdo das aquisicoes do Programa, no entanto, com a confianca adquirida
por ambas as partes, as regras foram sendo flexibilizadas facilitando a execugdo e o

Comentarios:

cumprimento das metas. Desta forma favoreceu a que a instituicao desenvolvesse seus padroes
de administracdo e gestdo de processos, em fungdo tanto do contato com técnicos de alto nivel
daquela organizacdo, quanto pelo padrdo crescente de exigéncias qualitativas no ambito do
programa.
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BANCO Rede IPEA - Licoes Aprendidas
INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO Informe Final

I INTRODUCAO

1.1  OBJETIVOS E REQUISITOS DO CONTRATO

Este documento consolida os resultados dos trabalhos desenvolvidos no periodo de 22 de
maio a 15 de junho de 2006, em atendimento ao contrato firmado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujo objetivo geral trata de apoiar a equipe de
Projeto do Banco na realizacdo de (1) um levantamento e andlise dos resultados e li¢ces
aprendidas, exitosas ou ndo, ocorridas durante a execu¢do do Programa Rede IPEA
(991/0C-BR), que poderdo agregar valor, ou serem corrigidas, na elaboracdo e
dimensionamento da nova operagdo com o IPEA; e, (ii) uma avaliacdo da capacidade
institucional da Unidade de Coordena¢do do Programa Rede IPEA.

Este Informe Final das Licdoes Aprendidas, em cumprimento ao que especificam os
Termos de Referéncia com relacdo ao segundo produto a ser apresentado ao BID,
contempla os seguintes aspectos:

) Identificacdo dos Resultados alcancados pelo Programa Rede IPEA
(Produtos, Metas e Indicadores por Componente);

(i1) Andlise dos Fatores que prejudicaram a execucao das agdes do Programa e
que, se for o caso, agregaram valor para o nao cumprimento de algum
resultado ou meta do Rede IPEA; e,

(iii))  Apresentacdo das Licoes aprendidas, exitosas ou ndo, que poderao agregar
valor ou ser corrigidas € na elaboracdo e dimensionamento da nova
operacao com o IPEA (IPEA Pesquisa).

Ressalte-se, ainda, que os Termos de Referéncia definem para este trabalho, a andlise dos
resultados alcangados pelo Programa Rede IPEA no triénio 2003 a 2006.

II SEQUENCIA DOS TRABALHOS

2.1 FASEOLOGIA

De acordo com o cronograma apresentado, esta etapa do trabalho obedeceu as seguintes
etapas:

(a)  Preparacdo dos instrumentos para avaliacao;
(b) Mapeamento e andlise das informagdes; e,

(c)  Elaboracao e apresentacdo dos Informes Preliminar e Final das Li¢des Aprendidas.

LDobbin 4
Consultora



| BANGO Rede IPEA - Licdes Aprendidas
INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO Informe Final

2.2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada buscou compatibilizar a coleta de dados quantitativos e
qualitativos — foco na andlise de constructos, conforme proposto em “Action Science”, por
Argyris, Putnam e Smith'.

Assim, a coleta de dados utilizou desde a pesquisa documental nos diversos registros do

Programa e questiondrios estruturados, até a especificacdo de roteiros de observagdo e
entrevistas individuais.

2.2.1 QUESTIONARIO ESTRUTURADO

Para a coleta de dados sobre as atividades executadas (aquisi¢des e contratacdes realizadas
para o alcance dos resultados), foi desenvolvido um Questiondrio de Levantamento de
Dados, conforme apresentado no Anexo I deste documento. A linha de base utilizada para
defini¢dao das agdes planejadas para cada Componente, seus objetivos, resultados e meios
de verificacdo, foi o documento Plano de A¢do e de Operagdo, firmado pelo IPEA e BID,
em 04 de junho de 2003. Este Questiondrio, que objetiva consolidar as informagdes sobre a
execu¢do do Programa e seus resultados ndo pode ser preenchido por dificuldade de
obtencdo de dados referentes as aquisi¢des e contratacdes, mas a UCP elaborou o
documento Relacdo dos Principais Resultados/Produtos Alcangados, que constitui 0 Anexo
II deste Informe.

2.2.2 ENTREVISTAS COM ATORES ESTRATEGICOS

O levantamento dos dados para andlise dos resultados e das licdes aprendidas do Programa
Rede IPEA, na percepcdo de gestores e técnicos que integram, ou jd integraram, O
Programa, utilizou as modalidades de entrevista aberta e semi-estruturada.

As perguntas focalizaram aspectos relativos aos resultados alcancados, as dificuldades
enfrentadas e as contribuicdes do modelo de pesquisa praticado pelo IPEA na formulagado e
avaliacdo de politicas publicas, funcio essencial da instituicao.

As entrevistas nao obedeceram, necessariamente, ao roteiro pré-elaborado para a coleta de
informacdes, porém, buscou-se garantir que os participantes analisassem o Programa sob os
seguintes aspectos:

@) Qual a sua avaliag@o acerca dos resultados alcangados pelo Programa Rede
IPEA?;

! Action Science (1985), por Argyris, Chris; Putman, Robert e Smith, Diana
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(i1) Como o Programa Rede IPEA vem contribuindo para a
formulagdo/avaliagdo das Politicas Publicas? Como isso € medido?
(Evidéncias de resultados);

(ii1))  Como o modelo /metodologia de pesquisa do IPEA favorece a integracao da
Rede IPEA?

(iv)  Descreva os principais problemas de gerenciamento e execuciao do Programa
Rede IPEA que impactaram no alcance dos resultados desejados;

(v) Especifique as acdes que poderiam ser desenvolvidas para melhorar o
gerenciamento e a execu¢do deste ou de outro programa;

(vi)  Quais sdo as li¢des aprendidas neste Programa?

2.2.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Foram também realizadas pesquisas documentais em publicagdes sobre a experiéncia do
Rede IPEA, tais como: documentos do Programa, Relatérios de Progresso, Planos de
Trabalho, trabalhos publicados pela instituicdo e sites das instituicdes. A relacdo dos
documentos pesquisados consta do item VII deste Informe.

III CONTEXTO DO PROGRAMA REDE IPEA

3.1 PERIODO 1997 A 2003

O Programa Rede IPEA de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas,
desenvolvido pelo IPEA, com financiamento oriundo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, foi criado em 30 de outubro de 1997, por meio do Contrato de
Empréstimo BID n° 991/0C-BR, firmado entre o BID e o Governo Brasileiro. O efetivo
exercicio do Programa foi em 30 de marco de 1998 e em sua versao inicial, a vigéncia do
Rede IPEA era de 43 meses, com encerramento previsto para 30 de maio de 2001. Uma
vez que o montante de recursos or¢ado para o Programa nao foi totalmente executado no
tempo previsto, o Rede IPEA teve seu término prorrogado para outubro de 2003.

A execugdo do Programa esteve sob a responsabilidade do IPEA, fundacdo vinculada ao
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao — MP, cuja principal funcdo € apoiar o
Governo Federal na elaboracio da politica econdmica, promovendo atividades de estudos e
pesquisas. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE atuou como co-executor
do Programa e, por meio de acordo de cooperacao técnica, o PNUD, esteve responsdvel
pela contratagdo de servigos de consultoria e de compra de equipamentos necessarios a
execugdo do Programa.

De acordo com seu Marco Légico, o propdsito do Rede IPEA estaria voltado para o
fortalecimento da capacidade institucional do pais, e em particular do IPEA e demais
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institui¢des de pesquisa econdmica e estatistica, para definir, planejar e avaliar, de forma
descentralizada e participativa, as politicas publicas de modo a atender as novas
necessidades e prioridades do pais. O Programa tem como objetivos especificos a
formagdo, o fortalecimento e a integracdo da Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de
Politicas Publicas, de forma a melhorar a facilidade de acesso e a disseminagdo da
informacdo aos setores publicos e privados e a sociedade civil, € a minimizar a duplicagdo
de esforcos institucionais.

Para alcancgar os objetivos previstos, o Programa foi constituido por 3 Componentes e
subcomponentes, conforme se segue:

Componente 1 — Constituicdo de Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas
Publicas: visa criar as bases para a operagcdo de uma rede de pesquisa e desenvolvimento
de politicas publicas em nivel nacional, interligada com as diversas instituicoes de
planejamento e pesquisa.

Este Componente tem seu enfoque na modernizacdo e no fortalecimento da capacidade de
informdtica do IPEA, no desenvolvimento de metodologias uniformes para a coleta de
dados socioecondmicos e num programa de capacitagdo voltado para as institui¢des
participantes da rede. O Componente I abrange trés subcomponentes:

6)) Modernizacdo e Ampliacdo da Infra-Estrutura de Informdtica do IPEA: Objetiva a
integracdo do IPEA com outras instituicdes de planejamento e pesquisa, para uma
maior eficiéncia nos mecanismos de coleta e divulgacdo de dados, através de
compra de equipamentos, implantacdo de sistemas e contratacdo de servicos de
consultorias,para melhoria da infra-estrutura de informética do IPEA, a partir de um
diagnéstico da situacao existente.

(i1) Integracdo das Bases de Dados: Atividades especificas para o desenvolvimento de
indicadores socioecondmicos, de impacto ambiental e de avaliacdo de desempenho,
para a coleta de dados relativos aos estados e municipios e para a elaboragao de
matrizes de comércio regionais e estaduais.

(ii1))  Treinamento em Politicas Puiblicas: Visa oferecer treinamento ao quadro de pessoal
técnico das instituicdes participantes da rede em métodos e técnicas de
planejamento e administra¢do de politicas publicas e de politica econdmica.

Componente Il — Melhoria das Estatisticas Econdomicas Bdsicas: Este Componente,
executado pelo IBGE, visa a implementagdo de atividades voltadas para o desenvolvimento
de novas bases de dados socioecondmicos e atualizacdo das jd existentes, por meio de
novos métodos de amostragem estatistica.

Componente III — Producdo e Divulgacdo de Estudos e Pesquisas: Objetiva financiar
estudos e pesquisas de interesse nacional que possam servir de base para a formulacao de
propostas de politicas publicas. Este Componente abrange dois subcomponentes:
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(1) Estudos e Pesquisas: Desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados para o
atendimento de questdes julgadas prioritdrias na agenda governamental.

(i1) Conferéncias e Semindrios: Ampliacdo da divulgacdo de estudos e propostas de
politicas publicas entre os 6rgaos publicos e sociedade civil.

O Programa prevé beneficios diretos e indiretos para diferentes atores da sociedade. Sao
consideradas beneficidrias diretas as institui¢des que formulam e/ou executam as politicas
publicas brasileiras pelo acesso direto a dados, conhecimentos, indicacdes de medidas e
instrumentos para maior eficdcia das politicas publicas.

Como beneficidrios indiretos, o Programa alcanca diversos segmentos da sociedade, desde
especialistas das diversas areas, 6rgdos de comunicagao, organiza¢des do setor privado e do
terceiro setor e a sociedade em geral, que podem utilizar as vérias informacdes, estatisticas
e bases de dados como subsidios para seus trabalhos.

3.2  TRIENIO 2003 A 2006

Desde sua efetiva execu¢do em 1998 até 2003, o Rede IPEA havia desembolsado 56% dos
recursos do financiamento. Essencialmente, este desempenho deve-se a desvalorizagdao
cambial que praticamente dobrou o montante de recursos do empréstimo em moeda local e
as sérias restricdes orcamentérias impostas por parte do Governo Brasileiro.

A transicdo de um novo governo em 2003, ocasionou uma diminuicdo do ritmo da
execu¢do do Programa devido a troca na nova orientagdo estratégica de governo. Novas
negociagdes junto ao BID ampliaram o prazo para a conclusdao do Programa para 30 de
outubro de 2006.

Em junho de 2003 foi realizada uma Missao de Administracdo do BID com a finalidade de
analisar os avancos realizados pelo Programa e apoiar o IPEA na elaboragdo de um Plano
de Ac¢do e Operacdo até 31 de outubro de 2003. Este mantém a mesma estrutura de
componentes € subcomponentes definidos no desenho original do Programa, estabelecem
estratégias norteadoras para o tri€nio e renegociou os resultados a serem alcancados.

Com base em acordos preliminares alcancados entre o IPEA e a Representagdo do BID,
foram também estabelecidas as dreas teméticas para os estudos do Programa:

(1) desigualdade social e produtiva: desempenho da economia e indicadores
brasileiros comparados com outros paises da América Latina — principalmente
Argentina, Chile, Coldmbia, México e Bolivia;

(i1) competitividade: vulnerabilidade do Brasil, geracdo de politicas;

(iii)  desdobramento: grupo macroeconomia — maior consisténcia ao construir um
grupo nacional sobre as politicas de longo prazo;

(iv)  inovacao: aprendizagem interna;

v) instrumentos;
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(vi) apoio ao Plano Plurianual (PPA): concep¢do, acompanhamento e
monitoramento; e,

(vii) avaliacdo: construir um sistema, uma rede, parametros de avaliacdo e
contribuicdo do IPEA neste debate.

As dreas supra citadas estdo alinhadas aos eixos de desenvolvimento e projetos
estruturantes do Governo Federal, o que favorece o comprometimento por parte do governo
de disponibilizacdo de recursos orcamentdarios, necessdrios a implementacdo do Plano de
Acdo e Operagao.

O Plano de Acdo voltou-se para a implantacio de um novo modelo de ac¢do que inclui
maior integracdo e compartilhamento com as instituicdes participantes do Programa e
estabelece os seguintes resultados:

e Restaurar, no ambito do Estado brasileiro a pratica e a integragdo do planejamento
estratégico entre as diferentes instituicdes de planejamento federais, regionais e
estaduais, visando uma atuagdo integradora e sistémica.

e Racionalizar a producdo e uso de dados estratégicos, estudos e pesquisas sobre a
realidade social, econdmica e ambiental do pais, pelo estabelecimento de parcerias
entre instituicdes publicas e privadas envolvidas nestes processos, em niveis federal
e estadual.

¢ Aumentar a capacidade das institui¢Oes federais e estaduais integrantes do programa
para gerar e processar os dados bdsicos, bem como modernizar e sistematizar a
coleta e processamento de dados estatisticos.

e Fortalecer a capacidade institucional do pais para efetuar andlises e pesquisas
econOmico-sociais, planejar o desenvolvimento, e gerar propostas de politicas
publicas eficientes e eficazes, e ainda praticas de avaliacao integral das mesmas.

O Quadro a seguir, sintetiza os Componentes ¢ Subcomponentes do Programa Rede IPEA,
com seus Resultados Esperados e Metas/Indicadores para o Tri€énio 2003/2006, tal como
estabelece o Plano de Ac¢ao e Operacao até 31 de outubro de 2006.

Quadro I — Programa Rede IPEA — Resultados Esperados

COMPONENTES/ RESULTADOS ESPERADOS META / INDICADORES
SUBCOMPONENTES (Triénio 2003/2006)
Objetivo Geral
Apoiar as acoes
governamentais

destinadas a  definir,
desenvolver e avaliar, de
forma descentralizada e
participativa, as politicas
publicas do pais.

Componente I - Constituicio da Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas

Modernizag¢iao e | * Integragdo do IPEA com outras | 1. Aumentar a capacidade de processamento
Ampliacio da Infra- institui¢des de planejamento e | darede local

estrutura de Informatica pesquisa 2. 100% dos servidores do IPEA com estacdes
do IPEA e  Maior eficiéncia nos | de trabalho com padrdes tecnoldgicos

mecanismos de coleta e | modernos
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divulgagdo de dados

3. Ampliar o sistema de armazenamento de
dados

4. Implantar uma rede virtual com interligag@o
da rede local com as redes de outros

orgdos/instituicdes
4. Implantar ferramenta de projeto capaz de
acompanhar todas as fases, envolvendo

aspectos fisicos e financeiros.

5. Implantar um sistema de video conferéncia
para dos trabalhos produzidos pela rede e
aquisicdo de novos conhecimentos via
participagdo dos técnicos em palestras e
semindrios nacionais e internacionais.

6. Realizar diagnéstico da situacdo atual e
especificar os equipamentos necessarios.

Integracao das Bases de
Informacio

Instituicdes participantes da
Rede com uniformizacdo e
integracdo de informacdes e de
indicadores.

1. Constituir uma Rede de Avaliacdo de
politicas publicas

2. Definir metodologias de avaliacdo de
programas sociais

3. Manter e ampliar o IPEADATA
4. Desenvolver indicadores
produtivos

5. Desenvolver estudos metodolégicos para
concep¢do, monitoramento e avaliacdo dos
projetos e programas integrantes do PPA.

sociais e

Treinamento em Politicas
Publicas

Ampliagdo da  capacidade
técnica das institui¢cdes
participantes da rede em

planejamento  de
publicas

politicas

1. Elaborar de programas de treinamento nas
dreas de planejamento de politicas publicas,
com énfase na avaliagdo, projetos, inclusive
projetos de pesquisa.

2. Capacitar, no minimo, 820 técnicos das
instituicdes participantes da rede.

Componente II - Melhoria das Estatisticas Economicas Basicas

Fortalecimento da
politica de
aperfeicoamento do
IBGE

Desenvolvimento e
implantacdo da qualidade na
producgdo da informacao
Implantar a nova base de dado
Desenvolver metodologias e
tecnologias na  4drea de
educacdo a distancia

Componente III - Producio e Divulgaciao de Estudos e Pesquisas -

Estudos e Pesquisas

Integracio do IPEA com
instituicdes da rede para
realizacdo de estudos conjuntos

Formulacdo de propostas de
politicas piblicas com base nos
estudos e pesquisas realizados.

1. Desenvolver estudos e pesquisas de acordo
com o0s projetos estruturantes e institucionais e
a capacidade institucional de execugdo.

Conferéncias e | o Ampliagio da divulgacdo de | 1. Disseminar e discutir com as institui¢des
Seminarios estudos e propostas de politicas | interessadas, os estudos e pesquisas
publicas entre os drgdos | realizadas.

publicos e sociedade civil 2. Realizar 3 semindrios para divulgacdo de
e Fortalecimento do trabalho em | metodologias aplicdveis aos estudos e
rede pesquisas para formulacdo de politicas
publicas e divulgacdo de apoio institucional
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IV ANALISE DO DESEMPENHO FiSICO E FINANCEIRO

O Valor Original do financiamento do Programa Rede IPEA foi de US$ 31 milhdes, dos
quais U$ 25 milhdes sdo de fonte BID e U$ 6 milhdes de contrapartida do IPEA e do
IBGE, co-executor do Programa. No decorrer da execu¢do do Programa, ficou acordado
que o IPEA apresentaria anualmente Planos de Trabalho para consideracdo do BID, com
metas e acdes bem definidas e alinhadas as propostas no Plano de Ac¢ao e Operagdo e que
os recursos orcamentdrios (disponiveis) que ndo fossem utilizados/comprometidos no
exercicio, seriam automaticamente cancelados.

O valor atual do empréstimo é de U$ 29.686.179,69, assim distribuidos:

Quadro IT — Programacio Financeira por Componente e Fonte

Categoria de gasto Orcamento vigente
BID IPEA
UEP - Unidade Executora 1.000.000,00 1.250.000,00
Componente 1 5.000.000,00 2.000.000,00
Componente 11 2.993.799,24 1.000.000,00
Componente I11 14.192.380,45] -
Imprevistos 250.000,00 250.000,00
Custos Financeiros 250.000,00 1.500.000,00
TOTAL 23.686.179,69 6.000.000,00
TOTAL (BID +LOCAL) 29.686.179,69

Fonte: Relatério Executivo — Rede IPEA -UCP

Os Relatérios de Progresso apresentados ao BID pelo 6rgdo executor indicam ter havido
uma consideravel evolucio na execu¢do do Programa. Os dados da UCP indicam que em
2004 a execugdo financeira do Programa foi de 62,29%, tendo passado para 75,09% em
2005. Os dados apresentados no quadro a seguir revelam que, aproximadamente US$ 20
milhdes dos US$ 23.686.179,69 origindrios do financiamento, ¢ US$ 9 milhdes da
contrapartida local ja foram executados ou comprometidos. Ressalta-se, ainda, que a
contrapartida local ultrapassou o valor inicialmente previsto de US$ 6 milhdes.
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Quadro III - Programacio Financeira e Execucao por Componente e Fonte

ORCAMENTO EXECUTADO ATE SALDO
CATEGORIA ¢
DE GASTO VIGENTE 31/03/2006 ORCAMENTARIO
BID IPEA BID IPEA BID IPEA
UEP - Unidade
Executora 1.000.000,00{ 1.250.000,00 949.032,48 1.369.086,41 50.967,52| -119.086,41
Componente I 5.000.000,00, 2.000.000,00f 3.195.949,07| 1.837.391,35| 1.804.050,93| 162.608,65
Componente II 2.993.799,24{ 1.000.000,00f 2.329.550,28| 546.617,07 664.24896| 453.382,93
Componente IT1 14.192.380,45 - 11.425.745,49 -| 2.766.634,96 -
Imprevistos 250.000,00 250.000,00 . - 250.000,00| 250.000,00
Custos
Financeiros 250.000,00 1.500.000,00 216.000,00 5.171.331,33 34.000,00 -3.671.331,33
TOTAL 23.686.179,69, 6.000.000,00/ 18.116.277,32 8.924.426,16| 5.569.902,37 |-2.924.426,16)
TOTAL 29.686.179,69 27.040.703,48 2.645.476,21

Fonte: Relatério Executivo — Rede IPEA -UCP

Uma andlise comparativa da execuc¢ao financeira no primeiro trimestre dos anos 2003, 2004
e 2005, permitiu projetar a execucdo para o mesmo periodo deste ano, o que indica uma
perspectiva de desempenho bastante superior. A evolu¢dao da execucdo anual também ¢é
bastante expressiva e a projecdo da UCP para 2006 € de quase 3 vezes o desempenho

anterior.
2003 2004 2005 2006*
1° Trimestre 143.801,07 228.728,94 393.148,99 732.116,93
Ano 797.716,22 1.483.070,09 2.236.609,39 6.230.000,00
Fonte: Relatério de Progresso/2005 — UCP Rede IPEA * Dados projetados
EXECUCAO FINANCEIRA
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Do montante total do Contrato de Empréstimo US$ 18,431,145.62 foram executados e US$
2,191,506.41 estdo comprometidos. Atualmente, o IPEA conta com um saldo de US$
3,063,527.6, porém apenas US$ 508,755.93 estdo disponiveis, como demonstrado a seguir:

Quadro IV - Programacao Financeira e Execucio por Componente e Fonte

ITEM US$

Valor Original do Empréstimo 23.686.179,69
Valores Executados até 2005 17.567.299,30
Saldo e, 31/12/2005 6.118.880,39
Plano de Trabalho - 2006 3.599.058,96
Executado até Abril/2006 863.846,32
Comprometido até Abril/2006 2.191.506,41
Previsto para Executar 543.706,22
Novos Projetos 1.094.835,68
Cancelamento Conforme Repactuacao 916.229,62
Saldo Credor 508.755,93

Fonte: UCP — Rede IPEA — Apresentacido Oficina Marco Légico

Avaliando a execu¢do do Programa no tri€nio, constata-se que houve uma evolugdo
considerdvel no que diz respeito ao planejamento das acdes e alinhamento dos objetivos das
pesquisas aos objetivos de Governo e ao comprometimento e utilizagdo dos recursos do
Programa. Internamente, foi formalizada a estrutura da Unidade de Coordenagdo, com
servidores do quadro permanente € o desenvolvimento de instrumentos administrativos de
gestdo, execugdo e acompanhamento das acdes do Programa. Os resultados dessas acdes
podem ser observados pela evolucdo dos indicadores apresentados no Quadro V.

Quadro V — Evolucio de Indicadores

PERIODO
INDICADOR 2004 2005 META EVOLUCAO

Quantidade de Projetos 72 74 - 2,78
Execucao Financeira (%) 62,29 75,09 90,0 20,55
Projetos Nao Cancelados (%) 93,06 97,30 100,0 4,56
Projetos Concluidos (%) 37,50 4,05 50,00 -89,19
Projetos sem Ajustes 41,67 71,62 80,0 71,89
Orc¢amentarios (%)

Tramite IPEA/IBGE (%) 43,5 51,9 100,0 19,26
Tramite BID (%) 31,8 38,9 100,0 22,22
Tempo Inicio (%) 67,4 76,1 100,0 12,94

Fonte: Relatério de Progresso 2° semestre/2004 — Rede IPEA -UCP
LDobbin 13

Consultora




BANCO Rede IPEA - Licoes Aprendidas
INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO Informe Final

Vale ressaltar o 6timo desempenho do indicador Projetos sem Ajustes Orcamentarios
que apresentou uma evolucao de 71,89% , estando sua performance bem préxima a meta
estipulada pela gestdo do Programa. Por outro lado, o indicador Projetos Concluidos
apresenta um baixo desempenho, pois apenas 4,05% dos projetos planejados para 2005,
alcancaram resultados no prazo definido.

\Y% ANALISE PROGRAMA REDE IPEA

51 MODELO ORGANICO

Para andlise e avaliacio do Programa Rede IPEA foi utilizado o Modelo Organico,
conforme proposto por Gareth Morgan®. Na prtica, esta abordagem d4 énfase a0 ambiente
dentro do qual o programa se insere, prestando atencdo nas interagdes (clientes,
fornecedores e agentes governamentais) e definindo o programa em termos de subsistemas
inter-relacionados, considerando os individuos e os grupos.

Assim, os principais problemas na preparacdo, execu¢do e resultados alcangados pelo
Programa Rede IPEA puderam ser avaliados sob o enfoque o “modelo organico”, onde um
programa ou projeto deve ser analisado como um sistema aberto, caracterizado por (a)
entrada, que sdao dados do contexto que entram no sistema, em forma de informacao,
cultura e valores sociais, legislacdo, politicas, e outros; (b) dindmica interna ou
transformagdo, como o sistema funciona e processa as informagdes, os insumos vindas do
ambiente externo e/ou interno; (c¢) saida, que sdo os produtos, servi¢os, ou resultados
positivos e/ou negativos produzidos pelo sistema e que sao devolvidos ao ambiente; e, (d)
Jeedback, que é como o sistema se alimenta destes resultados.

Este modelo de sistema apdia uma andlise do ambiente com identificacdo de hipéteses de
ameacas e oportunidades oferecidas pelo ambiente externo, assim como, dos pontos fracos
e pontos fortes, presentes no ambiente interno.

Dessa forma, construiu-se o0 Mapa do Sistema Organico, que consolida as experiéncias do
Programa Rede IPEA, sob uma visao sist€émica (Fig.1), considerando o ambiente externo
(contexto e resultados) e o ambiente interno, através de 5 subsistemas: integracdo em rede;
gestdo estratégica, gestdo operacional; gestdo da pesquisa; e, humano-comportamental.

2 Imagens das Organizacbes (1986), por Morgan, Gareth
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Integracao
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Fig.1 — Modelo Orgénico

52 CONSOLIDACAO DOS DADOS DO LEVANTAMENTO

Os relatos dos atores estratégicos forneceram elementos para um mapeamento dos
principais aspectos positivos e negativos do Programa, bem como dos desafios que deverao
ser enfrentadas na nova operacdo. Essas informacgdes qualitativas foram consolidadas em
categorias de constructos que possibilitaram a identificacdo dos pontos fortes e pontos
fracos.

Assim, consolidacdo dos relatos forneceu os elementos para a constru¢gdo do Mapa do
Modelo Organico do Programa Rede IPEA, com énfase na observacdo da gestdo da
pesquisa do IPEA.

As Ligdes Aprendidas foram estruturadas de modo a enfatizar os problemas ou erros que
foram cometidos e que deverdo ser melhorados das préximas vezes. Também foram
baseadas nas prdticas e solucdes vivenciadas que ajudaram o bom desempenho das acdes e
que deverdo ser compartilhadas e utilizadas como referéncia na execucdo de novos
Programas.
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53 APLICACAO DO MODELO ORGANICO AO PROGRAMA REDE IPEA

O presente documento analisa as dificuldades que envolveram os executores do Programa
Rede IPEA no desenvolvimento das agdes do Programa e no alcance dos resultados
pretendidos. No entanto, é pertinente considerar que os resultados negativos do Programa
foram influenciados por deficiéncias que tiveram sua origem tanto em seu desenho inicial,
como na sua execucdo, sendo algumas delas completamente fora do controle dos seus
gestores.

5.3.1 ENTRADAS DO AMBIENTE OU CONTEXTO

5.3.1.1 Base Historica

O IPEA foi criado hd 40 anos por uma necessidade de pensar estrategicamente o pais,
constituido por um quadro especializado que reforcava a estrutura de planejamento
Governo.

Em 1997, o Rede IPEA surge quando o IPEA estd passando por uma fase em que seus
técnicos t€m saldrios baixos e a institui¢do nao pode fazer concurso para contratagdo de
pessoal..A estabilizacdo da inflacio demandou do IPEA uma maior atuagdo para a
estruturacdo das politicas publicas. Para o atendimento da demanda era necessdria a
ampliacdo do quadro de pessoal, condi¢do limitada pelas restricdes orcamentdrias e de
contratagcdo de pessoal. Dai, a necessidade de se abrir e de se envolver com outras
instituicdes, através de rede, para troca de informacdes e de conhecimentos. Um programa,
portanto, daria a flexibilidade e recursos para a contratacdo de especialistas para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas.

5.3.1.2 Formacio da Rede até 2003

A rede IPEA, conforme inicialmente desenhada, foi motivada por uma demanda dos
estados da Federacdo, numa perspectiva de viabilizar recursos para que suas instituicoes
pudessem executar estudos e pesquisas, em um momento de grande escassez.
Contraditoriamente, porém, as instituicdes resistiam a abrir seus arquivos, devido a
competicdo por recursos. Nesse contexto, o IPEA, tendo recebido a demanda de formagao
da Rede a concebeu como uma proposta de parceria e de coligacdo, e de promocdo da
capacitacdo das instituigdes.

As instituigdes estaduais apresentavam um significativo desbalanceamento técnico e
tecnolégico, e o préprio IPEA ndo possuia uma rede interligada de computadores que lhe
conferisse o papel de coordenador da Rede IPEA. As vantagens oferecidas pela integracao
em rede ficaram concentradas em instituicdes mais bem equipadas e ndo possibilitavam a
transferéncia de know-how.
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O desenho do Programa nao elaborou um diagndstico nas institui¢des para avaliar as reais
condi¢des das instituicdes parceiras e de sua capacidade de atendimento, e as diferentes
condicdes técnicas e tecnoldgicas das instituicdes demandavam esforcos e recursos além
dos previstos pelo Programa.

Ainda, o avanco tecnoldgico foi mais rdpido do que a implementacdo do conceito de rede
do Rede IPEA, pois a Internet democratizou o acesso a dados institucionais e tornou-o mais

rapido do que a Rede.

5.3.1.3 Apoio Institucional ao Nivel Federal

Como 6rgao da Administragdo Publica Federal, o IPEA estd sujeito aos limites de execucao
financeira previstos nas Leis Orcamentdrias Anuais (LOAs). Assim, o Programa sofreu
contingenciamento or¢camentdrio de seus recursos, o que prejudicou a implementacdo das
acoes planejadas.

Ainda no periodo de execugdo, houve uma desvalorizacao do real em relacdo ao ddlar,
praticamente dobrando os recursos do financiamento, sem que fosse possivel ampliar a
disponibilidade orcamentdria na mesma proporg¢ao.

A negociagdo com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD para aprovacdo da Revisdo Substantiva do
Documento do Projeto (PRODOC) do Projeto BRA/97/013 foi bastante demorada e com
retornos para alteragdes, o que impediu a realizacdo de contratagdes.

5.3.14 Legislacao/Normas

A execucdo do Rede IPEA foi impactada por dispositivos de ordem legal e normativa que
dificultaram sobremaneira o atendimento as a¢des programadas.

Em 20 de julho de 2004, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto N°. 5 .151/2004°
que normatiza os acordos de cooperagao técnica com organismos internacionais. O Decreto
proibe a contratacdo de servidores publicos da ativa da administracdo publica direta ou
indireta, bem como empregados de subsididrias e controladas, por projetos de cooperagao
técnica. A medida alcanga professores de universidades publicas federais e estaduais do
Pais que sempre desenvolveram pesquisas no ambito do Rede IPEA, tendo em vista sua
qualificagdo e experiéncia académica.

O Ministério Pablico do Trabalho - MPT, com vistas a cumprir a legislacao brasileira,
determinou que o IPEA, (e demais 6rgdos da administracdo publica federal), através do
instrumento Termo de Ajuste de Conduta — TAC, rescindisse os contratos de trabalho dos

3 Decreto da Presidéncia da Repiblica, de 20 de julho de 2004 que “dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, para fins de
celebracdo de atos complementares de cooperacdo técnica recebida de organismos internacionais e da
aprovagdo e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos”.
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consultores da Equipe Base e efetuasse sua substitui¢do por servidores do quadro
permanente.

A Portaria do Ministério das Relagdes Exteriores, MRE N°. 12, que normatizava os
procedimentos para os acordos de cooperacdo técnica com organismos internacionais,
estabelecia o limite de sete (7) anos para a vigéncia e duracdo de contratos. Para
cumprimento dessa exigéncia e adequagao as normas, foi necessario desdobrar o PRODOC,
referente ao periodo 2003-2006, em dois: (i) BRA/97/013 para 2004-2005; e, (ii)
BRA/04/052 para 2005-2006. Isso demandou tempo e criou obstaculos a contratagdao dos
insumos necessarios a efetivacdo das agdes naquele periodo. Além disso, no primeiro
semestre de 2005 a execu¢do do Programa Rede IPEA teve que ser feita por meio de dois
projetos BR, sobrecarregando a equipe de gestdo.

O Programa tem que atender as normas que regem a Administracdo Publica Brasileira, o
BID e o PNUD:

(a) até outubro 2005, o BID adotava para o Programa Rede IPEA um modelo de aprovacdo
ex-ante de todas as contratagdes e aquisi¢des, tornando a execugao mais lenta e burocratica.
A partir de entdo, foi autorizado que algumas poucas acdes possam adotar o modelo de
aprovacgao ex-post.

(b) o PNUD ainda nao se adaptou as novas modalidades de licitacdo, como o pregao (Lei n°

10.520/2002), e sua variante, o pregdo eletronico, além da sistemdtica de registro de precos
(Decreto n° 3.931/2001, alterado em 2002), ja aceitas pelo BID.

5.3.2 DINAMICA INTERNA

5.3.2.1 Integracao Rede RIC

Em agosto de 2004 foi constituida a Rede IPEA de Conhecimentos (RIC), com uma nova
concepcdo de rede. Apesar de apresentar algumas caracteristicas diferentes da primeira rede
de institui¢cdes, nao foi indicado nenhum estudo ou pesquisa realizado em conjunto e as
acoes de articulagdo entre as institui¢des parceiras sao bastante restritas.

A concepgdo da rede ndo aparenta ter consisténcia com a pratica do IPEA que defende que
os pesquisadores ja realizam seu networking e viabilizam seus recursos, de acordo com sua
linha de pesquisa. Este modelo de captacao de recursos, que atualmente € feita pelo técnico,
gera uma visdo personalista e ndo agrega valor para a instituicdo, reduzindo assim a
possibilidade de “uniformizacdo e integracdo de informagoes e de indicadores entre as
instituicoes participantes da Rede”, um dos resultados esperados pelo Programa.

Apesar da constituicdo da RIC em novas bases conceituais, o Rede IPEA ainda nao
conseguiu conferir sua atuacdo no Programa como indutor e coordenador de acdes
integradas para o desenvolvimento de estudos e pesquisas. Sao apontados como principais
problemas: (i) a dificuldade para concretizar a aquisi¢ao de equipamentos de informadtica de
modo a dotar o IPEA de instrumentos de comunicacgao tecnoldgica que permitam interligar-
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se com as institui¢cdes parceiras; e (ii) o nimero insuficiente de técnicos na equipe base do
Programa para articular as agdes com as institui¢des integrantes da rede.

As acOes voltadas para a gestdo e o fortalecimento da RIC sdo, portanto, bastante escassas e
os estudos e pesquisas desenvolvidos em parceria com as instituicdes integrantes da Rede
foram em numero pouco significativo. Observou-se, ainda a inexisténcia de registros de
capacitacdo em politicas publicas para técnicos das institui¢des parceiras.

5.3.2.2 Gestio Estratégica

(i) Planejamento

Em seu planejamento, o Programa ndo priorizou as demandas da sociedade quando da
defini¢do de suas linhas de pesquisa. Por ter sido multifacetado em excesso, torna-se dificil,
segundo a percepcao de entrevistados, uma avaliagdo qualitativa da contribuicao dos
estudos e pesquisas realizados, sob os critérios: original, média, repetitiva. A dispersdo e a
pulverizagdo dos recursos do Programa causaram excessiva fragmentacdo das linhas de
trabalho.

(ii)  Divulgacao e Disseminacao

A inexisténcia de uma politica no IPEA para a disseminac¢do de sua producdo técnica e
institucional, assim como a falta de indicadores para medir o alcance da informacgdo sdo
apontadas como aspectos negativos do Programa.

A Revista Desafios, avaliada como um dos avangos mais significativos do Programa, ndo
alcancou a meta de sustentabilidade prevista quando do seu lancamento. Atualmente, no
seu vigésimo terceiro nimero e com uma tiragem mensal de 20.000 exemplares, a revista
alcancou, em maio de 2006, o nimero de 1.963 assinantes, distribuidos em todas as regides
brasileiras.

De uma maneira geral, observa-se que a estratégia de comercializacdo, ndo apenas da
revista, mas dos produtos gerados pelo IPEA, ainda € bastante timida. De uma maneira
geral, existe uma baixa capilaridade e presenga da livraria do IPEA em feiras e eventos,
também pela falta de uma politica de comunicacgao e distribui¢do ndo consolidada.

Avalia-se como baixa a internalizacdo do conhecimento gerado na institui¢do, mesmo
sendo os TDs (Textos para Discussao), que tém como objetivo promover o debate interno,
a maior producdo do IPEA. A estratégia de divulgacdo externa e disseminagdo do
conhecimento produzido pelos TDs € considerada restrita uma vez que a utilizagdo de
mailings para a divulgacdo da produgdo técnica e das agdes do Programa ainda sdo bastante

insipientes.
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5.3.2.3 Gestao Operacional

(i) Aquisicoes e Contratacoes

As principais dificuldades apontadas nesse item foram: (i) o excesso de burocracia e os
procedimentos e as normas vigentes para contratacao de consultores foram avaliados como
incompativeis com o cardter inovador da atividade de pesquisa; e, (ii) o Cadastro de
Consultores Pessoa Fisica, € considerado pouco flexivel, além de incompativel com o do
PNUD.

A aquisi¢do de equipamentos para a modernizacdo e expansdo da infra-estrutura de
informética foi prejudicada, sobremaneira, devido ao processo de licitacdo internacional,
executada em conjunto com o PNUD. Esta se encontra bastante atrasada, em funcao das
dificuldades relativas a diversos problemas operacionais, que vao desde desinteresse dos
fornecedores a falhas nas especificacoes técnicas. Subdividida em nove (9) lotes, a licitacdo
sO realizou a aquisi¢cao de um unico lote de menor valor.

Ao transferir para 0 PNUD as atribuicdes de aquisicdo e contratacdo, a UCP ndo criou
capacity building para a gestdo e execucdo do projeto, pois o know-how nado foi
transmitido.

(i) Instrumentos de gestao do Programa

Os instrumentos de gestdo do Programa, como os Planos de Trabalho (POA) e os
Relatoérios de Progresso também merecem algumas consideragdes:

(1) os critérios para a classificacdo dos projetos em cada componente, nao estao
claramente definidos, sendo possivel encontrar produtos semelhantes com
classificacoes diferentes.

(i1) para atendimento ao Plano de Ac¢do e Operacao de 31 de outubro de 2003, os
projetos incorporados aos Planos de Trabalho deveriam especificar as metas a
serem alcancadas e os indicadores para verificacao dos resultados alcancados, o
que na maioria das vezes nao ¢ feito.

(iii)) apesar de ambos os documentos mencionarem a execu¢do de projetos em
parceria com outras institui¢des participantes do Programa, nao sao indicadas as
institui¢des que produziram conjuntamente esses estudos e pesquisas.

(iv)  ndo sdo encontrados registros acerca da quantidade de técnicos treinados e das
institui¢des as quais pertencem.

Por fim, ressalta-se que a falta de padronizacdo dos instrumentos dificulta andlises
comparativas das informagdes geradas a cada ano. Ambos os instrumentos mencionados,
Plano de Trabalho e Relatério de Progresso, apresentam, também, inconsisténcia dos dados
registrados.

(iii) Recursos Humanos
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Historicamente, o IPEA sempre disponibilizou seus técnicos para atua¢do em o6rgdos da
administracdo publica, ou até em organismos internacionais. Consequentemente, hoje a
institui¢do ndo conta com o envolvimento direto de um nimero expressivo de técnicos
qualificados na producdo de seus estudos e pesquisas.

Por outro lado, existe a necessidade de uma estrutura de apoio a pesquisa e a necessidade de
aperfeicoamento dos servigos de editoragdo, revisdo, tradugdo e versdo, e impressdo. Atualmente,
0s servicos que envolvem esses profissionais sdo contratados no mercado.

A UCP ¢ constituida por uma equipe permanente de servidores que ingressaram no ultimo
concurso publico. Apesar disso, funciona com um nimero insuficiente de servidores que
ainda ndo estdo totalmente preparados para desenvolver as suas atividades técnicas e
administrativas, principalmente no que diz respeito a normas e procedimentos dos
organismos internacionais com os quais o [IPEA mantém acordos de cooperagdo técnica.

Outrossim, o Programa teve iniciativas de treinamento dispersas e pontuais € nao
atenderam a um plano de capacitacdo com objetivos claramente definidos para o
desenvolvimento de conhecimentos e competéncias técnicas, especialmente voltados para a
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas e a integragdo em rede.

(iv)  Tecnologia da Informacao

Os problemas relacionados a tecnologia da informacao indicam que: (i) a infra-estrutura de
hardware e software do IPEA esta ultrapassada e com deficiéncias em sua conectividade;
(i1) a rede local estd muito sobrecarregada e lenta; (iii) os sistemas ndo s@o integrados; e,
(iv) a diversidade de configuracdes (hardware e software) causam incompatibilidade.

O Programa ndo dispde de sistema de gestdo de projeto, ou de gestdo de compras,
patrimdnio e almoxarifado, ocasionando muita dificuldade para a equipe da UCP no
fornecimento de informagdes e no controle dos seus resultados. Como conseqiiéncia, tem-
se retrabalho devido a erros e a falta de controle na produgdo dos dados e os relatérios
gerenciais e operacionais sao elaborados em planilhas Excell e MsWord.

De uma maneira geral, o Programa ndo conseguiu avancar na atualizacdo de sua infra-
estrutura de informatica e de apoio as institui¢des da rede. Dessa forma, fica prejudicado o
objetivo de poder constituir-se no nucleo central da Rede IPEA de Conhecimento, devido
as dificultadas afetas ao processo internacional de licitagdo, ja descrito anteriormente.

5.3.24 Gestao de Pesquisa

(i) Atendimento as Demandas

Dentre os objetivos estratégicos estabelecidos pelo IPEA, encontra-se a integracdo e o
atendimento as diretrizes de Governo Federal. No entanto, os relatos dos entrevistados
indicam que, a despeito do empenho da gestdo atual, o modelo e os eixos de pesquisa do
IPEA apresentam baixa aderéncia as demandas governamentais, apontando para a
necessidade de maior articulagdo dos projetos incorporados ao Plano de Trabalho nao
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apenas aos objetivos estratégicos da institui¢do, mas também aos do Governo. Acorde com
as informacgdes obtidas, as pesquisas desenvolvidas pelo IPEA agregam pouco valor, € o
conseqiiente apoio dado a politica publica e integracdo das sistematicas de planejamento
entre 0 Governo Federal e as entidades federativas estdo em niveis considerados pouco
satisfatorios.

Ainda foi avaliada a necessidade de o Rede IPEA estar focado também nas demandas
advindas da sociedade. Considerou-se que os projetos desenvolvidos tiveram baixo
impacto, pois ndo foram projetos de inovacao nem atenderam a interesses da sociedade.

(ii) Formalizacao dos Projetos de Pesquisa

A organizacdo e a produgdo da pesquisa sdo consolidadas no Plano de Trabalho aprovado
pela Diretoria Colegiada do IPEA, com base nos eixos tematicos por ela definidos.
Também compete a Diretoria Colegiada a distribuicio do orcamento entre as dreas da
institui¢do. As principais deficiéncias citadas com relagdo aos mecanismos de formulagao
dos Projetos de Pesquisa dizem respeito aos seguintes aspectos:

(1) Nao hd indicacio de um modelo institucional de pesquisa: cada diretoria
estabelece sua metodologia de trabalho, a partir de critérios estabelecidos setorialmente. A
metodologia atual também ndo favorece a produc@o conjunta com as institui¢des parceiras.

(i1) Falta de ferramentas de apoio a gestio de pesquisas e de banco de dados para
catalogar os estudos desenvolvidos, podendo facilitar a contratagdo de trabalhos paralelos
dentro da institui¢do e do Programa.

(iii)  Equivocos nos orcamentos das pesquisa que sdo baseados em critérios setoriais: ha
uma freqii€ncia significativa de orcamentos superiores as reais necessidades do projeto e a
capacidade de execugdo da equipe. Observa-se, pois um nimero elevado de solicitagdes
para prorrogacdo de prazo e de cancelamento dos recursos orgados.

V) Auséncia de metas claramente definidas e de indicadores de modo que
conduzam a um monitoramento e avaliacdo das acdes e resultados alcangados.

(vi) A baixa atuacdo na preparacdo do pessoal administrativo para o desempenho das
atividades gerenciais e dos técnicos que coordenam estudos e pesquisas nas fungdes de
gestao de projetos.

(ili) Monitoramento e Avaliacao

Neste quesito, foi avaliada como restritas: (i) a capacidade de gestdo de pesquisas,
principalmente pela inexisténcia de sistemas de suporte a gestdao dos projetos; (ii) a
divulgacdo sistemdtica das acOes, das metas estabelecidas e dos resultados, alcancados ou
ndo, por deficiéncia de atuacdo do Programa; e, (iii) a verificagdo do valor agregado, uma
vez que o Rede IPEA ndo estabelece metas e pontos de controle e ndo realiza um
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acompanhamento de performance, do desempenho financeiro, nem avaliagdo
(accountability) das pesquisas.

Ressalte-se, porém, que devido a natureza do trabalho realizado pelo IPEA, e a sua
vinculagdo com a formulacdo e avaliacdo das politicas publicas, tem-se dificuldades na
constru¢do de indicadores para o monitoramento e a avaliacdo dos resultado. Por
conseqiiéncia, a inexisténcia de indicadores evidencia um grande obsticulo para a avaliacdo
das pesquisas e dos resultados alcancados e de como os projetos contribuem para a
formulacdo e avaliag¢@o das politicas publicas.

5.3.2.5 Humano - Comportamental

A proposta de trabalhar em rede encontra resisténcia nos recursos humanos da instituicao
que defendem um modelo de networking por especialista, de acordo com sua drea de
pesquisa. Este modelo

De uma maneira geral, isto revela uma pratica encontrada em outras instituicdes de
pesquisas, onde pesquisadores buscam a sua propria fonte de recursos para financiamento
de seus estudos. Uma vez que a aplicac@o desses recursos nem sempre € feita em projetos
ajustados as diretrizes da instituicdo, cria-se uma agenda paralela de trabalho. Como
conseqiiéncia para a RIC, existe baixa credibilidade dos técnicos internos e das institui¢des
com relacdo a adesdo ao conceito de rede

Foi avaliado também que o trabalho em rede demanda das pessoas disposicdo para abrir

suas idéias, rever seus conceitos e preconceitos; e sair de posicoes dogmadticas para se
engajar num processo colaborativo.

5.3.3 RESULTADOS

5.3.3.1 Rede

Fragilidade da RIC pela baixa produgao de estudos e pesquisas desenvolvidos em parceria e
a ndo participagdo dos técnicos das instituicdes da RIC nas capacitagdes.

5.3.3.2 Gestao de Projetos

Projetos de pesquisas considerados como de baixo impacto pela auséncia de indicadores e
de linhas de base para avaliagdo da sua contribui¢do na formulagdo e avaliacao das politicas
publicas.

Perda de recursos gerada pela contratacao de trabalhos paralelos no ambito do IPEA e do

Programa, além da concentracdo de contratos nos mesmos pesquisadores.
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Freqiiente reprogramacao das atividades e dos prazos para execucdo dos projetos.

5.4  PRINCIPAIS AVANCOS DO PROGRAMA REDE IPEA

Apesar das dificuldades descritas, € importante salientar os grandes avangos alcangados pelo
Rede IPEA, especialmente no triénio 2003-2006. A seguir, com base nos relatos dos atores
estratégicos e nos documentos analisados, apresenta-se um mapeamento dos principais
aspectos positivos do Programa, também classificados no Modelo Orgénico.

5.4.1 ENTRADAS DO AMBIENTE OU CONTEXTO

De uma maneira geral, o Programa fortalece o IPEA porque corrige algumas distor¢des do
servico publico, especificamente no que restringe a contratacdo de pesquisadores para a
realizagdo de pesquisas e no contingenciamento de recursos. Consequentemente, agiliza a
producdo de estudos com vistas a subsidiar a formulacdo das politicas ptblicas.

Do ponto de vista funcional o Programa foi importante para superar a crise fiscal da
administracdo publica e manter uma agenda de trabalho independente das restri¢cdes
financeiras do setor publico. Viabilizou, ainda, a contratacdo de insumos de pesquisa
devido a flexibilidade para a contratagao de consultores pessoas fisicas e juridicas visando a
execuc¢do de estudos e pesquisas de interesse da institui¢cdo.

5.4.2 ARTICULACAO EM REDE

A mobilizacdo da rede avancou e permitiu a desagregacdo de dados tabulados em outras
institui¢des, € ndo no Governo. Com vistas ao fortalecimento da rede, foi aberto um novo
Termo de Referéncia para a criagdao da Rede IPEA de Conhecimento (RIC). A RIC mantém
os objetivos de articulacdo institucional previstos na fase anterior do Programa, mas passa a
ser uma rede de conhecimento, com énfase no compartilhamento de conhecimentos,
metodologias e indicadores de avaliagdo de politicas publicas e na divulgagdo e acesso a
bancos de dados, publicacdes, resultados de estudos e pesquisas, semindrios e palestras.
Este rede ndo tem restricdo quanto ao prazo de duracdo ou ao ingresso de novos
participantes.

Vinte e trés (23) instituicdes (além do IPEA e do IBGE) aderiram a RIC e sdo constituidas
de trés grupos: (a) instituicdes publicas estaduais e federal, parceiras na primeira fase da
Rede e/ou integrantes da ANIPES; (b) institui¢cdes que ja contribuem para o alcance dos
objetivos de disseminacdo do Programa; e, (c) institui¢cdes tradicionais de pesquisa e
capacitacdo, parceiras em atividades em cursos ou planejadas.

5.4.3 GESTAO OPERACIONAL
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A criacdo do IPEADATA foi apontada como um dos pontos fortes do Programa. O
IPEADATA constitui uma importante base de dados macroecondmicos e
microecondmicos, de informacdes de ambito regional disponibilizada para a sociedade e
governos, através do site da instituicdo, e contabiliza 500.000 visitas anuais. Também, a
criacdo da Intranet do IPEA favoreceu a disseminagdo dos estudos e pesquisas realizados,
ndo apenas para seus servidores, mas também entre as instituicdes integradas pela Rede.

Tendo o IBGE como co-executor, constata-se que o Sistema de Contas Nacionais foi
adequado aos padrdes e exigéncias internacionais e desenvolvida a metodologia de
constru¢do do novo Ano Base 2000. O Sistema de Contas Regionais foi padronizado e
implantado em todos os 27 entes da Federacdo com base em metodologias recomendadas
internacionalmente e compativeis com o Sistema de Contas Nacionais. A CNAE foi
implantada pelo Programa e € utilizada para classificar as atividades e/ou produtos por
todas as organizacgoes interessadas.

Aquisi¢do de licencgas de software, equipamentos e aplicativos também conferiram maior
agilidade e qualidade aos processos de apuracdo, andlise e gestdo das pesquisas feitas por
amostragem, indices de preco ao consumidor e das classificagdes econdmicas. Os cdlculos
de indices de precos ao consumidor podem ser efetuados on line, pelo conjunto de usudrios
autorizados.

Do ponto de vista da administracio do Programa, foi relatada como ponto forte a
reorganizacdo da estrutura de gestdo e coordenagdo, a partir da: (i) criacdo da UCP,
subordinada a Diretoria de Cooperagdo e Desenvolvimento - DICOD; (ii) formacao de uma
equipe bésica com servidores do quadro permanente, que ingressaram na institui¢io por
meio de concurso publico; (iii) revisdo de processos de trabalho para elaboracio e
monitoramento dos Planos de Trabalho; e, (iv) maior divulgacdo e transparéncia das
normas internas e externas, das atividades desenvolvidas e dos resultados alcangados pelo
Programa, a partir da reestruturacdo da apresentacao das atividades de cooperagdo técnica
internacional na Intranet do IPEA.

Um sistema de gestdo de projetos foi disponibilizado pelo MP e estd sendo customizado
com vistas a atender as especificidades dos Programas e projetos sob responsabilidade do
IPEA. Para a gestdo operacional do Programa, o Cadastro de Consultores Pessoa Fisica foi
considerado um instrumento facilitador do processo de sele¢do e contratacdo. Atualmente,
estd havendo aperfeicoamento do sistema e 6.000 pessoas deverdo migrar para 0 novo
cadastro, através de uma solicitacao de atualizac@o de seus curriculos.

5.4.4 DISSEMINACAO

Com o intuito de estabelecer formas mais eficazes de dissemina¢do dos conhecimentos
produzidos, cujo acesso estava limitado aos pesquisadores, especialistas, académicos e
formadores de politicas publicas, o IPEA instituiu uma estratégia inovadora. Assim, com o
fito de ampliar as formas de apropriacao por parte da sociedade, do produto das atividades
realizadas pelas instituicdo, e para contribuir para o enriquecimento do debate publico
acerca dos aspectos mais relevantes da realidade social, econdmica e institucional do pafs,
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foram lancadas os seguintes publicagdes: (i) o estudo “Radar Social’; (ii) a revista mensal
Desafios do Desenvolvimento; e o projeto denominado Brasil — o estado de uma nagdo.

O estudo “Radar Social” se destaca como instrumento sintese de vigilancia das condi¢des
de vida da populacdo brasileira, referenciado nas diversas dimensdes sociais. Este estudo é
considerado inovador, por sintetizar e atualizar regularmente informagdes produzidas por
vdrias instituicdes de governo, e por disponibilizd-las e divulgd-las no formato de
publicagdo e na Internet.

A “Revista Desafios do Desenvolvimento”, publicada em parceria com o PNUD, estd
voltada para gestores e decisores de governo, formadores de opinido e a populacdo em
geral. Esta publicacdo busca mostrar, em uma linguagem menos técnica e mais acessivel
por meio de reportagens, entrevistas e artigos, os resultados dos estudos do IPEA.
Estimulando o debate acerca das principais questdes que envolvem a agenda de
desenvolvimento do pais. A revista pode ser adquirida em bancas de revistas ou por
assinatura e tem na venda de publicidade uma importante fonte de sustentabilidade
financeira.

O estudo “Brasil - Estado de uma Nag¢@o”, que mapeia a situacdo do pais em diversas
dimensdes do desenvolvimento e da avaliacdo de politicas publicas, tem um papel
estruturante e integrador das agdes de pesquisa e de divulgacdo de conhecimento. O projeto
apresenta os problemas que enfrenta o pais e propde alternativas para conseguir O
desenvolvimento sustentdvel, com inclusao social e equilibrio ambiental. Foi ainda relatada
como ponto positivo, a definicdo dos eixos do “Brasil - Estado de uma Nacgao™:
“Desenvolvimento e Inclusdo Social” para 2005; “Emprego, Informalidade e Mercado de
Trabalho” para 2006 e “Eficiéncia do Estado” para o ano de 2007.

Atividades continuas de andlise da conjuntura e de avaliagdo das condi¢cdes macro-
econdmicas t€m apoiado o processo decisorio no ambito dos Ministérios, na formalizacdo e
institucionalizacdo da politica industrial, tecnologica e de comércio exterior; na
implementacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, e diretamente a
Presidéncia da Republica, através de um resumo semanal dos eventos da politica econdmica e
social.

O Programa tem ainda apoiado iniciativas de intercambio com paises em desenvolvimento,
como China, India e Africa do Sul e estimulado a cooperagio internacional com institui¢des
parceiras estratégicas sediadas no Japdo, Franca, Inglaterra. Essas acdes levam a troca de
conhecimentos e a criacdo de benchmarkings em politicas publicas, beneficiando,
sobremaneira as institui¢des da rede.
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VI  LICOES APRENDIDAS

Segundo o conceito de aprendizagem organizacional, onde os “erros” sdo fonte primordial
no processo de aprendizagem coletiva, as licdes aprendidas a seguir apresentadas estdao
baseadas, principalmente, nos problemas relatados. No entanto, neste trabalho, os pontos
fortes identificados, os relatos de sucesso ou as boas praticas do projeto também foram
considerados como fonte de aprendizagem.

6.1 QUANTO A GESTAO ESTRATEGICA

6.1.1. PLANEJAMENTO

A adocdo de uma sistemdtica de planejamento voltada para andlise e medi¢do dos
resultados, com base em indicadores de desempenho e metas estabelecidas, evita a
fragmentacdo e pulverizacdo das agdes e favorece a melhor utilizacdo dos recursos do
Programa e a medi¢do de seus impactos na formulacao das politicas publica.

6.1.2 MARCO LOGICO

O Marco Ldgico estabelece os elementos estratégicos de um Programa e deve ser o
instrumento bésico de ligacdo entre os resultados do diagndstico e os Projetos que o
integram, com especificacio de indicadores que permitam o monitoramento e avaliacdo dos
resultados do programa.

6.1.3 LINHA DE BASE

Construcao de linha de base constitui-se o ponto de partida para monitoramento das acdes e
avaliacdo dos resultados previstos e alcangados pelo Programa.

6.1.4 DIVULGACAO E DISSEMINACAO

A gestao da informacdo e do conhecimento é um fator critico para o sucesso das
iniciativas de rede. Assim, uma politica de dissemina¢do da producao técnica e institucional
do IPEA, com estratégias de divulgacdo claramente definidas e apoiadas por indicadores
que possibilitem medir o alcance da informacgdo, aponta para uma melhor racionalidade e
internalizacdo do conhecimento gerado.
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6.2 QUANTO A GESTAO OPERACIONAL

6.2.1 INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos administrativos e de acompanhamento do Programa devem apresentar
padronizacdo de modo que permita a comparacao e andlise da evolu¢do do desempenho
fisico-financeiro dos projetos e da execu¢ao do Programa como um todo.

6.2.2 ARRANJO INSTITUCIONAL

A formaliza¢do de uma estrutura da unidade de coordenagdo em carater permanente, nao
vinculada a temporalidade de qualquer projeto em execucao, permite uma gestao mais
eficiente das atividades de planejamento, gestdo, coordenacdo e avaliagdo de todos os
projetos que envolvem cooperacgdo técnica.

O arranjo institucional do IPEA que atribui a coordenadores técnicos das atividades a
responsabilidade pela execug¢do, coordenacdo e avaliagdo técnica favorece a
descentralizacdo da gestdo, mediante melhor monitoramento das acdes planejadas e dos
resultados alcancados.

6.3 QUANTO A GESTAO DA PESQUISA

6.3.1 ATENDIMENTO A DEMANDA

E importante criar e/ou refor¢ar os mecanismos de interacdo com a sociedade de modo a
melhor atender as suas demandas e oferecer produtos e servigcos adequados as suas
necessidades e as possibilidades da instituicao.

6.3.2 ELABORACAO DOS PROJETOS DE PESQUISA

Utilizacdo de uma metodologia estruturada para elaboracdo e gestdo dos projetos que
aproxime as equipes do IPEA, favoreca a identificagdo de problemas e solucdes, defina os
indicadores e a alocacdo de recursos de financiamento e contrapartida.

6.3.3 MONITORAMENTO E AVALIACAO

A sistemédtica de monitoramento e avaliacdao deve ser apoiada por sistema informatizado de
gestdo, adequado as especificidades do Programa e as atividades desenvolvidas.

Os procedimentos e instrumentos de monitoramento dos projetos devem permitir identificar
se as prioridades e os produtos estdo atingindo as metas previstas de uma maneira eficiente,
além de também avaliar a pertinéncia, o mérito e os resultados de pesquisas.
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64 QUANTO AS PESSOAS

6.4.1 FORTALECIMENTO DA UCP

Importante fator para a sustentabilidade do Programa é a manutencao da equipe da UCP
constituida de servidores do quadro permanente, com crescente experiéncia na execugdo de
projetos financiados com organismos internacionais.

A preparagdo técnica e administrativa da equipe da UCP em normas e procedimentos
utilizados por organismos internacionais fortalece a gestdo do Programa e confere uma
maior autonomia junto ao PNUD e ao BID, especialmente nas revisdes ex-ante dos
processos de aquisi¢do e contratagdo.

6.42 MUDANCA CULTURAL

A consolidacdio de um modelo de rede depende essencialmente da predisposi¢do das
pessoas para abrir suas idéias, rever seus conceitos e preconceitos; sair de posicoes
dogmaticas e entrar num processo colaborativo de criacao.

6.5 QUANTO AO APOIO INSTITUCIONAL

A vinculacao institucional do IPEA com o MP, demanda buscar seu comprometimento,
principalmente orcamentdrio e financeiro para a execucdo e implementacdo das acdes do
Programa.

A ANIPES, Associacdo Nacional de Instituicdo de Pesquisa deu condi¢do para formar a
rede e atender a seus objetivos. Seus encontros levam a sustentabilidade da rede, por
constituir-se um férum para identificacdo de iniciativas conjuntas e de disseminagdo das
producdes técnicas.

Recife, 30 de junho de 2006.

Lilia Dobbin
Consultora BID
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VII REFERENCIAS

Cumpre esclarecer que os documentos a seguir relacionados ndo representam o universo da
documentagdo produzida pelo Programa.

Loan Proposal — BID

Plano de Ac¢do e de Operacdo até 31 de outubro de 2006
Regulamento Operativo do Programa

Marco Légico do Programa

Relatério de Progresso 2° Semestre de 2004.

Relatério de Progresso 1° Semestre de 2005.

Relatério de Progresso 2° Semestre de 2005.

® XN s Db

Avaliacdo Intermedidria do Programa Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas
Publicas — Relatério Final de janeiro de 2001.

9. Pesquisa de Perfil da base de Assinantes da Revista Desafios do Desenvolvimento
10. Plano de Trabalho Rede IPEA - 2004

11. Plano de Trabalho Rede IPEA - 2005

12. Plano de Trabalho Rede IPEA - 2006.

13. IPEA 40 anos - Uma trajetdria voltada para o desenvolvimento
14. Relatério Executivo do Programa Rede IPEA

15. Carta Consulta v2 — BID 2007

16. Decreto 3.751 da Presidéncia da Reptblica

17. Decreto 5.151 da Presidéncia da Republica

18. Apresentacdes em Power Point sobre o IPEA

19. Apresentacdo em Power Point sobre o Programa Rede IPEA
20. Revista Desafios

21. Estudo Estado de Uma Nagado

22. Relatério de Gestao do IPEA — Exercicio de 2005

23. Ajuda memoria — Missdo de Identificagdo/Orientagdo Programa IPEA PEQUISA (BR —
L1060)

Sites pesquisados

IPEA: www.ipea.gov.br

IBGE: www.ibge.gov.br
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ANEXOI - Questionario de Levantamento de Dados Rede IPEA

PROGRAMA REDE DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE POLETICAS PUBLICAS - REDEIPEA
PLANEJADO
MPONENTE (RESULTADOS PREVISTOS NO PLANO DE AGAO E DE OPERAGAO FIRMADO EM RESULTADOS ATIVIDADES EXECUTADAS CUSTO ATIVIDADE (US$)
oy o / 04/06/2003) - - (AQUISIC()ES E CONTRATA(;aES REALIZADAS
SUBCOMPONENTE RESULTADOS META / INDICADORES MEIOS DE VERIFICACAO ALCANCADOS PARA O ALCANCE DOS RESULTADOS) BID LOCAL TOTAL
(Triénio 2003/2006)
(Objetivo Geral
1. Planos, programas e politicas 1
Apoiar as agdes governamentais g::)‘:“s‘l:?s::z:gg: ;:l;dus N g
destinadas a definir, desenvolver e
T § aTira o |PTOZrAMa 4
avaliar, de forma descentralizada e > Recuperacio ¢ consolidacio
participativa, as politicas piblicas d d;ls instpilui gﬁes de
pais lanei s ¢ pesquisa CUSTO TOTAL / RESULTADO
nacionais
C. 1 - Constituiciio da Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Puablicas
1. Aumentar a capacidade de 1
1. Integragdo do IPEA com processamento da rede local 2
outras instituigdes de 2. 100% dos servidores do IPEA com, 1. Visita Fisicz 3
N - e pesquisa estagdes de trabalho com padroes - s I:ECd 4
Modernizagio e Ampliagio da Infra-| A P 2. Consulta as bases de dados
L. 2. Maior eficiéncia nos tecnolégicos modernos N .
estrutura de Informitica do IPEA 3 4 " 3. Acesso a rede virtual
mecanismos de coleta e 3. Ampliar o sistema de .
divulgaco de dados ar de dados BT LIZAN AT
4. Implantar uma rede virtual
1
1. Institui¢des participantes da |1. Constituir uma Rede de Avaliacdo |1. InstituicGes parceiras 2
Rede com uniformizagio e de politicas publicas participantes da Rede 3
Integracdo das Bases de Informacio |integragdo de informagdes e de |2. Definir metodologias de avaliagdo |2. Do de dologias de 4
indicadores . de programas sociais avaliagdo CUSTO TOTAL / RESULTADO
1. Ampliacdo da capacidade ;
técnica das institui¢oes i, @ L. 820 técnicos 3
Treinamento em Politicas Piblicas |participantes da rede em d: dp‘:cll o nf’ m;“mu = d:eumgu 1. Relatérios de capacitagdo 2
o el as instituigdes participantes da rede
puiblicas. CUSTO TOTAL / RESULTADO
Ci e I1 - Melhoria de isticas Economicas Bisicas
1
1. Desenvolver e implantar a 2
. » qualidade na produgdo da informacio 1. Visita fisica 3
1. Fortalecimento da politica de|2. Implantar a nova base de dados 4
3 . 2. Consulta a programas de
aperfeicoamento do IBGE 3. Desenvolver metodologias e AR S
tecnologias na drea de educagio a PRIEIDUE D
distancia CUSTO TOTAL / RESULTADO
[Componente III - Producio e Divulgacio de Estudos e Pesquisas
1
1. Integragdo do IPEA com 2
institui¢des da rede para 1. Desenvolver estudos € pesquisas 3
R . N 1. Documentos de estudos conjuntos 3
N realizagio de estudos conjuntos Jde acordo com os projetos A oS
Estudos e Pesquisas < PR 2. Evidéncias de utilizagdo dos 4
2. Formulagdo de propostas de [estruturantes e institucionais e a < o
fq P . Lo ~ _|estudos na formulagdo de politicas
politicas piiblicas com base nos [capacidade institucional de execugdo.
estudos e pesquisas realizados. CUSTO TOTAL / RESULTADO
1. Disseminar e discutir com as 1
1. Ampliacdo da divulgacdo de |instituicdes interessadas, os estudos e 2
estudos e propostas de politicas |pesquisas realizados 1. Publicages dos eventos 3
A e PR puiblicas entre os 6rgios 2. 3 semindrios para divulga¢do de  |financiados pelo programa 4
Conferénclas e Semindrics [ u——— dologias aplicdveis aos estudos ef2. Relatérios de semindrios e
2. Fortalecimento do trabalho  |pesquisas para formulagio de eventos CUSTO TOTAL / RESULTADO
em rede politicas piiblicas e divulgagio de : :
[apoio institucional




ANEXO II - Relac¢ao dos Principais Resultados/Produtos Alcancados.

1 — Resultado: Capacidade técnico-operacional estruturada para melhorar a
eficiéncia e a eficdcia da producdo e intercambio de bases de dados, informagdes e
conhecimento sobre a realidade econdmica e social do pais e sobre desenvolvimento de
politicas publicas. Alcance: Esse resultado foi bem desenvolvido, destarte os problemas
enfrentados na aquisicdo de equipamentos de informadtica, o IPEA conseguiu estruturar e
capacitar seu corpo técnico de maneira a dar suporte para que os estudos do Programa se

desenvolvessem e alcangassem seu objetivo.

1.1 - Produto: Melhoria e extensdo da infra-estrutura de informatica no IPEA que
lhe permita constituir-se no nicleo central de uma rede de conhecimento promotora do
intercambio de base de dados, informagdes, metodologias e experiéncias na drea de
pesquisa, planejamento e avaliacdo de politicas publicas. Alcance: Neste Produto muito se
alcancou. Durante o Contrato de Empréstimo o IPEA adquiriu diversos equipamentos que
contribuiram para modernizar e expandir seu parque informético, dentre os quais: estacdes
de trabalho, softwares padronizados, periféricos de informética, equipamentos de
videoconferéncia, equipamentos de rede, servidores, unidades de armazenamento. Também
foi possivel, mediante os recursos do Contrato, implementar um sistema especifico para
gestdo de projetos, e estd previsto outro para a gestdo de recursos humanos e patrimonio.
Esses equipamentos contribuiram enormemente para a modernizacao do parque informético
do IPEA, que serve como suporte para a Rede IPEA de Conhecimento, permitindo ao IPEA
acesso a diversas bases de dados de maneira mais confidvel e 4gil. Assim, com essas
aquisicOes e algumas em fase de conclusdo acredita-se que o objetivo deste produto foi
plenamente alcang¢ado, dando ao IPEA meios para produzir e divulgar o conhecimento
adquirido com as pesquisas que fazem parte do Rede IPEA.

1.2 - Produto: Capacitacdo de quadros técnicos do governo federal, agéncias de
desenvolvimento regional, governos estaduais e administragdes municipais nas areas de
planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas para atender a demanda de

pessoal qualificado para a gestdo publica. Alcance: Inicialmente previa-se um centro de
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treinamento a distincia, sendo implementado com o nome de Centro de Treinamento de
Desenvolvimento Econdémico (CENDEC). Porém, por questdes orcamentdrias, este centro
teve que ser desativado, desde entdo, o IPEA tem contratado cursos pontuais e apoiado a
inscricdo de servidores em semindrios e congressos. Acredita-se que o objetivo deste
produto foi razoavelmente alcancado, faltando dar uma maior énfase em programas
continuos de treinamento. Parte da auséncia deste programa foi suprida pelo massivo apoio
da Rede IPEA a realizacdo de encontros e congressos nacionais com participagdo de
técnicos do IPEA, conforme o Produto 3.2.

1.3 — Produto: Implantacio e compartilhamento entre todas as institui¢des
integrantes da Rede IPEA de bases de dados, informag¢des, metodologias e experiéncias de
planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Alcance: Este produto teve
um inicio dificultado, porém a partir de 2000 houve um avan¢o ma implantagcao de base de
dados, principalmente com o inicio do IpeaData, base esta que disponibiliza séries
padronizadas de dados macroecondmicos e alguns dados microecondmicos, inclusive de
ambito regional. Atualmente o IpeaData contabiliza uma média de 140.000 acessos
mensais. Também, com a implementacdo de uma unidade especifica para a gestdo da
informagdo produzida no Programa (Unidade de Gestdo de Informagdo — UGI). Esta
unidade € a responsdvel pelo gerenciamento das bases de dados, bem como da
disponibilizacdo de tais dados aos usudrios da Rede IPEA. Atualmente, o Rede IPEA
possui diversos acordos com outros 6rgios para utilizar as bases de dados destes, como
Banco Central do Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Secretaria de
Comércio Exterior. Neste produto também foi desenvolvida a nova pédgina da Intranet do
IPEA, permitindo a divulgacdo do conhecimento adquirido nas pesquisas para os demais
técnicos do IPEA. Estd em andamento, nos mesmos moldes na Intranet, a nova pagina da
Internet do IPEA, permitindo a outros usudrios, ndo sdo ligados ao IPEA, acessar e
compartilhar o conhecimento produzido no Programa, satisfazendo, plenamente, o objetivo
deste produto. A evolugdo deste produto apresentou-se claramente ao longo do Contrato de
Empréstimo, chegando, atualmente, a um compartilhamento e divulgacdo de dados,
informacdes e conhecimento amplamente satisfatorios.

14 — Produto: Provimento da base institucional, normativa, conceitual,

administrativa, financeira, material e de recursos humanos do Programa Rede IPEA.
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Alcance: Este produto visou basicamente dar suporte a gestdo do Programa Rede IPEA, e
teve um desempenho bastante satisfatorio, ficando dificil mensurar seu alcance, pois sdo

necessidades com pouca previsibilidade, que surgem no decorrer do Programa.

2 — Resultado: Modernizagdo dos procedimentos de coleta, processamento e andlise
de informagdes econdmicas através de novas metodologias e tecnologias, visando a eficicia
no atendimento as demandas de informacdes econdOmicas. Alcance: Os beneficios
alcancados nesse resultado ultrapassam o Programa, e alcancam toda a sociedade. A
producdo de bases de dados estatisticas € fundamental para avaliacdo de qualquer setor
econOmico, tecnolégico ou social de um paifs, e traz resultados imediatos. Os resultados sdao
absorvidos tao rapidamente que o IPEA utiliza diversas bases de dados do IBGE para

embasar e desenvolver suas linhas de pesquisa.

2.1 — Produto: Revisdao do modelo de producdo de estatisticas econdmicas bdsicas.
Alcance: Neste produto elaborou-se, principalmente, revisdes em metodologias e modelos
na producdo de estatisticas econOmicas, nomeadamente: Classificacio Nacional de
Atividades Economicas (CNAE e CNAE-fiscal); Classificacdo de Atividades Econdmicas
Internacionais (ISIS), conforme proposta da Divisdao de Estatisticas das Nacdes Unidas;
Classificacdo Nacional de Produtos (CPA), inclusive para o setor de servigos;
Classificacoes Estatisticas (Concla). Também foi revista o modelo de apresentacdo destes
dados na internet do IBGE. Para a revisdo destes modelos e metodologias o IBGE contratou
diversos consultores internacionais altamente especializados em modelos estatisticos, bem
como incentivou a participagdo de seus servidores em congressos € semindrios
internacionais sobre o assunto. Neste produto o objetivo foi plenamente alcangado,
trazendo melhorias nas técnicas de coleta, processamento e disponibilizacio de dados
estatisticos para os participantes do Rede IPEA e para a sociedade.

2.2 — Produto: Implantacao do Sistema de Contas Nacionais. Alcance: Este produto
tem extrema importancia para um pais poder avaliar seu desenvolvimento econémico € o
impacto de politicas publicas. Durante o decorrer do Programa Rede IPEA foram
elaborados e/ou consolidados dados do Sistema de Constas Nacionais dos anos de 1990 a

2003, desde a andlise das metodologias passando pela elaboracdo das Matrizes Insumo-
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Produto. Houve também esforcos para atualizar os referidos anos-bases de comparacdo de
séries temporais. Assim, este resultado teve seus objetivos amplamente alcancados e trouxe
muitos beneficios ao Programa Rede IPEA, devida a quantidade e importancia das
informacdes divulgadas.

2.3 — Produto: Sistema de Contas Regionais implantado. Alcance: Este produto
tinha como principal objetivo implantar em todos os 27 entes da Federacdo um Sistema de
Contas Regionais, com base em metodologias recomendadas internacionalmente e
compativeis com o Sistema de Contas Nacionais. Inicialmente, buscou-se definir estas
metodologias mediante encontros em cada regido, e posteriormente, foi feita série de
semindrios, nos quais objetivou-se a capacitacdo dos técnicos para a elaboragcdo destas
metodologias. Também foi implementado um sistema de informacdes estatisticas por
Unidade da Federagdo para utilizacdo dos 6rgaos estaduais na elaboracdo das respectivas
contas. Assim, o objetivo deste produto foi plenamente alcancado, pois conseguiu-se uma
padronizacdo da metodologia das Contas em cada Unidade da Federacdo, mediante técnicas
recomendadas internacionalmente, possibilitando uma melhor comparacao entre os entes da
Federacdo e uma maior gama de dados estatisticos para avaliacdo das politicas publicas em
cada regido.

2.4 — Produto: Informacdes estatisticas sobre finangas publicas e contas financeiras
da Administracdo Publica preparadas e divulgadas. Alcance: Neste produto foram
elaboradas as Contas Financeiras e de Financas Publicas entre os anos de 1995 a 2002,
abrangendo receitas e despesas orcamentdrias da Administracdo Federal, Estadual e
Municipal, bem como as da Previdéncia Social. Esses dados estatisticos sdo de extrema
importancia para a realizacdo de estudos em Finangas Publicas, tema recorrente no
Programa Rede IPEA, e para a avaliagdo do impacto de politicas publicas no or¢amento
publico, inclusive aquelas abrangidas na area de previdéncia social. Conclui-se que os
objetivos ao que o produto se propds foram plenamente alcancados, trazendo novas
informacdes para os estudiosos, gestores e para a sociedade.

2.5 — Produto: Sistema de Indicadores Sécio-demograficos revisado, ampliado e
disponibilizado. Alcance: Neste produto foram elaborados os Relatérios de Indicadores
Sociais (RIS, atual Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS) dos anos de 1998 a

2001, que objetiva avaliar as politicas sociais descentralizadas. Também foi elaborada a
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), nos anos de 2002 e 2003. Foi
elaborado relatérios sobre indicadores sociais municipais e indicadores de criangas e
adolescentes, com base no Censo de 2000. Essas pesquisas e suas bases de dados sdao de
extrema importancia como insumos para a realizacao de pesquisas sobre politicas sociais no
Rede IPEA, nomeadamente, em pobreza, infincia e adolescéncia, idosos, inser¢cdo social,
etc. O objetivo do produto foi amplamente alcancado, com a divulgagdo de diversas bases
de dados sobre temas sociais, com ampla utilizag¢ao técnicos e por gestores para a avaliacao
de politicas publicas.

2.6 — Produto: Novas tecnologias na producdo de informacdes desenvolvidas e
absorvidas. Alcance: Neste produto foram adquiridos diversos softwares para a gestdo e
andlise dos dados obtidos em diversos levantamentos estatisticos do IBGE. Dentre os
softwares estatisticos adquiridos estdo Survey Data Analyses (SUDAAN) e Generalized
Estimation System (GES). Também houve a participacdo de técnicos do IBGE em
semindrios sobre tecnologias estatisticas. Observa-se que este produto alcangou
satisfatoriamente o objetivo inicialmente pretendido, melhorando o uso de tecnologias na
manipulacdo dos dados coletados dos diversos levantamentos efetuados pelo IBGE,
melhorando o desempenho destes.

2.7 — Produto: Melhoria do perfil dos quadros técnicos do IBGE mediante
capacitacdo na concepgao, planejamento, implementacdo e andlise de pesquisas e
disseminac¢ado de informagdes. Alcance: Neste produto foram treinados diversos técnicos do
IBGE, particularmente em: metodologias de pesquisas, ordenamento de territorio, etc.
Também houve a participacdo de técnicos em semindrios e intercambio com entidades
internacionais. O produto alcancou seu objetivo satisfatoriamente, treinando o corpo
técnico do IBGE.

2.8 — Produto: Sistemas informatizados do IBGE modernizados. Alcance: Neste
produto foram adquiridos alguns equipamentos de informdtica para coleta de dados e
softwares de gestdo de dados. No inicio a execucdo do produto encontrou-se um pouco
dificultada devido a cortes orcamentdrios, porém atualmente com a aquisi¢ao de alguns

equipamentos o objetivo foi parcialmente alcancado.
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3 — Resultado: Elaboracdo, discussdo e disseminacdo de estudos e pesquisas
relativos a situacdo econdmica e social e a agenda de desenvolvimento do Brasil e relativos
a formulacdo e implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, nos temas listados a
seguir:

a) desenvolvimento e desigualdades sociais e produtivas;

b) reducdo da vulnerabilidade externa e aumento da competitividade da
economia;

¢) bases macroecondmicas para o crescimento sustentavel;

d) fundamentos microecondmicos do desenvolvimento de longo prazo;

e) ciéncia, tecnologia e inovagao;

f) meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

Alcance: Com certeza esse resultado é o que colherd beneficios mais a longo prazo,
pois o conhecimento produzido € baseado em 1déias, que permitem e fomentam discussoes,
especialmente sobre politicas publicas — um dos objetivos precipuos do Programa Rede
IPEA. Porém muito resultado ja se alcangou, como a elaborag@o de publicacdes periddicas
apoiadas pelo Governo Federal ou estudos que serviram para remodelar algumas politicas.
Assim, apesar de o impacto ser de longo prazo, a cultura de discussdo de politicas publicas

jé estd sendo desenvolvida.

3.1 — Produto: Condug¢do de estudos e pesquisas em dreas tematicas prioritdrias ao
processo de formulacdo e avaliacdo de programas e politicas pelo setor publico brasileiro.
Alcance: Esse produto tinha como principal tema a area fiscal do pais, bem como a questio
do federalismo, com a produc¢do de pesquisas que avaliaram esses temas diversos. A partir
do ano de 2004, comecou a ser focado o projeto O Estado de uma Nagdo, que procura
mapear a situagdo atual do pais em diversas dreas, porém sempre em torno de um tema
central. O projeto, em seu inicio, teve algum atraso devido a sua magnitude e ineditismo,
envolvendo diversos técnicos. Em agosto de 2005 foi lancada a primeira edi¢do sobre o
tema Desenvolvimento e Inclusao Social. Para o ano de 2006, que ja estd em fase de
conclusdo serd abordado o tema Emprego, Informalidade e Mercado de Trabalho, e para o
ano de 2007, ja iniciaram-se algumas preparacdes e reunides e o tema serd Eficiéncia do

Estado. Esse projeto tem sido de extrema importancia para o IPEA e tem ganho destaque na
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midia, tanto que para a assinatura do préximo Contrato de Empréstimo junto ao BID,
estuda-se a elaboracdo de um programa que tenha como ponto-chave justamente O Estado
de uma Nacao. Esse livro também esta sendo traduzido para outras linguas, como o inglés e
o francés. Observa-se que o objetivo deste produto foi plenamente alcangado,
especialmente porque o seu projeto principal permite a avaliagdo de politicas publicas,
centradas em um tema, mas de forma matricial, atingindo diversas dreas da sociedade,
possibilitando uma avaliacdo cruzada e possiveis trade-offs entre as diversas areas.

3.2 — Produto: Conferéncia e semindrios para ampliar a disseminacdo do
conhecimento e o debate, no ambito dos gestores publicos e na sociedade civil, de
alternativas a respeito de temas prioritdrios ao desenvolvimento nacional e a formulagdo de
propostas de politicas publicas. Alcance: Neste produto o IPEA tem apoiado anualmente
diversos congressos e encontros, dentre os quais se destacam: Férum Nacional e Férum
Especial (Instituto de Altos Estudos — INAE); Encontro Nacional de Economia (Associagao
Nacional dos Centros de Pds-graduacdo e Economia); Encontro Nacional de Ciéncias
Sociais (Associa¢do Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Ciéncia Sociais — Anpocs);
Encontro Brasileiro de Econometria (Sociedade Brasileira de Econometria — SBE); diversos
semindrios na drea de sadde, gestdo ambiental, regulacdo e sistemas fiscais. Atualmente o
IPEA também tem lancado mao de uma politica de cooperacdo internacional, que busca
aproximar o IPEA de parceiros externos que tenham os mesmos interesses e objetivos,
particularmente entidades da China, Japao, Franca, Inglaterra, etc. O objetivo deste produto
foi amplamente alcangado com o apoio a diversos eventos de envergadura nacional — que
muitas vezes tem apresentacdes de trabalhos do Programa Rede IPEA — e importancia na
avaliacdo de politicas publicas e também a busca de parcerias internacionais para melhor
aproveitamento de técnicas usadas por outros paises.

3.3 — Produto: Dissemina¢do do conhecimento e do debate nacional relativos aos
desafios s6cio-econdmicos do pais e ao desenvolvimento de politicas publicas, mediante
publicacdo de livros, revistas, boletins e periddicos. Alcance: O IPEA, neste produto, tem
procurado disseminar o conhecimento produzido e adquirido no ambito do Rede IPEA,
particularmente com: livros, foram publicados diversos livros ao longo do Programa,
alguns produzidos neste outro ndo, mas sempre com apoio de revisdo, editoracdo e

impressao, entre os quais se destacam: Inovagdes, Padrdes Tecnoldgicos e Desempenho das
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Firmas Industriais Brasileiras, Brasil: Acesso a Servicos Financeiros, OS Novos Idosos
Brasileiros Muito Além do 60, etc; revistas, durante o Programa, nomeadamente entre 2003
e 2004, o IPEA, em acordo com o PNUD, elaborou e lancou uma revista voltada para a
discussdo de politicas sociais com uma linguagem menos técnica e mais acessivel a uma
populacdo dirigida como gestores e decisores governamentais € formadores de opinido,
porém também com acesso a populagdo em geral. Essa publicacdo conta atualmente com
uma tiragem de 20.000 exemplares e terd completado 2 anos em agosto de 2006; boletins: o
IPEA tem lancado ao longo dos anos com periodicidades variadas (mensal, trimestral,
quadrimestral ou semestral) diversos boletins, sempre com o auxilio do Programa para a
revisdo, editoracdo e impressdo dos mesmos, destacando-se: Boletim de Conjuntura,
Boletim de Politica Industrial, Boletim de Politicas Sociais, Boletim de Mercado de
Trabalho e Boletim de Conjuntura Industrial IPEA/ABDI; periédicos, ao longo do
Programa, este serviu como apoio — tanto para a realizacdo do estudo como para sua
publicacdo — do periddico do IPEA, denominado Texto para Discussdo (TD), que tem como
objetivo lancar ao meio interessado um tema para ser abordado e discutido amplamente. De
1998 até hoje ja foram publicados mais de 600 TDs. Observa-se claramente que o IPEA
teve amplo alcance deste produto, com a publicacdo e conseqiiente disseminagdo, através
de diversos meios, de estudos e pesquisa elaboradas no ambito do Programa, isso
possibilita a abertura para uma discuss@o mais profunda dos temas tratados no Rede IPEA
por outros atores da sociedade, que ndao os técnicos diretamente envolvidos com os
projetos.

34 — Produto: Desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados ao
monitoramento da populacdo, das condi¢des de vida da populacdo e das politicas sociais.
Alcance: Esse produto foi o que talvez mais concentrou aten¢do no Programa Rede IPEA,
com uma vasta gama de temas tem sido objetivo de diversas discussdes sobre a politica
social brasileira. Foram produzidos estudos sobre mercado de trabalho e informalidade,
renda, politicas para criangas, adolescentes e idosos, terceiro setor e gasto social, com
publicacdo de boletins, livros e textos para discussdo. Provavelmente, o principal tema
explorado neste produto, foi um estudo denominado Radar Social. Este estudo inicialmente
demandado pelo Governo Federal, teve como objetivo mapear a situacdo das politicas

sociais brasileiras, e ganhou tamanha importancia na avaliacdo e desenvolvimento de
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politicas publicas que passard a ser uma publicacdo bienal. O produto teve um desempenho
bastante satisfatorio, alcancando plenamente seu objetivo, mapeando, avaliando e propondo
melhorias nas politicas sociais no pais.

3.5 — Produto: Desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre fatores determinantes
da pobreza e da desigualdade social, regional e produtiva. Alcance: Neste produto foram
realizados alguns estudos, sobretudo nos temas de linha de pobreza, desigualdades social e
racial, utilizando-se de bases de dados do IBGE, especialmente as Pesquisas de Or¢amentos
Familiares (POF). Este produto alcangou um desempenho razodvel, limitado pelo nimero
de pesquisas centradas nele, porém alguns Textos para Discussdo foram elaborados.

3.6 — Produto: Desenvolvimento de estudos e pesquisas destinados a avaliagdo dos
programas sociais do Governo Federal contidos no PPA ou avaliagées especificas, quando
demandado. Alcance: Este produto teve seus estudos postergados algumas vezes, o que
comprometeu seu desempenho. Atualmente conta com algumas pesquisas em fase de
conclusdo em temas como avaliacdo de fundos de participagdo municipal na equidade fiscal
federativa.

3.7 — Produto: Desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a competitividade e a
vulnerabilidade externa da economia brasileira. Produto: Neste produto o IPEA buscou
analisar as politicas publicas em relacdo a competitividade, principalmente, da inddstria
brasileira, em relac@o a suas bases tecnoldgicas, inovagao e desenvolvimento. Realizaram-
se estudos para medir a capacidade da industria competir internacionalmente, € o impacto
que as politicas e medidas do Governo t€ém nessa area. Também realizaram-se estudos para
a drea da agricultura, tdo importante na balanga comercial brasileira, e para a drea de
telecomunicagdes. Também foi objeto de estudo solugdes menos usuais como 0s arranjos
produtivos locais. Além da divulgacdo dos resultados, por meios de livros, semindrios ou
papers, essa area do Programa angariou amplo apoio do Governo Federal, em sua
formulagdo de politica industrial e de comércio exterior. Observa-se que o objetivo foi
satisfatoriamente alcancado, principalmente quando o Governo utiliza a informagdo e o
conhecimento produzido pelo Rede IPEA para ajudar a suportar sua politica industrial e de
comércio exterior.

3.8 — Produto: Desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre as bases

macroecondmicas para o crescimento sustentdvel (estabilizacdo e reformas previdencidria,
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fiscal, tributéria e trabalhista). Alcance: Neste produto foram elaborados diversos estudos
tendo como temas as principais varidveis macroecondmicas, como: inflagcdo, taxa de juros,
sistema previdencidrio, gasto fiscal, analisando os modelos atuais e propondo novos
modelos. Muitas destas pesquisas foram objetos de publicacdo em Textos para Discussdo
ao longo do Programa. O objetivo do produto foi alcangado, pois muitos temas para
discussdo de politicas monetdria, fiscal e trabalhista, obviamente em uma cardter mais
didatico, sem aplicacdo imediata. Mas € importante que servird de base para o Governo
definir novos modelos nestas dreas.

3.9 — Produto: Desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre os fundamentos
microecondmicos do desenvolvimento de longo prazo. Alcance: Este produto estd ainda
incipiente e tem como principal tema um estudo sobre as politicas regulatdrias no setor de
aviacao civil. Espera-se que o objetivo seja alcancado até o final do Programa.

3.10 — Produto: Desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre ciéncia, tecnologia e
inovagdo e sobre o meio ambiente, dimensdes inerentes ao crescimento sustentado do pais.
Alcance: Esse produto pouco explorado no comec¢o do Programa tem adquirido muita
importancia de 2002 para cd. Ja foram desenvolvidos e estio em andamento um série de
estudos sobre o perfil tecnoldgico das empresas brasileiras, e politicas de invocagdo, com
publicacdo de livros e papers. Esses estudos tém servido de suporte para avaliacdo da
politica de tecnologia e inovagdo brasileira, ja que esses se tornaram varidveis fundamentais
na competitividade externa. Também estd sendo muito explorado a utilizagao de tecnologia
na agricultura e a exploracdo econdmica do meio ambiente, que sdo temas ainda
incipientes, porém muito promissores. O objetivo foi plenamente alcancado e com
resultados bastante satisfatorios, fazendo com que os temas abordados neste produto

adquirissem a importancia que lhe sdo merecidas.

Destes trés resultados e seus produtos € possivel observar que eles se interligam,
sem haver suposi¢do, buscando atingir o objetivo do Programa — fortalecer a discussdo de
politicas publicas. Nota-se que os dois primeiros resultados seriam para dar suporte — um de
base tecnoldgica e outro de base de dados — para o desenvolvimento de estudos — o tltimo

resultado — que poderia ser considerada a finalidade do Programa.
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Quadro III - Resultados Esperados vs Resultados Alcancados

COMPONENTES/ RESULTADOS META / INDICADORES RESULTADOS ALCANCADOS
SUBCOMPONENTES ESPERADOS (Triénio 2003/2006)
Objetivo Geral
Apoiar as acoes

governamentais destinadas a
definir, desenvolver e avaliar,
de forma descentralizada e
participativa, as politicas
publicas do pais.

Componente I - Constituicio da Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Piblicas

Modernizacio e Ampliacao da

Integracdo do IPEA com

1. Aumentar a capacidade de

1. O processo de aquisi¢cdo de servidores para ampliacdo da

Infra-estrutura de outras instituicdes de | processamento da rede local capacidade de processamento e armazenamento da rede local
Informética do IPEA planejamento e pesquisa apresentou sérias dificuldades de ordem operacional e a
e  Maior eficiéncia nos licitacdo ainda estd na fase de recebimento de propostas.
mecanismos de coleta e | 2. 100% dos servidores do IPEA | 2. Foram adquiridas estacdes de trabalho e softwares, mas
divulgagdo de dados com estagdes de trabalho com | ainda estd em processo de licitagdo.
padrdes tecnoldgicos modernos
3. Ampliar o sistema de |3. O IPEADATA  (importante base de dados
armazenamento de dados macroecondmicos e microecondomicos, de informacdes de
ambito regional disponibilizada para a sociedade e governos,
através do site da instituicdo, com 500.000 visitas anuais)
atualizado e disponibilizado na internet e intranet.
4. Implantar uma rede virtual | Implantada a Rede IPEA de Conhecimentos (RIC),
com interligacdo da rede local | constituida de 19 instituicdes nacionais de pesquisa e
com as redes de outros | implantada em agosto de 2004.
orgdos/instituigdes
4. Implantar ferramenta de | O MP doou o Sistema de Gerenciamento de Projetos — SGP,
projeto capaz de acompanhar | que estd em fase final para customizacio ao IPEA.
todas as fases, envolvendo
aspectos fisicos e financeiros.
LDobbin
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5. Implantar um sistema de
video conferéncia para dos
trabalhos produzidos pela rede e
aquisi¢do de novos
conhecimentos via participacdo
dos técnicos em palestras e
semindrios nacionais e
internacionais.

Foi adquirido um sistema de videoconferéncia ligando o
escritério de Brasilia ao do Rio de Janeiro e ja foram
realizadas reunides pontuais entre algumas instituicdes da
rede.

6. Realizar diagnéstico da
situacdo atual e especificar os
equipamentos necessarios

Em elaboracdo um TdR para contratagdo de consultoria
especializada para elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacio do IPEA.

Integracdo das Bases de Instituicdes participantes da | 1. Constituir uma Rede de | Este indicador foi alcangado por meio da RIC e do estudo e
Informacao Rede com uniformizagdo e | Avaliacdo de politicas publicas publicagdo periddica do Livro “Brasil - Estado de uma
integracdo de informacdes e Nagdo”, que mapeia a situa¢do do pais em diversas dimensdes
de indicadores. do desenvolvimento e da avaliacdo de politicas publicas.
2. Definir metodologias de | Estudo e publicagdo do Livro “Radar Social” se destacou
avaliac@o de programas sociais como instrumento sintese de vigilancia das condi¢des de vida
da populagdo brasileira, referenciado nas diversas dimensdes
sociais. Além deste estudo foram definidas metodologias de
avaliag@o de programas das dreas de transporte, planejamento
regional, agricultura, comercio exterior e finangas publicas.
3. Manter e ampliar o | IPEADATA (importante base de dados macroecondmicos e
IPEADATA microecondmicos, de informagdes de ambito regional
disponibilizada para a sociedade e governos, através do site da
instituicdo, com 500.000 visitas anuais) atualizado e
disponibilizado na internet e intranet
4. Desenvolver indicadores | i) Indicadores socioeconomicos e ambientais desenvolvidos;
sociais e produtivos ii) Sistema de matrizes de comercio interestadual
desenvolvido; iii) Atlas de desenvolvimento humano do
Brasil, atualizado.
5. Desenvolver estudos | Estudos metodoldgicos desenvolvidos e disponibilizados ao
metodoldgicos para concepcdo, | MP.
monitoramento e avaliacdo dos
projetos e programas integrantes
do PPA
LDobbin
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Treinamento em Politicas

Publicas

Ampliacio da capacidade

técnica  das  instituicOes
participantes da rede em
planejamento de politicas
publicas

1. Elaborar de programas de
treinamento  nas areas de
planejamento de politicas
publicas, com &nfase na
avaliagdo, projetos, inclusive
projetos de pesquisa.

Em desenvolvimento,

2. Capacitar, no minimo, 820
técnicos das instituicdes
participantes da rede.

Acdes pontuais de capacitagdo para técnicos do IPEA.

Componente II - Melhoria de Estatisticas Economicas Basicas

Fortalecimento da politica de
aperfeicoamento do IBGE

Desenvolvimento e
implantagdo da qualidade na
producdo da informagado
Implantar a nova base de
dado

Desenvolver metodologias e
tecnologias na drea de
educacgdo a distancia

1. Revisar o Modelo de
Estatisticas EconOmicas

Producdo das

O modelo foi revisado e implantado.

2. Implantar novo sistema de contas nacionais

O Sistema de Contas Nacionais foi adequado
aos padrdes e exigéncias internacionais e
desenvolvida a metodologia de construgdo do
novo Ano Base 2000.

3. Implantar novo sistema de contas regionais

O Sistema de Contas Regionais foi padronizado
e implantado em todos os 27 entes da Federagdo
com base em metodologias recomendadas
internacionalmente e compativeis com o Sistema
de Contas Nacionais.

4. Desenvolver novo método de amostragem
estatistica para financas publicas e contas
financeiras dos governos estaduais.

A Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE foi implantada pelo
Programa e ¢ utilizada para classificar as
atividades e/ou produtos por todas as
organizacdes interessadas.

5. Criar sistema de indicadores sdcio-

demograficos.

Realizado estudo para criagdo do sistema de
indicadores a partir dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.

LDobbin
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6. Desenvolver e absorver novas tecnologias
de produg¢do de informagdes.

Aquisicdo  de  licencas de  software,
equipamentos e aplicativos conferiram maior
agilidade e qualidade aos processos de apuragdo,
andlise e gestdo das pesquisas feitas por
amostragem, indices de pre¢o ao consumidor e
das classificagdes econdmicas. Os cdlculos de
indices de precos ao consumidor podem ser
efetuados on line, pelo conjunto de usudrios
autorizados.

7. Informatizar a base operacional.

Indicador alcangado conforme descrito no item
2.6.

8. Modernizar a area de informatica do IBGE

Indicador alcangado conforme descrito no item
2.6.

9. Promover a melhoria do perfil dos técnicos
em coleta de informacdes

Foram realizadas a¢des de capacitacdo nacionais
e internacionais para os técnicos do IBG.
Também o intercambio com consultores
internacionais, especialmente para o Sistema de
Contas Nacionais.

Componente III - Producio e Divulgacio de Estudos e Pesquisas

Estudos e Pesquisas

Integracio do IPEA com

instituicoes da rede para
realizacdo de estudos
conjuntos

Formulagdo de propostas de
politicas publicas com base
nos estudos e pesquisas
realizados.

1. Desenvolver estudos e pesquisas de acordo
com os projetos estruturantes e institucionais e
a capacidade institucional de execucao.

Cerca de 220 estudos e pesquisas, foram
desenvolvidas no dambito do Programa, nas areas
temdticas prioritdrias de governo e de certo
modo influenciaram, em maior ou menor grau, a
elaboragdo de politicas publicas, principalmente
nas dreas econOmica, social, fiscal, ambiental, de
regulacdo, regional, urbana, de comercio
exterior e agricola.
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Conferéncias e Seminarios

Ampliacdo da divulgacdo de
estudos e propostas de
politicas ptblicas entre os
orgdos publicos e sociedade
civil

Fortalecimento do trabalho
em rede

1. Disseminar e discutir com as instituicdes
interessadas, os estudos e pesquisas realizados

Publicacdo mensal da “Revista Desafios do
Desenvolvimento”, publicada que tem como
publico alvo gestores e decisores de governo,
formadores de opinido e a populagdo em geral,
apresentando, em uma linguagem menos técnica
e mais acessivel, os resultados dos estudos do
IPEA e das politicas publicas brasileiras.
Producdo e publicacdo do Livro “Brasil -
Estado de uma Nacfo0”, que mapeia a situagdo
do pals em diversas dimensdes do
desenvolvimento e da avaliacdo de politicas
publicas. Cabe destacar que estd publica¢do tem
um papel estruturante e integrador das agdes de
pesquisa e de divulgacdo de conhecimento e
compde um quadro amplo e profundo dos
desafios econdmicos e sociais lancados a nagdo
brasileira.

Estudo e publica¢do do Livro “Radar Social”,
instrumento sintese de vigilancia das condi¢des
de vida da populacio brasileira, referenciado nas
diversas dimensoes sociais, sendo considerado
inovador, por sintetizar e atualizar regularmente
informagdes produzidas por vdrias instituicdes
de governo, e por disponibiliza-las e divulga-las
no formato de publicagdo e na Internet; iv) da
promocdo e ampliacdo das cooperagdes
internacionais, que buscam aproximar a
Instituicdo de parceiros externos estratégicos
sediados na China, Japao, Franca, Inglaterra e
em outros paises.

2. Realizar 3 semindrios p/ divulgagdo de
metodologias para formulagdo de politicas
publicas e divulgacdo de apoio institucional

Cerca de 120 Semindrios realizados/apoiados e a
participagdes em Semindrios Nacionais e
Internacionais
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ANEXO IV - MAPA DO MODELO ORGANICO - PROGRAMA REDE IPEA DE PESQUISA E DESENVOLVIEMNTO DE POLITICAS PUBLICAS
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I. Informacoes Basicas
DADOS BASICOS (Montantes em US$)

NO do Projeto: BR 0175
Titulo: Programa Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas — Rede IPEA
Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Agencia Executora (AE): Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Unidade de Coordenacgdo de
Programas da Diretoria de Cooperacgao e Desenvolvimento (UCP/DICOD/IPEA)

Empréstimo: 991/0C-BR Setor: Reforma/ Modernizacao (RM)
Instrumento de Empréstimo: Inversao — Projeto Especifico
Data de Aprovacao pelo Diretorio: 19/02/1997 Data de Assinatura do Contrato: 30/10/1997

Data de Elegibilidade do 1° Desembolso: 13/02/1998

Data Original do Ultimo Desembolso: 30/10/2001

Meses em Execucdo:

- Desde a aprovacao: 128

- Desde a efetividade do Contrato: 120

Periodos de Desembolso:

- Data original de Desembolso final: 30 de outubro de 2001
- Data atual de Desembolso final: 30 de novembro de 2007
- Extensdo Acumulada (meses): 73

Montante de Empréstimo:

- Montante Original: US$ 25.000.000,00

- Montante Atual: US$ 22.164.673,37

- Pari-Passu: 32%

Desembolsos:

- Montante Atual: 22.164.673,37 (89%)

Custo Total do Projeto - original: US$ 25.000.000,00

Houve Redirecionamento de Recursos: N/A

Investimento de Combate a Pobreza/ Equidade Social: N/A
Classificacdo Ambiental: N/A

Em Estado de “Alerta” no Pais: Nao
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II. Introducao

O presente Relatorio tem por objetivo apresentar: i) os Resultados alcangados pelo Programa Rede
IPEA (Produtos, Metas e Indicadores); ii) uma Andlise dos Fatores/Problemas que prejudicaram a
execugao das agdes do Programa e que, se for o caso, agregaram valor para o ndo cumprimento de
algum resultado ou meta do Rede IPEA; g, iii) as Ligoes aprendidas, exitosas ou ndo, que poderao
agregar valor ou ser corrigidas na elaboracao e dimensionamento de novas operagdes do Banco.

Para a elaboracdo deste relatorio foram realizadas pesquisas documentais em publicacdes sobre as
experiéncias observadas: documentos dos programas — Rede IPEA e IPEA Pesquisa (DCP, ISDP e outros),
relatorios de progresso, planos de trabalho e sites instituicionais.

III. Progresso na Execucao do Programa

a. Contexto do Programa

O IPEA, fundacdo publica instituida nos termos do artigo 190 do Decreto-Lei N°© 200, de 25/02/1967, com
a redacdo dada pelo artigo 12 da Lei N° 8.029, de 12/04/1990, com sede e foro em Brasilia, tem por
finalidade e missdo realizar pesquisas, estudos sociais e econOmicos, disseminar o conhecimento
resultante, dar apoio técnico-institucional ao Governo na avaliagdo, formulacdo, acompanhamento de
politicas publicas e planos nacionais de desenvolvimento, oferecer a sociedade elementos para o
conhecimento dos desafios e solugdao dos problemas do desenvolvimento brasileiro.

Nesse sentido, o IPEA tem realizado esforgo amplo e bem sucedido de requalificar seu trabalho de
maneira a melhor cumprir sua missao de apoiar o Governo Brasileiro na promocdo do desenvolvimento
do pais e de estimular a sociedade brasileira a refletir a respeito de alternativas de superacdo dos
desafios colocados ao seu desenvolvimento. Vem participando ativamente dos processos de discussao
acerca de praticamente todos os temas relevantes da agenda de reformas colocada pelo governo, assim
participado de atividades patrocinadas por entidades nao governamentais.

O IPEA tem se engajado nas atividades ligadas a elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo do Plano
Plurianual, da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, das politicas sociais, das politicas
fiscal e monetaria, das reformas microecondmicas e da gestdo publica, balizado em estudos que
aprofundaram o conhecimento sobre o conjunto das atividades produtivas, e seus vinculos com o sistema
de produgdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo, e sobre as condigdes de vida da populagdo, em especial 0
combate as desigualdades, a superacdo da pobreza e da miséria. E significativa a articulagdo com a
coordenagao do PPA, principal instrumento de formulacdo estratégica do Governo Brasileiro, a qual
resgatou a tradicdo do IPEA no planejamento do pais.

Em 1995, o IPEA passa por uma fase em que seus técnicos tém salarios baixos e a instituicdo ndo pode
fazer concurso para contratagdo de pessoal. Diante deste cenario e na busca de solugdo para
cumprimento de sua missao, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, com o objetivo de fortalecer
sua capacidade institucional de pesquisa econOmica e estatistica, em 1997, solicitou junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, apoio para concepcao e financiamento do Programa Rede de
Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas — Rede IPEA. O valor da operagao foi de US$ 31
milhdes, sendo US$ 25 milhdes de financiamento do BID e US$ 6 milhdes a cargo de recursos de
contrapartida nacional.

O propdsito do Rede IPEA foi de fortalecimento da capacidade institucional do pais, e em particular do
IPEA e demais instituicdes de pesquisa econdmica e estatistica, para definir, planejar e avaliar, de forma
descentralizada e participativa, as politicas publicas de modo a atender as novas necessidades e
prioridades do pais. Seu objetivo especifico era o de formacdo, o fortalecimento e a integracdo da Rede
de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas, de forma a melhorar a facilidade de acesso e a
disseminacdo da informacdo aos setores publicos e privados e a sociedade civil, e a minimizar a
duplicagdo de esforcos institucionais.



b. Descricdo do Programa

i. Objetivos de Desenvolvimento

O objetivo geral do Programa consiste em apoiar as acoes do IPEA destinadas a definir, desenvolver e
avaliar, de forma descentralizada e participativa, as politicas publicas do pais. Para atingir este objetivo o
Programa prevé o apoio a criagao e integracao de uma rede de pesquisa e desenvolvimento de politicas
publicas (Rede IPEA) que sera alimentada por bancos de dados que permitirdo o uso de novos tipos de
indicadores socio-econdmicos no preparo de estudos e pesquisas e facilitardo o acesso as mesmas por
parte dos setores publicos e privado.

O Programa foi estruturado em 3 (trés) componentes, que coincidem com seus objetivos especificos,
quais sejam: (i) Constituicdo de Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas; (ii) Melhoria
das Estatisticas Economicas Basicas; e, (iii) Producdo e Divulgacdo de Estudos e Pesquisas.

ii. Componentes
Componente 1. Constituigdo de Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas.

OBJETIVO: Criar as bases para a operagao de uma rede de pesquisa e desenvolvimento de politicas
publicas em nivel nacional, interligada com as diversas instituicdes de planejamento e pesquisa. Este
Componente tem seu enfoque na modernizacdo e no fortalecimento da capacidade de informatica do
IPEA, no desenvolvimento de metodologias uniformes para a coleta de dados socioecondémicos e num
programa de capacitacdo voltado para as instituicdes participantes da rede. O Componente I abrange
trés subcomponentes:

v Modernizagdo e Ampliacdo da Infra-Estrutura de Informdtica do IPFA: Objetiva a integragdo do
IPEA com outras instituicoes de planejamento e pesquisa, para uma maior eficiéncia nos
mecanismos de coleta e divulgacdo de dados, através de compra de equipamentos, implantacado
de sistemas e contratacdo de servicos de consultorias,para melhoria da infra-estrutura de
informatica do IPEA, a partir de um diagndstico da situagdo existente.

v Integragdo das Bases de Dados. Atividades especificas para o desenvolvimento de indicadores
socioeconOmicos, de impacto ambiental e de avaliacdo de desempenho, para a coleta de dados
relativos aos estados e municipios e para a elaboragdo de matrizes de comércio regionais e
estaduais.

v Treinamento em Politicas Publicas. Visa oferecer treinamento ao quadro de pessoal técnico das
instituicoes participantes da rede em métodos e técnicas de planejamento e administragdo de
politicas publicas e de politica econémica.

Componente 2. Melhoria das Estatisticas Econdmicas Basicas.

OBJETIVO: Este Componente, co-executado pelo IBGE, visa a implementagdo de atividades voltadas
para o desenvolvimento de novas bases de dados socioeconémicos e atualizagdo das ja existentes, por
meio de novos métodos de amostragem estatistica.

Componente 3. Producdo e Divulgacdo de Estudos e Pesquisas.

OBJETIVO: Objetiva financiar estudos e pesquisas de interesse nacional que possam servir de base para
a formulagdo de propostas de politicas publicas. Este Componente abrange dois subcomponentes:

v Estudos e Pesquisas.: Desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados para o atendimento de
questdes julgadas prioritarias na agenda governamental.

v’ Conferéncias e Semindarios. Ampliacao da divulgagao de estudos e propostas de politicas publicas
entre os 6rgdos publicos e sociedade civil.



IV. Resultados Esperados e Alcancados

a. Resultados Esperados

Relacionados a Finalidade do Programa:
Apoiar as acgOes governamentais destinadas a
definir, desenvolver e avaliar, de forma
descentralizada e participativa, as politicas publicas
do pais.

Criacdo de bases para a operacao de uma rede de
pesquisa e desenvolvimento de politicas publicas
em nivel nacional, interligada com as diversas
instituicOes de planejamento e pesquisa.

Desenvolvimento de novas bases de dados sdcio-
econdmicos

Realizacao de estudos e pesquisas de interesse
nacional que possam servir de base para a
formulacdo de propostas de politicas publicas

Relacionado ao Propdsito do Programa:
Fortalecer a capacidade institucional do setor
publico, em particular do IPEA, em definir, planejar
e avaliar, de forma descentralizada e participativa,
politicas publicas adequadas as demandas e
necessidades do pais.

Decisdes ministeriais e interministeriais sobre
politicas publicas propostas ou apontadas pelas
acoes do Programa.

Componente I:
Constituicdo da Rede de Pesquisa e
Desenvolvimento de Politicas Publicas.

Integracdo do IPEA com outras instituicdes de
planejamento e pesquisa

Maior eficiéncia nos mecanismos de coleta e
divulgacado de dados

Instituicdbes  participantes da Rede com
uniformizacdo e integracdo de informacdes e de
indicadores

Ampliacdo da capacidade técnica das instituicdes
participantes da rede em planejamento de politicas
publicas.

Componente II:
Melhoria de Estatisticas Econdmicas Basicas.

Desenvolvimento e implantagao da qualidade na
producdo da informacao.

Implantar a nova base de dados.

Desenvolver metodologias e tecnologias na area
de educacdo a distancia.

Componente III:
Producdo e Divulgacao de Estudos e Pesquisas.

Integracdo do IPEA com instituigbes da rede para
realizacdo de estudos conjuntos.

Formulacdo de propostas de politicas publicas com
base nos estudos e pesquisas realizados.

Ampliacdo da divulgagdo de estudos e propostas
de politicas publicas entre os 6rgdos publicos e
sociedade civil.

Fortalecimento do trabalho em rede.




b. Resultados Alcancados

b.1) Relacionados a Finalidade do Programa:

v' Foi criada a Rede IPEA de Conhecimento (RIC) que mantém os objetivos de articulagao
institucional previstos originalmente, com énfase no compartilhamento de conhecimentos,
metodologias e indicadores de avaliagdo de politicas publicas e na divulgacdo e acesso a bancos
de dados, publicagdes, resultados de estudos e pesquisas, seminarios e palestras;

v Criagdo do IPEADATA, uma importante base de dados macroeconémicos e microeconémicos, de
informagGes de ambito regional disponibilizada para a sociedade e governos, através do site da
instituicdo, e contabiliza 140.000 visitas mensais. Também, a criagdo da Intranet do IPEA
favoreceu a disseminacao dos estudos e pesquisas realizados, ndo apenas para seus servidores,
mas também entre as instituigdes integradas pela Rede.

v’ Estabelecimento do estudo “Radar Social’, instrumento sintese de vigilancia das condigbes de
vida da populacdo brasileira, referenciado nas diversas dimensbes sociais. Este estudo é
considerado inovador, por sintetizar e atualizar regularmente informagGes produzidas por varias
instituicdes de governo e por disponibiliza-las e divulga-las no formato de publicagdo e na
Internet. Publicagao da Revista Desafios, apoiada na producdo cientifica do IPEA, destina-se a
um amplo publico de formadores de opinido em diversos ramos de atividade. Nela procura-se
mostrar, através de reportagens elaboradas por jornalistas, entrevistas e artigos assinados, o
debate acerca das principais questGes envolvendo a agenda de desenvolvimento do pais. A
revista pode ser adquirida em bancas ou por assinaturas e tem na publicidade paga uma
importante fonte de sustentacdo financeira. Implementagao do projeto Brasil — o estado de
uma nacdo, publicacdo anual que tem um papel estruturante e integrador das acdes de
pesquisa e de divulgacdo de conhecimento que busca estabelecer uma pratica para realizar
analise estruturada e sistematica de diversas areas. Nesse contexto, apresenta e propGe uma
agenda de questOes a serem enfrentadas pelo pais em busca do desenvolvimento sustentado,
com inclusado social e equilibrio ambiental.

b.2) Relacionados ao Proposito do Programa:

v’ Atividades continuas de andlise da conjuntura e de avaliagdo das condicdes macro-econdomicas
tém alimentado processos decisérios no ambito dos Ministérios como a formulacdo e
institucionalizacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, € na implementagao
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial e diretamente a Presidéncia da Republica,
através de um resumo semanal dos eventos de politica econémica e social.

v' O IPEA, por intermédio das agles desenvolvidas no ambito do Rede IPEA, tem apoiado um
grande numero de 6rgdos publicos nas trés esferas de governo, com destaque no planejamento
e avaliacdo de politicas publicas, especialmente junto a Presidéncia da Republica (O Estado de
uma Nacdo), ao Ministério do Desenvolvimento Social Gestao (Radar Social, Politicas Sociais
Voltadas para segmentos da Sociedade: jovens, idosos, minorias de raca e género, pobreza e
desigualdades) e ao Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (Politicas de
Tecnologia e Inovacdo de Firmas Brasileiras, Competitividade da Industria Nacional), ao
Ministério da Fazenda (Modelo Estrutural para a Economia Brasileira, Estrutura a Termo da Taxa
de Juros, Arrecadacdo Tributaria e Modelos Fiscais para o Brasil, Boletim de Conjuntura), ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Inovagao, Intensidade Tecnologia, Produtividade e Difusdo,
Estratégias de Inovacdo da IndUstria Nacional), ao Ministério do Trabalho (Desempenho do
Mercado de Trabalho no Brasil, Trabalho Formal x Trabalho Informal), ao Ministério da
Previdéncia Social (Mdltiplas QuestOes Acerca do Sistema Previdenciario Brasileiro, Boletim de
Politicas Sociais), Ministério das Comunicacdes (Regulagdo no Setor de Telecomunicagdes),
Agéncias de Regulagao (Jornadas de Estudos de Regulagdo), Ministério das Cidades (Indicadores
Municipais).

v' O IPEA tem também participado da agenda de inovagao do Governo, que visa aumentar a
competitividade da indudstria nacional. Diversos outros estudos tém dado suporte a decisGes



governamentais, tanto que, técnicos do IPEA sdo correntemente convocados a participar de
grupos de trabalho em definigGes de politicas publicas.

b.3) Relacionados ao Componente I:

v

v

Criagdo da Rede IPEA de Conhecimento (RIC), composta por 23 (vinte e trés) instituigdes (além
do IPEA e do IBGE);

Criagdo e disponibilizacdo do IPEADATA, com média de 140.000 acessos mensais.
Ampliacdo da capacidade de processamento e armazenamento da rede local;

Aquisicdo de estagdes de trabalho e softwares e de sistema de videoconferéncia ligando o
escritdrio de Brasilia ao do Rio de Janeiro;

Publicagdao periddica do Livro “Brasil - Estado de uma Nacdo”, que mapeia a situagdo
Desenvolvimento de estudo e publicacao do Livro “Radar Social”, que definiu metodologias de
avaliacdo de programas sociais;

Desenvolvimento de indicadores sociais e produtivos: i) Indicadores socioecondmicos e
ambientais desenvolvidos; ii) Sistema de matrizes de comercio interestadual desenvolvido; iii)
Atlas de desenvolvimento humano do Brasil, atualizado.

410 técnicos das instituigdes participantes da RIC capacitados.

b.4) Relacionados ao Componente II:

v
v
v

Modelo de Producdo das Estatisticas EconOmicas, revisado e implantado;
Sistema de Contas Nacionais adequado aos padrdes e exigéncias internacionais;

Sistema de Contas Regionais padronizado e implantado em todos os 27 entes da Federagao com
base em metodologias recomendadas internacionalmente e compativeis com o Sistema de Contas
Nacionais;

Classificacdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE e CNAE Fiscal implantados - novo
método de amostragem estatistica para financas publicas e contas financeiras dos governos
estaduais;

Sistema de indicadores a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, desenvolvido e implantado;

Relatorios de Indicadores Sociais (RAIS) elaborados;

Softwares para gestdo e andlise de dados adquiridos, dentre eles o Survey Data Analyses,
Generalized Estimation System;

Classificagdo de Atividades Economicas Internacionais — ISIS, conforme proposta da Divisao de
Estatisticas das NacOes Unidas;

Classificagdo Nacional de Produtos — CPA e ClassificagOes Estatisticas — Concla;

Foram realizadas, ainda, agOGes de capacitacdo nacionais e internacionais para os técnicos do
IBGE. Também o intercdmbio com consultores internacionais, especialmente para o Sistema de
Contas Nacionais.

b.5) Relacionados ao Componente III:

v

v
v

Criagdo da Rede IPEA de Conhecimento (RIC), composta por 23 (vinte e trés) instituigdes (além
do IPEA e do IBGE);

Criagao e disponibilizacdo do IPEADATA, com média de 140.000 acessos mensais.

Elaboragdo de textos para discussdo e estudos de apoio a formulagdo de politicas nas mais
diversas areas tematicas, tais como: i) Pobreza, desigualdade social; ii) Desigualdade Racial; iii)
Mercado de Trabalho e Informalidade; iv) Terceiro Setor e Gasto Social; v) Meio Ambiente; vi)
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Politicas para Criangas, Adolescentes e Idosos; vii) Avaliagdo de Programas Sociais; viii)
Competitividade; ix) Tecnologia e Informagao; x) Industria Brasileira; xi) Comércio Exterior; xii)
Regulacdo; xiii) Agricultura; xiv) Arranjos Produtivos Locais; xv) Estabilizacdo e Crescimento
Sustentavel; xvi) Previdéncia e Reforma Previdenciaria; xvii) Politica Fiscal; xviii) Politica
Monetaria; xix) Variaveis Macroeconomicas: inflacdo, taxa de juros, desemprego;

Revisdo e editoracdo de 40 livros, 42 boletins e 359 Textos para Discussao;

Contratacao de 1.135 consultores individuais para apoio a realizacdo desta vasta gama de
pesquisas;

Apoio, co-financiamento e participacdo: i) do Forum Nacional e Férum Especial (Instituto de Altos
Estudos — INAE); ii) do Encontro Nacional de Economia (Associacdo Nacional dos Centros de Pos-
graduagdo e Economia); iii) do Encontro Nacional de Ciéncias Sociais (Associacdo Nacional de
Pos-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — Anpocs); iv) do Encontro Brasileiro de
Econometria (Sociedade Brasileira de Econometria — SBE); v) de diversos eventos na area de
salde, gestdo ambiental, regulacdo e sistemas fiscais, federalismo, politica industrial,
desigualdade social;

Criagdo de portais na internet para fomentar a discussdo de diversos temas como: i)
Planejamento Estratégico de Governo (O Estado de uma Nacdo); ii) Arranjos Produtivos Locais;
iii) Marcos Regulatdrios; iv) Economia da Salde e outros;

Producdo dos livros: i) Brasil - O Estado de uma Nacdo (anual); ii) InovacOes, Padrbes
Tecnoldgicos e Desempenho das Firmas Industriais Brasileiras; iii) Marcos Regulatdrios - o que foi
feito e o que falta fazer; iv) Os Novos Idosos Brasileiros Muito Além do 60; v) Radar Social
(bianual); vi) Tecnologia, Exportacdo e Emprego;

Producdo dos boletins: i) Conjuntura de Politica Industrial; ii) Conjuntura de Politica Social; iii)
Conjuntura de Mercado de Trabalho;

Publicagao periddica da Revista Desafios — 22 edicoes;

c. Produtos do Programa

Indicadores

Produtos

Componente I:

Constituicdo da Rede de Pesquisa e Desenvolvimento de Politicas Publicas.

1.1. Aumentar a capacidade de processamento da
rede local

Servidores adquiridos e instalados - capacidade de
armazenamento e processamento de dados
ampliada.

1.2. 100% dos servidores do IPEA com estacoes de
trabalho com padrGes tecnoldgicos modernos.

Estacdes de trabalho adquiridas e instaladas.

1.3. Ampliar o sistema de armazenamento e
disponibilizacdo de dados.

IPEADATA atualizado e disponibilizado na internet e
intranet.

1.4. Implantar uma Rede virtual com interligacdao
da rede Ilocal com as redes de outros
orgdos/instituicoes.

Rede IPEA de Conhecimentos (RIC), constituida e
implantada em agosto de 2004.

1.5. Implantar ferramenta de projeto capaz de
acompanhar todas as fases, envolvendo aspectos
fisicos e financeiros de execugdo do Projeto.

Sistema de Gerenciamento de Projetos - SGP,
cedido pelo Ministério do Planejamento ao IPEA,
customizado e implantado.

1.6. Implantar um sistema de videoconferéncia
para apresentacao e disseminagao dos trabalhos
produzidos pela Rede.

Sistema de videoconferéncia implantado, ligando o
escritorio de Brasilia ao do Rio de Janeiro.




Indicadores

Produtos

1.7. Realizar diagnostico da situagdo atual e
especificar os equipamentos necessarios.

Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo do IPEA, em elaboragao.

Aquisicdo de 360 estacdes de trabalho, 1.477
licengas de software e 19 servidores.

1.8. Constituir uma Rede de Avaliagao de Politicas
Publicas.

Indicador alcangado por meio da RIC e da
publicagdo perioddica do Livro 'Brasil - Estado de
uma Nacdo', que mapeia a situagdo do pais em
diversas dimensGes do desenvolvimento e da
avaliagdo de politicas publicas.

1.9. Definir metodologias de avaliacado de

programas sociais.

Este indicador foi alcancado por meio do estudo e
publicacdo do Livro 'Radar Social' se destacou
como instrumento sintese de Vvigildncia das
condicoes de vida da populagdo brasileira,
referenciado nas diversas dimensOes sociais. Além
deste estudo, foram definidas metodologias de
avaliagdo de programas das areas de transporte,
planejamento regional, agricultura, comercio
exterior e finangas publicas.

1.10. Manter e ampliar o IPEADATA.

IPEADATA atualizado e disponibilizado na internet e
intranet.

1.11. Desenvolver indicadores sociais e produtivos.

i) Indicadores socioecon0micos e ambientais
desenvolvidos; ii) Sistema de matrizes de comercio
interestadual desenvolvido; e, iii) Atlas de
desenvolvimento humano do Brasil, atualizado.

1.12. Desenvolver estudos metodoldgicos para
concepgao, monitoramento e avaliacdo dos
projetos e programas integrantes do PPA.

Estudos metodoldgicos desenvolvidos e
disponibilizados ao Ministério do Planejamento.

1.13. Elaborar programas de treinamento nas areas
de planejamento de politicas publicas, com énfase
na avaliagdo, projetos, inclusive projetos de
pesquisa.

220 técnicos do IBGE e 190 técnicos do IPEA
capacitados em temas de politica publica e
estatistica.

Componente II:
Melhoria de Estatisticas Econdmicas Basicas.

2.1. Revisar o Modelo de Producao das Estatisticas
Econdémicas.

Modelo revisado e implantado.

2.2. Implantar novo sistema de contas nacionais.

Sistema de Contas Nacionais foi adequado aos
padrdes e exigéncias internacionais e desenvolvida
a metodologia de construcdo do novo Ano Base
2000.

2.3. Implantar novo sistema de contas regionais.

Sistema de Contas Regionais padronizado e
implantado em todos os 27 entes da Federacao
com base em metodologias recomendadas
internacionalmente e compativeis com o Sistema
de Contas Nacionais.

2.4. Desenvolver novo método de amostragem
estatistica para finangas publicas e contas
financeiras dos governos estaduais.

Classificacdo Nacional de Atividades EconOmicas
(CNAE) implantada, assim como a Classificacdo de
Atividades Econb6micas Internacionais (ISIS) e
Classificacdo Nacional de Produtos (CNA).




Indicadores

Produtos

2.5. Criar indicadores  sdcio-

demograficos.

sistema de

Realizado estudo para criagdo do sistema de
indicadores a partir dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD.

2.6. Desenvolver e absorver novas tecnologias de
produgdo de informagdes.

Aquisicdo de licencas de software, equipamentos e
aplicativos conferiram maior agilidade e qualidade
aos processos de apuracdo, analise e gestdo das
pesquisas feitas por amostragem, indices de prego
ao consumidor e das classificagdes econémicas. Os
calculos de indices de precos ao consumidor
podem ser efetuados on /ine, pelo conjunto de
usuarios autorizados.

2.7. Informatizar a base operacional.

Base informatizada e atualizada tecnologicamente.

2.8. Modernizar a area de informatica do IBGE.

Equipamentos e softwares adquiridos e instalados.

2.9. Promover a melhoria do perfil dos técnicos em
coleta de informagdes.

220 técnicos capacitados.

2.10. Elaborar estudos relacionados a financas
publicas e politicas sociais.

Elaboradas as Contas Financeiras e de Finangas
Publicas das Administracbes Federal, Estadual e
Municipal, inclusive da Previdéncia Social.
Elaborados Relatdrios de Indicadores Sociais (RIS)
para avaliacdo das politicas sociais
descentralizadas.

Componente III:
Producdo e Divulgacao de Estudos e Pesquisas.

3.1. Desenvolver estudos e pesquisas de acordo
com os projetos estruturantes e institucionais.

359 Textos para Discussao, 42 Boletins, 40 livros,
22 Edicoes da Revista Desafios ao Desenvolvimento
e diversos boletins de Conjuntura, Politica
Industrial, Politica Social e Mercado de Trabalho,
desenvolvidos.

3.2. Disseminar e discutir com as instituicbes
interessadas os estudos e pesquisas realizados.

A disseminacdo e discussdo dos estudos e
pesquisas realizadas estdo sendo promovidas,
cabendo destacar os seguintes instrumentos: a)
publicacdo mensal da 'Revista Desafios do
Desenvolvimento'. Esta publicacdo tem seu publico
alvo nos gestores e decisores de governo,
formadores de opinido e a populagdo em geral,
apresentando, em uma linguagem menos técnica e
mais acessivel, os resultados dos estudos do IPEA
e das politicas publicas brasileiras; b) producdo e
publicacao do Livro 'Brasil - Estado de uma Nagao',
que mapeia a situacdo do pais em diversas
dimensdes do desenvolvimento e da avaliagao de
politicas publicas. Cabe destacar que esta
publicacdo tem um papel estruturante e integrador
das acOes de pesquisa e de divulgacdo de
conhecimento e compde um quadro amplo e
profundo dos desafios econOmicos e sociais
lancados a nagdo brasileira; c) estudo e publicagao
do Livro 'Radar Social' que se destacou como
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Indicadores

Produtos

Cont. 3.2.

instrumento sintese de vigilancia das condigbes de
vida da populagdo brasileira, referenciado nas
diversas dimensodes sociais, sendo considerado
inovador, por sintetizar e atualizar regularmente
informacOes produzidas por varias instituicoes de
governo, e por disponibiliza-las e divulga-las no
formato de publicacao e na Internet; d) promocao
e ampliacdo das cooperagdes internacionais, que
buscam aproximar a Instituicdio de parceiros
externos estratégicos sediados na China, Japdo,
Franga, Inglaterra e em outros paises. €) Apoio ao
Forum Nacional e ao Forum Especial do INAE
(anual), ao Encontro Nacional de Economia
(ANPEC), ao Encontro Nacional de Ciéncias Sociais
(ANPOCS), ao Encontro Brasiliero de Econometria
(SBE) assim como a diversos eventos na area de
salde, gestdo ambiental, regulacdo, sistema fiscal,
federalismo, politica industrial e desigualdade
social.

3.3. Realizar 03 seminarios para divulgacdo de
metodologias aplicaveis aos estudos e pesquisas
para formulacdo de politicas publicas e para
divulgacado de apoio institucional.

120 Seminarios apoiados e realizados, além das
participagdbes em  Semindrios  Nacionais e
Internacionais, tais como o da Associacao Nacional
dos Centros de Pds-Graduagdo em Economia
(ANPEC) e da Sociedade Brasileira de Econometria
(SBE).

d. Utilizacdo dos Recursos

i) Planejado
PLANEJADO
CATEGORIAS Origem TOTAL
BID Local (Uss)
1. Unidade Executora do Programa 500.000,00 1.250.000,00 1.750.000,00
2. Componente I 5.000.000,00 2.000.000,00 7.000.000,00
3. Componente II 4.000.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00
4. Componente III1 14.500.000,00 0 14.500.000,00
5. Imprevistos 750.000,00 250.000,00 1.000.000,00
6. Custos Financeiros 250.000,00 1.500.000,00 1.750.000,00
TOTAL (US$) 25.000.000,00 6.000.000,00 31.000.000,00
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ii) Realizado

EXECUTADO
CATEGORIAS Origem TOTAL
BID Local (USss)
1. Unidade Executora do Programa 963.880,96 1.526.592,71 2.490.473.67
2. Componente I 4.764.888,53 1.897.695,81
6.662.584,34
3. Componente II 2.619.500,65 569.917,17
3.189.417,82
4. Componente II1 13.600.403,23 0,00 13.600.403,23
5. Imprevistos 0,00 0,00 0
6. Custos Financeiros 216.000,00 6.433.438,71
6.649.438,71
TOTAL (US$) 22.164.673,37 10.427.643,40 32.592.316,77

iii) Andlise - Planejado x Realizado

Ao analisar os quadros apresentados no item anterior verifica-se que nao foram utilizados 12% dos
recursos do financiamento. Este resultado se justifica, em grande parte, devido:

v

v

A variacdo cambial ocorrida durante a execugao, que, praticamente, dobrou o valor da operacao,
perfazendo um incremento de 106,8% em moeda local com relacdo ao valor original do contrato.
Em outubro de 1997 - US$ 1 correspondia a R$ 1,1063. A cotacdo média durante a vigéncia do
contrato foi de R$ 2,2878 para US$ 1;

Ao contingenciamento de recursos orcamentarios. O IPEA por forca de lei, neste caso a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ndo pode executar além do que esta previsto na LOA, o que por
vezes prejudicou a realizagao de algumas agdes do Programa.

Pode-se observar, ainda, um incremento no valor da contrapartida local. Este incremento esta
diretamente relacionado ao pagamento de custos financeiros do Programa (juros e parcela de
amortizagdo).

\"A Implementacao do Programa

a. Andlise dos Fatores Criticos e Problemas detectados durante a execucdo

a.1) Quanto a formacgao da Rede:

v

v

A primeira rede do Programa foi motivada por uma demanda dos estados da Federacdo, numa
perspectiva de viabilizar recursos para que suas instituicbes pudessem executar estudos e
pesquisas, em um momento de grande escassez. Contraditoriamente, porém, as instituigGes
resistiam a abrir seus arquivos, devido a competicdo por recursos. Nesse contexto, o IPEA, tendo
recebido a demanda de formagdo da Rede, concebeu-a como uma proposta de parceria e de
coligacdo, e de promocao da capacitacdo das instituicbes. Por sua vez, os organismos estaduais
apresentavam ainda um significativo desbalanceamento técnico e tecnoldgico, e o proprio IPEA
ndo possuia uma rede interligada de computadores que lhe conferisse o papel de coordenador da
Rede. As vantagens oferecidas pela integracdo em rede ficaram concentradas em instituicoes
mais bem equipadas e nao possibilitaram a transferéncia de know how.

O programa ndo desenvolveu um diagnostico nas instituicdes para avaliar as reais condicoes das
instituicoes parceiras e de sua capacidade de atendimento. O avango tecnoldgico foi mais rapido
do que a implementacdo do conceito de rede do Programa, pois a Internet democratizou o
acesso a dados institucionais e tornou-o mais rapido do que o previsto.

Apesar da constituicdo, em agosto de 2004, da Rede IPEA de Conhecimentos (RIC), o Programa
nao conseguiu consolidar sua atuacao como indutor e coordenador de agdes integradas para o
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desenvolvimento de estudos e pesquisas. Sao apontadas como principais causas: (i) a dificuldade
para concretizar a aquisicdo de equipamentos de informatica; e, (ii) o nimero insuficiente de
técnicos na equipe base do Programa.

Fragilidade da RIC pela baixa producdo de estudos e pesquisas desenvolvidos em parceria pelas
23 (vinte e trés) instituigdes que a compbe e a baixa credibilidade dos técnicos internos e das
instituicdes com relagdo a adesdo ao conceito de rede.

a.2) Quanto a Gestao de Projetos e Resultados:

v

Projetos de pesquisas considerados como de baixo impacto pela auséncia de indicadores e de
linhas de base para avaliacdo da sua contribuicdo na formulacao e avaliacdo das politicas
publicas.

Baixo reconhecimento e baixa utilizagdo das referéncias produzidas pelo IPEA na formulacdo das
politicas publicas.

Perda de recursos gerada pela contratagdo de trabalhos paralelos no ambito do IPEA e do
Programa, além da concentragdo de contratos nos mesmos pesquisadores.

Freqliente reprogramacao das atividades e dos prazos para execugao dos projetos.

Deficiéncias nos mecanismos de formulacao dos Planos de Trabalho conduzindo a: i) baixa
aderéncia as demandas governamentais e advindas da sociedade dos modelos e eixos de
pesquisa; ii) realizagao de pesquisas paralelas, excessos em seus orgamentos e prorrogagoes de
prazos; iii) auséncia de metas claramente definidas para monitoramento e avaliagao das agles e
resultados alcancados e sua divulgacdo sistematica.

Embora o PNUD houvesse se proposto a promover a agilidade nos processos licitatorios em razdo
da experiéncia e das normas especificas adotadas pelo mesmo, além de auxiliar na gestdo
administrativa e financeira, constatou-se o seguinte: na maioria das vezes as licitagdes foram
realizadas em prazos além daqueles inicialmente previstos; ocorreram licitacdes desertas pelo
fato de que os editais apresentavam problemas na sua constru¢ao, sendo de responsabilidade do
PNUD a assessoria técnica na elaboragao dos mesmos.

a.3) Quanto a Externalidades:

v

Em 1998, ocorreu o primeiro contingenciamento de recursos. Outros contingenciamentos prejudicaram a
implementacao das agdes planejadas.

A desvalorizagdo do real em relagdo ao ddlar, praticamente dobrou o valor do financiamento, sem que fosse
possivel ampliar a disponibilidade de recursos locais na mesma proporcao.

A publicacdo do Decreto N° 5.151/2004 proibiu a contratacdo de professores de universidades publicas
federais e estaduais do Pais que sempre desenvolveram pesquisas no dmbito do Rede IPEA, tendo em vista
sua qualificacdo e experiéncia académica.

O Ministério Publico do Trabalho - MPT determinou que o IPEA e demais 6rgaos da administracdo publica
federal, rescindisse os contratos de trabalho dos consultores da equipe base e efetuasse sua substituicao
por servidores do quadro permanente.

A transicao de um novo governo em 2003 ocasionou uma diminuicdo do ritmo da execucdo do Programa
devido a troca na nova orientagdo estratégica de governo.

b. Medidas Corretivas Adotadas

Do ponto de vista da administragdo do Programa, verifica-se como ponto forte a reorganizagao da
estrutura de gestdo e coordenagao, a partir da: (i) criacdo da Unidade de Coordenagao de Programas
(UCP), subordinada a Diretoria de Cooperacdo e Desenvolvimento - DICOD; (i) formagdo de uma equipe
basica com servidores do quadro permanente, que ingressaram na instituicdo por meio de concurso
publico; (iii) revisdo de processos de trabalho para elaboracao e monitoramento dos Planos de Trabalho;
e, (iv) maior divulgacdo e transparéncia das normas internas e externas, das atividades desenvolvidas e
dos resultados alcancados pelo Programa, a partir da reestruturacdo da apresentacgao das atividades de
cooperacao técnica internacional na /ntranet do IPEA.
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Para a gestdao operacional do Programa foi implantado o Cadastro de Consultores Pessoa Fisica,
considerado um instrumento facilitador do processo de selecdo e contratacdo. Atualmente, estda havendo
aperfeicoamento do sistema e 6.000 pessoas deverdo migrar para o novo cadastro, através de uma
solicitacdo de atualizacdo de seus curriculos e o Sistema de Gestdo de Projetos (SGP), cedido pelo
Ministério do Planejamento, que facilitou o controle e acompanhamento das acdes e recursos do
Programa.

No ano de 2006 foram realizadas reunides mensais entre o BID, UCP/IPEA e o Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o objetivo de estabelecer e acordar estratégias e diretrizes
para melhorar o desempenho da execucao dos recursos remanescentes do Programa.

Finalmente é importante ressaltar, além do Programa Rede IPEA, o esforco amplo e bem sucedido que a
instituicdo vem desenvolvendo nos Ultimos anos, no sentido de requalificar seu trabalho de maneira a
melhor cumprir sua missdo de apoiar o Governo Brasileiro na promogao do desenvolvimento do pais e de
estimular a sociedade brasileira a refletir a respeito de alternativas de superacdo dos desafios colocados
ao seu desenvolvimento.

VII. Licoes Aprendidas

a. Quanto ao Planejamento e Gestdo das acoes:

v" A construcdo de uma linha de base constitui-se o ponto de partida para monitoramento das
acoes e avaliagao dos resultados previstos e alcangados pelo Programa.

v" 0 Modelo de Gestao deve reforcar o papel da lideranca e contemplar a adocao de uma de uma
sistematica de planejamento estratégico voltada para anadlise e medigdao dos resultados, com
base em indicadores de desempenho e metas estabelecidas.

v' Os instrumentos administrativos e de acompanhamento do Programa devem apresentar
padronizacdao de modo que permita a comparacdo e analise da evolucdo do desempenho fisico-
financeiro dos projetos e execucdo e do Programa como um todo.

v A formalizagao da estrutura da UCP, com servidores do quadro permanente, com perfil adequado
e com capacidade técnica e administrativa, especialmente na execucdo de projetos financiados
com organismos internacionais e a preparagao técnica e administrativa da equipe em normas e
procedimentos utilizados por organismos internacionais, foi essencial para o alcance dos
objetivos do Programa.

b. Quanto a Gestdo da Pesquisa e da RIC:

v A sistematica de monitoramento e avaliacdo deve ser apoiada por sistema informatizado de
gestdo, adequado as especificidades do Programa e as atividades desenvolvidas. Os
procedimentos e instrumentos de monitoramento dos projetos devem permitir identificar se as
prioridades e os produtos estdo atingindo as metas previstas de uma maneira eficiente, além de
também avaliar os impactos, ou seja, verificar se as transformacoes na realidade, no caso, as
contribuicdes na formulacdo das politicas, sdo atribuiveis as agdes do Programa.

v A consolidagdo de um modelo de rede depende essencialmente da predisposicao das pessoas
para abrir suas idéias, rever seus conceitos e preconceitos; sair de posicdes dogmaticas e entrar
num processo colaborativo de criacdo.

v A estratégia do governo federal consiste em continuar fortalecendo a capacidade operacional,
técnica e institucional do IPEA para que o Estado brasileiro possa atender suas necessidades de
planejamento estratégico aos niveis nacional e regional, bem como de informacdes e
conhecimentos, e de condensar, em politicas publicas, as demandas dos diferentes atores sociais
e econdmicos. Assim, a sociedade civil precisara dispor de maior acesso a estas informagoes e
conhecimentos para melhor propor seus pleitos e, também, para acompanhar os resultados
daquelas politicas.
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c. Para sustentabilidade das acoes:

Apesar dos avancos ja alcancados no ambito do Programa, constata-se que este processo ainda
encontra-se incompleto. Por outro lado, novos desafios precisam ser enfrentados e novos mecanismos
para sustentacdao dos avancos alcancados precisam ser implementados, tais como:

v

v

A adocdo de uma sistematica de planejamento estratégico voltada para analise e medicdo dos
resultados das pesquisas, com base em indicadores de desempenho e metas estabelecidas;

O desenvolvimento e implantagdo de uma politica de disseminagdo da produgdo técnica e
institucional do IPEA, com estratégias de divulgacdo claramente definidas e apoiadas por
indicadores que possibilitem medir o alcance da informacdo, aponta para uma melhor
racionalidade e internalizacao do conhecimento gerado;

A implantacdao de instrumentos administrativos e de acompanhamento mais eficientes e
padronizados de modo que permita a comparacdo e analise da evolucdo do desempenho fisico-
financeiro dos projetos e da execugao do Programa como um todo;

O fortalecimento da capacidade técnica e administrativa da equipe da UCP/DICOD em normas e
procedimentos utilizados por organismos internacionais;

A implantacdo de uma sistematica de monitoramento e avaliagdo apoiada por um sistema
informatizado de gestdao, adequado as especificidades do Programa e as atividades
desenvolvidas. Os procedimentos e instrumentos de monitoramento dos projetos devem permitir
identificar se as prioridades e os produtos estdo atingindo as metas previstas de uma maneira
eficiente, além de também avaliar os impactos, ou seja, verificar se as transformagdes na
realidade, no caso, as contribuicdes na formulacdo das politicas, sdo atribuiveis as agbes do
Programa;

Criagdo de indicadores de gestdo institucional que possam fazer a mensuragdo desse
desempenho e proporcionar informagdes suficientes para desencadear um processo que permita
identificar as oportunidades de melhoria de forma continua;

Utilizacdo de ferramenta, que permita avaliar se os resultados foram alcancados e identificar as
causas dos desvios ocorridos, de forma a mensurar o desempenho da organizacao;

Implementagdo do IPEA Pesquisa, que apoiara a requalificacdo do trabalho desenvolvido pelo
IPEA de maneira a melhor cumprir sua missao de apoiar o Governo Brasileiro na promocao do
desenvolvimento do pais e de estimular a sociedade brasileira a refletir a respeito de alternativas
de superacao dos desafios colocados ao seu desenvolvimento.

Fortalecimento da DICOD para que a mesma possa prestar efetivo apoio na articulacdo com
instituicoes externas, agéncias e organismos internacionais, visando a identificagdo de novas
possibilidades de cooperacao.

Realizacao de uma avaliagdo institucional externa, para verificar o impacto e o alcance da
produgdo de conhecimentos do IPEA na sociedade como um todo, e nos centros decisorios em
particular.

d. Para o desenho de nova Operacao, é recomendavel:

v

v

A realizacdo de diagndstico inicial que permita o estabelecimento de linha de base para definigdo
clara e aperfeicoamento do planejamento das futuras intervengoes;

E necesséria a definicao de linha de base no inicio do Programa e/ou Projeto com indicadores
para acompanhamento da sua execugao;

Definir claramente produtos, resultados, metas e indicadores;
A exigéncia de se ter um sistema informatizado para gestdo dos recursos e acdes do Programa;

A previsao de possibilidade de redirecionamento das a¢des programadas;
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v A necessidade de se ter um planejamento estratégico da instituicdo antes do inicio do processo
de construcdo para que se tenha um diagndstico claro das necessidades reais da organizagao
para entdo alocar recursos certos nas categorias certas;

v Definicdo de um conjunto de indicadores no desenho original do projeto que permitam seu
correto acompanhamento e avaliacdo;

v" O treinamento de técnicos em aspectos relacionados ao desempenho e avaliacdo de projetos
para trabalhar no acompanhamento e avaliagdo dos mesmos;

v Interacdo com outras instituicbes e orgaos publicos visando o conhecimento de experiéncias
exitosas que possam servir de ajuda antes da elaboragdo do projeto;

v" Buscar conceber projetos com uma visdo mais global de forma que se possam ter solugdes
integradas entre instituicbes do mesmo sistema, evitando gastos por solucbes técnicas
semelhantes que poderiam muito bem ser compartilhadas.

VIII. Conclusoes

O IPEA tem, rotineiramente, aportado conhecimento para as instancias de controle social. Participa
diretamente, por meio dos seus representantes titulares ou suplentes, em praticamente todos os drgdos
colegiados e conselhos de politicas publicas. Os estudos e pesquisas que a Instituicdo desenvolve tem
contribuido para aprimorar o debate no ambito dos conselhos, bem como para permitir uma avaliagao
mais adequada das propostas submetidas a apreciagdo dos conselheiros.

As atividades realizadas no ambito do Programa Rede IPEA - centenas de projetos de pesquisa e dezenas
de atividades de disseminacao - aprofundaram o olhar analitico do IPEA sobre fatores limitantes ao
desenvolvimento do pais.

Nos Ultimos anos ganhou-se muito em conhecer e intervir sobre a consolidagdo dos fundamentos
macroecondmicos do desenvolvimento brasileiro e também sobre a condugdo do enfrentamento de
problemas de curto prazo, em especial no dominio dos movimentos de conjuntura para gerir o ajuste
fiscal. Agora se faz necessario incrementar a capacidade de compreender o conjunto dos desafios do
desenvolvimento para o desenho de estratégias para sustenta-lo no médio e longo prazo. Para isso o
IPEA contribuiu substancialmente, com estudos de modelagem macroeconémica, de acompanhamento de
conjuntura, de evolucao das desigualdades regionais e sociais, e outros temas setoriais, territoriais e
transversais de desenvolvimento econémico.

Face ao exposto, percebe-se que o Programa Rede IPEA, apesar das prorrogacdes de prazo sofridas e
cancelamento de 12% dos recursos do financiamento, alcangou, de maneira satisfatdria, seu objetivo,
que foi produzir informacao e conhecimento aos tomadores de decisdo — e a sociedade como um todo —
acerca dos rumos do Pais.
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ANEXO I — Estudos e Acdes desenvolvidas por Area Tematica
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Codigo

31A01-P
31A02-P
31A03-P

31A04-P
31A05-P

31A06-P
31A07-S
31A08-P
31A09-P
32A10-P
31A11-P
31A12-P

31A13-P
31A14-P
31A15-P
31A16-P
31A17-]
31A18-P

Codigo
31W01-S
31W02-S
31W03-]

31W04-S

31W05-P
31W06-]
31W07-U

31W08-S
31W09-C
12W10-S

32W11-C
31W12-S

31W13-S
31W14-S
32W15-C

13w1e-P

Ano

2001
2001
2001

2001
2001

2001
2001
2001
2002
2002
2002
2002

2002
2003
2003
2003
2005
2006

Ano
2001
2001
2001

2001

2001
2001
2001

2001
2001
2001

2001
2001

2001
2001
2001

2001

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica
AGRICULTURA E POLITICA AGRICOLA

Estudo
Pol. Agricola 22 p.: N.Reg.Exp. Agricola, Enfoque Social do Desenvolv. Agric. Cap.Comp.da
Agricultura.
Politica Agricola e Competitividade 12 parte: Financiamento da Agricultura
Financiamento das ImportagGes e Exportagdes Agricolas: Origem dos Recursos
Situagao dos Atuais Mecanismos de Financiamento e Novas Alternativas de Financiamento
da Agricultura
Financiamento das Agriculturas Familiar - Avaliagdo do PRONAF
Expansao Agricola nos Cerrados: O Papel dos Diferenciais Regionais de Produtividade e das
Politicas de Pregos Minimos
Imperfeicdes do Mercado Agrario e Avaliacdo de Modelos de Reforma Agraria
Treinamento em ASAS - Sdo Paulo
Treinamento no Exterior: IV Encontro dos Economistas de Lingua Portuguesa Evora
TransformagGes da Agricultura e Politicas Publicas
Condicionamento da Produtividade da Agricultura
Crédito Rural e Estrutura de Financiamento: Custos e Potencialidades
Reforma Agraria: Dilemas caminhos - Fatores do Sucesso/Insucesso dos Assentamento
Rurais - Etapa I
Tecnologia na Agricultura: Mudangas Tecnoldgicas e Produtividade
Tecnologia na Agricultura: Sistemas e Custos de Produgao
Tecnologia e Agricultura Familiar
Avaliagdo e Mensuragao do Agronegocio
Termos de Troca na Agricultura Brasileira

DEMOGRAFIA, EMPREGO, MERCADO DE TRABALHO

Estudo
Atividades Informais:Evolucao e CondicOes Atuais 12 etapa
InterrelagBes Entre as Transformagdes Demograficas e a Agenda Social
Macroeconomia e Mercado de Trabalho
Andlise do Setor Informal Urbano Brasileiro nos Anos 90: Novas Evidencias e Perspectivas
de Politicas Publicas
Impactos das Novas Formas de Gestdo e Organizagdao da Produgdo sobre as Relagdes de
Trabalho
Ambiente Macroecondmico e Desempenho do Mercado de Trabalho
Impactos da Reestruturacdo do Produto sobre o Emprego na Regido do ABC
Atividades Informais: Evolugao e Condicionamentos Atuais. O Caso dos Empregados
Domésticos do DF
Monitoramento Semestral das Atividades do CNPD
Indicadores Nacionais de Desemprego
Apoio as Atividades Preparatdrias da XXIV conferéncia Geral Internacional de Populagao
IUSSP
Natureza e Funcionamento do Mercado de Trabalho
Frentes de Trabalho: Uma Avaliacdo de suas Potencialidades no Combate a Pobreza no
Brasil
O Salario Minimo no Brasil: Sua Histéria e seus Impactos Socioecondmicos
CNPD - Reunides e Encontros 2000
Treinamento no Exterior: Conferéncia Anual da Sociedade para o Progresso Sdcio-
econémico-Londres



Codigo
12W17-D

32W18-S

31W19-S
32W20-D
31W21-S
31W22-S
31W23-S
32W24-C
32W25-S
13W26-S

32W27-C
32W28-D
32W29-S
12W30-S

31W31-S
32W32-]
31W33-]
31W34-]
31W35-]
31W36-]
31W37-]
31W38-]
31W39-]

32W40-]
31W41-]

Cadigo

31S01-]
31S02-S

31S03-S
31504-S
31S05-C
31S06-S
31S07-S

13508-S
13509-S
31510-S
31511-S

13512-S
Cadigo

Ano
2001

2001

2001
2001
2001
2001
2001
2001
2002
2002

2002
2002
2002
2002

2002

2002
2002
2002
2005
2005
2005
2005

2005
2006

Ano

2001
2001

2001
2001
2001
2001
2001

2001
2001
2002
2002

2002

Ano

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica

Estudo
Projecdes Populacionais Municipais: Avaliagao e Proposta de Metodologia
Workshop de Planejamento Estratégico de Estudos e Pesquisas da Area de Mercado de
Trabalho
Mudancas no Comportamento Reprodutivo das Mulheres Brasileiras ao Longo do Séc. XX:
Estudo Comparativo de Trés Areas
III Encontro Regional de Estudos do Trabalho - ABET - Recife
Criacdo e Destruicdo de Postos de Trabalho no Brasil
Uma Analise das Principais Politicas e Programas de Mercado de Trabalho no Brasil
Uma Analise das Condicoes de Vida dos Jovens Brasileiros
Monitoramento das Atividades da Comissao Nacional de Populagao e Desenvolvimento
PNDADs da Década de 90: Uma Avaliagdo
Treinamento no Exterior: V Congresso Nacional de Estudos del Trabajo Argentino
Apoio a Realizagdo da XXIV Conferéncia Geral da Unido Internacional para o Estudo cientifico
da Populagao
VII Encontro Nacional de Estudos do Trabalho - ABET/IPEA - Salvador
O Salario Minimo no Brasil Contemporaneo
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil: 1970 - 2000
Participacdo Social na Politica de Emprego, Trabalho, Renda: de Economia Solidaria e de
Pequenas Empresas
Projecdes Populacionais por sexo, grupo de idade e grandes regides
Mudancas na distribuicdo espacial do emprego e desemprego: 1992/2002
Cenarios do mercado de trabalho metropolitano brasileiro
Envelhecimento da populacdo brasileira: implilcagbes para politicas
Os Mecanismos de Alocacao dos Trabalhadores nos Setores Formal e Informal
Acompanhamento da Dinamica do Funicionamento do Mercado de Trabalho
Escola X Mercado: A Escolha dos Jovens e seus Efeitos sobre a Taxa de Atividade
Instituicdes e Desempenho do Mercado de Trabalho no Brasil: O papel da Informalidade

Divulgacdo da Pesquisa "Envelhecimento da Populacdo Brasileira: ImplicagGes para Politicas
Acompanhamento do Mercado de Trabalho

SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

Estudo
Analise e Proposta de Reestruturacdo dos Sistemas de Seguridade do Funcionalismo Publico
no Brasil
Avaliagdo Sécio Econdmica e Regional da Previdéncia Social Rural Fase 2

Financiamento e Gestdo na Area da Saude: Financiamento da Satde

Financiamento e Gestdo na Area da Saude: Gest&o Social no SUS

Efeito Previdenciario na Trabalhadora Rural

O Sistema de Saude Brasileiro, Organizagdo, Estratégias e Tendéncias

Divulgagao dos Resultados da Pesquisa sobre Previdéncia Rural

Treinamento no Exterior XI Congresso da Associacdo Internacional de Politica de Salde -
Cuba

Treinamento no Exterior: Curso sobre Medicao da Carga de Doengas - Uruguai

Avaliacdo da Participacdo Social: Os Conselhos das Politicas Sociais

Divulgacdo dos Resultados da Pesquisa Tendéncias do Sistema de Salde Brasileiro
Treinamento no Exterior: A Experiéncia da Reforma da Previdéncia Brasileira no Panorama
da América Latina

Estudo



31S13-S
31514-D

31515-]

13516-]
31517-]
31S18/]

Codigo

31J01-S
31J02-S

31J03-S
31J04-S

31J05-S
31J06-S
31J07-K
31J08-C

31J09-S
31J10-C
32]11-S
12312-S
12313-S
31J14-S
31J15-S
31J16-S

31J17-S
31J18-S

31J19-S

31J20-S
31J21-C

13322-S
31323-S
13324-S
32125-S

31J26-S
31J27-S

2002
2002

2003
2005
2006

Ano

2001
2001

2001
2001

2001
2001
2001
2001

2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001

2001
2001

2001

2001
2001

2001
2001
2001
2001

2001
2001

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica

Avaliacdo da Eficiéncia da Prestacdo de Servicos Hospitalares no Sistema Unico de Satde -
SuUs
Sistema de Previdéncia Estadual e Municipal: Uma Visdo da Constituicdo de 1988

Sistemas de Previdéncia Social no Brasil: Analise e Simulacoes de Alternativas de Reformas
Trein. no Exterior: participagao no 2003 Internat. Conf. on Health Policy e 8° Encontro
Nacional de Economia da Salde -

Mlltiplas QuestBes Acerca do Sistema Previdenciario Brasileiro

Um Estudo sobre as Filas para Transplantes no Sistema Unico de Satide Brasileiro

EDUCACAO, POBREZA, DESIGUALDADE

Estudo
CondicOes de Vida no Brasil: Desigualdade, Pobreza, Mercado de Trabalho e Programas
Sociais
Avaliacdo da Incidéncia do Impacto Distributivo do Gasto PUblico Social
Crime Violéncia e Dsvnt. S. Econ. Da cidade do Rio de Janeiro: Os Determinantes do Crime e
da Violéncia
Estudos Sobre Medicao e Caracterizacdao da Pobreza no Brasil
Estudo Sobre Gasto Publico na Area Social Levantamento do Gasto Social nos Estados e
Municipios 12etapa
Reunides Preparatdrias da Comissao Nacional de Populagdo e Desenvolvimento
Mobilidade Social no Brasil
Avaliacdo Estratégica do Programa Comunidade Solidaria 22 Etapa
Estudo Sobre Gasto Publico na area Social Levantamento do Gasto Social nos Estados e
Municipios 22 etapa
Agdo Social das Empresas
Seminario Sobre Desigualdade e Pobreza no Brasil
Construgdo e Gerenciamento do Banco de Dados com Indicadores Sociais
Indicadores Comparaveis para Paises Latino-americanos
Uma Avaliagdo da Eficiéncia dos Programas Sociais Brasileiros
Uma Analise Empirica dos Gastos das Familias: Cultura, Saude, Educacdo e Seguranca
Avancos Limites e Licoes das Politicas de Educacao na Década de 90
Analise da Evolucdo do Gasto Publico Social da Unido, Estados e Municipios no Brasil de 1994
e 1996
Uma avaliagdo dos Impactos da Expansao Educacional no Brasil

Criangas de Zero a Seis Anos: Suas Condicoes de Vida e seu Lugar nas Politicas Publicas

Caracteristicas, Causas, Consequiéncias e Politicas de Combate a Pobreza e a Desigualdade.
A Acdo Social das Empresas-Regiao Sul e Nordeste/Detalhamento da Regido Sudeste

Curso sobre Técnicas de Imputacdo de Indicadores de Bem-estar Social, Desigualdade e
Pobreza

Uma Analise dos Determinantes do Desempenho Educacional no Brasil

Treinamento em Servico: Seminarios sobre Temas Sociais

Forum de Debates: Criminalidade, Violéncia e Seguranca Publica

Uma Avaliacdo do Impacto dos Mecanismos de Correcdo de Fluxo sobre o Desempenho do
Setor Educacional

Estudos e Pesquisas na Area Social: Suporte Operacional



Codigo
32]28-S
32]29-S
323130-S
31J31-S
32132-S

13333-S
32134-S
31135-S

31136-S
32137-S
32138-S
31139-C

31J40-S
12341-S
32142-D
31143-S
31344-S
12345-S
31J46-S

31147-D
31J48-]

31349-]

12150-S
12351-S
32152-S
31153-S
12354-S
31155-S
31156-]

32157-S
31158-S
31159S

31J60-S
31J61-S

31162-]
31J63-S

31164-S
12365-U
31J65-S
12366-U
31J66-S
12367-U

Codigo

Ano
2001
2001
2001
2001
2001

2002
2002
2002

2002
2002
2002
2002

2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002

2002

2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003

2003

2003

2004
2005
2005
2005
2005
2005

Ano

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica

Estudo
Seminario sobre Desafios da Pobreza Rural no Brasil
Série d Jornadas 2000 - Politicas Sociais, Instrumento de Justica Social.
Seminario: Estudo sobre Magistério da Educacdo Basica
Monitoramento do Desempenho Educacional do Brasil
Eficiéncia em Gestdo de Programas Sociais
Treinamento no Exterior: X° Congresso da Federagao Internacional de Estudos sobre
América Latina e Caribe
Seminario: Gastos Sociais no Brasil
Financiamento das Politicas Sociais no Brasil
Determ. Da Violéncia e Criminalidade no Brasil: Oportunidades no Mercado de Trabalho e
Gastos Publicos com Seguranga
A Desigualdade no Brasil
Aspectos Institucionais da Avaliagdo de Politicas Publicas
O Investimento Social Privado e a Discriminacao de Raca e Género

Guia de Referéncia da Pesquisa em Violéncia, Criminalidade e Seguranga Publica no Brasil
Geragao e Sistematizacdo das InformacOes Sociais

Seminario Internacional sobre Avaliagdo do Impacto de Politicas Sociais

Divulgagao dos Resultados do Seminario "Estudos sobre magistério na Educagdo Basica"
Pobreza, Desigualdade e Politicas Sociais no Brasil

Desenvolvimento de um Sistema de Focalizacao para Politicas Sociais no Brasil

Uma Avaliacdo da Fidedignidade das Informacdes do Cadastro Unico

Estat. do Terceiro Setor - Quantas sao e onde estdo as ent. sem fins lucrativos no Brasil a
partir dos dados do cad. Centr.de empr. do IBGE -

DimensGes da Fome no Brsil e o Desenho de Politicas Compensatdrias

Apoio a ou da Populagd Idosa: Estado ou Familia

Boletim de Acompanhamento das Politicas Sociais

Gasto Social do Governo Federal: Metodologia, Dimensionamento e Analise

Seminario: Programa ou Aceleracdo de Aprendizagem

Deficiéncia e Politicas Sociais no Brasil

Proposta de Constituicdo de uma Rede de Avaliacdo de Politics Sociais

Focalizacdo das politicas sociais no Brasil

O Disque Idoso e a Viléncia Contra os Idosos- Estudo Pilotp

Semina'rio sobre Programas de Aceleracdao de Aprendizagem

Financiamento e Gasto Publico Social- Acompanhamento ,Dimensionamento e Analise
Politicas Publicas Federais para Criangas e Adolescentes

Parcerias Publica/Privada Acao Social das Empresas

POF: Estudos Sdcioeconémicos das Linhas de Pobreza

Desigualdade de Oportunidades: Consequéncias da Desigualdade e sseus Mecanismos de
Auto-Reproducao

Estudos e Pesquisas sobre Desigualdades Sociais, com énfase em Desigualdades Raciais.
Radar de Politicas Sociais: Formacdo de Rede de Acompanhamento e Avaliacdo de Policas
Sociais

Indicadores de Desenvolvimento de Estados e Municipios - Regido Centro-Oeste

Radar das Condicdes da Vida das Politicas Sociais

Indicadores de Desenvolvimento de Estados e Municipios - Regido Nordeste
Financiamento e Gasto Publico Social Federal - Fase II

Indicadores de Desenvolvimento de Estados e Municipios - Regido Sudeste

Estudo



31167-]

12368-U
12369-U
31J70-S
31J71-S
31372-S
31373/3

31374/U

Codigo
31M01-]
31M02-]
12M03-]

13M04-]
32M05-]

13M06-]

31M07-]
31M08
31M09
32M10-S
31M11-U
31M12-U
31M13-]

Codigo
31U01-U

31U02-U
31U03-U
12U04-U
31U05-U
31U06-U
31U07-U

31U08-U
31U09-U

31U10-U
31U11-S
12U12-]

12U13-U

2005
2005
2005
2005
2006
2006
2006
2006

Ano
2001
2001
2001

2001
2001

2002

2002
2004
2004
2004
2004
2006
2006

Ano

2001

2001
2001
2001
2001
2001
2001

2001
2001

2001
2001
2001
2001

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica

A Transicdo para a Vida Adulta no Brasil: Especificidades Sociais e Regionais
Indicadores de Desenvolvimento de Estados e Municipios - Regido Sul
Indicadores de Desenvolvimento de Estados e Municipios - Regido Norte
Acdo Social das Empresas e das Organizacdes do Terceiro Setor

Radar Das Condicoes de Vida e das Politicas Sociais — Fase II

Estudos Sobre Perfis das Familias, Gastos Privados e Demanda no Brasil
Cuidados de Longa Duragdo para a Populagao Idosa:Familias ou InstituigGes?
Atlas de Indicadores de Desenvolvimento Municipal

MEIO AMBIENTE

Estudo
Estudos de Valoracdo Econ6mica da Biodiversidade
Plano Nacional de Indicadores Ambientais
Indicadores Econémicos, Sociais e Ambientais.

Treinamento no Exterior: Economia Ambiental para Politica de Desenvolvimento-Washington
Workshop Brasil-Chile de Estudos Econdmicos em Politica Ambiental

Treinamento no Exterior: Participacdo no 11° Congres of European Association of
Environmental and Resource Economics

Andlise da Estrutura de Demanda de Agua para Uso Industrial: Uma Aplicacdo na Bacia do
Rio Paraiba do Sul

Determinantes do Investimento em Saneamento no Brasil

Andlise Comparativa do Desempenho das Empresas de Saneamento

Semi'nario; A Questdao Ambiental Urbana- Experiéncias e Perspectivas

Aspéctos Econdmicos e Ambientais da Demanda Contingente por Agua no Distrito Federal
Valor econdmico dos produtos derivados da floresta amazonica brasileira.

Reuso de Agua no Setor Industrial

ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS

Estudo

Levantamento Sistco.e Aval.de Polt.Publ.da Unido e dos Estados com Impactos Regionais e
Urbanos Significativos

Andlise das Financas Publicas e do Perfil Econdmico dos Estados do AC, AP, RO, RR, TO
Determinantes da Eficiéncia Técnica das Municipalidades Brasileiras

Indicadores Econ6micos Sociais e Ambientais: Dimensdo Regional e Urbana
Caracterizagao Regional dos Paises da ALCA

Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica e a P&D como Instrumento de Desenvolvimento Regional
O Geoprocessamento e a Analise da Dinamica Espacial Brasileira

Impactos Regionais e Urbanos das Transformagdes Recentes na Economia Nacional e
Mundial

Descentralizagao e Eficiéncia da Gestao Municipal

A Distribuicdo Territorial do PIB Brasileiro nos Ultimos 30 Anos:Uma andlise em Nivel
Municipal

O Papel da Economia dos Servigos no Desenvolvimento Regional: O Caso Brasileiro
Informacdes Estaduais e Municipais e Modelos Macroecondmicos e Espaciais

Programa de Consolidacdo da Rede Ipea de Pesquisas-12etapa



Codigo
31U14-U
12U15-U
12U16-U
12U17-U

31U18-U
31U19-U
31U20-U

31U21-U
31U22-U

31U23-U
31U24-U

31U25-U
12U26-U

13U27-C
31U28-U
31U29-S
13U30-U
12U31-U

31U32-U
13U33-U

31U34-U
12U35-U
32U36-U
31U37-U
31U38-U
31U39-U
13U40-U
13U41-U
31U42-U
13U43-U
13U44-P
32U45-U
31U46-U
12U47-U

12U48-U

Ano
2001
2001
2001
2001

2001
2001
2001
2001
2001

2001
2001

2001
2001

2001
2001
2001
2001
2001

2001
2001

2001
2001
2001
2001
2001
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002

2002

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica

Estudo
Reducdo das Deseconomias dos Acidentes de Transito nos Centros Urbanos 43v
Matriz de Comércio Por Vias Internas
Finangas Municipais:Base Para Uma Avaliacdo Comparada
Ajuste Fiscal, Finangas Estaduais e Politicas Sociais
A Distribuicao Territorial do PIB Brasileiro nos Ultimos 30 Anos: Uma Anélise em Nivel
Municipal
Capacitagao Tecnoldgica, Inovacoes e Politicas de Desenvolvimento Regional
Capacitagao do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo das Politicas PUblicas
Finangas Municipais Desagregadas: Estudo Metodoldgico
Programa de Consolidacdo da Rede Ipea de Pesquisas-12etapa
Sao Paulo Metrdpole Tercidria: Entre a Modernizagdo Industrial e a Heranga Social e
Territorial da Industrializagao
Programa de Consolidacdo da Rede Ipea de Pesquisas-12etapa
Diferenciais m Niveis de Custo de Vida e Convergéncia de Rendas per capita Reais entre
Estados no Brasil
Cenarios para o Planejamento Microrregional
Treinamento no Exterior: 2° Curso Internacional de Gestdo Estratégica de Desenvolvimento
Local - Chile
Imapctos Sociais e Econ6micos dos Acidentes de Transito nas Aglomerag6es Urbanas
Uma Avaliagdo do Desempenho de Pequenos Empreendimentos Urbanos
Treinamento no Exterior: Curso de Gest&o Urbana - Goa - India
Dindmica Sub-regional do Desenvolv.: Crescimento e Distribuigdo Territorial do PIB dos
Municipios Brasileiros, 1970-1996
Politicas Urbanas: Acompanhamento e Avaliagdo, Regido Urbana Global e Urbanizagao de
Assentamentos Informais
Treinamento no Exterior: Conferéncia Internacional de Pesquisa em Habitagdo - ENHR 2000
Transf. Interrog. De Renda: Quem Paga e Quem Recebe os Beneficios da Prev.e os Serv.
Publ. De Salde e Educagao no Brasil
Workshop sobre Metodologia e Técnicas de Cenarios Regionais
Wokshop A Pesquisa de Informagoes Muncipais, Populacdo e Politica Urbana
Impactos e Perspectivas da Reest. Prod. De Centros Ind. Médios no Br. Contagem Proj.
Piloto
Estabilizacdo, Reformas Estruturais e Desenvolvimento Regional no Brasil, 1990/2000 Uma
Analise Quantitativa
Dis. Dos Res. Da Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana no Brasil e Gestdo do Uso do
Solo e Def. do Crescim. Urbano.
Treinamento no Exterior: Conferénce on Financing Municipalities & Sub-National
Governments e istambul+5
Treinamento no Exterior: Congresso Nacional de Desenvolvimento Regional Associacao
Portuguesa de Desenvolvimento Regional
Regional Urbana Global Rio-S3o Paulo
Curso sobre Gestdo Urbana e Desenvolvimento Local - Recife setembro 2001
Curso sobre Geoprocessamento e uso do Software SPRING, e Analise Espacial de Dados
Geograficos
Encontro de Especialistas Internacionais para Inclusao do Componente sobre Politicas
publicas, no HABITAT-BSB
Divulgagao da Pesquisa "Impactos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas
Aglomeragdes Urbanas Brasileiras.
Estratégia de Desenvolvimento de Cidade: A Regido Metropolitana do Recife - (RMR) -
Metodologia Emanual.
Revisdo e Aperfeicoamento da Metodologia e Estimagao dos Produtos Internos Brutos dos
Municipios Brasileiros
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Codigo
12U49-U

12U50-U
12U58-U
31U51-U
31U52-U
31U53-U

31U54-U
31U55-U

31U56-U

31U57-U
31U58-U
31U59-U
31U60-U

32U59-U

Codigo
32X01-]
31X02-1
32X03-]
13X04-]
13X05-]
31X06-]
13X07-]
13X08-J
13X09-S
31X10-]
13X11-]

13X12-]

13X13-S
31X14-]
32X15-]
31X16-]
31X17-]
31X18-]

31X19-]

13X20-]

Ano
2002

2003

2003

2003

2003

2003

2003
2003

2003

2003
2003
2005
2005

2003

Ano
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001

2002

2002
2002
2002
2002

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica

Estudo
Infraestrutura Econdmica: Sistema de InformagGes Regionalmente Especializadas. Etapa I.
Desenvolvimento de Sistemas para INTERNET de Indicadores Georeferenciados a partir de
dados e informagGes passiveis de espacialilzacdo
Infraestrutura: Sistemas de Informacdes georeferenciadas - etapa 2 - montagem do banco de
dados
Mitos e realidades na promogao de arranjos produt. locais e o papel das pol. publicas no
fomento a cooperacao
O circulo virtuoso do cresc. - entendendo o papel do cons. de massa e dos peq. Superm. no
cresc. regional das industrias de alimentos e bebidas.
Avaliacdo da trajetdria e propostas para as atividades econémicas e para o mercado de
trabalho das regides metropolitanas brasileiras
Implementagao de um sistema de indicadores de habitagdo e desenvolvimento urbano para o
Brasil
Demanda por moradia "tenure choice" e politica habitacional no Brasil
Divulgacdo da Pesquisa "Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de Transito nas
Aglomeragdes Urbanas Brasileiras.
Licitacdo, organizacdo institucional e regulagdo dos servigos publilcos de transporte urbano no
Brasil
Esforco Fiscal dos Municipios Brasileiros
Inovacdo, Intensidade Tecnoldgica, Produtividade e Difusao
Ativos Intectuais e Inovagao
Publicagao e divulgacdo de pesquisa sobre estratégia de desenvolvimento de cidade: sumario
executivo, manual e cd rom.

DESENHO, ANALISE, MODELOS MACROECONOMICOS

Estudo
Conferéncia Mundial do Projeto Link
Argentina,Brasil,Mercosul e a Nova Ordem Mundial
Modelos Macroeconémicos
Treinamento no Exterior: Seminario em Previsdo Econométrica - Viena
Treinamento: Curso em Gestdo Macro-Questdes Politicas Atuais e Métodos Quantitativos
Regras Otimas de Politica Monetéria no Brasil
Treinamento no Exterior: Seminario em Previsdo Econométrica - Viena
Treinamento no Exterior: Seminario em Previsdo Econométrica - Viena
Treinamento no Exterior: Modelos e Equilibrio Geral Aplicado - Bélgica
Uma Aplicagao Ambiental de um Modelo de Equilibrio Geral
Treinamento no Exterior: Internacional Symposium on Forecasting 2001 - USA
Participacdo na 5th Annual Internacional Conference on Real Options - Theory Meets Practice
- USA
Treinamento no Exterior: Curso Avancado sobre Modelo de Equilibrio Geral Aplicado -
Bruxelas
Alguns Cenarios Econdmicos para o Inicio do Novo Milénio
Acompanhamento dos Técnicos do IPEA-DIMAC em Treinamento Agosto 2001
Modelando Politicas de Meta Inflacionaria: O Caso Brasileiro
Politica Monetaria, Inflacdo e Nivel de Atividade: um modelo VAR
Modelagem Macroecondmica - Dinamica Monetaria no Regime de Metas de Inflagcdo
Utilizacdo do Modelo de Equilibrio Geral comparavel desenvolvido pelo Ipea para Analise de
Politicas Fiscais
Treinamento no Exterior: Participagao em Reunido e Treinamento Intensivo do Grupo de
Usuarios do Aglink - Paris.



Codigo

13X21-]
31X22-]

31X23-]

31X24-]
31X25-]

31X26-]
31X27-3
31X28-U
31X29-U

Codigo
31V01-D
32vV02-D
32V03-C
32V04-C
32V05-D
31v06-D
13V07-F
32V08-C
32V09-C

12V10-]

31vV11-D
32V12-D
32V13-D
32V14-D
32V15-S
32V16-D
32V17-D
32V18-D
31V19-S

32V20-D
32v21-D
31v22-D
13v23-]
13V24-]
32V25-D

32V26-D
32V27-D

Ano

2002

2002

2002
2003

2004
2004
2006
2006

Ano
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001

2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001

2001
2002
2002
2002
2002
2002

2002
2002

Rede IPEA - Estudos e Acdes por Area Tematica

Estudo
Treinamento no Exterior: Participagdo no Encontro de 2003 da Latin-American Econometric
Society (12/08)
Modelos de curto prazo para analilse de conjuntura
O comportamento do BACEN e os mecanismos de transicdo monetaria: um modelo de
equilibrio geral estocastico dinamico para o Brasil
Elaboracdo de um mod. Din. de equil. Comput.| para constr. de cen. de cresc. de medio e
longo prazos no Brasil: atual. da matriz de cont. social
Implicagdes distributivas e econdmicas de mudangas na politica de tributagdo indireta
Fontes das Flutuagdes do Ciclo de Negdcios no Brasil em Modelos de Equilibrio Estocasticos
Dinamicos
Modelos de Previsdao da Taxa de Inflagao no Brasil
Modelo de Simulacado Fiscal para o Brasil
Um Modelo Estrutural (de Consisténcia Macroeconémica) para a Economia Brasileira

OUTRAS ACOES

Agao
Forum Nacional:Programagdo de Estudos e Pesquisas Periodo 1998-2001
Forum Nacional: Conferéncias e Seminarios - Periodo 1998-2001
XXVI Encontro Nacional de Economistas ANPEC1998
XX Encontro Brasileiro de Economia 9 a 11/12/98
Internacional Workshop in Globalization, Labour Market and Weifare Policies
Disseminacdo de Resultado: Suporte Editorial
Suporte de Publicagdes para Operagao da REDE IPEA de Pesquisa: Periddicos
XXI Encontro Brasileiro de Econometria 8 a 10/12/1998
XXVII Encontro Nacional de Economia - ANPEC 1999
Inferéncia Bayesiana e Nucleo de Inflacao: Suporte Metodoldgico - Desenvolvimento e
Uniformizacao
Politicas Publicas, Desigualdade e Desenvolvimento Econdmico
Integragao de Mercados-Primeira Jornada de Histdria Regional Comparada
Seminario sobre Economia Mineira
VO Encontro da Associacao Nacional de Instituides de Pesquisa - A
50 Encontro do LACEA - Latin American and Caribean Economic Association
Seminario de Historia Quantitartiva e Serial: Um Balanco 31/11 a 01/12/2000 - Mariana-MG
XXVIII Encontro Nacional de Economia - ANPEC 2000
XXII Encontro Brasileiro de Economia 13 a 15/12/2000
Boletim de Acompanhamento das Politicas Sociais
IV Congresso Brasileiro de Histdria Economica e 52 Conferéncia Internacional de Histdria das
Empresas
Conferéncia Nacional Contra o Racismo e Preparo da Conferéncia Internacional em Durban
Disseminacdo de Resultados
Treinamento no Exterior: Participacdo no 18° Encontro da Sociedade Latinoamericana de
Economia - Argentina
Participacdo no VI Encontro do LACEA - Latin American and Caribean Economica Assossiation,
18/10/2001
Encontro para Avaliacao das Atividades Realizadas pelas Instituicdes Integrantes da REDE-
IPEA
XXIII Encontro Brasileiro de Econometria, 12-14-12-01 - Salvador
II Seminario de Historia Quantitativa e Serial 27 a 30/11/2001 - Belo Horizonte



Codigo
32v28-D
32V29-D
32V30-D

32V31-D
32V32-D
32V33-D
32V34-D

32V34-D

32V35-D
32V36-D

32V37-D
32V38-D

32V39-D
32V40-D
32v41-C

32V42-D
32V43-S
32V44-]

32v45-C

32V46-D
32v47-D

32V48-S
32V49-D

32V50-D

32V51-D
32V52-C
13V53-F
12v54-C
12V55/C
32V55-D
32V56-U
32V57-D
32V58-D
32V59-D
32V60-D
32V61-C
13v62-F
32V63-D

Ano
2002
2002
2002

2002
2002
2002
2002

2002

2002
2002

2003

2003

2003
2003
2004

2004
2004
2004
2004

2004
2004

2004
2004

2004

2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2006
2006
2006
2006
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Acao
XXIX Encontro Nacional de Economia - ANPEC 2001 - Salvador
X Seminario sobre Economia Mineira - Diamantina 18 a 21 junho de 2002
XIV Férum Nacional - 2002
Divulg. Das Polit. Publ. do XIV Férum Nac., Sem. Esp. sobre os 50 anos do BNDES e do BNB e
o Futuro do Fom.
VII Encontro da Associacao Nacional de Instituicdes de Pesquisa - ANIPES
XXIV Encontro Brasileiro de Econometria
XXX Encotnro Nacional de Econometria - ANPEC/2002 (12/04/2002)
Divulgacdo dos Estudos e Pesq. apresentados no Sem Especial 50 anos de Desenvolvimento:
O Papel do BNDES e do Banco do Nordeste 2002
Sugestoes de Politicas Econémics ao novo governo (2002) Realizacdo do XV Férum Nacional
(2003)
XV Forum Nacional e Seminario Especial sobre Fome e Pobreza
XV FORUM NACIONAL - Div. dos Res.; sem. Esp. sobre fome e pobr. - divulg. dos resultados
e XVI FORUM NACIONAL - inicio da preparacao
XXXI ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA - ANPEC 10, 11 E 12 DE DEZEMBRO DE 2003 -
PORTO SEGURO - BA
XXV ENCONTRO BRASILEIRO DE ECONOMETRIA - SBS, 10, 11 E 12 DE DEZEMBRO DE 2003 -
PORTO SEGURO - BA
DIFUSAO E COMPARTILHAMETNO DE INFORMAGOES
Revista do IPEA
XVI Férum Nacional - Mini Férum Especial: 50 Anos de Questdes Sociais e Opcoes Estrat. para
o Cresc. Sust. XVII For5um Naci.: Progr. e Prep.
Boletim de Acompanhamento das Politicas Sociais
Participacdo em Seminarios, Congressos e Encontros Técnicos no Brasil e Exterior
IX Encontro Nacional das Instituicoes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica
XXVIII Encontro Anual da ANPOCS - Associacdo Nacional de Pds Graduagdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais
XXVI Encontro Nacional de Econometria - SBE
VII Encontro Nacional da Economia da Saude e I Congresso da Economia da Saude da
América Latina e Caribe
XXXII Encontro Nacional de Economia - ANPEC
Mini Forum Especial (2004) Divulgacdo e Resultados e XVII Forum Nacional (2005)
Preparagao
XVII Férum Nacional (2005) - Conferéncia Intern. sobre o Brasil e a Nova Ordem Mundial-
XVIII Férum Nac.p.ogramagao e Inicio de Preparacao
Revista Desafios do Desenvolvimento
Capacitagao de Pessoal em Tdpicos de Gestdo e de Politicas Publicas
Articulagdo da Rede Ipea de Conhecimento
Melhoria da Gestao da Informagao do IPEA

Intercdmbio de Experiéncias de Desenvolvimento entre o Brasil e Africa do Sul, China e India
Seminario Internacional: Sistemas Fiscais em Paises Federativos

XXXIII Encontro Nacional de Economia - ANPEC

XXIX Encontro Anual da ANPOCS

XXVII Encontro Brasileiro de Econometria - SBE

Fortalecimento de Cooperacao Internacional do IPEA

Revista Desafios do Desenvolvimento Fase III

Capacitagao de Pessoal em Tdpicos de Gestdo e de Politicas Publicas - Fase 2

XVIII Férum Nacional
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Codigo Ano Acdo
11Y01/F 2005 Modernizacao e Expansdo da Infra-estrutura de Informatica do IPEA - Fase II
11Y02/F 2006 Modernizacdo e Expansdo da Infra-Estrutura de Informatica do IPEA - Fase III
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