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Abstracto de Cooperación Técnica  

I. Información Básica del proyecto  

 País/Región: Regional (Guatemala, El Salvador, Honduras, 
Nicaragua, Costa Rica y Panamá) 

 Nombre de la CT: Apoyo para el Equipamiento y Mejora de Espacios 
Físicos en Puestos Fronterizos para la implementación 
del Plan de Acción de corto plazo para la Gestión 
Coordinada de Fronteras en Mesoamérica.  

 Número de CT: RG-T2590 

 Jefe de Equipo/Miembros: Jaime Granados (TIU/CCR) – Jefe de Equipo 
Cinthya Alfaro (INT/TIU), Manuel Márquez, Juan José 
Bravo (INT/TIU), Irasema Infante (CID/CID) y Juan 
Manuel Leaño (TSP/CPN), Margarita Libby (TIU/CGU), 
Zaida Imana (INT/TIU); Y Oscar Vasco (INT/INT). 

 Taxonomía:  Apoyo Operativo 

 Si es Apoyo Operativo, proveer número y 
nombre de la operación que apoyará la CT: 

Esta CT es complemento de la CT de Implementación 
del Plan de Acción de corto plazo para la Gestión 
Coordinada de Fronteras en Mesoamérica. 

 Referencia a la Solicitud1: (IDBDOCS #) Carta de Petición Guatemala y El Salvador 

 Fecha del Abstracto de CT: 2 de febrero , 2015 

 Beneficiario:  Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa 
Rica y Panamá 

 Agencia Ejecutora: Secretaría de Integración Económica Centroamericana 
(SIECA). 

 Financiamiento Solicitado del BID: US $500,000.00 

 Contrapartida Local, si hay: N.A. 

 Periodo de Desembolso:  36 meses periodo de ejecución 

 Fecha de Inicio Requerido: 2 de marzo, 2015. 

 Tipos de consultorías: Consultorías de apoyo, equipamiento y remodelación 
de espacios físicos 

 Unidad de Preparación: INT 

 Unidad Responsable de Desembolso (UDR): INT/TIU 

 CT incluida en la Estrategia de País (s/n):  
 CT incluída en CPD (s/n):  

No 
No 

 Prioridad Sectorial GCI-9: Competitividad regional e integración global 

II. Objetivos y Justificación de la CT  

2.1 Objetivo. En el contexto del Proyecto Mesoamérica, el Banco impulsa  una iniciativa regional 
de Gestión Coordinada de Fronteras (GCF) que es un esfuerzo de convergencia institucional 
entre el Sector Público y Privado con el objetivo de mejorar los procedimientos de control 
fiscal y parafiscal que confluyen en los pasos de frontera (PFs): recaudación, seguridad 
fronteriza y la facilitación del tránsito de mercancías y personas. El Banco busca contribuir a 
mejorar los niveles de competitividad de la región, el comercio internacional, el desarrollo 
del sector privado y el crecimiento económico. 

                                                           
1
  Una copia de la Carta de Solicitud, ayuda memoria de la misión o reunión de Programación/Revisión de Cartera, o 

Informe solicitando la CT deberá ser presentada con el Abstracto de CT.  

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=39374228
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2.2 Justificación. La ineficiente gestión en los pasos fronterizos constituye uno de los factores 
que afecta de manera más significativa el desempeño logístico en Centroamérica. La 
utilización de procedimientos de control e infraestructura inadecuados incrementa los 
costos y  tiempos de espera, y reduce la predictibilidad en el movimiento de personas y 
mercancías a través de la región. Se estima que el costo combinado de estas ineficiencias en 
la gestión fronteriza incrementa el precio final de los productos transados en la región hasta 
en 12%. 

2.3 Recientemente, los Presidentes y Jefes de Estado de Centroamérica, en su Cumbre de Punta 
Cana del 27 de junio de 2014, reconocieron la necesidad de modernizar los PFs de la región 
centroamericana. La Declaración de Punta Cana instruye a los Ministros de Economía y 
Comercio a diseñar una Estrategia Regional de Facilitación del Comercio y Competitividad, 
incluyendo el establecimiento de un plan de acción con medidas de corto plazo y sus 
indicadores, para implementar el concepto de GCF en sus PFs. Con el propósito de cumplir 
los mandatos, la Presidencia del Consejo de Ministros de Economía y Comercio de 
Centroamérica (COMIECO) solicitó apoyo al Banco para el diseño e implementación de la 
referida Estrategia. En particular, en el Foro de Reflexión de Ministros de Economía y 
Comercio de Centroamérica, realizado los días 4 y 5 de septiembre de 2014 en Managua, 
Nicaragua, se confirmó la solicitud al Banco de preparar un borrador y apoyar la 
implementación del plan de acción, con medidas de corto, mediano y largo plazo, 
incluyendo los temas regionales, binacionales y nacionales, para implementar GCF en los 
seis países de Centroamérica2. El Plan de Acción fue presentado y aprobado por COMIECO el 
3 de Diciembre de 2014. 

2.4 Se definieron y acordaron 5 medidas específicas de corto plazo. Las mismas son: 1) contar 
con un Manifiesto o FAUCA electrónico anticipado; 2) la agilización y coordinación de 
controles migratorios; 3) certificados fito y zoo-sanitarios electrónicos; 4) Registro de paso 
de frontera por medio de dispositivos RFID para unidades de transporte de carga y vacías; y 
5) Utilización de cámaras web y videos informativos en pasos de frontera.  

2.5 Esta CT constituye, junto con la RG-T2547, un paquete de apoyo a la implementación de las 
cinco medidas de corto plazo y la Estrategia Regional. El conjunto de proyectos tiene por 
objetivo (a) apoyar la implementación de medidas de facilitación comercial a corto plazo 
(RG-T2547), y (b) el mejoramiento de la infraestructura fisca/equipamiento. A solicitud del 
Comité de Ministros de Economía de Centro América (COMIECO) las actividades 
relacionadas con la implementación de medidas de facilitación comercial serán ejecutadas 
por el Banco. Siguiendo las normas de las Guías Operativas para Proyectos de Cooperación 
Técnica (GN-2629-1, Anexo 10), las actividades que contemplan la compra de bienes y o 
servicios conexos serán ejecutadas por SIECA como organismo ejecutor del proyecto (RG-
T….). Más detalles operativos se especificarán en los componentes I y II. 

2.6 Esta CT está alineada con las prioridades sectoriales establecidas en la GCI-9, 
específicamente con la prioridad sectorial no. 4 dirigida a incrementar la competitividad 
regional y la integración global, y de los documentos de Marco Sectorial del Sector de 
Integración y Comercio (INT/INT) y de la División de Transporte (INE/TSP).  
 

2.7 Descripción de las actividades y resultados 

La Cooperación Técnica apoyará la implementación de medidas de facilitación de comercio a 
corto plazo para GCF en Centroamérica por medio de los siguientes componentes: 

                                                           
2
  Por otro lado, el Banco está diseñando operaciones de modernización de PFs siguiendo el concepto de GCF en la 

región, específicamente las operaciones CR-1066 por US$100m, GU-L1086 por US$250m y NI-L1083 por US$36.5m. 
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2.8 Componente 1: Equipamiento y remodelación de espacios físicos. Con recursos de la 
cooperación técnica se financiarán gastos de equipamiento, adecuación y/o  remodelación 
de espacios físicos para la implementación de las medidas acordadas, incluyendo por 
ejemplo, cámaras de video, sensores electrónicos y otros dispositivos de seguridad 
fronteriza, así como para las pruebas piloto de la iniciativa 2 y 4 que requerirán la instalación 
de casetas, emisión de tarjetas y equipos móviles y lectores RFID para la identificación de los 
choferes en la frontera y el software y otros desarrollos informáticos necesarios para su 
eficiente utilización. 

2.9 Componente 2: Apoyo técnico y logístico. Con recursos de la cooperación técnica se 
financiarán contrataciones de consultorías para apoyar la instrumentación de las cinco 
medidas de facilitación del comercio de corto plazo, incluyendo estimaciones de cantidades, 
tipos de equipo, desarrollo de especificaciones técnicas, supervisión de instalación, entre 
otras. Igualmente, se financiarán los gastos de logística asociados a actividades de 
divulgación, coordinación de donantes y otras actividades de desarrollo de capacidad 
relacionadas a las medidas y a la Estrategia. 

 
III. Presupuesto 
3.1 El siguiente presupuesto de gastos es de carácter indicativo: 

Actividad/Componente Descripción BID/Financiamiento 
por Fondo (miles de 

US$) 

Contrapartida 
Local 

Financiamient
o 

Total (miles de 
US$)  

Componente 1. Equipamiento y 
remodelación de espacios físicos 

Equipamiento 
y espacios 

450 N.A 450 

Componente 2. Apoyo técnico y 
logístico 

Consultoría y 
apoyo logístico 

50 N.A. 50 

TOTAL:  500 

IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecución 

4.1 Este Programa es ejecutado por la Secretaria de Integración Económica Centroamericana. 
 

V. Riesgos importantes 

Para la consecución de los objetivos de este programa se han identificado los siguientes 
riesgos y medidas de mitigación. Primero, que la implementación de las medidas de 
facilitación del comercio de corto plazo no se concluya en los tiempos que se establezcan 
por dificultades de coordinación con las instituciones de control fiscal y parafiscal en los PFs. 
Para mitigar este riesgo se ejecutará un proceso de coordinación y sensibilización 
multisectorial con los ministerios de línea y se promoverá la coordinación permanente con 
el sector privado. Segundo, que la presencia de múltiples donantes internacionales en temas 
de GCF en la subregión genere confusiones y apoyos desalineados de las prioridades. Para 
mitigar este riesgo se podrá promover un proceso de coordinación de donantes 
internacionales que contribuya a transparentar y ordenar los procesos de apoyo brindados.  

Salvaguardias ambientales 

Esta cooperación técnica busca apoyar la implementación de GCF en Centroamérica. 

Únicamente incluye la adquisición limitada de equipo informático y acondicionamiento de 

espacios para facilitar el comercio en los PFs en las zonas de acceso a las aduanas que ya 

existen, por lo que tendrían nula o mínima afectación negativa social o ambiental. El equipo 

tendrá que cumplir con normas internacionales de calidad. Por lo anterior, esta operación ha 
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sido clasificada bajo la categoría “C” de acuerdo a la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento 

de Salvaguardias ((OP-703)    SALVAGUARDIAS 

 
 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=39374861

