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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante el BID o el Banco) esta apoyando a la Republica de
Ecuador a fin de mejorar la sostenibilidad socio ambiental y econémica en el aprovechamiento de recursos
del subsuelo y su infraestructura asociada mediante el fortalecimiento de la gestion estratégica sectorial y
la promocion de inversiones sostenibles y estratégicas en el sector minero-energético.

Para ello, el BID estd evaluando el programa Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e
Infraestructura Asociada (EC-L1257, el “Programa”). Los organismos ejecutores (“Agente Ejecutor”) del
Programa son el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables (MERNNR o Ministerio) y el
Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético (IIGE). El Programa fue categorizado por el BID como
B.13, intermediacion financiera, de la Politica OP-703. El financiamiento del Programa cuenta con un
presupuesto de 70 millones de USD. Las actividades comprendidas dentro del presente financiamiento
incluyen tres componentes:

B Componente 1: Fortalecimiento de la Gestion Estratégica del MERNNR, con un financiamiento
de 26 millones de USD.

B Componente 2: Generacion de Informacién sobre el Potencial Geoldgico Minero-Energético y el
Centro de Monitoreo Piloto de Relaveras, con un financiamiento de 23 millones de USD.

E Componente 3: Promocion de Inversiones Sostenibles y Estratégicas, con un financiamiento de
18 millones de USD.

B Administraciéon y Monitoreo, con un financiamiento de 3 millones de USD.

En cada uno de los componentes anteriormente citados, hay una serie de servicios, estudios o actividades
que, desde el punto de vista socio ambiental implican (o guardan relaciéon con proyectos potenciales que
implicarian) impactos y riesgos que han de ser mitigados y gestionados apropiadamente. Para cumplir con
los requerimientos del BID, en especial para programas categorizados B.13, sera necesario que el
MERNNR vy el IIGE desarrollen un Reglamento Operativo de Gestiéon Ambiental y Social (ROGAS) que
establezca todas las reglas y estandares para asegurar que los varios estudios y actividades del Programa
se desarrollen en linea con las Politicas de Salvaguardias Socio Ambientales del BID, la regulacion
nacional y todos los estandares internacionales aplicables, tales como los de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC, por sus siglas en inglés). Del mismo modo, el ROGAS establece las reglas y estandares
que deben incluir los estudios financiados con recursos del Programa y relacionados con proyectos futuros,
de modo estos proyectos estén en linea con las Politicas de Salvaguardias Socio Ambientales del BID, la
regulacién nacional y todos los estandares internacionales aplicables.
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1.2 Objetivos

El término genérico de evaluacién ambiental se aplica al conjunto de procedimientos e instrumentos
destinados a incorporar las consideraciones ambientales en el proceso de toma de decisiones. El objetivo
principal del ROGAS es asegurar que los varios estudios y actividades del Programa se desarrollen en
linea con las Politicas de Salvaguardias Socio Ambientales del BID, la regulacion nacional y todos los
estandares internacionales aplicables, asi como precisar lo que se necesitaria para asegurar que los
subsecuentes proyectos relacionados al Programa cumplan también con este alineamiento.

Por ello, el ROGAS es un conjunto de procesos, procedimientos y compromisos en materia ambiental,
social, cultural, de salud y seguridad que tiene como objetivos especificos lo siguiente:

® La identificacidon de los posibles impactos ambientales y sociales de los estudios y actividades del
Programa durante el proceso de analisis, evaluacion y seleccién de los mismos;

B La identificacion de medidas de mitigacion en los estudios y actividades del Programa para evitar,
controlar o minimizar impactos socio-ambientales negativos;

B La recomendacion para la mitigacién de posibles impactos ambientales y sociales de los futuros
proyectos relacionados al Programa;

B La potenciacion de los impactos positivos que el Programa y los proyectos relacionados generen;
® El adecuado seguimiento y monitoreo de la implementacion de los aspectos ambientales y sociales;

B La definicion de responsabilidades institucionales referente al cumplimiento de las medidas de
mitigaciéon ambiental de los proyectos, durante la etapa de factibilidad y planificacion;

m El fomento de la participacion ciudadana y del acceso a la informacion; y

B La educacion ambiental, de salud y seguridad, y la promocién del uso y manejo sustentable de los
recursos naturales.

El objetivo de este reporte es el desarrollo de un ROGAS que sirva de guia e instrumento para la aplicacion
de las politicas del BID, la regulacién nacional y otras regulaciones aplicables internacionales para cada
uno de los estudios y actividades de pre-inversién desarrollados con recursos del Programa, a manera de
asegurar la sostenibilidad de los mismos. De esta manera, los estudios de pre-inversion desarrollados con
recursos del Programa cumpliran con los estandares mas altos y podran ser elegibles para poder ser
financiados, tanto de manera publica como privada.
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2. POLITICAS Y ESTANDARES APLICABLES

Esta seccion establece las Politicas y Estandares Aplicable en materia Ambiental, Social, Cultural, de
Salud y Seguridad (ASSS) del Programa. Los estudios y actividades financiadas por el Programa asi como
los estudios de preinversion relacionados a proyectos futuros deben de cumplir tanto con la legislacion
nacional, provincial y local en aspectos ambientales, de biodiversidad, sociales, culturales, laborales y de
salud y seguridad ocupacional de la Republica de Ecuador, como con las politicas intersectoriales del
MERNNR vy las del BID.

EI MERNNR cuenta con politicas de sostenibilidad ambiental alienadas con el Plan Nacional para el Buen
Vivir (2017-2021) que cuenta con tres ejes que se basan en el derecho para todos durante toda la vida, la
economia al servicio de la sociedad y en mas sociedad, mejor estado, para los cuales se encuentran
establecidos los siguientes objetivos:

1 | Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas
_ las personas
Eje 1: , P .
Derechos para todos Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las

durante toda la vida. identidades

Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

Consolidar b sostenibilidad de! sistema ecandmico, socialy solidario y
afiarzar b dolardzacion
impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

R S econdmico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

de la sociedad. _
Desamollar las capacidades productivas y del entorno, para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural

7 | Incentivar una sociedad participativa con un Estado cercano al

servicio de la ciudadania
Promover la transparencia y la correspansabllidad para una
nueva ética social
Garantizar la soberaniay |a paz. y posicionar estratégicamente
al pais enla regidn y el mundo

Fuente: MERNNR, Plan Estratégico 2019-2021

Figura 2-1: Ejes y Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021
Los objetivos que se alinean al sector energético y de recursos naturales no renovables son:

B Eje 1/Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y las futuras
generaciones;

B Eje 2 / Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sustentable de manera redistributiva y solidaria y

B Eje 3/Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un estado cercano al servicio de la
ciudadania.

La gestion del Sector Energia y Recursos Naturales no Renovables se alinea directamente a las
siguientes Politicas Intersectoriales:
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POLITICAS Y ESTANDARES APLICABLES

Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la

3.4|

contaminacion, la conservacion, la mitigacion y la adaptacidon a los

efectos del cambio climatico, e impulsar las mismas en el ambito

global.

Fomentar la produccion nacional con responsabilidad social y

ambiental, potenciando el manejo eficiente de los recursos naturales

5.8 , . L

l y el uso de tecnologias duraderas y ambientalmente limpias, para
garantizar el abastecimiento de bienes y servicios de calidad.
Democratizar la prestacion de servicios publicos territorializados,

7.7 | sostenibles y efectivos, de manera equitativa e incluyente, con énfasis

en los grupos de atencidn prioritaria y poblaciones en situacion de

vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Fuente: MERNNR, Plan Estratégico 2019-2021

Figura 2-2: Politicas Intersectoriales a las que se alinea el Sector de Energia y Recursos

Naturales no Renovables

Ademas, se alinea a la politica publica minera.

“ Objetivos Estratégicos Politicas Pdblicas

1_Desarrolo f 1 Mwﬂmﬂmwmhdmmm*hm nacional,
I;Z::onﬂmico p do niveles de | i4n con un d lio compatitive y
s sostenible.
[ 2. Promover la adopcién de buenas practicas ambientales y de seguridad
ocupacional en la industria minera gue garantice un aprovechamiento integral y
2 Sostenibiidad | responsable de los recursos minerales,
Ambiental y p
Social 1Mm1hsrduhmmhsmmmmm propiciando el
desarrollo de las dreas de infl de participaciény
L diglogo.
(. Fnrtlhmrllhmlpcbnmkl. minera y metalirgica, promoviendo
3. Investigacion o pecializades, transferencia de conocimiento,
y Desarrollo incentivos a la Inmnuén plra todos los regimenes y generacion de talento
§ humano calificado y certificado.
4. Gestiony i 5. Articular las funciones y competencias de las instituciones plblicas involucradas
Adhin:strari&n en el sector minero mediante la coordinacién intra e intersectorial, en términes de
e L transparencia, eficiencia y eficacia,
[ & nmwumnmmdommhumm regulacidn y control del Estado,
licacién de p de auditoria, fiscalizacién y seguimiento de las
L actividades mineras.
(" 7. Promover un marco sdlico para el desarrollo de la industria minera,

mediante la revision, andlisis y propuestas de una normativa minera que conduzca
a la seguridad juridica del sector.

m 6. Normativa

\

1.1. Incrementar y diversificar la produccion del sector minerg, incentivando la
inversidn privada nacional y extranjera de fargo plazo, generadora de empleo, para
contribuir a la sostenibilidad macroecondmica y al desarrallo del pais

2.1. Fomentar el aprovechamiento de |los recursos naturales minerales con
responsabilidad ambiental, precautelando el cuidada del patrimenio natural y la vida
humana, con buenas practicas ambientales y de seguridad ocupacional

3.1. Fortalecer el vincule comunitario y 1a responsabilidad social de quienes realizan
actividades mineras; asi coma los niveles de gobernanza por medio del dialogo,
coma forma de convivencia demacratica que permita la cohesidn sodial

, transferencia tecnalogica, y el
r minero, apoyados en lineas de
culacion entre el or publico,
i y entrenamiento

4.1, Promover la investigacion, innovaci
emprendimients para el desarr
cooperacion internacional y un

productivo y educative, que potenci
del talento humano calificado y «

5.1. Promover una administracion plblica articulada, oportuna y eficiente,
mejorando las capacidades operativas y técnicas, teniendo como referente la
transparencia y acceso a la informacidn pdblica

7.1 Premaover el mejoramiento del marco normativo para via r el desarrallo de la
industria minera, acorde con las exigencias del sector y que permita la generacidn de
segundad juridica
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A nivel nacional, también se tendra en cuenta el Codigo de Conducta a Empresas Publicas y Privadas
Hidrocarburiferas que realizan actividades hidrocarburiferas en la regién Amazénica publicado en el
Acuerdo Ministerial 120 en abril de 2008.

La constitucién de Ecuador ademas establece que toda decisién estatal que pueda afectar al medio
ambiente, debe contar previamente con los criterios de la comunidad y éstos seran debidamente
informados y se garantizara su participacién. Ademas, la Ley de Gestién ambiental del afno 1999 en su
Capitulo Il establece mecanismos de participacién social.

En el ambito internacional, las Politicas Multisectoriales del BID aplicables incluyen:
B OP-703: Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (2006)

OP-704: Politica para el Manejo de Riesgo por Desastres Naturales (2007)

OP-710: Politica de Reasentamiento Involuntario (1998)

OP-761: Politica de Igualdad de Género en el Desarrollo (2010)

OP-765: Politica sobre Poblaciones Indigenas (2006)

OP-102: Politica de Acceso a Informacion (2011)

GN-2350-15: Politica para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID

GN-2349-15: Politica para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiadas por el BID

(https://www.iadb.org/en/about-us/about-us-0

Adicionalmente, el Programa debe cumplir con los siguientes estandares internacionales:

B Los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) - http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-
standards/conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm. Ecuador ha ratificado los ocho
convenios de la OIT y estas se encuentra en vigor, por lo que estas se encuentran cubiertas por
la legislacion nacional.

B Las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social del IFC (2012)-
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/55d37e804a5b586a908b9f8969adcc27/PS Spanish 2012
Full-Document.pdf?MOD=AJPERES

B Las Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad (MASS) del Grupo del Banco Mundial,
incluyendo la Guia General (2007), la Guia para Trasmisién y Distribucion de Energia Eléctrica
(2007), la Guia para Energia Edlica (2015), la Guia para Plantas de Energia Térmica (2008), la
Guia para la Generacion de Energia Geotérmica, la Guia para Distribucion de Gas (2007), la Guia
para Desarrollo de Petréleo y Gas en Tierra (2007) -
https://wwwe.ifc.org/wps/wcm/connect/topics ext content/ifc external corporate site/sustainabilit
y-at-ifc/policies-standards/ehs-quidelines

Ademas, destacan los convenios internacionales relevantes a los pueblos y derechos indigenas. En el
ambito internacional hay una creciente preocupacién por los derechos de los pueblos indigenas, lo que ha
impulsado mayor discusién sobre el tema; esta preocupacién se consolida en varias herramientas como
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes aprobado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989 y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) aprobada en el 2007. El Convenio 169 supuso una revision
del Convenio 107 del afio 1957 y, a diferencia de éste, reconoce y respeta a los pueblos indigenas como
sujetos colectivos de derechos. Actualmente, es el unico instrumento internacional que aborda
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https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/policies-standards/ehs-guidelines
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://undocs.org/es/A/RES/61/295
https://undocs.org/es/A/RES/61/295
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exclusivamente los derechos humanos de los pueblos indigenas aplicable en los estados que lo han
ratificado. Ecuador es signatario del Convenio 169 de la OIT desde el 15 de mayo de 1998, el cual sigue
en vigor, y Ecuador fue uno de los paises que voto a favor de la DNUDPI.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidad en 2007, es uno de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos indigenas mas recientes. La DNUDPI reconoce en su predmbulo que los
pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y como tales tienen el derecho a ser diferentes,
considerarse a si mismo diferentes y obtener el respeto como tales. La DNUDPI garantiza los derechos
individuales y colectivos a los pueblos indigenas. Asi, dentro de los derechos individuales fundamentales
reafirma el de la igualdad y la no discriminacién, el derecho a la vida y a la integridad personal, a la libertad,
a la nacionalidad y el acceso a la justicia, y exhorta a prestar una particular atenciéon a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, mujeres, jévenes, nifios y discapacitados. Dentro de los derechos
colectivos, reconoce el derecho de autogobierno y las instituciones politicas, juridicas, sociales y culturales
auténomas; la integrad cultural; las tierras, territorios y recursos naturales; los servicios sociales y el
desarrollo; los tratados, acuerdos y otros arreglos de los pueblos indigenas.

Ecuador también es parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) desde diciembre
de 1977, del Protocolo de San Salvador y de todos los tratados que integran el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos. A su vez, acepta la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Finalmente, cabe destacar que el 21 de mayo de 2019 la Presidencia de la Republica del Ecuador emitio
el Decreto Ejecutivo Numero 751 que amplia el territorio de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane
(ZITT)"; la nueva delimitacion cambia el territorio inicial de 758.051 hectareas a 818.501,42 hectareas, es
decir, incrementa 60.450,42 hectareas dando cumplimiento al resultado de la Consulta Popular de 4 de
febrero de 2018, esta ampliacién de territorio tiene como objetivo proteger a los Pueblos Indigenas en
Aislamiento (PIA) Tagaeri Taromenane.

1 En el afio 1999 el Estado ecuatoriano reconocié un territorio especial para los pueblos en aislamiento voluntario denominado Zona
Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT), a través del Decreto Ejecutivo 552. Esta area se declar6 como de conservacion vedada a
perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva, las tierras de habitacién y desarrollo de los grupos de nacionalidad Waorani conocidos
como Tagaeru, Taromenane, Ofamenani, Wifiatare y los Iweme, entre otros eventuales que permanecen sin contacto, concebida
como un espacio de excepcion (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2013).
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3. PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
3.1 Elegibilidad para el Programa

No sera elegible ningun estudio o actividad relacionada con el Programa o cualquiera de los estudios
financiados por el Programa y relacionados con proyectos futuros que: i) pueda suponer impactos adversos
significativos sobre poblacion indigena, sus tierras, territorios o propiedad intelectual; ii) resulte en el
reasentamiento involuntario o desplazamiento de actividades de subsistencia de grupos vulnerables a gran
escala; iii) cause impactos significativos irreversibles, no mitigables sobre habitat natural critico y/o sitios
culturales criticos (de acuerdo OP-703, B.9); iv) correspondan a proyectos hidroeléctricos con grandes
presas (mas de 15 metros de alto) con sensibilidad ambiental y social compleja o v) se encuentren en el
Listado de Actividades Excluidas del BID?.

El BID no financia empresas ni proyectos relacionados con la produccion, el comercio o la utilizacion de
los productos, las sustancias y las actividades mencionados en el Anexo A.

Cabe destacar que no se aceptaran aquellos estudios, actividades, programas ni proyectos que puedan
impactar a pueblos indigenas no contactados o en aislamiento. Se conoce como pueblos no contactados
a las civilizaciones que han adoptado vivir en un aislamiento voluntario, es decir, rechazando cualquier tipo
de contacto con el mundo exterior. El 21 de mayo de 2019 la Presidencia de la Republica del Ecuador
emitié el Decreto Ejecutivo Numero 751 que amplia el territorio de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane
(ZITT); la nueva delimitacién cambia el territorio inicial de 758.051 hectareas a 818.501,42 hectareas, es
decir, incrementa 60.450,42 hectareas. Esta area se declara zona intangible de conservacion vedada a
perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva, las tierras de habitacién y desarrollo de los grupos Waorani
conocidos como Pueblos Indigenas en Aislamiento (PIA) Tagaeri, Taromenane y otros eventuales que
permanecen sin contactos, ubicadas hacia el sur de las tierras adjudicadas a la nacionalidad Waorani en
1990 y del Parque Nacional Yasuni (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador, 2013).
La politica del Estado ecuatoriano es muy clara en este aspecto: no al contacto.

3.2 Tipos de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales de los Estudios
Financiados por el Programa y Estudios Relacionados con Proyectos
Futuros

La tabla a continuacién recopila los impactos tipicos que proyectos relacionados con la gestion sostenible
de los recursos del subsuelo y su infraestructura asociada suelen generar. Se presentan segun la fase del
proyecto y teniendo en cuenta tan sélo aquellos sectores que son de interés para el ROGAS.

Los estudios a ser financiados por el Programa y por ende el ROGAS corresponde a la fase de desarrollo;
sin embargo, se incluyen los impactos potenciales de las fases subsiguientes (construccion, operacion,
cierre) como guia para los futuros proyectos. Aquellos impactos considerados de naturaleza positiva se
presentan en color verde.

2 Fuente: https://indesvirtual.iadb.org/pluginfile.php/40703/mod_resource/content/O/recursos/m2/lista_de_exclusion_del_bid.pdf
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Tabla 3-1: Tipicos Impactos Ambientales y Sociales

Proyectos Etapa Impactos Potenciales Tipicos
de Energia
Geotérmica | Desarrollo

Construccion

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 8



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

Proyectos Etapa Impactos Potenciales Tipicos
de Energia —
Geotérmica | OPeracion

Abandono

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 9



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
(ROGAS) - BORRADOR
Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e
Infraestructura Asociada de Ecuador

PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Proyectos de
Hidrocarburos
(en tierra)

Etapa Impactos Potenciales Tipicos
Sociales Ambiental — Biético Ambiental — Fisico Arqueolégico/Cultural
Desarrollo |e Adquisicion de tierras o Disefo del Proyecto se ¢ No aplica para esta etapa » Disefo del Proyecto cerca de
e Desplazamiento involuntario encuentra dentro de, o muy patrimonio cultural
o Afectacion a medios de cerca, a un area natural
subsistencia (p. e]. de pueblos protegida nacional o
indigenas) internacional u otros habitats
 Oposicién hacia el Proyecto de naturales criticos (p.ej. sitios
actores o grupos de interés Ramsar, AICA)
cercanos al Proyecto
o Conflictos con los propietarios de
los predios afectados
e Oportunidades laborales
Construccion |e Reasentamiento o Alteracion habitats acuaticos ¢ Incremento escorrentia aguas ¢ Dafio o destruccion de sitios
o Expectativas laborales e Alteracion habitats terrestres superficiales (aguas pluviales) arqueoldgicos o de patrimonio
¢ Ruido, polvo, vibraciones o Desbroce de vegetacion que pueden estar contaminadas vivo (p.€j., sitios sagrados)
¢ Influjo de trabajadores incluyendo especies endémicas con aceites y grasas, metales ¢ Dafio o demolicién de edificios u
¢ Propagacion de enfermedades y/o en lista de categorizacion e Erosion otras estructuras histéricas
e Creacion de areas de ¢ Atropello de fauna incluyendo o Derrames accidentales o Cambio temporal en el entorno
reproduccion de mosquitos por especies endémicas y/o en lista |e Aguas residuales procedentes de| de un sitio de patrimonio cultural
actividades de excavacion de categorizacién instalaciones de mantenimiento y| que disminuye su valor percibido
 Riesgos de accidentes fisicos/ |® Derrames accidentales zonas de descanso por las partes interesadas
laborales o Residuos sdlidos (peligrosos y no|e Pérdida temporal de acceso a un
e Mercancias pesadas peligrosos) sitio de patrimonio cultural por las
e Aumento de accidentes de trafico e Ruido y vibracion partes interesadas
e Darios visuales e Emisiones: PM y gases de ¢ Vandalismo a patrimonio cultural
« Debilitacion de la seguridad local combustion de vehiculos y por parte de los trabajadores
e Oportunidades laborales maquinaria pesada (GEI)
Operacion |e Accidentes (espacios reducidos, |e Atraccion de aves y otra fauna a |e Incremento escorrentia aguas e Cambio permanente en el

calor, gases)

Darios visuales

Acceso desigual a los beneficios
del Proyecto (género, minorias,
grupos vulnerables)

Ruido, gases, residuos, calor
residual

Empeoramiento de la salud local
Acceso a electricidad = mayor
rendimiento educativo, mejor
salud y salud publica, mayor
sensacion de seguridad y
productividad laboral
Oportunidades laborales

zonas con iluminacion artificial

o Afectacion a organismos
acuaticos como fitoplancton,
zooplancton, peces,
invertebrados por afectar la
temperatura y calidad del agua

e Atrapamiento de organismos
acuaticos

o Derrames accidentales

superficiales (aguas pluviales)
que pueden estar contaminadas
con aceites y grasas, metales

e Aguas residuales

e Derrames accidentales

¢ Residuos sdlidos (peligrosos y no
peligrosos)

¢ Ruido y vibracion

e Emisiones: PM y gases de
combustion (GEI)

¢ Consumo de agua para sistemas
de enfriamiento puede afectar
calidad del agua y temperatura
del agua donde son vertidas

entorno de un sitio de patrimonio
cultural que disminuye su valor
percibido por las partes
interesadas

e Pérdida permanente de acceso a
un sitio de patrimonio cultural por
las partes interesadas
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Proyectos de Etapa Impactos Potenciales Tipicos
Hidrocarburos
(en tierra)

Abandono
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Proyectos de Etapa
Hidrocarburos
(costa afuera) | Desarrollo

Impactos Potenciales Tipicos

Construccion
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Proyectos de Etapa Impactos Potenciales Tipicos
Hidrocarburos

(costa afuera) | Operacion

Abandono
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Proyectos
de Mineria

Etapa Impactos Potenciales Tipicos
Sociales Ambiental — Biético Ambiental — Fisico Arqueoldégico/Cultural
Desarrollo e Adquisicion de tierras o Disefo del Proyecto se encuentra |e No aplica para esta etapa ¢ Disefo del Proyecto cerca de
¢ Desplazamiento involuntario dentro de, o muy cerca, a un area patrimonio cultural
¢ Afectacion a medios de natural protegida nacional o
subsistencia (p. ej. de pueblos internacional u otros habitats
indigenas) naturales criticos (e.g. sitios
« Oposicion hacia el Proyecto de Ramsar, AICA)
actores o grupos de interés
cercanos al Proyecto
e Conflictos con los propietarios de
los predios afectados
e Oportunidades laborales
Construccion |e Reasentamiento o Alteracion a habitats acuaticos e Incremento escorrentia aguas o Dario o destruccion de sitios
e Expectativas laborales o Alteracion a habitats terrestres superficiales (aguas pluviales) arqueolégicos o de patrimonio
¢ Ruido, polvo, vibraciones o Desbroce de vegetacion que pueden estar contaminadas vivo (p.€j., sitios sagrados)
e Influjo de trabajadores incluyendo especies endémicas con aceites y grasas, metales o Dafio o demolicién de edificios u
e Propagacion de enfermedades y/o en lista de categorizacion e Erosion otras estructuras histéricas
e Creacion de areas de o Atropello de fauna incluyendo o Aguas residuales procedentes de [ Cambio temporal en el entorno de
reproduccion de mosquitos especies endémicas y/o en lista instalaciones de mantenimiento y | un sitio de patrimonio cultural que
(excavacion) de categorizacion zonas de descanso disminuye su valor percibido por
e Riesgos de accidentes fisicos y/o » Residuos sélidos (peligrosos y no | las partes interesadas
laborales peligrosos) o Pérdida temporal de acceso a un
e Mercancias pesadas e Ruido y vibracion sitio de patrimonio cultural por las
» Aumento de accidentes de trafico » Emisiones: PMy gases de partes interesadas
¢ Darios visuales combustion de vehiculos y e Vandalismo a patrimonio cultural
« Debilitacion de la seguridad local maquinaria pesada (GEI) por parte de los trabajadores
¢ Oportunidades laborales
Operacion |e Accidentes (espacios reducidos, [e Atraccion de aves y otra faunaa |e Incremento escorrentia aguas e Cambio permanente en el

calor, gases)

Dafios visuales

Acceso desigual a los beneficios
del Proyecto (género, minorias,
grupos vulnerables)

Ruido, gases, residuos, calor
residual

Empeoramiento de la salud local
Acceso a electricidad = mayor
rendimiento educativo, mejor
salud y salud publica, mayor
sensacion de seguridad y
productividad laboral
Oportunidades laborales

zonas con iluminacion artificial

o Afectacion a organismos
acuaticos como fitoplancton,
zooplancton, peces,
invertebrados por afectar la
temperatura y calidad del agua

o Atrapamiento de organismos
acuaticos

superficiales (aguas pluviales)
que pueden estar contaminadas
con aceites y grasas, metales
Aguas residuales incluyendo
lixiviados

Residuos sdlidos (peligrosos y no
peligrosos)

Ruido y vibracion

Emisiones: PM y gases de
combustion (GEI)

entorno de un sitio de patrimonio
cultural que disminuye su valor
percibido por las partes
interesadas

e Pérdida permanente de acceso a
un sitio de patrimonio cultural por
las partes interesadas
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Proyectos Etapa Impactos Potenciales Tipicos
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Abandono
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Proyectos m Impactos Potenciales Tipicos

de Gas
Natural Desarrollo
Licuado

(GNL)

Operacion

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 16




REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

Proyectos Etapa Impactos Potenciales Tipicos
de Gas
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Licuado

(GNL)

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 17



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

3.3 Criterios Ambientales y Sociales de Elegibilidad

Los estudios financiados por el Programa y relacionados con proyectos futuros deben incluir una
evaluacién y categorizacion segun criterios ambientales y sociales de elegibilidad. Los criterios
ambientales y sociales corresponden a aspectos ambientales y sociales que podrian ser impactados o
afectados. Para la definicion de los criterios ambientales y sociales de elegibilidad, se considero:

® El marco regulatorio aplicable al Programa, incluyendo la legislacion nacional, las Salvaguardias
del BID y las Normas de Desempefio del IFC (ver Capitulo 2);

B Los impactos potenciales y riesgos de los sectores del Programa (ver Seccion 3.2).
Los criterios ambientales y sociales de elegibilidad del Programa se presentan en la Tabla 3-2. Se

referencian los estandares internacionales que podrian ser activados para cada criterio.

Tabla 3-2: Criterios Ambientales y Sociales

CRITERIO ESTANDARES INTERNACIONALES
QUE PODRIAN SER ACTIVADOS

Pueblos/Comunidades BID OP-703, OP-710, OP-761
IFC ND-1, ND-4, ND-5

Poblacién Indigena BID OP-703, OP-710, OP-761, OP-
765
IFC ND-1, ND-4, ND-5, ND-7

Uso de tierras BID OP-703, OP-710, OP-761

IFC ND-1, ND-4, ND-5

Ambiental Biético

Habitat natural (terrestre o marino) BID OP-703
IFC ND-1, ND-6
Especies en lista de conservacion y/o endémicas BID OP-703
IFC ND-1, ND-6
Areas naturales protegidas (nacionales, estatales, municipales), BID OP-703
potencialmente considerado habitat natural critico IFC ND-1, ND-6

/f\reas reconocidas internacionalmente incluyendo sitios Ramsar y BID OP-703
Areas de Importancia para Conservacion Aves (lICA), IFC ND-1, ND-6
potencialmente considerado habitat natural critico

Ambiental Fisico

Agua superficial, subterranea o marina (calidad y uso) BID OP-703

IFC ND-1, ND-3, ND-4
Calidad del aire y ruido BID OP-703

IFC ND-1, ND-3, ND-4
Desastres naturales tipo 1: desastre natural impacta BID OP-704
negativamente la factibilidad del proyecto IFC ND-1
Desastres naturales tipo 2: proyecto aumenta la vulnerabilidad BID OP-703
humana al desastre natural IFC ND-1, ND-4

Arqueolégico/Cultural

Sitio cultural conocido (arqueoldgico/histérico, vivo) ‘ BID OP-703
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CRITERIO ESTANDARES INTERNACIONALES
QUE PODRIAN SER ACTIVADOS
IFC ND-8
Sitio cultural critico BID OP-703
IFC ND-8

Fuente: ERM, 2019.

3.4 Categorizacion Ambiental y Social en los Estudios Financiados por el
Programa y Relacionados con Proyectos Futuros

La categorizacion ambiental y social sirve como indicador de la naturaleza, magnitud y extensién de los
potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales que se esperan de un futuro proyecto o actividad.
En base a la categorizacion, se pueden tomar decisiones para asegurar la factibilidad ambiental y social
del futuro proyecto y establecer medidas de mitigacion conmensuradas a los impactos y riesgos.

A continuacion, se presentan las definiciones de categorizacion ambiental y social del BID (OP-703, B3):

m Categoria A: Cualquier operacién que tenga el potencial de causar impactos ambientales
negativos significativos y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones profundas que afecten
los recursos naturales. Estas operaciones requeriran una Evaluacion Ambiental (EA),
especificamente una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) cuando se trate de proyectos de
inversion, u otros estudios ambientales como Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) para
aquellos programas u operaciones financieras que involucren planes y politicas. Se considera que
las operaciones de Categoria “A” requieren salvaguardias de alto riesgo.

m Categoria B: Aquellas operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales
negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales
ya se dispone de medidas de mitigacion efectivas seran clasificadas en la “Categoria B”. Estas
operaciones normalmente requeriran un analisis ambiental y/o social centrado en temas
especificos identificados durante el proceso de seleccién, asi como un Plan de Gestion Ambiental
y Social (PGAS).

m Categoria C: Aquellas operaciones que no causen impactos ambientales negativos, incluyendo
sociales asociados, o cuyos impactos sean minimos, se clasificaran en la “Categoria C”. Estas
operaciones no requieren un analisis ambiental o social mas alla de lo que implique su
preseleccion y delimitacion para determinar su clasificacion. Sin embargo, en caso de que se
considere pertinente, se estableceran requisitos de salvaguardia o supervision.”

La Tabla 3-3 presenta la definicion de categorizacion de proyectos Categoria A, B y C considerando los
criterios ambientales y sociales del Programa. Las definiciones son genéricas y deben ser consideradas
en el contexto y complejidad de cada proyecto a evaluar.

Tabla 3-3: Definicion de Categorizacion Segun Criterios Ambientales y Sociales

CRITERIO CATEGORIA A-RIESGO ALTO CATEGORIA B- CATEGORIA C-
RIESGO MEDIO RIESGO BAJO
Pueblos/Comunidades | Poblacional dentro del area del El proyecto causa El proyecto no causa
proyecto y/o en areas adyacentes | desplazamiento desplazamiento
(a 50 metros o menos) al area del | econdmico, pero no economico ni
proyecto. El proyecto causa reasentamiento reasentamiento
reasentamiento involuntario de involuntario y se tienen involuntario.
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CRITERIO CATEGORIA A-RIESGO ALTO

CATEGORIA B-
RIESGO MEDIO

CATEGORIA C-
RIESGO BAJO

poblacion y/o desplazamiento
economico poniendo en riesgo de
pobreza y/o desintegracion social
a la comunidad. Se tienen
medidas de mitigacién factibles
de aplicar.

medidas de mitigacion
factibles de aplicar.

Poblacién Indigena El proyecto esta ubicado en: i)
comunidades indigenas (de
acuerdo con la definicion del BID
y/o de la legislacion nacional); ii)
comunidades altamente
vulnerables; iii) con conflictos
preexistentes en particular
relacionados con la tierra; y iv)
que ocasione impactos, que
pueden ser mitigados.

El proyecto esta
ubicado en: i)
comunidades con
propiedad comunal de
la tierra que mantienen
Su organizacion
tradicional; ii) que
causa impactos
moderados 0 minimos
que son mitigables. Las
comunidades tienen
alto grado de
integracion, baja
conflictividad,
vulnerabilidad limitada.

El proyecto no esta
ubicado en
comunidades indigenas
y/o no ocasiona
impactos negativos.

El proyecto esta ubicado en
tierras: i) comunales tituladas y no
tituladas; ii) con conflictos
preexistentes (limites, propiedad,
uso, etc.); iii) con irregularidades
en la tenencia; iv) donde el
cambio de uso ocasione impactos
significativos sobre medios de
subsistencia, acceso a recursos
naturales y/o de uso tradicional,
que pueden ser mitigados.

Uso de tierras

El proyecto esta
ubicado en tierras: i)
comunales; ii) con
conflictos de tenencia
en proceso de solucion;
i) con impactos
mitigables sobre
medios de subsistencia
debidos a cambios en
el uso de la tierra o el
proyecto no causa
impactos en los medios
de subsistencia.

El proyecto no esta
ubicado en tierras
comunales y/o ocasiona
impactos negativos
minimos o nulos.

Ambiental Biotico

Habitat natural
(terrestre o marino)

El proyecto se superpone con
habitats naturales donde hay la
posibilidad de impactos negativos
significativos pero mitigables. La
mitigacién puede requerir
compensacion (offset).

El proyecto se
superpone con habitats
naturales y existe la
posibilidad de causar
impactos negativos de
corto plazo y locales.
Los impactos pueden
ser mitigados a través
de la aplicacion de la
jerarquia de mitigacion
para obtener la no
pérdida neta para estos
valores de
biodiversidad.

El proyecto no esta
ubicado en habitats
naturales y/o ocasiona
impactos negativos
minimos o nulos.

Especies en lista de
conservacion y/o
endémicas

El proyecto se superpone con
areas/habitats con poblaciones de
especies endémicas y/o en lista
de conservacion, especialmente
en Peligro de Extincion (PE) o
Peligro Critico (PC). donde hay la
posibilidad de impactos negativos

El proyecto se
superpone con
areas/habitats con
poblaciones de
especies endémicas y/o
PE y/o PC y existe la
posibilidad de causar

El proyecto no esta
ubicado en
areas/habitats con
poblaciones de
especies endémicas y/o
PE y/o PC y/o no
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CRITERIO CATEGORIA A-RIESGO ALTO CATEGORIA B- CATEGORIA C-
RIESGO MEDIO RIESGO BAJO
significativos pero mitigables. La impactos negativos de ocasiona impactos
mitigacion puede requerir corto plazo y locales en | negativos.

Areas naturales
protegidas
(nacionales, estatales,
municipales),
potencialmente
considerado habitat
natural critico

compensacion (offset).

El proyecto esta ubicado en un
area natural protegida y se
desarrolla de acuerdo con las
normas e intenciones del Plan de
Manejo del Area, previa consulta
con los grupos de interés
involucrados. Los impactos del
Proyecto son significativos y de
largo plazo, pero pueden ser
mitigados a través de la
aplicacion de la jerarquia de
mitigacion, incluyendo acciones
de compensacion (offset) y con
inversion adicional para mejorar
la gestion de biodiversidad en el
area protegida.

sus poblaciones. Los
impactos pueden ser
mitigados a través de la
aplicacion de la
jerarquia de mitigacién
para obtener la no
pérdida neta para estos
valores de
biodiversidad.

El proyecto esta
ubicado en/cerca de un
area natural protegida.
Los impactos negativos
son de corto plazo y
locales y pueden ser
mitigados a través de la
aplicacion de la
jerarquia de mitigacion
y con inversién
adicional para mejorar
la gestion de
biodiversidad en el area
protegida para obtener
la no pérdida neta y
hasta el aumento neto
para estos valores de
biodiversidad.

El proyecto no esta
ubicado en un area
natural protegida.

Areas reconocidas
internacionalmente
incluyendo sitios
Ramsar y Areas de
Importancia para
Conservacion Aves
(IICA), potencialmente
considerado habitat
natural critico

Ambiental Fisico

El proyecto esta ubicado en un
area reconocida
internacionalmente. El Proyecto
es legal bajo el marco regulatorio
local; sin embargo, los impactos
negativos son significativos y de
largo plazo. Mitigacién puede
requerir compensacion (offset).

El proyecto esta
ubicado en un area
reconocida
internacionalmente. El
Proyecto es legal bajo
el marco regulatorio
local; sin embargo, los
impactos negativos son
de corto plazo y locales
y pueden ser mitigados
a través de la aplicacion
de la jerarquia de
mitigacion y con
inversion adicional para
mejorar la gestion de
biodiversidad en el area
para obtener la no
pérdida neta para estos
valores de
biodiversidad.

El proyecto no esta
ubicado en un area
reconocida

internacionalmente.

Agua superficial,
subterranea o marina
(calidad y uso)

El proyecto causa impactos
significativos a la calidad del
agua. El uso de agua por el
proyecto podria generar impactos
a la subsistencia y/o el potencial

El proyecto causa
impactos moderados a
bajos a la calidad del
agua, que son
mitigables mediante la

El proyecto causa
impactos minimos o
nulos a la calidad del
agua.
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CRITERIO

CATEGORIA A-RIESGO ALTO

CATEGORIA B-
RIESGO MEDIO

CATEGORIA C-
RIESGO BAJO

Calidad del aire y ruido

de conflictos de uso de agua es
alto.

El proyecto causa impactos
significativos a la calidad del aire
(por emisiones y/o ruido), los
cuales pueden afectar poblacion
cercana. Se incluyen medidas de
prevencién/proteccion en el
disefio y la operacion.

aplicacion de la
jerarquia de mitigacion.
El potencial de conflicto
de uso de agua es
moderado y se cuentan
con fuentes alternativas
factibles.

El proyecto causa
impactos moderados a
la calidad del aire (por
emisiones y/o ruido),
los cuales pueden
afectar poblacién
cercana. Se incluyen
medidas de
prevencion/proteccion
en el disefio y la
operacion.

El proyecto causa
impactos minimos o
nulos a la calidad del
aire.

Desastres naturales
tipo 1: desastre natural
impacta
negativamente la
factibilidad del
proyecto

Desastres naturales
tipo 2: proyecto
aumenta la
vulnerabilidad humana
al desastre natural

Sitio cultural conocido
(arqueoldégico/histoérico
, Vivo)

El proyecto esta ubicado en zona
con alta susceptibilidad a
desastres naturales que pueden
impactar negativamente la
factibilidad y la infraestructura del
proyecto como huracanes,
eventos sismicos, actividad
volcénica, inundacion y
deslizamientos. Se incluyen
medidas de
prevencién/proteccion en el
disefio y la operacion.

El proyecto tiene una probabilidad
alta de aumentar la
susceptibilidad de desastres
naturales, tales como
deslizamientos. Se incluyen
medidas de
prevencién/proteccion en el
disefio y la operacion.

Arqueoldgico/Cultural

El proyecto causa impactos
significativos a medios y propone
medidas de proteccion y/o
rescate aprobadas por las
autoridades correspondientes.

El proyecto esta
ubicado en zona con
susceptibilidad
moderada a baja a
desastres naturales
como huracanes,
eventos sismicos,
actividad volcanica,
inundacion y
deslizamientos. Se
incluyen medidas de
prevencién/proteccion
en el disefioy la
operacion.

El proyecto tiene una
probabilidad moderada
a baja de aumentar la
susceptibilidad de
desastres naturales,
tales como
deslizamientos. Se
incluyen medidas de
prevencién/proteccion
en el disefioy la
operacion.

El proyecto causa
impactos menores y
propone medidas de
proteccion y/o rescate
aprobadas por las
autoridades
correspondientes.

El proyecto esta
ubicado en zona con
susceptibilidad baja a
nula a desastres
naturales como
huracanes, eventos
sismicos, actividad

volcénica, inundacion y

deslizamientos. No se
requieren medidas de
prevencién/proteccion
en el disefioy la
operacion.

El proyecto no tiene
una probabilidad de
aumentar la
susceptibilidad de
desastres naturales,

tales como

deslizamientos.

El proyecto no se
encuentra en un sitio
cultural conocido y las
probabilidades de
encontrar restos
arqueoldgicos o
histéricos son minimas.

Sitio cultural critico

El proyecto puede causar
impactos indirectos (i.e., impacto

El proyecto puede
ocasionar impactos

El proyecto no se ubica
en un sitio cultural
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CRITERIO CATEGORIA A-RIESGO ALTO

CATEGORIA B-
RIESGO MEDIO

CATEGORIA C-
RIESGO BAJO

visual, restriccion acceso, ruido)
y/o impactos directos (i.e.,
ocasionar dafios fiscos al sitio)
durante la construccion y/
operacion en sitios culturales
considerados como criticos que
pueden ser mitigados con ajustes
al disefio del proyecto y/o
medidas de proteccion acordadas
con las autoridades
correspondientes. Se establece
un plan de manejo de sitio
aprobado por la autoridad.

Fuente: ERM, 2019

indirectos mitigables
durante la construccion
y/u operacion en sitios
culturales considerados
como criticos. Se
aplican medidas de
proteccion.

critico ni ocasionara
impactos a los medios
culturales.

3.5 Gestion Ambiental y Social Segun la Categorizacion y Riesgo

El programa cuenta con tres componentes:

m Componente 1 - Fortalecimiento de la Gestion Estratégica del MERNNR: Este componente
financiara el fortalecimiento de las capacidades de planificacion, regulacion y fiscalizacion e

implementacion de la politica publica sectorial;

m Componente 2 - Generacién de informacion sobre el potencial geoldgico minero-energético: Este
componente financiara el relevamiento y la compilacién de informacién necesaria para la toma de
decisiones claves y el Centro de Monitoreo Piloto de Relaveras; y

H Componente 3 - Promocion de Inversiones Sostenibles y Estratégicas: Este componente
financiara cinco estudios de pre-inversion para la planificacion de inversiones prioritarias en el

sector energético.

La gestion ASSS del Programa es conmensurado con la categoria y riesgo de cada estudio o actividad.
ERM categorizé preliminarmente los componentes y las actividades del Programa segun los impactos
tipicos esperados, los criterios ambientales y sociales y la definicién de la categorizacion del Programa
(Tabla 3-4). No se identifico actividades o componentes que son categorizados como Categoria A.

Los componentes con actividades sin riesgos potenciales y que por lo tanto son consideradas Categoria
C solo tendran que cumplir con las leyes y reglamentos nacionales. Aquellos componentes que presenten
algun tipo de riesgo potencial (Categorias B) requeriran cumplir con tanto las leyes y reglamentos
nacionales, asi como los estadndares internacionales. Para ello, el ROGAS incluye fichas técnicas
especificando las acciones y medidas ambientales y sociales que deben ser consideradas para el

Programa.
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Tabla 3-4: Riesgos Potenciales y Categorizacion Estimada por Componente del
Programa

(0F:11:Te [o] -] Ficha Técnica
a seguir

Componente Riesgos Potenciales

(azul: no

necesaria ; verde: si)

Componentes 1y 2

Procesos y Tecnologias | No hay riesgos potenciales, trabajo de gabinete C
(plan estratégico, marco regulatorio, politicas,)

Trabajo de Campo | Si hay riesgos potenciales ya que el trabajo de B-C
campo incluye la contratacion y/o movilizaciéon de
maquinaria o equipos especiales con el propdsito
de llevar a cabo estudios de campo. Incluye tomas
de muestras en campo para analisis.

Adquisicion | Sihay riesgos potenciales ya que este componente B-C
requiere adquisicion de equipamiento para
fiscalizacion minera y para prospeccién geologica.

Capacitacion | Si hay riesgos potenciales ya que este componente B-C
incluye un elemento de implementaciéon de
programas de capacitacion, a parte del disefio.

Componente 3

Estudios de superficie | Si hay riesgos potenciales. Este componente B-C
abarca realizar estudios superficiales que permitan
avanzar en el disefio de proyectos para energia
geotérmica.

Estudios de pre- | No hay riesgos potenciales, trabajo de gabinete. C
inversion

3.5.1 Componentes 1y 2

Las actividades de los Componentes 1 y 2 del Programa se pueden agrupar basandose en el tipo de
actividades que involucran, bajo una de las cuatro siguientes categorias:

m Procesos y Tecnologias;
® Trabajo de Campo;

B Adquisicion;
[

Capacitacion.
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A continuacién, una descripcion de las actividades y las fichas técnicas para las actividades que se
considere tener riesgos ambientales y sociales (ver Tabla 3-1 Andlisis de Riesgos Potenciales por
Componente del Programa). Cabe destacar que algunas actividades, especialmente aquellas realizadas
para el Componente 1, solamente estan compuestas por estudios o actividades de gabinete por lo que
solo requeriran cumplir con la legislacion nacional y por lo tanto no tienen ficha.

El Anexo B incluye planes de manejo relacionados a los potenciales impactos y riesgos ambientales y
sociales del Programa.

3.5.1.1 Procesos y Tecnologias

La categoria de procesos y tecnologias incluye aquellas actividades cuyos enfoques tienen que ver con
los procedimientos para la aprobacion y ejecucion de proyectos en los sectores mineros e hidrocarburiferos
y las tecnologias asociadas a estos procesos. Solo actividades bajo el Componente 1 se han clasificado
en esta categoria, las cuales se presentan a continuacion:

m Optimizaciéon de procedimientos de licenciamiento para proyectos mineros estratégicos — esta
actividad implica un analisis de la normativa y la institucionalidad vigente para los procesos de
licenciamiento de proyectos mineros de escala industrial y el desarrollo de una propuesta para
reducir su complejidad y costos de tiempo y recursos. El potencial de riesgos ambientales y
sociales para esta actividad se considera minimo/nulo.

B Desarrollo de un plan estratégico integral de largo plazo de infraestructura sostenible para el sector
minero-energético — esta actividad implica el desarrollo de un plan integral a largo plazo que detalle
la infraestructura critica, y unifique los escenarios de oferta y demanda de los planes maestros de
electricidad, hidrocarburos y mineria tomando en cuenta los riesgos y oportunidades relacionados
con el cambio climatico. Esto incluye:

o Generacion de conocimiento sobre aspectos en el sector energético y minero con los diferentes
actores en el territorio.

o Desarrollo de los planes maestro.
El potencial de riesgos ambientales y sociales para esta actividad se considera minimo/nulo.

B Territorializacion de la Politica Nacional Minera — esta actividad contempla la implementacién de
una metodologia para proveer conocimiento, promover el debate informado y generar conciencia,
y la apropiacion de una propuesta de visién integral sobre el sector minero con el propdsito de
desarrollar:

o Un Plan de Territorializacion de la Politica Publica Energética y Minera; y

o Servicios de publicidad y comunicacion estratégica para la territorializacion de la Politica Publica
Minera.

El potencial de riesgos ambientales y sociales para esta actividad se considera minimo/nulo.

B Desarrollo y optimizacion de marcos regulatorios para mineria, gas natural y geotermia — esta
actividad abarca la revisién, modernizacion y/o creaciéon del marco regulatorio para mineria,
geotermia y gas natural, e incluye:

o Diagnéstico de capacidades sectoriales;
o Diagnostico de capacidades para la gestion ambiental de proyectos de mineria;

o Evaluacion y analisis del marco regulatorio de mineria;
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o Fortalecimiento de capacidades de control y fiscalizacién (Equipamiento para las labores de
fiscalizaciéon minera);

o Diagnostico de capacidades para la gestion ambiental de proyectos de hidrocarburos;

o Implementacién de Politica Publica Minera en territorios mineros; y

o Implementacion de Programas de generacion y fortalecimiento de capacidades sectoriales.
El potencial de riesgos ambientales y sociales para esta actividad se considera minimo/nulo.

B Implementacion de sistema de gestion de informacion transparente — esta actividad implica el
establecimiento de sistemas de informacion con plataforma georreferenciada para el mejoramiento
de las funciones del MERNNR:

o Sistema de informacion integral que unifique informacion atomizada en los diferentes sectores y
permita identificar consumos energéticos por unidad familiar;

o Sistema de informacién del balance energético, econémico y de prospectiva de los sectores bajo
el MERNNR; y

o Mapa Regalias Minero.

El potencial de riesgos ambientales y sociales para esta actividad se considera minimo/nulo y por lo
tanto no requieren una ficha técnica.

m Desarrollo de un plan de comunicacion estratégica — esta actividad comprende elaborar un plan
de relacionamiento externo y comunicacion estratégica que acompafe las actividades de
territorializacion frente a las principales partes interesadas, e incluye:

o un mapeo y andlisis de los publicos clave asociados al sector minero; y

o el establecimiento de canales de comunicacién sostenibles.
Estas actividades son consideradas Categoria C, por lo que solo requieren cumplir con la legislacion
nacional y por lo tanto no tienen ficha.
3.5.1.2 Trabajos de Campo

Incluye las actividades que requieren estudios o trabajos en campo o en el sitio donde se pueden realizar
los proyectos. Bajo esta categoria se clasifica la actividad de levantamiento de la cartografia geoldgica en
zonas de interés del Componente 2.

B Servicios especializados de mapeo geologico (Cartas Geoldgicas): esta actividad incluye la
contratacion de servicios de geofisica aeroportada, geoquimica, y trabajo de campo para avanzar
en el logro del mapeo geoldgico total del territorio ecuatoriano. Estas actividades incluyen:

o Equipamiento para el trabajo de campo y el procesamiento de muestras geolégicas;

o Actualizacion y comprobacion de informacion geoldgica e identificacion de lugares con potencial
interés geoldgico;

o Levantamiento de la cartografia geoldgica a escala 1:50 000 en zonas de interés minero (una
zona de estudio de aproximadamente 64.559 km?) mediante el uso de sensores de aeroportada
con equipos de magnetometria y radiometria;

o Preparacion de muestras y analisis de laboratorio;

o Procesamiento e interpretacion de datos de geofisica y geoquimica;
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o

Implementacion del Banco de Informacién Geoldgica del Ecuador para los procesos de
produccion digital de mapas geolégicos y tematicos y la difusién de la informacién existente y
generada por el proyecto; y

Recopilacion y analisis de informacion geoldgica de otras instituciones.

A continuacién, se presenta la ficha técnica para este tipo de actividades:

COMPONENTE Il

Actividad

Trabajos de investigacion en campo (mapeo geoldgico)

Descripcion Trabajos de campo que incluyen la contratacion y/o movilizacion de maquinaria o equipos especiales con el

proposito de llevar a cabo estudios de campo. Incluye tomas de muestras en campo para analisis (dentro o

— fuera de campo).
I
— Las siguientes actividades especificas forman parte de esta actividad:
— 1. Recopilacion y gestion de la informacion: el proyecto incluye servicios de consultoria en areas afines
a las actividades del proyecto.

2. Preparacion de muestras y analisis de laboratorio: analisis geoquimico de rocas y de sedimentos
de las muestras recopiladas

3. Levantamiento, procesamiento e interpretacion de datos geofisicos mediante
aeroportados de magnetometria y radiometria.

4. Levantamiento multiparametros (magnetometria, radiometria) con el fin de obtener informacion de
las caracteristicas petrofisicas de las rocas, que integran el suelo y subsuelo mediante el uso de
sensores aeroportados.

5. Control de calidad de los productos del levantamiento de geofisica aeroportada: consiste en
asegurar la calidad con estandares internacionales de los productos generados durante el
levantamiento e interpretacion de los datos geofisicos.

6. Implementacion de la infraestructura tecnoldgica utilizada en el proyecto para repotenciar los
servidores de almacenamiento de informacion.

Politicas Los trabajos de campo deben cumplir con la legislacion ecuatoriana nacional, provincial y local en aspectos
Aplicables ambientales, de biodiversidad, sociales, culturales, laborales y de salud y seguridad ocupacional.

multisectoriales del BID incluyendo:

para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID (GN-2349-15).
=  Politica de Acceso a Informacion del BID (OP-102)
= Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)
=  Politica Sobre Gestion del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704)
= Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (OP-708)
= Politica sobre Reasentamiento Involuntario (OP-710)
= Politica sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)

= Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765)
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= Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (BID, 2017)
Adicionalmente debe cumplir con las siguientes:

= Las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporaciéon Financiera
Internacional (IFC, por sus siglas en inglés)

= |as Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad (MASS) del Grupo del Banco Mundial

= | os Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), los cual Ecuador es signatario.

Gestion
Ambiental y
Social

Ja%

Los siguientes criterios se deben tener en cuenta durante cada actividad relacionada con los trabajos de
campo:
- —
LJ Contratacion de talento humano: Se deben tomar en cuenta los requisitos de adquisicion del BID.
- —
IL__! Anilisis de laboratorio:

O Contratar los servicios de un Laboratorio Internacional acreditado.

f'i Levantamiento y preparacion de muestras: Se deben llevar a cabo la toma de muestras de una

-

manera para prevenir y minimizar impactos ambientales y sociales incluyendo:
O Contaminacion a los suelos, agua, y aire;

U Proteccién de la flora y fauna;

U Salud y seguridad ocupacional;

O Salud y seguridad de la comunidad.

"= . . . .z q .
1 | Levantamiento, procesamiento e interpretacion de datos: Se deben considerar el levantamiento de
-

informacion local en temas relevantes asociados como:

O Adquisicién de tierras;

Desplazamiento involuntario y afectacién a medios de subsistencia (p. ej. de pueblos indigenas);
Oposicion de actores o grupos de interés cercanos;

Conflictos con los propietarios de los predios;

Riesgos de inundaciones;

Actividades sismicas de la zona y

O 0O 0D 0 0 O

Ubicacion dentro de, o muy cerca, a un area natural protegida nacional o internacional u otros
hébitats naturales criticos (p. €j. sitios Ramsar, AICA), y/o de patrimonio cultural.

i':| Implementacion de la infraestructura tecnolégica: Se deben tomar en cuenta los requisitos de
adquisicion del BID y la eficiencia energética de la tecnologia.

Actores o
Instituciones
Relacionados
con la Gestion

INSTITUTO DE INVESTIGACION
GEOLOGICO Y ENERGETICO

Roles y responsabilidad especificos a esta actividad a ser completadas con las instituciones durante la
2da visita de ERM a Ecuador.
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(\T

[ _—

Estudios/ Los impactos relacionados con este subcomponente del programa son mas relevantes en la etapa de toma

Planes de | de muestras y analisis. A continuacion, se describen pasos ambientales y sociales necesarios:

Mitigacion L . . o o

. O Prevencion de Impactos Ambientales: verificar que las actividades de muestreo se desarrollen

Necesarios . . . , . s .
dentro de las especificaciones ambientales normadas, evitando asi cualquier afectacion ambiental
al entorno.

U Manejo de Desechos: establecer un adecuado manejo, almacenamiento y disposicién de los
residuos generados.

O Relaciones Comunitarias: mantener y fortalecer la relacion proponente-comunidad.

O Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos: establecer un mecanismo de atencion de quejas
y reclamos tanto para la comunidad como para los trabajadores.

U Seguridad y Salud en el Trabajo: prevenir y minimizar los riesgos a los trabajadores y mantener
la integridad fisica y psicoldgica del talento humano.

O Capacitacion y Educacion: concienciar y formar al personal para que sus labores sean realizadas
dentro de parametros de seguridad y salud en el trabajo, cuidado y proteccion del ambiente y la
comunidad.

O Contingencia: guiar al personal en caso de eventos fortuitos que pudiesen generar dafos a la
salud humana y al ambiente.

4 Patrimonio cultural: guiar al personal en caso de hallazgos fortuitos que pudiesen generar dafios
al patrimonio cultural.

O Abandono y Entrega del Area de Estudio: restablecer las areas intervenidas a las condiciones
ambientales previas a la ejecucion de los estudios.

O Monitoreo y Seguimiento Ambiental: verificacion que las actividades previstas se desarrollen

dentro de las especificaciones ambientales normadas (p. ej. monitoreo de agua, suelo, aire, ruido,
flora y fauna).

El Anexo B del ROGAS incluye planes de manejo estandar para mitigar estos riesgos ambientales y sociales.

3.5.1.3 Adquisicion

Los Componentes 1 y 2 del Programa incluyen actividades de adquisicion de equipos para mineria y
prospeccién geoldgica:

B Adquisicidon de equipamiento para fiscalizacion minera (Componente 1) — esta actividad consiste
en el desarrollo de un sistema estandarizado de monitoreo y alerta temprana para depésitos de
relaves y la adquisicion de equipamiento para la Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM) y para el Centro de Monitoreo Piloto de Relaveras;

B Adquisicion de equipamiento para prospeccion geoldgica (Componente 2) — Este subcomponente
esta compuesto por tres actividades especificas:
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B La adquisicién de equipamiento para el trabajo de campo y el procesamiento de muestras
geoldgicas (actividades descritas en la seccion previa de Trabajo de Campo), dentro del alcance
del trabajo del Instituto de Investigacién Geoldgico y Energético (IIGE).

La adquisicién de la infraestructura fisica o la adecuacion de la infraestructura existente del
Repositorio Geoldgico Nacional como la ubicacion del repositorio de muestras, pulpas, testigos de
perforacion, laminas delgadas, documentacion técnica, mapas impresos, oficinas técnicas y
administrativas entre los mas importantes.

El financiamiento de un centro de monitoreo de relaves piloto, que permita monitorear la estabilidad
fisica y seguridad estructural de las relaveras en proyectos de mineria industrial a través de
sensores y datos espaciales.

A continuacion, se presenta la ficha técnica para este tipo de actividades:
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r f INSTITUTO DE INVESTIGACION

MINISTERIO
) ﬁ GEOLOGICO Y ENERGETICO

RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES || =—1

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 31



http://documentos.bancomundial.org/curated/es/862351490601664460/pdf/112110-SPANISH-General-Guidelines.pdf
https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm

REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e
Infraestructura Asociada de Ecuador

O Prevencion de Impactos Ambientales: verificar que las actividades se desarrollen dentro de las
especificaciones ambientales normadas, evitando asi cualquier afectacion ambiental al entorno.

O Manejo de Desechos: establecer un adecuado manejo, almacenamiento y disposicién de los
residuos generados.

O Relaciones Comunitarias: mantener y fortalecer la relacién proponente-comunidad.

0 Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos: establecer un mecanismo de atencion de quejas
y reclamos tanto para la comunidad como para los trabajadores.

O Seguridad y Salud en el Trabajo: prevenir y minimizar los riesgos a los trabajadores y mantener
la integridad fisica y psicoldgica del talento humano.

U Capacitacion y Educacion: concienciar y formar al personal para que sus labores sean realizadas
dentro de parametros de seguridad y salud en el trabajo, cuidado y proteccion del ambiente y la
comunidad.

O Monitoreo y Seguimiento Ambiental: verificacion que las actividades previstas se desarrollen
dentro de las especificaciones ambientales normadas.

El Anexo B del ROGAS incluye planes de manejo estandar para mitigar estos riesgos ambientales y sociales.

3.5.1.4 Capacitacion

Parte del Programa incluye actividades de capacitacion. Una de las principales fuentes de productividad
es la mejora del capital humano a través de la capacitacion y el entrenamiento, que bajo esta actividad
comprende tanto a funcionarios publicos encargados de las regulaciones, del sector minero-energético, y
a trabajadores de la industria minera. La siguiente actividad ha sido propuesta bajo el Componente 1 del

programa:

B Implementacion de programas de capacitacion técnica para los sectores de mineria e

hidrocarburos, esta actividad se enfoca en dos areas:

Gestion publica en el MERNNR y otros entes gubernamentales relacionados al sector, se
implementaran programas de capacitacion técnica y gestion sectorial para funcionarios publicos;

Entrenamiento laboral minero para mejorar las competencias de la mano de obra disponible para
esta industria.

Los disefios de estas capacitaciones no supondran ningun riesgo ya que se basan en trabajo de gabinete,
sin embargo, la realizacién de los programas debe cumplir los pasos descritos con la ficha técnica. A
continuacion, se presenta la ficha técnica para este tipo de actividades:

COMPONENTE |

Actividad

Disefo e implementacion de programas de capacitacion

Descripcion

Implementacion de programas de capacitacion técnica para los sectores de mineria e hidrocarburos y disefio
y ejecucion de un plan de gestién de informacion y conocimiento. Incluye un extenso diagnéstico de brechas
y oportunidades de mejora para orientar las respectivas capacitaciones de forma mas eficiente y de modo a
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presentar recomendaciones para un marco institucional mas preparado para la promocién de inversiones en
el sector minero-energético.

Politicas La implementacién de programas de capacitacion deben cumplir con la legislacion ecuatoriana nacional,
Aplicables provincial y local en aspectos ambientales, de biodiversidad, sociales, culturales, laborales y de salud y
seguridad ocupacional.

Ademas, las actividades relacionadas con este sub-componente deben cumplir con las politicas
multisectoriales del BID incluyendo:

= Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15) y
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID (GN-2349-15).

=  Politica de Acceso a Informacién del BID (OP-102)

= Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)
=  Politica Sobre Gestion del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704)

= Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (OP-708)

= Politica sobre Reasentamiento Involuntario (OP-710)

= Politica sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)

= Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765)

= Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (BID, 2017)

Adicionalmente debe cumplir con las siguientes:

= |Las Normas de Desempeio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC, por sus siglas en inglés)

= |as Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad (MASS) del Grupo del Banco Mundial

= Los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de |la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), del cual Ecuador es signatario.

Gestion Los siguientes criterios se deben tener en cuenta durante cada actividad relacionada con los programas de
Ambiental y | capacitacion:
Social

f-i Igualdad de Oportunidades: Todas las personas interesadas seran consideradas para completar los
- v
programas de capacitacion, por lo que no habra ningun tipo de discriminacion (género, religion, origen
étnico, discapacidad, orientacion sexual, edad, etc.).

- —
I__! Accesible e inclusivo: Las capacitaciones se realizaran en el idioma de los participantes.

& i' =} (Positivo) Lograr cambios de actitud, que generen cambios permanentes de comportamiento, por
medio del conocimiento transmitido y el desarrollo de habilidades.

Actores o

Instituciones ‘{

Relacionados T
MINISTERIO

con la Gestion DE ENERGIA Y RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES
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i,

Roles y responsabilidad especificos a esta actividad a ser completadas con las instituciones durante la
2da visita de ERM a Ecuador.

Estudios/
Planes
Mitigacion
Necesarios

de

Los impactos relacionados con este subcomponente del programa son mas relevantes en la etapa de
realizacion de la capacitacion. A continuacién, se describen pasos ambientales y sociales necesarios:

O Seguridad y Salud en el Trabajo: prevenir y minimizar los riesgos a los trabajadores y mantener
la integridad fisica y psicoldgica del talento humano.

O Capacitacion y Educacion: concienciar y formar al personal para que sus labores sean realizadas
dentro de parametros de seguridad y salud en el trabajo, cuidado y proteccion del ambiente y la
comunidad.

El Anexo B del ROGAS incluye planes de manejo estandar para mitigar estos riesgos ambientales y sociales.

3.5.2 Componente 3

El Componente 3 incluye la fase de planificacion y factibilidad de las inversiones que se estan considerando
bajo este Programa. Cabe destacar que los estudios de superficie cuentan con una ficha técnica a seguir
dado su potencial impacto ambiental y social. Los estudios de pre-inversiéon se basan en estudios de
gabinete que no generaran impactos ambientales ni sociales; sin embargo, los futuros proyectos tendrian
el potencial de generar impactos ambientales y sociales por lo que se incluye una guia para estos, ver
Seccibn 3.6.

Estudios de Superficie para el Desarrollo del Potencial Geotérmico

La generacién de energia geotérmica usa reservas subterraneas de agua o vapor con altas temperaturas
y las convierte en electricidad. Las plantas geotérmicas suelen ubicarse cerca de las fuentes de energia
térmica (para minimizar pérdidas de calor) y suelen requerir entre 0,5 y 3,5 hectareas de terreno por
megavatio (MW). Los proyectos de energia geotérmica constan de tres fases principales: exploracion y
evaluacioén de reservas, el desarrollo del campo de produccion y finalmente, la construccion de la planta
eléctrica (IFC 2007). Las actividades de exploracién y evaluaciéon de las reservas incluyen sondeos
geoldégicos, geofisicos y de perforacion de pozos de produccién de vapor o agua caliente y pozos de
reinyeccion (IFC 20073).

Una de las actividades propuestas bajo este programa incluye estudios de superficie para el desarrollo del
potencial geotérmico. En la fase de pre factibilidad se esperan las siguientes actividades:

B Preparacion de muestras y analisis de laboratorio;

B Levantamiento, procesamiento, e interpretacion de datos geofisicos mediante registros
aeroportados de magnetometria y radiometria; e

B Implementacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica para el almacenamiento, tratamiento, y
difusién de la informacion geo-cientifica existente y generada en el proyecto.

A continuacioén, se presentan los pasos indicados para los estudios de superficie para el desarrollo del
potencial geotérmico:

3 |FC 2007. Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para la generacion de energia geotérmica. International Finance
Corporation, World Bank Group. Abril 2007.
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COMPONENTE Il

Actividad

Estudios de superficie para el desarrollo del potencial geotérmico

Descripcion

Esta actividad facilita la realizacion de estudios superficiales que permitan avanzar en el disefio de proyectos
para energia geotérmica (de alta o baja entalpia). Estos estudios incluyen andlisis de geologia, geofisica, y
geoquimica que permiten determinar la viabilidad de un proyecto geotérmico en una determinada localizacién
dependiendo de factores como la temperatura, tipo de fluidos y extension territorial.

Politicas Los estudios de superficie deben cumplir con la legislacion ecuatoriana nacional, provincial y local en
Aplicables aspectos ambientales, de biodiversidad, sociales, culturales, laborales y de salud y seguridad ocupacional.
Ademas, las actividades relacionadas con este sub-componente deben cumplir con las politicas
multisectoriales del BID incluyendo:
=  Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15) y
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID (GN-2349-15).
= Politica de Acceso a Informacién del BID (OP-102)
=  Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)
=  Politica Sobre Gestion del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704)
= Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (OP-708)
= Politica sobre Reasentamiento Involuntario (OP-710)
=  Politica sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)
= Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765)
= Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (BID, 2017)
Adicionalmente debe cumplir con las siguientes:
= Las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacion Financiera
Internacional (IFC, por sus siglas en inglés)
= Las Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad (MASS) del Grupo del Banco Mundial
= Los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), los cual Ecuador es signatario.
Gestion Los siguientes criterios se deben tener en cuenta durante cada actividad relacionada con los estudios de
Ambiental y | superficie:
Social

f-i Contratacion de servicios de consultoria: Se deben tomar en cuenta los requisitos de adquisicion
-
del BID.

- -
1 | Analisis de laboratorio:
-t

O Contratar los servicios de un Laboratorio Internacional acreditado.
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http://www.iadb.org/document.cfm?id=35428394
http://www.iadb.org/document.cfm?id=2032314
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1612649889-13
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/30e31768-daf7-46b4-9dd8-52ed2e995a50/PS_Spanish_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=k5LlWsu
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/30e31768-daf7-46b4-9dd8-52ed2e995a50/PS_Spanish_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=k5LlWsu
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/862351490601664460/pdf/112110-SPANISH-General-Guidelines.pdf
https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
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Ja%

f-| Levantamiento y preparacion de muestras: Se deben llevar a cabo la toma de muestras de una

- b

manera“ para prevenir y minimizar impactos ambientales y sociales incluyendo:
d Contaminacion a los suelos, agua, y aire;

O Proteccion de la flora y fauna;

O Salud y seguridad ocupacional;

O Salud y seguridad de la comunidad.

—" - - - . 7 . .
1 I Levantamiento, procesamiento e interpretacion de datos: Se deben considerar el levantamiento de
-t

informacion local en temas relevantes asociados como:

O Adquisicion de tierras;

Desplazamiento involuntario y afectacion a medios de subsistencia (p. €j. de pueblos indigenas);
Oposicion de actores o grupos de interés cercanos;

Conflictos con los propietarios de los predios;

Riesgos de inundaciones;

Actividades sismicas de la zona y

0O 0O 0D D0 0 O

Ubicacion dentro de, o muy cerca, a un area natural protegida nacional o internacional u otros
habitats naturales criticos (p. €j. sitios Ramsar, AICA), y/o de patrimonio cultural.

Actores o
Instituciones
Relacionados
con la Gestion

i,

<

MINISTERIO
DE ENERGIA Y RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

Roles y responsabilidad especificos a esta actividad a ser completadas con las instituciones durante la
2da visita de ERM a Ecuador.

Estudios/
Planes de
Mitigacion
Necesarios

Los impactos relacionados con este subcomponente del programa son mas relevantes en la etapa de toma
de muestras y analisis. A continuacion, se describen pasos ambientales y sociales necesarios:

O Prevencion de Impactos Ambientales: verificar que las actividades de muestreo se desarrollen
dentro de las especificaciones ambientales normadas, evitando asi cualquier afectacion ambiental
al entorno.

O Manejo de Desechos: establecer un adecuado manejo, almacenamiento y disposicién de los
residuos generados.

Relaciones Comunitarias: mantener y fortalecer la relacién proponente-comunidad.

Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos: establecer un mecanismo de atencién de quejas
y reclamos tanto para la comunidad como para los trabajadores.

4 Véase el Anexo B de este documento para modelos de Planes de Manejo para su inclusién en el Sistema de Gestiéon Ambiental y

Social.
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O Seguridad y Salud en el Trabajo: prevenir y minimizar los riesgos a los trabajadores y mantener
la integridad fisica y psicoldgica del talento humano.

O Capacitacion y Educacion: concienciar y formar al personal para que sus labores sean realizadas
dentro de parametros de seguridad y salud en el trabajo, cuidado y proteccion del ambiente y la
comunidad.

O Contingencia: guiar al personal en caso de eventos fortuitos que pudiesen generar dafios a la
salud humana y al ambiente.

O Patrimonio cultural: guiar al personal en caso de hallazgos fortuitos que pudiesen generar dafos
al patrimonio cultural.

O Abandono y Entrega del Area de Estudio: restablecer las areas intervenidas a las condiciones
ambientales previas a la ejecucion de los estudios.

O Monitoreo y Seguimiento Ambiental: verificacion que las actividades previstas se desarrollen
dentro de las especificaciones ambientales normadas (p. ej. monitoreo de agua, suelo, aire, ruido,
flora y fauna).

El Anexo B del ROGAS incluye planes de manejo estandar para mitigar estos riesgos ambientales y sociales.

Estudios de pre-inversion y licitacion
El Componente 3 cuenta con cuatro estudios de pre-inversion que se detallan a continuacion.

B Estudios de pre-inversiéon y licitacion de una planta de regasificacion de gas natural y
facilidades de generacion de 400 MW

Esta actividad financiara las evaluaciones técnicas, econdmicas, legales y financieras asociadas al
proyecto, asi como las actividades de promocién internacional, que permitan ofrecerlo en las mejores
condiciones posibles a postores privados. El proyecto consiste en la construccion de facilidades maritimas,
una planta regasificadora (por evaluar si contara o no con almacenamiento y de qué tipo seria) y una planta
de generacion térmica de ciclo combinado. Los estudios necesarios incluyen, por ejemplo, revisiéon de
suministro, modalidades para disefio de planta, definicion de localizacion, integracion con el sistema
interconectado y revision de la propiedad de suelos. El propésito final del proyecto es reemplazar la actual
generacion térmica a diésel con gas natural y de ese modo cubrir las oscilaciones estacionales que existen
en la generacién con plantas hidroeléctricas.

Se realizaran estudios econémico valor por dinero, de mercado, legal, modelacion financiera, seguros,
ingenieria y medioambiental, entre otros. Se desarrollara el marco regulatorio para gas natural.

B Estudios de pre-inversién (estructuracién y licitacién) de proyectos de reduccién de quema y
venteo de gas asociado

Se realizaran estudios econémico valor por dinero, de mercado, legal, modelacion financiera, seguros,
ingenieria y medioambiental, entre otros.

B Estudios de pre-inversion y licitacion de proyectos de electrificacion de oleoducto

Estos estudios de pre-inversion se basan en la conversién a electricidad del sistema de bombeo del
Oleoducto Transecuatoriano. Existe la oportunidad de reducir (y/o eliminar) el uso de hidrocarburos en el
transporte de crudo por el Oleoducto de Crudos Pesados, a través del reemplazo de equipos de bombeo
actualmente alimentados por combustibles fésiles por equipos eléctricos. Reemplazo de equipos de
bombeo actualmente alimentados por combustibles fosiles por equipos eléctricos. Esta actividad financiara
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estudios econdmicos y técnicos que dimensionen los impactos positivos y los costos asociados al
reemplazo de equipos por sus equivalentes eléctricos y preparara estos como insumos a la licitacién de
un proyecto global de electrificacion del oleoducto.

Se realizaran estudios econémico valor por dinero, de mercado, legal, modelacion financiera, seguros,
ingenieria y medioambiental, entre otros.

B Estudios de pre-inversién y licitaciéon de proyectos para la reduccion de emisiones en la cadena
de valor de hidrocarburos

Esta actividad incluye los estudios de pre-inversion de logistica sostenible para la importacion de
combustibles liquidos. Esta actividad esta orientada a realizar estudios técnicos y econdmicos asociados
a distintos proyectos que disminuyan el consumo de diésel en el transporte maritimo de hidrocarburos. En
particular, se ha identificado un proyecto para evaluar la localizacién y configuracidon de un puerto Unico
especializado en el desembarco de diésel importado, eliminando la actual configuracion de desembarco
en puertos pequeios, que conllevan un alto riesgo de contaminacion maritima y dificultan la fiscalizacion
por parte de las autoridades.

Se realizaran estudios econémico valor por dinero, de mercado, legal, modelacion financiera, seguros,
ingenieria y medioambiental, entre otros.

Estos estudios son considerados Categoria C, por lo que solo requieren cumplir con la legislacion nacional
y por lo tanto no tienen ficha.

3.6 Guia Ambiental y Social para Futuros Proyectos

Esta seccion brinda una guia a los futuros proyectos que serian desarrollados en base a los estudios de
pre-inversion del Programa (Componente 3). La Tabla 3-5 a continuacion presenta posibles medidas de
mitigacion y planes de manejo segun el criterio ambiental y social afectado o activado. Estas medidas son
aplicables a los sectores del Programa: geotermia, gas natural, petréleo e hidrocarburos. Se tienen planes
que abarcan varios criterios. El contenido minimo de planes de manejo esta descrito en el Anexo B del
presente documento. EI ROGAS proporciona términos de Referencia (TdR) para los EslAs de los futuros
proyectos en el Anexo C.

Tabla 3-5: Medidas de Mitigacidon y Planes de Manejo Posibles segun Criterios
Ambientales y Sociales

Criterio Activado Posibles Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo
Social
Pueblos / comunidades ¢ Plan de Relacionamiento con la Comunidad

* Mecanismo de Quejas Externas

* Plan de Equidad de Género

* Plan de Consulta Publica

* Plan de Adquisicion de Tierras

* Plan de Reasentamiento y Restauracion de Medios de Vida
* Plan de Contingencia

* Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos

» Plan de Control de Ruido y Emisiones

Poblacién indigena * Plan de Pueblos Indigenas

* Plan de Relacionamiento con la Comunidad
* Mecanismo de Quejas Externas

* Plan de Equidad de Género
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Criterio Activado Posibles Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo
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Criterio Activado Posibles Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo

Fuente: Elaboracién propia ERM, 2019.
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4. MONITOREO

El objetivo del monitoreo es el de tener medidas de control (monitoreo y evaluacién) y seguimiento sobre
las actividades que se han financiado por el Programa.

4.1 Mejora Continua

Tanto el MERNNR como el IIGE llevaran a cabo una evaluacion anual del ROGAS. El objetivo de esta
evaluacion es verificar cumplimiento con los procesos del ROGAS y areas de mejora en la implementacion
del ROGAS descrito en el presente informe. La evaluacion cubre la implementacion del ROGAS, el registro
y documentacion de los procesos y la evaluacién de proyectos con garantias vigentes representativos del
Programa. Cuando se identifica un incumplimiento del ROGAS se establecen medidas correctivas para
enmendar el incumplimiento o la brecha.

En el caso el incumplimiento sea por un estudios o actividad especifica, el MERNNR o el IIGE notifica al
contratista de las acciones correctivas que deben ser aplicadas y realiza el seguimiento para asegurar su
cierre. En el caso el incumplimiento, se notifica al funcionario relevante y asegura que las medidas
correctivas sean aplicadas. De ser necesario, se actualiza el Manual del ROGAS para reflejar las medidas
correctivas y mejoras al ROGAS luego de la evaluacion.

4.2 Informes y Documentacion

El MERNNR vy el lIGE documentaran la aplicacion del ROGAS, especialmente la aplicacion de las fichas
para las actividades del Programa.

El BID monitoreara el cumplimiento de los Organismos Ejecutores con todos los salvaguardas y requisitos
del BID estipulados en el acuerdo de préstamo.
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5. ROLES, RESPONSABILIDADES Y RECURSOS
5.1 Roles y Responsabilidades
5.1.1 BID

El desarrollo de los sectores de mineria e hidrocarburos ha sido acompafado por el BID mediante tres
préstamos de inversion para: (i) fortalecer los mecanismos institucionales que apoyan a la calidad
regulatoria y la transparencia del ambiente de negocios; (ii) apoyar la fusién de las empresas publicas del
sector de hidrocarburos; y (iii) incrementar la participacion de recursos privados en la inversion publica. El
BID financiara este programa como un préstamo de inversion especifico con garantia soberana, por un
periodo de ejecucién de cinco afos.

Cada una de las actividades bajo los Componentes de este Programa se procesaran y aprobaran bajo los
procedimientos y normas vigentes del BID, incluyendo el cumplimiento con las Salvaguardias Ambientales
y Sociales del Banco.

5.1.2 Organismos Ejecutores

5.1.2.1 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables — MERNNR

La mision del MERNRR es el “impulsar el desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos
energéticos y mineros, con responsabilidad social y ambiental, mediante la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, aplicando en su gestidon principios de eficiencia,
transparencia e integridad.” EIl MERNRR sera el ejecutor de todas las actividades bajo el Componente 1y
el Componente 3 del Programa.

5.1.2.2 Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético - IIGE

El IIGE, a través de sus diferentes direcciones y proyectos, tiene como propésito desarrollar la
investigacion cientifica y tecnoldgica y el uso de las mejores practicas en eficiencia energética, energias
renovables, geologia, mineria y metalurgia. El IGE sera el ejecutor de las actividades bajo el Componente
2 del Programa.

La misiéon es generar y promover conocimiento en el ambito de la geologia y la energia, mediante
investigacion cientifica, asistencia técnica y servicios especializados para el aprovechamiento responsable
de los recursos renovables y no renovables, contribuyendo a la toma de decisiones en beneficio de la
sociedad.

5.2 Recursos para la Gestion ASSS

Para implementar adecuadamente el ROGAS, cada Organismo Ejecutor debe contar con la capacidad
ambiental y social para la identificacion y manejo de impactos y riesgos ambientales y sociales que se
describieron en la Seccion 3.3. Como minimo, deben tener un especialista ambiental y social asignado al
Programa que cuente con experiencia demostrada en los sectores correspondientes. Los procesos
internos de cada Organismo Ejecutor se presentan en el Anexo D. La capacidad puede realizarse
mediante la contratacién directa o por la contratacion de consultores externos. El/los especialistas deben
tener conocimiento del marco regulatorio local en temas ambientales y sociales e, idealmente, también
experiencia en el financiamiento internacional de proyecto y por lo tanto con las Salvaguardias del BID y/o
las Normas de Desempefio del IFC (sin embargo, se puede entrenar a los especialistas en los estandares
internacionales). En el Anexo E, se presenta una guia sobre el proceso general para el desarrollo y
operaciones de los futuros proyectos en la fase de viabilidad y planificacion.
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El MERNNR vy el IIGE deben presentar evidencia a satisfaccion del Banco que demuestre que han
asignado presupuesto y personal suficientes para monitorear la implementacion de los requisitos en
materia ASSS del Programa establecidos en el ROGAS, incluyendo por o menos:

B Asignar recursos para la preparacion de informes (incluyendo auditorias) y llevar a cabo la
supervision y el monitoreo de dichos requisitos a nivel de los proyectos;

B Formacion del personal especializado; y

m Cumplir con los requerimientos de capacitacién y desarrollo de capacidades ambiental y social del
Programa.

Cabe destacar que cada institucion (el MERNNR y el IIGE) tendré sus propios equipos que trabajaran por
separado y aplicaran el ROGAS de manera independiente es sus componentes del Programa.

5.3 Puntos Focales ASSS

El MERNNR esta nombrando nuevos equipos, y estos no estaran definidos hasta enero de 2020. Como
se estableci6 en el taller realizado por ERM en Quito el 10 de diciembre de 2019, para el MERNNR los
puntos focales propuestos principales son los siguientes:

B Subdireccion Técnica: El equipo técnico de trabajo del proyecto sera asignado de la subdireccion
técnica: Definir el Proyecto a ser financiado y aplicar ajustes si son necesarios después de su
revision. Ejecutar el proyecto.

m Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica: Revisar la metodologia de acuerdo a los
lineamientos, validar el proyecto.

m Direccion Ejecutiva: Aprobar el proyecto y enviar a Ministerio Rector y la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt).

m Director de Seguimiento Ambiental de la Subsecretaria de Territorio y Seguimiento Ambiental cuya
mision es de dirigir, coordinar y generar las acciones de seguimiento al cumplimiento de la
normativa ambiental y social aplicable, por parte de las empresas publicas y privadas que operan
en el Sector de Energia y Recursos Naturales no Renovables. La Direccion de Seguimiento
Ambiental se encuentra a cargo de registrar el cumplimiento ambiental de los compromisos con el
MAE/SENAGUA vy seria el encargado de realizar analisis ambientales, sociales, y de seguridad y
salud ocupacional al igual que las consultas con las partes afectadas.

B Direccion de Dialogo y Gestion de Conflictos.
Para el IIGE los puntos focales propuestos son los siguientes:

B Subdireccion Técnica: El equipo técnico de trabajo del proyecto sera asignado de la subdireccion
técnica:

- Definir el Proyecto a ser financiado y aplicar ajustes si son necesarios después de su
revision
- Ejecutar el proyecto
m Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica:
- Revisar la metodologia de acuerdo a los lineamientos
- Validar el proyecto
m Direccion Ejecutiva:

- Aprobar el proyecto
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- Enviar a Ministerio Rector y la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Senescyt) u otras instituciones y departamentos relevantes
dependiendo del proyecto.

54 Capacitacion y Desarrollo de Capacidades

5.4.1 Situacion Actual del MERNNR

La Subsecretaria de Territorio y Seguimiento Ambiental ya cuenta con personal existente que se dedicara
totalmente al Programa, incluyendo personas en el ambito ambiental, dialogo y gestion de conflictos, y
seguimiento. Aun teniendo el personal, se prevé la necesidad de capacitacion en las siguientes areas
especificas:

B Buenas practicas internacionales ambientales y sociales en hidrocarburos, mineria y geotermia.

m Talleres sociales, especialmente enfocados en temas claves relacionados con comunidades
indigenas, consulta previa, libre e informada y temas de género.

B Pasantias y experiencias de otros paises;

B Desarrollo de capacidades técnicas para cumplir con la funcién de asesoria en materia ambiental
y social a los tres subsectores.

® Negociacion y gestion de conflictos.

5.4.2 Situacion Actual del IIGE

La Subdireccidon Técnica cuenta con especialistas que analizan las implicaciones medio ambientales y
sociolégicas de los proyectos (incluyendo la socializacion de proyectos y la linea base en el mapeo
geoldgico). Se ha previsto la contratacion dos personas como minimo para apoyar al personal existente
(se anticipa la posible contratacién de un sociélogo y un médico, para cumplir con los requisitos de H&S
de la legislacion local).

5.4.3 Capacitacion

Con el objetivo de asegurar su capacidad técnica, los Organismos Ejecutores deben implementar un Plan
de Entrenamiento para la aplicacion del ROGAS con las entidades relevantes.

El Plan de Entrenamiento debe incluir lo siguiente:
B Capacitacion Inicial de Aplicacion del ROGAS. Cubre, como minimo, los siguientes temas:

o Repaso de la legislacion ecuatoriana en aspectos ambientales, sociales, culturales,
laborales y de salud y seguridad ocupacional, asi como un taller especifico sobre los
estandares internacionales incluyendo las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad
Ambiental y Social del IFC;

o Un taller sobre Comunicacién Social para entender como y con qué medios trabajar para
difundir informacidén entre grupos de interés para evitar la desinformacion;

o Capacitacion en relacionamiento con comunidades indigenas y otros grupos vulnerables;
o Taller practico en resolucion de conflictos;

o El proceso del ROGAS del Programa, incluyendo roles y responsabilidades y los
procedimientos para cada elemento del ROGAS
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m Capacitacion Anual de Gestién del ROGAS (repaso): Los temas a repasar seran, como minimo,
los mismos que se tocaron en la capacitacion inicial. Ademas, se incluira cualquier actualizacion a
los procedimientos del ROGAS o lecciones aprendidas, producto del proceso de mejora continua.

Adicionalmente, se busca promover el desarrollo de capacidades mediante capacitaciones técnicas
especificas y complementarias sobre riesgos, impactos, gestion o mejores practicas de aspectos
ambientales, sociales, laborales, culturales o de salud y seguridad ocupacional. Las unidades ejecutoras
determinaran la frecuencia de las capacitaciones complementarias en base a las capacidades y
necesidades.
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ANEXO A: LISTA DE EXCLUSION DEL BID

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 46



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL ANEXO A: LISTA DE EXCLUSION DEL BID
(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

www.erm.com

Lista de exclusion del BID: operaciones sin garantia soberana

El BID no financia empresas ni proyectos relacionados con la produccion, el comercio o la
utilizacion de los productos, las sustancias y las actividades mencionados a continuacion:

- Aguellos que son ilegales segun las leyes vy normas locales o acuerdos y convenciones
intermacionales ratificados

= Armas ¥y municiones

- Tabaco'

= Apuestas, casings y actividades similares’

«  Flora y fauna silvestres o productos relacionados con ellas regulados por la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fawna y Flora Silvestres
[CITES, por las siglas en inglés}lg

+  Materiales radioactivos®

«  Fibras de amianto sueltas®

«  Proyectos u operaciones forestales que no son compatibles con la politica de medio
ambiente y cumplimiento de salvaguardias del Banco

«  Compuestos de bifenilos policlorades (PCB)

«  Productos farmaceuticos gque se estan retirande progresivamente del mercado o han
sido prohibidos a nivel internacional®

«  Pesticidas o herbicidas que se estan retirando progresivamente del mercado o han sido
prohibidos a nivel internacional’

«  Sustancias nocivas para lz capa de ozono y que estan siendo retiradas progresivamente
del mercado internacional®

«  Pesca con redes de deriva en &l medio maring con redes de mas de 2,5 km de longitud

= Mowvimientos transfronterizos de desechos o productos de :Iesechng, salvo los desechos
inzcuos destinados al reciclaje

« Contaminantes organicos persistentes (COP :lmI

=  Falta de cumplimiente de principics y derechos laborales fundamentales®

1 Esls resiriccion no se aplica & los pafrocnadoss de proyecios gue no tienen una paricipacion considersible en evias acividades. "Cue no
biznen una paricipacion considersibl=" =ignifics que Is actvidsd &n cuestion es =ecundanis & las adividedes principsles. ded pafrocinedor
ded proyecio.

2 Esls resiriccion no 5= aplica & kos pafrocnadores d= proyecios que no fienen una parfcipscion considersible en esizs schvidsdes. "Cue no
tiznen una paricipacicn considersil" significa que |s acbividsd &n cueslion e2 secundana a les adividades principsles del pafrocineder
ded proyecio.

3 www.ciesom.

4 Esls resificiion no == aplica & ls compra die equipos medicos, equipos de conlel de calidad (medicon] y cuslquier equipo par ol que
pusda demosiar=e que la fuenle de redicadividad serd insignificanke o 3¢ qulrind adecusdamenie.

5 Esls resbiczion no e splica o s compraio 2] uso de placas die fisrocemenin con un conbenido de amizndo infierior al 20%.

6 Producios famaceulicos que 32 esian mefimndo progresimmenle del mercado o que kan sido prohibidos, =egin la pubbcacion de las
Maciones Uinides Produclos prohibidos: Lisfe soesolidade de los produsios apo sonsemo o wenlz hae sido probbidos, mdmdos,
somebdos & resiicoomes fgqurmsas o oo fee sidoc apmbados por bs gobiemos (ifima wemsidn de 200, en ingEés
www who.ntmedicnesliorergigsmiedm-gam-2001 -3 iedm-g=m-2001_3.pdf).

7 Pesigdas y herbicidas que se esién relrendo progresivamente del mercado © han =ido prohibidos segin & Comeenio de Rofterdam
[wawwpicz in) y =l Convenio de Eslosolms [www gops.ink)L

B Las suskncas nocivas paes la mpa de mono [COE, por las zigles en inglés) 2on compuesios quimicos que reaccionen on e mno
esimin=frico y ko reducen, o que produce los f2n mencionados "aquieros de la cape de mone”. En & Prolocolo de Monresl, 5= inchaype
un l=fado de e=lys suslsncins y las fechas que e eshablecieron como chiegfivo parm su reducsicn y refir del mersado. Algunos de o=
compuesios quimicos regulados por el Prolocolo de Monineal son los sem=oies, los eifgeranizs, los sgenies espumanies, los solventes y
los agenies de proteccion conbma incendios [waw unep.orgozonemontesl shiml).

9 Defindos en el Comeenio de Basles (www.base il

10 Defindos =n = convenio inlemacional sobhee la reduccon y eiminacidn de confaminantes: orgénicos persistendes. (T0P; sepliemibee de
19959%; aclusimenie incayen los pesbicdes sldrina, dordana, disldeing, endeing, hepindoro, mirex y foasfiena, sdemas del producio quimics
indusirial dlorobenceng [wara pops.ind].

11 Bl iérmino "peincipios. y derechos sbosmies fundamentales™ significa (] lieernd de ssociacdn y reconoGmisnio efectivo ded derecho a ke
neqocacion cokeclive; (i) prohibicion de lodas las formas de irbajo oo u obligaiosio; (] prohibicion del bebaj de menores, lo que
inchuye, enfre olrms cosas, |a peobibicion del trmbsjo d= permones menoees de 16 &fos =0 condicionss peligrosas (inciuides = achvidades
d= construccion), la peokibicion del trebsjo nodumo de personas menoms de 13 afios, ¥ b cerificacion de |a spfud fisica pam of tebeje
de lex personzs merores de 13 sfos medank e sxemen medico; (W) eiminecion de ke d=eiminecion =n melea de emplzo ¥
ocupacion, pam lio cusl e Erming “disciminacion” se define como cuslquier dislincon, exchusion o preferenca ba=ads en mofvos de raza,
color, sem0, religion, opinicn polifica, extmccidn nacional u ongen 2ocial |Crganizacon Inlemacional de Trebsjo: www.do ol
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= Pesca con redes de deriva en el medio marino con redes de mias de 2,5 km de longitud

= Movimientos transfronterizos de desechos o productos de de;ech-::n, salvo los desechos
inocuos destinados al reciclaje

- Contaminantes organicos persistentes (COP™

= Falta de cumplimiento de principios y derechos laborales fundzmentales”

«  Reasentamiento involuntario™

=  Degradacion considerable de un pargue nacional u otra 2rea protegida simila "

= |mpactos negativos sin mitigar de importanca considerable en el medic ambiente o en
grupos sociales vulnerables (persenas de bajos recursos, poblacicnes indigenas, etc.]

=  Empresas gue soliciten financiacidn para actividades de comercio exterior v 2 las gue se
les haya impuessto alguna medida a raiz de cuestiones medicambientales [multas,
sanciones, costos de limpieza o sansamiento, costos de la respuesta gubermamental,
pagos por danos, encarcelacion de altos ejecutivos de la empresa, disminucion del valor
de |la garantia como consecuencia de danos u oblizaciones en materia medicambisntal,
etc.] que tenga un efecto adverso considerable respecto de la capacidad de |a empresa
de cumplir las obligacicnes del acuerdo de financiacion

2

25

Loz musiances nochas peam ba caps de ozono [ODS, por sz siglas en ingles) son compuesios quimicos que reaccionan con el czono
esiminsienico y lo reducen, ko que produce los B mencionados “agujercs de la capa de ozono”. En e Profocole de Monbresl, 5= indhaye un
listado de esins susbncas y les feches que s& esbablecieron como objefve pam sy meduccicn y miim ded memado. Algunos de los
compuesics quimicos regulsdos por o Profoook de Monreal son los semsoles, ks refrigemnies, los agenie=s espumartes, o sohenies y los
agenies de proleceon contes incendics (amew unep.oglozonemontreal shiml).

Defiridos en o Comvenio die Basilen [www bazel inf).

Definides en l convenio inkemacional sobes lo reduccicn y eiminacion de conlaminanie:s crganices persatenies [COP; sepbembre de 1958
aciunimenie mduyen los pesiicidss sldrina, cordana, dieldena, endrina, heplaciom, mirex y bomsfenc, ademas del productn quimice indu=iisl
ciombenceno [www. pops.in].

El iermino “principins y derechos bomles fundamentsles" significa (1] libernd de msociacdn y reconccmiento efecive de derecho o In
regocacon colech; (1] prokibicion de indas las formes de fsbaje foren=o u obligalosic; (6] pohibicion del frebajp de merores, o que
inchpye, enbs ofres cosas, la protibician del fmbem de pemonas menores de 13 ancs e condiciones peligrozas (incuides laz aciidades d=
consbuccion), |a prohiicion dal imbaje noctums de permones menores de 15 anos, ¥ la ceetficaciin de |a sphiud fisics parm el e d= 2
permones menores de 15 afios madisnte un sxsmen médics; (W) sliminaciin de la disciminacon sn maleris d= empleo y ocupacicn, pam o
wual = iEmino “dseiminecon” 5= define como ualquier disincicr, exdusion o preferencia basads en molvn: de men, oolor, sem, religion,
opirion polifcs, eximccidn nacional u orgen socal |Crganizacon [ER—_—— Trabsjo: ww o org).

Salvo que == pusda demaostrer fehacieniements que o resseniamisnio involunfarc mepein por complels Is Polfica de ressenlmiendc
imvolurtario del B (OP-T10).

Hdemas de Iz Srens desigradss por cada pais, esio incuye, entre olros: ks siins neturles d= patimonio mundial [definidos en s
Convencicon del Patrimonio Murdist hpcwic unesco org'rwhcpagesidocmain. him), Ia Lisia d= pamues racorales y resenms profegidas
de las Naciones Unidas, ke humedales dedarsdos de impordanca inlemaconal {defiridos en | Comencion de Ramzar www ramsarog), o
delerminadus freas (por sjemplo, mssrsms rabesles mlegebes o zones silvesbes, pamues retuesles, monumenios nafumles o zonas de
gesion d= habilsts o expecies] defiridas por la UICH |Union Inkernacional pam la Conserescion de la Nafum bz s micn orgl.
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ANEXO B: PLANES DE MANEJO RECOMENDADOS PARA MITIGAR LOS
IMPACTOS POTENCIALES DE PROYECTOS DEL PROGRAMA
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Requerimientos de Contenido de Medidas de Mitigacion y Planes de Manejo para
Proyectos Especificos

En esta seccién se presentan guias para preparar los planes de manejo, tanto ambientales como sociales,
que pueden ser necesitados por los estudios, actividades o futuros proyectos durante las diferentes fases
de los mismos, para prevenir, minimizar, mitigar y/o compensar los impactos ambientales y sociales
negativos resultantes. Igualmente, estos planes de manejo también serviran para potenciar los impactos
positivos que puedan resultar como consecuencia de la puesta en marcha de los futuros proyectos.

Los planes de manejo, a nivel de cada futuro proyecto, y teniendo en cuenta las caracteristicas individuales
de los mismos (sector, tipo de proyecto), identificaran:

B Los impactos potenciales en receptores ambientales y en los valores sociales;
Las estrategias de mitigacion;

El monitoreo del desempefio;

Los indicadores y criterios de desempefio;

Los requisitos de generacion de informes; y

Las acciones correctivas apropiadas en caso de que se produzca un impacto indeseado u ocurra
un nivel de impacto no previsto.

Los futuros proyectos han de comprometerse no solamente al desarrollo de estos planes, sino también a
proporcionar los recursos esenciales (humanos y econémicos), para la ejecucion y control del plan de
manejo.

Las subsecciones siguientes ofrecen un marco de referencia para ilustrar el contenido y nivel de detalle
que los planes deben lograr. En ultimo lugar, los planes de manejo especificos deben cumplir con las
regulaciones nacionales, regionales y locales, asi como las normas internacionales aplicables.
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Plan de Prevencion y Control de la Erosiéon

El Plan de Control de Erosién y Sedimentacién tiene el propdsito de asegurar la reduccion de los impactos
potenciales de los proyectos sobre los suelos y sobre los recursos hidricos en el area de influencia de los
mismos, al igual que mitigar y monitorear las medidas de mitigacion que seran implementadas. El plan
incluye métodos que guiaran al personal involucrado en los proyectos a gestionar, mitigar y/o evitar (dentro
de lo posible) los efectos adversos sobre los suelos.
Objetivos
Los objetivos de este plan incluyen:

® Cumplir con los requisitos normativos pertinentes de Ecuador;

Evitar y controlar la erosién y contaminacion de los suelos;

[ |
B Seguir los lineamientos de las mejores practicas internacionales;
[ |

Definir los procedimientos, los controles integrados y las medidas de mitigacion a ser utilizados en
las actividades de las fases de construccion y operacion que tengan el potencial de afectar a los
suelos;

Definir las funciones y las responsabilidades de la implementacién de este Plan; y

B Definir los procedimientos de monitoreo de la eficiencia de las medidas de mitigacion, de la
generacion de informes y de la intervencion y la adaptacion del plan.

Metodologia

En la Tabla a continuacién se presentan los pasos para generar el Plan de Prevencién y Control de la
Erosion.

Tabla 1: Generacién del Plan Prevencion y Control de la Erosion

Paso 1
. Impactos potenciales de la etapa de construccién y operacion de los proyectos.
Identificar impactos clave

Paso 2 Identificar los requisitos legales del Ecuador, especificos al parametro en
cuestion. Considerar directrices internacionales tales como:

- Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la
Corporacion Internacional Financiera (IFC por sus siglas en inglés)
(2012);y

- Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad (EHS), IFC:
Transmision y Distribucion de Electricidad, 30 de abril de 2007.

- Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad (EHS), IFC:
Plantas Térmicas, 18 de diciembre de 2008.

- Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad (EHS), IFC:
Puertos y Terminales, 2 de febrero de 2017.

- Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad (EHS), IFC:
Carreteras de Peaje, 30 de abril de 2007.

- Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad (EHS), IFC:
Aeropuertos, 30 de abril de 2007.

- Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad (EHS), IFC:
Ferrocarriles, 30 de abril de 2007.

Identificar los estandares
nacionales e internacionales
aplicables
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Paso 3 Establecer las medidas de mitigacion apropiadas para el tipo de Proyecto y cada

Establecer medidas de etapa. Ejemplos de medidas de mitigacion a ser incluidas en el plan:

mitigacion y control de la - uso de vallas de sedimentos

erosion de los suelos, de la - instalacién de sistemas de drenaje permanentes y temporales para el

escorrentia de aguas control de las escorrentias de las areas de construccién

pluviales y de la - uso de zanjas de sedimentos y de presas de regulacion para el control

sedimentacion de las escorrentias

- desarrollar bancos y pendientes de excavacion acordes con las
directrices de estabilidad geotécnica

- evitar construir caminos o vias de acceso en pendientes mayores a
15% como medida de conservacion de suelo

- minimizar la deforestacion

- estabilizacién y reforestacion progresiva de las areas afectadas

- deposito de material excedente en areas debidamente aprobadas o
reutilizarlo como material de relleno

- una vez finalizada la etapa de construccion, aquellas vias de accesos y
rutas de servicios que no sean necesarias para la etapa de operacion
del proyecto seran cerradas y restauradas a sus condiciones originales

0 mejores
Paso 4 Establecer cuales son las entidades sobre las que recae la responsabilidad de
Establecer y definir las implementar las medidas de mitigacién y sobre cuales la de auditar/monitorear

(VO TpCERALET oI la EE OIS LI su correcta implementacion y efectividad.

para la implementacion del

plan Las empresas contratistas estaran obligadas a incorporar en sus propios
procedimientos y planes de trabajo las medidas de mitigacion y los controles de
manejo propuestos en el Plan de Manejo de cada proyecto.

Paso 5 La entidad responsable de cada proyecto establecera un programa de

Implementar monitoreo para inspeccion y auditoria que incluira:

evaluar eficiencia de las - ldentificar indicadores de desempefio a ser monitoreados

medidas de mitigacién y - Auditorias e inspecciones periddicas del frente de trabajo de los

control contratistas para verificar la correcta implementacion de las medidas y
planes de control de la erosion y de la sedimentacion, asi como de la
instalacion de sistemas de control de la erosion.

- Inspecciones (periddicas y no anunciadas) de las actividades de
desbroce (tala y poda).
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Paso 6

Generacion de informes vy
evaluacion de resultados para
los indicadores

Plan de Prevencion y Control de la Erosion y
Sedimentacion

Inspecciones

Informe

Evaluar desempefio

de los indicadores

Se identifican deficiencias
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Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Peligrosos

Todo proyecto de construccion que se ejecute bajo los préstamos de este Programa que tenga la
capacidad de generar residuos sdlidos y peligrosos tiene la necesidad de disefar e implementar planes de
manejo de residuos sdlidos y peligrosos con el fin de mitigar las fuentes potenciales de residuos durante
toda la duracion del proyecto. El plan debe describir las medidas y las mejores practicas de manejo
propuestas para cada una de las fases de los proyectos, que se utilizaran a fin de proteger contra los
impactos adversos a las comunidades ambientales y sociales afectadas. La implementacion y aplicacion
de las directrices de este plan permitiran el manejo, la mitigacion y el reciclaje adecuados de los diversos
tipos de residuos generados.

Este plan define las diversas fuentes potenciales de residuos, y establece la manera como los mismos
seran controlados y monitoreados durante toda la duracién de los proyectos.

Objetivo

Los objetivos y metas del Plan de Manejo de Residuos Sélidos y Peligrosos son:

m Evitar y controlar la generacion de residuos relacionados con los proyectos durante las fases de
construccion y de operacion;

m Definir los procedimientos, los controles integrados y las medidas de mitigacién a ser utilizados en
las actividades de las fases de construccion y operacion que tengan el potencial de afectar el
ambiente y las comunidades; y

m Cumplir con los requisitos de cada pais con respecto a el manejo y la disposicion de los diferentes
tipos de residuos.
Procedimiento

Cada proyecto debe presentar un esquema del plan y establecer sus objetivos y metas siguiendo los pasos
en la siguiente Figura.

Figura 1: Procedimiento para el Plan de Manejo de Residuos Sélidos y Peligrosos

Identificar las
fuentes
potenciales de
residuos y su
impacto
asociado, en
cada una de
las fases del
Proyecto

Definir los
procedimientos
de manejo cada

fases del

Proyecto,

incluyendo los
mecanismos de
reutilizacion y
de reciclaje

Describir las
instalaciones

de manejo de

residuos

Definir las
funciones y
responsabilida
des

Definir los
procedimientos
de monitoreo,
medicion del
avance y de
generacion de
informes

Definir los entes
acargo de la
implementacion

Establecer los
compromisos
de capacitacion

y
comunicaciones
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Enfoque General

Los proyectos ejecutados bajo el Programa cumplirdn con las leyes y los estandares nacionales asi como
con las mejores practicas internacionales para el manejo de residuos. Es importante reducir al minimo la
generacion y el transporte de residuos a las instalaciones de disposicion de residuos. El enfoque general
del manejo de residuos se describe a continuacion:

B Reduccion: siempre que sea posible se reducira al minimo la generacion de residuos, no sélo a
fin de ahorrar dinero sino también para reducir la necesidad de recursos de transporte y
almacenamiento asi como para fomentar ambientes de trabajo sostenibles. Durante la fase de
construccidon de los proyectos, las empresas contratistas y operadoras de las obras de
construccioén estaran obligadas a suministrar planes y procedimientos especificos de reduccion de
residuos. Los trabajadores y las empresas operadoras evitaran el uso excesivo de materiales en
sus actividades laborales. Durante la fase de operacion de los proyectos, los operadores, los
responsables por el mantenimiento, y los usuarios trabajaran de una manera sostenible y
fomentaran que los miembros de las comunidades circundantes hagan lo mismo.

B Reutilizacién: se espera que durante las fases de construccion y operacion de los proyectos se
generen multiples tipos de residuos. Cuando sea posible, todo material de desecho que sea
rescatable y practico sera reutilizado.

B Reciclaje: el reciclaje no sélo reduce el volumen de residuos, sino que también protege la vida
silvestre, reduce la contaminacién de las aguas, crea puestos de trabajo y fomenta
comportamientos sostenibles. Cuando sea posible, se hara el reciclaje de los siguientes articulos:
plasticos, latas y todos los restos de vidrio, papel, cartén, madera y metal. Todos los articulos de
reciclaje seran recolectados, clasificados y almacenados en el punto de origen y colocados en
recipientes o contenedores diferentes claramente identificados con marcas y colores. Luego de su
clasificacion, los articulos seran transportados a centros de reciclaje pre-aprobados.

B Clasificacion: todos los materiales de desecho (peligrosos y no peligrosos) seran clasificados en
el punto de origen en areas separadas para cada tipo. Los materiales que se puedan reutilizar o
reciclar seran separados en lugares o recipientes adicionales a fin de reducir al minimo el
transporte y la disposicion de residuos. Los ejemplos de materiales aceptables para el reciclaje se
enumeraron antes. Se hara el monitoreo de los residuos peligrosos y no peligrosos, y se manejaran
de manera separada.

B Recuperacion: algunos materiales de desecho pueden ser utilizados en la generacion de energia,
mediante su incineracién. Los materiales idéneos para la incineracion incluyen: aceites usados,
residuos no liquidos, residuos punzantes y residuos no punzantes.

E Transporte para la Disposicion: los materiales de desecho que no se puedan reutilizar, reciclar
ni rescatar seran llevados a instalaciones previamente designadas de relleno sanitario y de manejo
de residuos. Dichas instalaciones deben satisfacer y cumplir con todas las normas pertinentes;
segun lo establezcan las leyes locales. Los contratistas documentaran y asentaran en registro todo
el transporte de residuos, que incluira informacién como la siguiente: el tipo de residuo, la cantidad,
la fuente de los residuos, la ubicacion del lugar de disposicion y las instalaciones receptoras.

Los residuos domésticos, como la basura (botellas, latas, prendas de vestir, compost, articulos
desechables, embalajes de alimentos, residuos de alimentos, periddicos, revistas, otros) seran clasificados
en el punto de origen, colocados en recipientes de diferentes colores (suministrados por los contratistas)
o contenedores y claramente identificados, como, por ejemplo:

B Azul: articulos de plastico;

m Verde: latas y articulos de vidrio;
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B Rojo: desechos residuales;
m Blanco: papel y carton; y

B Marrén: residuos de alimentos.

Fuentes de Impactos

Los residuos sodlidos generados incluiran residuos domésticos e industriales. De no manejarse
adecuadamente, los impactos potenciales asociados a los residuos, incluyen:

B Impactos visuales en las areas de las obras de construccion;
Contaminacién de los suelos y de los recursos hidricos;
Impacto sobre los animales;

Impacto sobre la salud humana;

Olores molestos de residuos en las areas circundantes; y

Desperdicios debido al manejo deficiente de los residuos reciclables.

Medidas de Gestion

Los Contratistas de cada proyecto individual seran los responsables de la direccién y la implementacion
del plan de manejo de residuos sélidos y peligrosos. Sera obligatorio que todos los contratistas principales
de las fases de construccién y operacion de los proyectos desarrollen sus propios planes de manejo de
residuos, especificos de cada actividad, que demuestren el cumplimiento con lo siguiente (como minimo):

B Las medidas para evitar la generacion de residuos o para reducirlos al minimo;

B Los mecanismos de recoleccion, transporte, identificacion y almacenamiento temporal de los
residuos antes de su traslado fuera de las areas del Proyecto;

B Las partes responsables;
B Las medidas para la reutilizacion de los residuos;

B Las opciones para el reciclaje, el tratamiento y la disposicion de residuos, incluyendo los destinos
finales propuestos de aquellos que no se puedan reutilizar;

B Los procedimientos para el asiento en registro y la documentacion de las transferencias de
residuos;

Las medidas de manejo especificas de los residuos peligrosos;

Los requisitos y clasificacion regulatoria;

Los tipos y volumenes previstos de residuos; y
B Los entrenamientos para la concientizacion del personal.
Se deben utilizar empresas contratistas aprobadas por el Gobierno a fin de asegurar que el transporte,
tratamiento y/o disposicion de los residuos de los proyectos se hagan correctamente.
Capacitacion y Comunicacion

Antes del inicio de las obras de cada proyecto, todo el personal de los proyectos debera tener o recibir la
capacitacién especifica para su trabajo, asi como participar en varios entrenamientos de induccién. Se le
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debe proveer a los empleados y contratistas informacion detallada acerca de la importancia del manejo
adecuado de los residuos incluyendo su clasificacion.

Responsabilidades

A medida que se desarrollen las fases de los proyectos, los contratistas seran responsables de supervisar
la implementacién del Plan de Manejo de Residuos. Los contratistas deben elaborar y entregar una lista
de todos los procedimientos de manejo de residuos, especificos de cada funcion.

Con anterioridad al inicio de los trabajos que involucren la generacion de residuos, cada empresa
contratista deberd elaborar sus planes de manejo y procedimientos de inspeccion propios. Deberan crear
planes de manejo de residuos separados para cada fase, o un Unico plan de mayor alcance siempre que
cada fase esté claramente detallada. Dichos planes de manejo seran revisados y aprobados por el ente
ejecutor antes del inicio de las obras, a fin de asegurar la coherencia entre los planes de manejo de
residuos. Ademas, las empresas contratistas también coordinaran en conformidad con todas las normas y
regulaciones incluyendo la correcta clasificacion, disposicion y reutilizacion de los residuos.

Los supervisores de los lugares de trabajo realizaran la supervision de los factores de salud y seguridad
para las empresas contratistas en relacion al manejo de residuos y hacer cumplir las practicas establecidas
de prevencion de incidentes ambientales y de seguridad. Proveeran la supervision de las actividades de
clasificacion, control, mitigacion, transporte y disposicién de todos los residuos generados por los
proyectos.

Medidas de Control y Seguimiento

El monitoreo y la documentacion de la generacién, transporte y disposicion de materiales de desecho es
esencial para los proyectos. Se han de implementar medidas y estandares que aseguran el cumplimiento
y que permiten detectar no conformidades con dichos estandares. Cuando se detecte una no conformidad,
se realizara una investigacion formal a fin de determinar su origen y establecer las acciones correctivas
necesarias para cumplir con los estandares.

Los contratistas deben realizar inspecciones, auditorias, actividades de monitoreo y de toma de muestras
(si son necesarias) en todas las areas asociadas a la generacion y a la recepcién de residuos. Se
redactaran listas de comprobacién para usarlas en cada inspeccién, y también seran documentadas a
efectos de elaboracién de informes y del seguimiento.

Las listas de inspeccién incluiran:

B Todo derrame, fuga, ausencia de marcas de identificacién, problemas de contencion y cualquier
otro factor que pudiera requerir de acciones correctivas; y

B Se asentara en registro y documentara toda accién correctiva y de seguimiento de los problemas.

Adicionalmente se realizaran inspecciones de todas las edificaciones relacionadas con las instalaciones,
a fin de establecer sus condiciones actuales, limpieza y orden, el desempefio de los contratistas, el proceso
de clasificacion, el mantenimiento, las condiciones de las edificaciones y el estudio de areas adicionales
de procesamiento.
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Plan de Control de Ruido y Emisiones

El Plan de Control de Ruido y Emisiones esta disefiado para controlar y minimizar dentro de lo posible las
fuentes de ruido y emisiones durante las actividades de los proyectos que seran ejecutados bajo el
Programa.

En este Plan se definen las fuentes potenciales de ruidos y emisiones y se establece como estas fuentes
seran manejadas y monitoreadas. El Plan incluye métodos que guiaran a los contratistas para gestionar,
mitigar y/o evitar (dentro de lo posible) los impactos negativos producidos por las fuentes de ruido y
emisiones sobre receptores sensibles (personas, fauna e infraestructura).

Objetivo
Los siguientes objetivos son parte de este Plan:
m Cumplir con los requisitos normativos pertinentes;

m Identificar las fuentes potenciales de ruido y emisiones para las distintas fases del Proyecto;

m Definir los procedimientos de construccion y operacion para el manejo de los niveles de ruido y
emisiones;

B Seguir los lineamientos de las mejores practicas internacionales;

m Definir los procedimientos y medidas de mitigaciéon a ser implementadas para las actividades de
construccion y operacion que tienen el potencial de generar ruido y emisiones;

B Definir las funciones y las responsabilidades de la implementacion de este Plan; y
B Definir los procedimientos de monitoreo de la eficiencia de las medidas de mitigacion, de la
generacion de informes y de la intervencion y la adaptacion del Plan.
Fuentes de Impactos

Las actividades de los proyectos podrian resultar en los siguientes impactos negativos a los receptores
sociales y medioambientales localizados dentro de las areas de influencia:

B Incremento potencial en los niveles de ruido durante la construccién por el transito de vehiculos y
operacion de equipos. El ruido provendra del uso de maquinarias moviles como excavadoras,
gruas y el equipo de excavacién mecanico;

B Incremento potencial en los niveles de ruido durante las a actividades de perforacion.

B Incremento del ruido ambiental a corto plazo y de caracter temporal por las actividades
convencionales de construccion de los proyectos, como el movimiento de materiales, maquinaria
y equipo; limpieza y desmonte; y las dinamicas entre los trabajadores que accedan a los planteles
propuestos;

H Incremento en la generacion de emisiones de gases y particulas provenientes de equipos,
maquinaria y vehiculos (fuentes méviles) que utilizan hidrocarburos como fuente de combustible;

B Incremento en la liberacién de gases por trabajos de pintura in situ;

B Emisidon de polvo a partir de las areas desprovistas de vegetacion y las emisiones gaseosas de
los equipos de construccion y de la maquinaria y vehiculos que transportan materiales y/o
desechos; y
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Generacién de emisiones vehiculares y levantamiento de particulas durante la fase de operacion,
debido a la circulacion del equipo rodante involucrado en labores de mantenimiento.

Medidas de Control

A continuacion, se presentan medidas de control de ruido y emisiones que se pueden.

Control de ruido durante las etapas de construccion

Se deben mantener los niveles maximos permitidos de ruido dentro de los valores indicados por
autoridades del pais o niveles umbrales de ruido establecidos por IFC, como se indique en el
Estudio de Impacto Ambiental y Social de cada proyecto.

Sefializar todos los sitios en los que emitan ruidos en niveles superiores a 85 dBA, para evitar la
exposicion de personas sin equipos de proteccion auditiva debidamente certificados.

Capacitar a todos los trabajadores sobre técnicas de uso y mantenimiento de equipo de proteccion
auditiva (seguridad laboral) que debera ser exigida en todo momento durante el periodo de
exposicion.

Establecer limites de velocidad para los vehiculos que circulen en areas pobladas (por ejemplo,
maxima velocidad de 20 km/h).

Disefiar e implementar un plan de contingencias y medidas correctivas para atender
eventualidades.

Eliminar o reducir, en la medida de lo posible, los ruidos perjudiciales a la salud de los trabajadores.

Control de ruido durante las etapas de operacion

Establecer un programa de mantenimiento preventivo de la flota vehicular, y que sea debidamente
documentado.

Control de emisiones durante las etapas de construccion y operacion

No permitir el uso de ninguna maquinaria, equipo ni vehiculos que presenten fugas de
combustibles, rupturas de los sistemas de combustién y de escape, ni problemas en los sistemas
de catalizadores.

Establecer limites de velocidad para los vehiculos que circulen en areas donde se puede levantar
polvos.

Cubrir con lonas adecuadas todos los equipos que transporten material que puede ser elevados
por los vientos.

Rosear o cubrir areas de almacenamiento o suelos sueltos expuestos al viento.

Los equipos que operan a base de diésel y gasolina, deberan tener un mantenimiento preventivo
para cumplir la normatividad ambiental aplicable.

Los equipos de gasolina contaran con convertidores cataliticos en buen estado. Los que equipos
que son de maniobra (montacargas, gruas, etc.) ajustaran su funcionamiento a los lineamientos
de estas medidas. Se incorporaran convertidores cataliticos o filtros para diésel, segun sea el caso.

Realizar pruebas de resistencia de materiales, impregnacion de galvanizado y otras pruebas en
fabrica y no en el sitio.
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Responsabilidades

A medida que se desarrollen las fases de los proyectos, los contratistas seran responsables de supervisar
la implementacion del Plan de Control de Ruidos y Emisiones. Los contratistas deben elaborar y entregar
una lista de todos los procedimientos de manejo de ruidos y emisiones, especificos de cada funcion.

Las empresas contratistas estan obligadas a incorporar en sus propios procedimientos y planes de trabajo
las medidas de mitigacion y los controles de manejo propuestos en este Plan. Las medidas de mitigacion
y control propuestas deben cumplir con los estandares de los proyectos descritos en sus estudios de
impacto ambiental y social. Esto se alcanzara a través de inspecciones periédicas planeadas, resultados
de las auditorias al sitio, asi como la implementacion de programas de monitoreo. Se iniciara la
implementacion de medidas de adaptacién cuando las directrices/estandares descritos no se cumplan.

Capacitacion

Antes del inicio de las obras de cada proyecto, todo el personal de los proyectos debera tener o recibir la
capacitacién especifica para su trabajo, asi como participar en varios entrenamientos de induccién. Se le
debe proveer a los empleados y contratistas informacién detallada acerca de la importancia de las medidas
de mitigacién de ruido y emisiones y los requisitos de cada proyecto.

Monitoreo

Se realizaran actividades de monitoreo para inspeccionar y evaluar la eficiencia de las medidas de
mitigacion propuestas, asi como de la eficiencia de los controles integrados. A continuacion, se resumen
dichas medidas de monitoreo, asi como parametros y frecuencia del monitoreo. En el caso de que los
resultados del monitoreo detecten no-conformidades con los estandares aprobados en los estudios de
impacto ambiental y social, se haran las investigaciones y correcciones segun sea necesarios. A
continuacion se describen pardmetros tipicos para proyectos de construccion:

m Contaminantes de calidad del aire (SO2, CO, NO2, PM10, PM2.5, hidrocarburos, SF6) - Se
monitorearan las concentraciones de particulas menor a 10 micrones de diametro aerodinamico
(PM10), de particula menor a 2.5 micrones de diametro aerodinamico (PM2.5), de compuestos
organicos volatiles, de diéxido de azufre (SO2), de didxido de nitrégeno (NO2) y monodxido de
carbono (CO). Los parametros seran comparados con criterios de calidad de aire descritos en los
estudios de impacto ambiental y social de cada proyecto.

® Niveles de ruido y vibraciones producidos por la maquinaria pesada, vehiculos y actividades de
acarreo de materiales; asi como ruido generado en el sitio durante la etapa de construccion -
Intensidad de los dBA y duracion. Los niveles se compararan con los valores descritos en los
estudios de impacto ambiental y social de cada proyecto o con los establecidos por el IFC.

m Niveles de ruido y vibraciones producidos por vehiculos utilizados para el mantenimiento -
Intensidad de los dBA y duracion. Los niveles se compararan con los valores descritos en los
estudios de impacto ambiental y social de cada proyecto o con los establecidos por el IFC.
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Plan de Manejo de Riesgos de Desastres Naturales

El Plan de Manejo de Riesgos de Desastres Naturales debera estar alineado a la normativa nacional y ser
disefado tomando en cuenta las caracteristicas propias del tipo de operacion y ubicacion del proyecto
especifico. Asimismo, se debera tener en cuenta los riesgos por desastres naturales especificos de cada
pais. El plan presenta los lineamientos y procedimientos a seguir ante la ocurrencia de un desastre natural.

La planificacion de la respuesta a desastres implica determinar, aumentar y organizar recursos y
capacidades a fin de alcanzar un grado de preparacidon que permita responder oportuna y eficazmente a
un desastre potencial. Cuando sobreviene un desastre, los planes deben ser objeto de seguimiento,
evaluacion y adaptacion a una situacion dada.

Figura 2: Elaboracion del Plan de Manejo de Desastres Naturales

Plan de Manejo de
Desastres Naturales

Determinar funciones y
responsabilidades

Formular Politicas y
Procedimientos

Seleccionar y elaborar
herramientas genéricas de
respuesta

(e.g. gestion de la informacién)

Entrenamiento y Simulacros

Evaluacién y Retroalimentacion

Fuente: ERM 2019

Objetivos
Los objetivos principales del presente Plan de Contingencias son:

B Minimizar o controlar los dafos por desastres naturales que puedan presentarse en las
instalaciones de cada proyecto;

B Establecer los procedimientos y planes de respuesta para atender en forma oportuna, eficiente y
con los recursos necesarios ante un desastre natural,

B Prevenir dafos a vidas humanas y a los bienes de la empresa y de terceros; y

® Realizar un control permanente sobre los equipos e instalaciones, mediante inspecciones
periddicas.
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Responsabilidades

Fase de Planificacion

Durante la etapa de desarrollo o planificacion, el Duefo del Proyecto debera tomar en consideracion el
nivel de riesgo o vulnerabilidad ante desastres naturales. De tal forma que se incluya, en la medida de lo
posible, los controles integrados necesarios desde la etapa de disefio, asi como las especificaciones
correspondientes para que el proyecto sea resistente al tipo de desastre natural al cual esta expuesto (e.g.
sismos, vientos de huracan, lluvia excesiva).

Fase de Construccion

En los casos donde el Proyecto se realice a través de Contratistas, la responsabilidad en la gestion de
riesgos es responsabilidad del Contratista, siendo compartida con los diferentes contratistas vy
subcontratistas que intervengan. No obstante, el Duefo del Proyecto sera responsable por garantizar que
las acciones de responsabilidad en el manejo de riesgos y contingencias sean llevadas a cabo. Por lo
tanto, se establecera que contratistas y/o subcontratistas sigan de manera obligatoria los procedimientos
de este plan. El duefio del Proyecto es también responsable de la comunicacién y coordinaciéon con las
autoridades locales para la respuesta ante un desastre natural. Durante esta fase, el programa podra ser
revisado para que, en el caso que sea necesario, sea adaptado conforme los requerimientos apropiados
a las actividades.

El Contratista velara por el cumplimiento de las normas en cada una de sus obras, por puestos de trabajo
o disciplinas y esto sera clausula de cumplimiento obligatorio. Entre tales obligaciones se mencionan:

B Proveer a los trabajadores de los equipos de proteccidon personal adecuados para las actividades
a realizar,;

m Crear una brigada de emergencia, la cual recibira entrenamiento especializado en preparacién y
respuesta a los distintos tipos de desastres naturales a los que podrian estar expuestos segun la
ubicacion del Proyecto;

m Capacitacion y entrenamientos periédicos al personal del Proyecto con respecto a los planes y
procedimientos ante una situacién de emergencia generada por un desastre natural; y

m Coordinacion de simulacros.

Fase de Operacion

Durante la etapa de operacion, el Dueio del Proyecto es el responsable de liderar la gestién de riesgo de
desastres naturales. Se deberan elaborar nuevos planes y procedimientos especificos, que sean acordes
con los procesos y vulnerabilidades particulares a cada operacion.

La operacién debera también contar con una brigada de emergencia debidamente capacitada, el personal
deberd recibir entrenamiento periddico y se realizaran simulacros para cada tipo de desastre natural al que
el proyecto en particular esté expuesto.

Procedimientos a seguirse durante una Emergencia por Desastre Natural

Procedimiento a seguir en caso de Sismo
Preparacién Antes del Sismo

m Capacitar al personal operativo para actuar ante emergencias por temblores de tierra o terremotos,
mediante simulacros de evacuacion, a fin de que el personal esté preparado para estos eventos.
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Al tratarse de un sismo de gran intensidad, se obliga a la evacuacién ordenada y segura

La sefializacion vertical y horizontal de las rutas de evacuacion en casos de sismos y su facilidad
de transito, asi como de los extintores para control de conatos de incendio como consecuencia de
los sismos.

Durante el Sismo

Paralizacion de toda area que se esté ejecutando con la finalidad de evitar accidentes.

El personal técnico que se encuentre en el ambiente de trabajo que perciba el sismo, abandonara
de inmediato la zona de trabajo.

Si esta dentro de las instalaciones busque estructuras fuertes: bajo el dintel de una puerta, junto a
un pilar o apéguese a una pared o sitio resistente.

Si esta fuera de las instalaciones, manténgase alejado de lo que pueda derrumbarse o hacerle
dafio.

Apague todo indicio de fuego.
Si puede, protéjase en lugar abierto donde no exista la posibilidad de caida de estructuras.

Si el sismo ocurriese durante la noche, se debera utilizar linternas; nunca fésforos, velas o
encendedores.

Manténgase alejado de cables eléctricos y cristales.

Después del Sismo

De inmediato el personal técnico debera reportarse a la oficina para salir a las zonas donde
requieran con urgencia el apoyo técnico.

Desconectar inmediatamente la alimentacién de corriente eléctrica y agua.
Buscar rastros de cortocircuitos antes de reconectarlos.

Definitivamente NO encender cerillos (o fumar) antes de asegurarse de que no haya fugas o
derrame de material inflamable.

Evitar acercarse a cables eléctricos rotos.

Actuar de acuerdo con los procedimientos establecidos en caso de fuego y/o derrame, segun lo
que suceda.

Reanudar las operaciones tan pronto se esta seguro de que la condicion operacional de la terminal
es segura para continuar los despachos o recibo de productos.

Proceder a limpiar los escombros y artefactos que obstruyan las operaciones del mismo.

Luego de terminado el sismo, se debe evaluar los dafios a los equipos e instalaciones, asi como
preparar los informes requeridos por las autoridades gubernamentales, en la forma recomendada
y en los plazos fijados.

En el caso de ocurrir un sismo que excediera las capacidades de disefio de las instalaciones del
Proyecto y ocurriera un dafo estructural de importancia, el operador debera suspender
operaciones, y seguir el procedimiento definido por cada Proyecto para esos casos.

Realizar la inspeccién y evaluacion de los componentes de las instalaciones que hayan sido
afectados. Se requerira que el personal de mantenimiento reporte al Coordinador de Emergencias
de los dafios y del nivel de riesgo que implica entrar en las instalaciones dafiadas. Una vez
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obtenido el visto bueno de Ingenieria y Mantenimiento que la entrada es segura, se procedera a
activar de nuevo las actividades de trabajo.
Acciones Generales ante la Presencia de Huracanes

En el caso de ocurrencia de amenazas por condiciones meteoroldgicas extremas, se debe considerar las
siguientes acciones:

Preparacion antes del Huracan

m Capacitar al personal operativo para actuar ante emergencias por huracanes, a fin de que el
personal esté preparado para estos eventos.

B Se inspeccionara el equipo de emergencia y se mantendra listo para su uso. Se garantizara tener
agua potable y alimentos en conserva en el sitio.

B Asegurar con sogas o cadenas todo equipo que no pueda ser asegurado dentro del edificio.
m Colocar los vehiculos protegidos contra los vientos del huracan.

B Llamar a las autoridades pertinentes para el Proyecto o la Operacion, a la Policia y a la compafiia
de seguridad, si la hubiese, e indicar que el lugar quedara solo con el personal minimo de
emergencia en el sitio.

m Cerrar el porton principal.

B Para proyectos en operacion, una vez recibida la notificacion, el Coordinador de Emergencias, en
caso de riesgo meteorolégico, los operadores deberan dirigirse a las areas protegidas indicadas
dentro del edificio de controles.

m El Coordinador determinara, conforme a las condiciones reinantes o progresivas, si se debe
ejecutar el procedimiento para el paro de emergencia.

Después del Huracan
B No se energizaran equipos hasta haber sido revisados por peritos electricistas.

B En caso de derrames, goteo o incendio, proceder de acuerdo con las secciones relacionadas con
estos problemas en el plan de contingencias.

Hacer un recorrido y determinar los dafios causados.
Proceder a reparar los dafios menores y aquellos necesarios para dar servicio inmediato.

Proceder a limpiar los escombros y artefactos que obstruyan las operaciones del mismo.

Preparar un informe por escrito al finalizar la emergencia. Dicho informe contendra los resultados
de estimacion de dafios a la propiedad de la empresa, personas afectadas, dafios a propiedades
privadas, y al ambiente.

B Los planes para antes y después de un huracan se mantendran actualizados para ser efectivos.

Acciones Generales ante Actividad Volcanica

Se recomienda que los proyectos ubicados en las cercanias de un volcan activo desarrollen un Plan de
Emergencia Volcanica en colaboracion con autoridades locales; y adaptado a las necesidades especificas
de cada operacion.

En términos generales se debera:
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® Monitorear la amenaza: mediante el seguimiento periédico de informacion publicada por la entidad
responsable por monitorear la actividad volcanica en el pais o regién, incluyendo informacion sobre
el establecimiento de estado de alerta.

® Tener un plan de accioén para cada nivel de alerta, que sea conmensurado a las condiciones de
riesgo para cada nivel. Incluyendo plan de evacuacién, que debera tomar en cuenta pasos para
abandono de la operacién en forma segura (e.g. des-energizacion, bloqueo de sistemas,
proteccién de equipos, entre otros).

Evaluacion

Al evaluar la respuesta a una emergencia se brinda la oportunidad de determinar si el concepto de los
sistemas de gestion, los procedimientos y los procesos del plan atienden eficazmente a los problemas y
las necesidades de la operacion.

Luego de terminada la emergencia se debera evaluar los dafios al personal o a las instalaciones y preparar
un Informe a las autoridades correspondientes. Asimismo, el Comité de Emergencias debera analizar la
actuacion del personal y de los coordinadores de la evacuacion

El Comité de Emergencia debera utilizar indicadores y criterios previamente establecidos para evaluar los
diferentes aspectos del plan a fin de extraer conclusiones y lecciones aprendidas, y determinar las acciones
necesarias para mejorarlo y que las respuestas a emergencias futuras aborden las areas que plantean
problemas.

Plan de Contingencia

El esquema general del Plan de Contingencias considera las acciones globales a tomar en consideracion,
en el caso de eventualidades relativas a los proyectos. En algunas de ellas se puede ejercer dominio en
su prevencion, como es el caso de derrames, incendios, explosiones, etc.; en cambio, existe la otra
categoria en la que no se ejerce control, como es el caso de las procedencias de fenédmenos de indole
naturales: erupciones, huracanes, terremotos que, sin embargo, debe haber acciones o planes de
contingencias. LLa gestién de los riesgos por fendmenos naturales se describié en la seccién anterior.

El Plan de Contingencias siempre se mantendra activo, realizando actividades de entrenamiento y
simulacros periodicos al personal, asi como llevando a cabo de forma continua, acciones de revision y
actualizacion de los datos fisicos, de operacion, asi como de los equipos y productos.

Este Plan de Contingencias se entrelaza de manera estrecha, con el Marco del Plan de Gestion de
Desastres, el cual se basa en la politica operativa OP-704 (Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres)
del BID.

Objetivos

Los objetivos principales del presente Plan de Contingencias son:

B Prevenir o controlar emergencias operativas o posibles accidentes industriales que puedan
presentarse en las fases de construccion y operacién de los proyectos.

B Establecer los procedimientos y planes de respuesta para atender en forma oportuna, eficiente y
con los recursos necesarios, incendios, accidentes, atentados y cualquier otra situacion de
emergencia que se presente.

H Prevenir que las consecuencias de un evento mayor (incendio, derrames de productos peligrosos)
se traduzca en dafios a vidas humanas y bienes.
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B Realizar un control permanente sobre los equipos e instalaciones mediante inspecciones
periddicas.

El plan de contingencias presenta los lineamientos mas importantes para posterior adopcién e
implementacién por parte de los contratistas. Uno de los propdsitos fundamentales es proteger y
salvaguardar la vida humana de todos los involucrados y reducir las pérdidas de las propiedades publicas
y privadas.

Existen tres elementos que influyen de manera significativa en el éxito de cualquier plan de contingencia,
que son:

B Recursos: personal apropiado y equipos;
B Estrategias, técnicas y plan de accién; y

B Manejo de la respuesta: liderazgo, cooperacion y comunicacion.

Niveles de Emergencia

Para la operacion del Plan de Contingencias se propone tipificar tres niveles de emergencia y que cuya
calidad de respuesta sea la adecuada a la gravedad de la situacion:

Figura 3: Niveles de Emergencia

Emergencia grado 1: Son aquellas
emergencias que afectan solo a un area
de operacioén y puede ser controlada con
los recursos de esa area; las funciones o

grupos de emergencia se activaran a
solicitud del Coordinador de Emergencias.

|
/ N\
Emergencia grado 2: Aquellas
emergencias que por su naturaleza
requieren siempre otros recursos de otras
areas, los cuales se activaran en forma
automatica.

\, v
4 )
Emergencia grado 3: Son aquellas
emergencias que por sus caracteristicas,
magnitud e implicancia requieren la
intervencion inmediata, masiva y total de
los recursos internos y externos.

Fuente: ERM 2019

Procedimientos a Sequirse Durante la Aplicacion del Plan de Contingencia
Consideraciones para el Disefio de Medidas de Respuesta:

m lIdentificacion de Recursos Disponibles. El recurso mas importante para responder a posibles
contingencias es el ser humano. Los grupos de respuesta trabajan en situaciones que tienen
grandes exigencias, por tal motivo las acciones a desarrollarse dependeran en gran medida del
conocimiento, confianza y capacidad del personal para desempefiar las acciones previamente
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asignadas en el respectivo plan. Es imperativo satisfacer las necesidades de capacitacion,
informacion y proporcionarles el equipo de proteccion personal apropiado para cumplir su mision.

B Acceso a la Informacién. Disponer de toda la informacion necesaria, compaginarla y evaluarla
para minimizar la confusién, rumores y exageraciéon. El obtener la informaciéon oportuna y
actualizada es un proceso dinamico, y de forma oportuna, es la mejor manera de retroalimentar el
plan.

B Comunicacién. Los problemas asociados con la comunicacion se relacionan principalmente con
el contenido de los mensajes, los medios de transmision y la interpretacion que hace del mensaje
quien lo recibe. Generalmente, los sistemas de comunicacion usados internamente estan
preparados para manejar una cantidad especifica de informacién en un incidente.

m Establecimiento de Prioridades. En el lugar del incidente, la brigada o personal técnico
encargado de responder la emergencia, debe ser capaz de alterar las prioridades rapidamente,
para enfrentarse a posibles situaciones cambiantes y/o inesperadas.

B Coordinacion entre las Autoridades. El coordinador de emergencias del sitio del proyecto sera
el operador de turno durante la etapa de operacién o el contratista durante la etapa de
construccién. Se debe determinar en el caso de cada proyecto cual sera el coordinador nacional
de emergencias, basandose en la ubicacion del proyecto y su tipo (sector).

E Comunicacidon con las comunidades. Durante toda la fase de construccion, los contratistas
deben tomar iniciativas de comunicacién con las comunidades para su seguridad. Estas iniciativas
pueden incluir un sistema de alerta para emergencias, un método para proveer informacion sobre
hallazgos del proyecto y como responder, colaborar con las comunidades para establecer planes
de accion, organizar demostraciones o capacitacion en como responder ante emergencias para
las comunidades, y/o identificar el equipo de respuestas a emergencias ante las comunidades para
establecer una relacién antes de que ocurra una emergencia.

Fase de Construccion

La responsabilidad en la gestion de riesgos sera la responsabilidad de los contratistas de cada proyecto,
siendo compartida con subcontratistas si es aplicable. No obstante, los OEs tendran su participacién en la
responsabilidad, como supervisores y duefios de los proyectos que es, garantizando que las acciones de
responsabilidad en el manejo de riesgos y contingencias sean llevadas a cabo en tiempo y forma. Por
tanto, se establecera que contratistas y/o subcontratistas sigan de manera obligatoria los procedimientos
de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente para culminar y entregar la obra con récord de cero
accidentes y minimizar los efectos en la salud. Durante la fase de construccion, el programa podra ser
revisado para que, en el caso que sea necesario, sea adaptado conforme los requerimientos apropiados
a las actividades.

Los contratistas velaran por el cumplimiento de las normas en cada una de sus obras, por puestos de
trabajo o disciplinas y esto sera clausula de obligatorio cumplimiento. Entre tales obligaciones se
mencionan:

m Garantizar a los trabajadores condiciones de prevencion, salud, seguridad y bienestar en los sitios
de trabajo.

B Instruir y capacitar a los trabajadores respecto a la prevencion de accidentes, enfermedades
laborales, los riesgos a que estan expuestos en el desempefio de sus labores; asi como en lo
referente al uso de los equipos de proteccién personal conforme al trabajo realizado, mediante
charlas, afiches, etc.
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Disefiar un programa de seguridad y salud ocupacional conforme la actividad a realzar y que
contenga las medidas a implementar, a fin de evitar lesiones al personal o dafios a la propiedad.

Dotar a los trabajadores de los equipos de proteccion personal, de acuerdo al trabajo realizado
para prevenir lesiones.

En materia de vehiculo, maquinaria y equipo, cumplir con los programas de mantenimiento
preventivo y/o correctivo y con los requerimientos de seguridad.

Organizar y mantener los servicios tales como botiquin de primeros auxilios equipados en sitios
accesibles y de conocimiento de personal.

Oir y tomar por escrito los planteamientos hechos por los trabajadores en relacion a las
condiciones inseguras y medio ambiente del trabajador, realizando, ademas, la participacion
correspondiente y tomando las medidas correctivas de inmediato.

Denunciar con caracter obligatorio, las enfermedades laborales, los accidentes de trabajo y
cualquier otra condicion insegura que esté presente dentro del ambito laboral.

También los trabajadores tendran obligaciones que cumplir:

Ejercer las funciones especificas derivadas del contrato de trabajo, en relaciéon con los riesgos
vinculados con el mismo, tanto en su seguridad personal y su salud, como en la de sus
comparieros de labores.

Reportar a sus supervisores inmediatos, en forma directa y rapida, cualquier condicién insegura
que pudiera amenazar la integridad fisica o la salud propia y/o la de los otros trabajadores.

Usar obligatoriamente, reclamar, aceptar y mantener en buenas condiciones de los equipos de
proteccion personal, dando cuenta inmediata al responsable de su suministro, de la pérdida,
deterioro o vencimiento de los mismos.

Reportar ante su superior, cuando con fundadas razones, los implementos no se correspondan
con el riesgo a cubrir.

Acatar de inmediato cualquier observacion que le sea hecha en beneficio de su seguridad y de la
de los demas.

Cuidar, y mantener las instalaciones de saneamiento y seguridad facilitadas para el desarrollo de
sus actividades relacionadas con el trabajo, etc.

Respetar los carteles y avisos colocados para informacién y seguridad.

Aceptar las disposiciones del servicio médico y de los organismos competentes en materia de
seguridad laboral para la prevencion, tratamiento rehabilitacién de enfermedades profesionales o
no y de accidentes de trabajo.

A continuacion, se describen las acciones y procedimientos a considerar ante emergencias y evento que
pudiesen presentar.

Procedimientos de Emergencia

El procedimiento general ante una emergencia se demuestra en la siguiente Figura.
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Figura 4: Procedimiento General ante una Emergencia

Evaluar la situacion y definir el nivel de la emergencia

Comunicar inmediatamente al superior y a los posibles afectados que estén
en inminente peligro

Actuar con los recursos disponibles para poner a salvo las vidas humanas
que se encuentren en peligro

Evacuacion de todo el personal en caso peligre sus vidas (en caso de
terremoto, erupcién, u otras contingencias)

Notificar, si la situacion lo amerita, a las autoridades

Obtener, si se requiere, ayuda externa

Evaluar los dafos

Elaboracién de un registro de dafos que formara parte del informe final de
la emergencia (se detallaran los recursos utilizados, destruidos, perdidos y
recuperados)

Elaboracion del informe final de la emergencia, donde se evaluara el Sub
programa y se propondran las medidas correctivas y/o preventivas del caso,
con la finalidad de mejorar las operaciones de respuesta

Fuente: ERM 2019

La secuencia de las acciones a seguir en caso de un evento no deseado o accidente, se realizara una
notificacion de emergencia, que podra ser de la siguiente manera:

B Notificacion: Informar del accidente al personal de la organizacion.

B Verificacion y evaluacion: Confirmar la notificacion, del estado actual de la instalacion y el riesgo
asociado para el momento que se recibe la notificacion del evento.

Se debe incluir en el Plan un esquema de notificacion ante las autoridades principales que pueden incluir:
las municipalidades en donde se desarrollan los proyectos, los ministerios de ambiente y recursos
naturales pertinentes, la policia nacional, la direccion general de bomberos, y/o la defensa civil.
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Plan de Llamadas
El plan de llamadas consta de tres tipos de comunicaciones, internas, externas y de apoyo.

B Llamadas Internas: El plan de llamadas internas contempla la comunicacion de la emergencia al
personal de la alta gerencia, asi como a los integrantes de Plan de Contingencia que se encuentran
fuera de las instalaciones.

B Llamadas Externas: Considera la comunicacién de la emergencia a las Autoridades
Gubernamentales involucradas con la supervision de las actividades de la empresa, dependiendo
del tipo de ocurrencia.

B Llamadas de Apoyo: En el control de las emergencias colaboran en forma decidida y como
integrantes del Plan de Contingencia, por ejemplo las unidades del cuerpo de bomberos, la policia
nacional, servicio de ambulancias, atencion médica en caso de ser necesario, autoridades
gubernamentales.

Organizacion de Comité de Emergencias

Se debe organizar un Comité de Emergencias por el Contratista. Es recomendable que el Comité esté
conformado por:

m Supervisor Ambiental
m Supervisor de Seguridad

B Supervisor de Mantenimiento

Tipos de Contingencias

La contingencia de siniestros que pueden presentarse en las zonas de los proyectos se clasifican de
acuerdo a su origen en:

B Fendmenos naturales, como sismos, erupciones, huracanes, etc. (ver Seccién anterior).

B Emergencias operativas o incidentes normalmente originados por las operaciones, incendios,
caida de maquinaria, etc.

B Accidentes industriales del personal propio o contratistas, normalmente producidos por actos
inseguros, condiciones inseguras o como consecuencia de los fendmenos naturales o
emergencias operativas anteriormente enunciadas.

B Fendmenos sociales como sabotajes, terrorismo, robos, etc.
Fases Consideradas para Cada Evento

Proceso de Prevencion

La mejor forma de controlar cualquier evento no deseado y el impacto que estos puedan tener sobre el
entorno es evitando que éstos sucedan. Para ello, es necesario aplicar medidas de caracter preventivo
tendientes a reducir la probabilidad de ocurrencia del evento. Las principales medidas preventivas se
describen a continuacion.

Permisos de Trabajo — Todo proyecto debera cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos por
Ley, entre ellos, lo referente a permisos de trabajo, a fin de prevenir riesgos y/o accidentes innecesarios,
debiendo ajustarse a lo siguiente:
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B En todas las areas con riesgo en donde se realicen trabajos, se requerira de la previa obtencion
de permisos de trabajos, para poder efectuar los mismos, y deberan ser emitidos por personal
autorizado para ello.

® No se iniciara trabajo alguno sin antes haberse emitido el respectivo permiso de trabajo y
comprobado que se ha cumplido con las recomendaciones y exigencias formuladas en el mismo.

B Los supervisores autorizados para emitir y recibir permisos de trabajo seran responsables de la
emision correcta de los mismos. Seran responsables también de garantizar que se mantienen las
condiciones de seguridad durante el tiempo requerido para realizar el trabajo.

® No se emitira un permiso de trabajo, que cubra varias areas con riesgos diferentes. Por regla
general, cada trabajo especifico requerira un permiso por separado.

Equipos de Proteccién Personal (EPP)

B Los equipos de proteccion personal seran de uso obligatorio. Los mismos no evitaran accidentes,
pero eliminaran o reduciran la severidad de una lesion.

B Es responsabilidad de los contratistas suministrar a sus trabajadores los equipos de proteccion
personal requeridos en la ejecucion de cualquier trabajo que genere riesgos dificiles de controlar
por otros medios.

B Los equipos seran nuevos y de buena calidad.

B Es responsabilidad del supervisor inmediato de cada trabajador, determinar la necesidad de
equipos de proteccién personal y vigilar que el trabajador haga uso de los mismos.

m El trabajador sera responsable por el cuidado, conservacion y uso adecuado de cualquier equipo
confiado a él.

Orden y Limpieza - Previo al inicio de la obra, el Contratista elaborara un programa de seguridad, orden y
limpieza, donde se indiquen, desde las inspecciones para detectar fallas hasta la recoleccion y/o
recipientes de basura que deben estar dispuestos para los distintos tipos de residuos organicos,
inorganicos, desperdicios, escombros y residuos liquidos. Debera indicarse las formas de disposicion
conforme las normativas nacionales y la disposicion final de estos. Adicionalmente, se cumplira con lo
siguiente:

m Cada empleado mantendra limpio su sitio de trabajo, colaborando asi con el éxito de los programas
de orden y limpieza.

B El empleado notificara a su supervisor sobre los derrames de aceite, grasa, etc., y se limpiaran tan
pronto ocurran.

B Se mantendran bien ordenadas todas las herramientas, tomillos y cualquier otro equipo material
usado en la realizacion de un trabajo, y se evitara colocar estos objetos en lugares donde puedan
ser peligrosos.

B No se permitira que los desperdicios de sustancias inflamables queden esparcidos, ya que existe
el riesgo de incendio espontaneo.

B Se manejaran y almacenaran los liquidos inflamables en forma segura.

B Se debera disponer de un patio o espacio adecuado para almacenar ordenadamente objetos o
materiales voluminosos.

® Todo lugar de trabajo debera estar provisto de agua fresca y potable en cantidad suficiente para
el uso de los trabajadores.
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B Los sanitarios y bafios se mantendran en 6ptimas condiciones de limpieza y con provision
suficiente de papel higiénico, agua y jabon.

m Silos empleados comen en sitio de trabajo, no se dejaran residuos y restos en el lugar.

Entrenamiento - Todo trabajador, nuevo o antiguo, recibira entrenamiento operacional por parte de su jefe
inmediato (supervisor), a fin de desarrollar conocimientos y habilidades para la ejecucion segura de la labor
asignada, mediante charlas al inicio de la jornada sobre:

B Seguridad industrial correspondiente a la construccion.
Salud ocupacional.

Prevencion de Incendios.

Primeros auxilios.

Equipos de proteccién personal.

Orden y limpieza.

Prevencion de accidentes.

Andlisis de accidentes.

Proteccion contra incendios.

Trabajos que requieran de permiso escrito para su ejecucion.

Control de emergencias.

Factores de riesgos fisicos (eléctricos, mecanicos, ruido y vibraciones, iluminacién, calor,
ventilacion, etc.)

B Factores de riesgos quimicos (humo, gases en ambiente (vapores, humos), sustancias toxicas,
alcalinas y corrosivas, etc.)

m Otros factores de riesgo (salud, acciones de terceros, ambientales, etc.).

Acciones a Realizar ante Emergencia
Acciones generales de actuacion ante emergencias:

m Al recibir aviso de una emergencia, proceder inmediatamente a su evaluacién y el nivel de
emergencia informado. Luego, determinar cuales medidas son necesarias a aplicar para su
solucion, notificando a los grupos de repuesta correspondientes.

B En el caso de ser necesario y conforme a la magnitud del evento, podra ordenar la evacuacion del
area o instalaciones e iniciara los procedimientos respectivos para su debida realizacion.

® Notificar a las autoridades pertinentes.

m Consultar los procedimientos de respuesta ante la emergencia sucedida a fin de verificarlas,
aplicarlas y registrar la informacion descriptiva del suceso.

B Restringir el acceso al area del evento.

Las comunicaciones se deben realizar por radio transmisores portatiles, ya sea entre los vehiculos que se
desplazan como con la estacion base.
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Derrames

Equipos y Materiales Necesarios para Repuesta a Derrame
Los contratistas contaran con los siguientes materiales para afrontar incidentes de derrames:

m Material absorbente, tales como arena, aserrin, pafos absorbentes (dependiendo del material
derramado).

B Equipos de seguridad como guantes, mandiles plasticos, gafas de proteccion, botas.
B Recipientes contenedores para el material recogido.

m Camara fotografica para documentar el incidente.

Incendios y/o Explosiones

Un incendio significa la posibilidad de dafios graves a los equipos o al personal, por lo que la actuacién de
la organizacion del Plan de Contingencia de proceder tiene como misién atacar el fuego oportunamente,
para sofocar el fuego en el minimo tiempo posible. Para esto se debera cumplir con lo siguiente:

Antes del Incendio

m Capacitacion del personal operador mediante cursos contra incendio, practicas y simulacros de
siniestros, uso de extintores, etc.

m Contar con infraestructura y equipos de contra incendio y de proteccion, y extintores que funcionen
en los diferentes ambientes dependiendo del tipo de proyecto (por ejemplo, de CO2 y PQS tipo
BC portatiles y rodantes para transformadores de alta tension).

m Elaborar programas rigurosos de mantenimiento preventivo para todo tipo de equipos, revisiéon y
recarga de extintores, etc.

B Identificacion y sefalizacidon de areas seguras y establecer rutas de evacuacién en todas las
instalaciones o frentes de trabajo.

B Mantener los extintores en buen estado.

B Poseer botiquin de primeros auxilios, linternas a pilas, pilas adicionales, etc.
Durante el Incendio

m Evacuar la zona de trabajo y/o instalaciones a areas seguras.

m Comunicarse con los Bomberos, Policia Nacional y con otras entidades segun la gravedad de la
emergencia.

Proteger boca y nariz con pafios humedos.
Paralizacion de toda area que se esté ejecutando.
Mantener la calma y evitar correr.

Atender a las personas afectadas de manera inmediata, si las hubiere.

De ser procedente, tratar de apagar el incendio con el uso de extintores y otros medios existentes.
Para tal efecto, siempre y periédicamente deberan ser revisados para determinar la calidad
mecanica de los extintores y del producto usado contra incendios.
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m Si algun equipo esta involucrado en el incendio o explosion, el operador debera desconectar
manualmente la energia eléctrica que alimenta dicho equipo, siempre y cuando pueda realizarse
en forma segura ni riesgo para la vida humana.

En el caso que el incendio no pueda combatirse directamente con los extintores, o bien exista peligro para
el personal, las acciones a tomar son:

B Notificar inmediatamente a los bomberos para recibir ayuda.

m Evacuar el lugar hacia el punto de reunién previamente acordado en el plan de capacitacion y de
simulacros de riesgos.

B Que las protecciones de la subestacién actuen automaticamente y despejen la subestacion.

® Una vez determinen los Bomberos que la emergencia ha finalizado, se debera informar al
coordinador de emergencias del duefio del proyecto.

B Proceder junto con la brigada de mantenimiento a un inventario de dafos y posteriormente realizar
informe detallado al respecto.
Después del Incendio
B Limpieza del area afectada.
B Eliminacion y retiro de escombros.
B Reparacion y/o demolicion en caso de dafios mayores.
B Al apagarse el siniestro, proceder junto con la brigada de mantenimiento a un inventario de dafios
y posteriormente realizar informe detallado al respecto.
Entrenamiento Adecuado del Personal
Se realizaran practicas o simulacros semestralmente, en coordinacion con el Cuerpo de Bomberos local
para ejercicios en el sitio, comportamiento del personal que no interviene en el combate del fuego, asi
como del personal de vigilancia.
Disposicion y Uso de Extintores
B Los extintores deben estar ubicados en lugares apropiados y de facil acceso.

B Todo extintor debe tener una placa con la informacion sobre la clase de fuego para el cual es apto,
fecha de vencimiento. Asi mismo, debe poseer las instrucciones de operacion y mantenimiento.

m Cada extintor debe ser inspeccionado con una periodicidad bimensual, puesto a prueba y
mantenido de acuerdo con las recomendaciones del fabricante; de igual forma, debe llevar un
rétulo con la fecha de prueba y fecha de vencimiento.

B Si un extintor es usado, se volvera a llenar inmediatamente; o si es necesario se procedera a su
reemplazo de forma inmediata.

Caidas de Altura, Heridas Punzo Cortantes, Electrocucion, Quemaduras

Antes

m Capacitacion al personal en seguridad industrial a fin de que no cometa actos inseguros y utilice
sus implementos de proteccion, como casco, botas, anteojos de seguridad, correaje de sujecion,
etc.
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B Asimismo, capacitacién del personal en el curso de primeros auxilios, a fin de prepararlos para
auxiliar al companero accidentado, hasta la llegada del personal médico o paramédico al lugar del
accidente o su traslado a un nosocomio para su atencion profesional.

m Dotacion de equipos de proteccion personal a todos los trabajadores de operaciones y
mantenimiento.

Durante

En caso de ocurrir un accidente en las instalaciones, el personal actuara de la siguiente forma:

B De tratarse de un accidente leve, aplicar primeros auxilios al accidentado y trasladarlo de inmediato
a la clinica u hospital mas cercano para que sea visto por un médico, a fin de descartar posibles
secuelas a posteriori.

m De tratarse de una caida de altura con sintomas de gravedad, abrigar al accidentado y solicitar
una ambulancia para su traslado inmediato a un hospital.

B Si presenta sintomas de asfixia, darle respiracion artificial boca a boca y de igual forma solicitar
una ambulancia para atencién médica de urgencia.

B En caso de quemadura, no aplicar remedios caseros al accidentado sélo agua al tiempo y solicitar
una ambulancia para su traslado a la brevedad a una clinica u hospital.

m De tener hemorragia por herida punzocortante, sujetar una gasa en el lugar para evitar la pérdida
de sangre, de estar ubicada en las extremidades, hacer un torniquete para cortar la pérdida de
sangre, aflojando el torniquete cada 10 minutos para evitar gangrena y hacer trasladar al
accidentado a un centro asistencial cercano.

B De quedar atrapado con peso encima del pecho, palanquear el elemento pesado y retirarlo para
que el accidentado no se asfixie, hasta la llegada de la ambulancia.

B En caso de haber sufrido el accidentado una descarga eléctrica, cuidar que respire, de otra forma
darle respiracion boca a boca para reanimarlo, simultaneamente solicitar asistencia médica o
traslado a una clinica u hospital.

B La atencion inmediata al accidentado mediante conocimientos de Primeros Auxilios puede salvarle
la vida, asi como su traslado rapido a un centro de atencion médica.

Después

B Analizar las causas del accidente y las acciones tomadas para auxiliarlo en el lugar, asi como la
demora en el arribo de la ambulancia o auxilio médico, si fuere el caso.

m Finalmente, preparar el Informe preliminar y final del accidente industrial.

Falla de Equipos o Infraestructura

La persona que detecte la falla avisara de inmediato a Supervisor o Jefe de Operaciones
identificandose e indicando el lugar y el tipo de emergencia.

Tratara en lo posible de aislar la zona o de impedir que se acerquen vehiculos o personas.
Luego de superarse el problema, se analizaran las causas de las fallas.

Se cumplira con los informes preliminares y finales a las autoridades gubernamentales en forma
correcta y oportuna.
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Atentados y Sabotaje

m Control riguroso del ingreso de personal a las instalaciones por una Compafia de Seguridad
contratada, asi como vigilancia en areas estratégicas fuera de las instalaciones.

B En caso de atentado o sabotaje la persona que lo detecte avisara de inmediato al supervisor de
turno de la emergencia indicando el lugar y el equipo afectado.

B De detectarse personal ajeno a la empresa y que estuviera armado, el personal se cubrira para
salvaguardar su seguridad.

m El jefe de turno informara de inmediato a la Delegacion de Policia y personal encargado de la
vigilancia de las instalaciones, para neutralizar a los agresores.

B Segun sea el evento originado por el atentado, se determinara la estrategia de respuesta al tipo
de emergencia especifico y dara instrucciones a las unidades de apoyo externo para actuar, a
como se describe en las guias de accion para incendios, derrames, caida de cables, etc.

m Se cumplira con el informe preliminar y final a las autoridades gubernamentales.
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Salud y Seguridad de los Trabajadores
Debido a la naturaleza de los proyectos y la necesidad de llevar a cabo actividades con la posibilidad de
que algunos empleados no tengan previa experiencia en el ambito laboral especifico, se necesitara
implementar medidas para asegurar que la salud y seguridad de los trabajadores se protege.
Objetivos
Los objetivos del Plan de Salud y Seguridad de los Trabajadores son:

B Proteger la salud y seguridad de todos los trabajadores y empleados de los proyectos;

B Ser proactivos en la identificacion de riesgos y actividades que puedan afectar la salud y seguridad
de los trabajadores; y

B Prevenir la incidencia de accidentes e incidentes debido a las actividades de los proyectos.
Actividades y/o Acciones Clave

Equipo de Proteccion

Se le deben proveer equipos de proteccién personal a todos los empleados de cada proyecto dependiendo
del tipo de trabajo del cual estén encargados. Estos equipos deben:

B proporcionar resguardo personal adecuado y eficaz frente a los riesgos que motivan su uso, sin
ocasionar riesgos adicionales ni molestias innecesarias.

B estar disponibles para todo el personal y conservarse siempre en condiciones que permitan su uso
inmediato.

m establecer las condiciones de utilizaciéon de un equipo de proteccién personal y en particular, su
tiempo de uso, teniendo en cuenta:

o La gravedad del riesgo;

o Eltiempo o frecuencia de la exposicion al riesgo;

o Las condiciones del puesto de trabajo, y

o Las bondades del propio equipo, tomando en cuenta su vida util y su fecha de vencimiento.
Adicionalmente, se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

B Sera obligacién de los trabajadores utilizar el equipo de proteccion personal puesto a su
disposicion. Los contratistas deberan velar porque los obreros hagan uso del mismo.

B Todo personal que se encuentre en la obra, independientemente del cargo, nivel u organismo al
cual pertenezca usara el casco de proteccion.

B El personal que lo requiere en funcion de sus labores, ademas del casco debe de tener sus fajones
con cinturones de seguridad, arneses para las alturas, botas con puntas de acero, guantes y
anteojos de proteccion.

m Debera existir una reserva de cascos de proteccion para garantizar el cumplimiento de este
requisito.

B Se debera tomar las medidas necesarias para prestar rapidamente los primeros auxilios a toda
persona lesionada durante la jornada laboral.
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B Enlos botiquines de primeros auxilios deberan estar facilmente accesibles y claramente marcados,
a fin de poder facilitar los primeros auxilios a cualquier trabajador que se accidente durante su
trabajo. Los botiquines deberan estar a cargo por una persona responsable, entrenada y
capacitada para prestar los primeros auxilios.

Servicios Permanentes o Equipos Sanitarios

B Se seguiran las normativas laborales especificas de cada pais, sin embargo, a modo de referencia,
cuando laboren como minimo 25 trabajadores, el contratista garantizara un comedor para que los
obreros puedan ingerir sus alimentos con comodidad y seguridad, contara con suficientes mesas
y sillas o bancos. También se dispondra de instalaciones adecuadas para preparar alimentos
cuando las condiciones locales o la costumbre lo requiera.

B Los obreros de la construccion dispondran de inodoros y/o letrinas en cantidades suficientes (por
ejemplo, a modo de referencia y si no lo establecen las normativas laborales de cada pais, se
instalara 1 inodoro por cada 20 trabajadores) y estaran en buenas condiciones de conservacion,
higiene y limpieza y permaneceran libres de emanaciones molestas. También se garantizara por
separado hombres y mujeres y no muy alejados del puesto de trabajo. Para mujeres sera uno por
cada 15 mujeres, salvo que la normativa laboral establezca un nimero diferente para estos casos.

B En toda obra de construccion el contratista garantizara suficientes fuentes de agua potable para
que los obreros puedan reponer adecuadamente los liquidos y eviten la deshidratacion. Estas
fuentes estaran cerca de los puestos de trabajo.

Proteccion del Ambiente

B Esta terminantemente prohibido quemar desechos, desperdicios de obras o de combustibles. Los
desechos deberan depositarse en los sitios aprobados por las autoridades municipales
correspondientes.

® De igual manera esta prohibido la instalaciéon de botaderos o sitios para la disposicion final de
desechos a 200 metros o0 menos de las riberas de fuentes superficiales. La ubicacion de los sitios
de botaderos debera ser autorizada previamente por la municipalidad correspondiente.

B Encasode almacenar combustibles en el area de trabajo, se debera tomar medidas de precaucion
para un eventual derrame, tales como ubicar los dispensadores sobre polines y estos deberan
estar sobre un area impermeabilizada. Mantener arena para contener cualquier derrame. En caso
de derrames, el material debera ser extraido, almacenado, tratado y dispuesto por empresa
calificada y autorizada para tales fines. Para prevencion de incendios estara sefializado indicando
la prohibicion de fumado y de acercarse al sitio Unicamente con autorizacion y/o personal
autorizado. Se dispondra de extintores categoria ABC en el sitio, que deberan ser utilizando por
personal previamente entrenado.

B Las actividades de mantenimiento y reparacion del equipo deberan realizarse preferiblemente en
el taller del contratista alejado de los cursos de agua.
Obligaciones de los Contratistas

m De acuerdo a la regulacion laboral del pais, los duefos de los proyectos, contratistas,
subcontratistas a todos los niveles, estan obligados a cumplir con todas las disposiciones legales
vigente en materia de higiene y seguridad del trabajo.

m Cada uno de los contratistas, junto con sus sub-contratistas, si los hubiere, es responsable por la
seguridad laboral y el comportamiento de sus trabajadores dentro y fuera de los horarios de
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trabajo, estableciendo sanciones a quienes incurran en actos que atenten contra la moral y el buen
comportamiento de la poblacion local. Debera garantizar a los trabajadores, los servicios basicos
necesarios tales como servicios higiénicos, etc. Asimismo, es responsable por la recoleccion y
disposicioén de los residuos que genere.

El mantenimiento de los vehiculos, maquinaria y equipos usados en los proyectos, debera
realizarse lo mas alejado posible de las fuentes de agua. De igual forma, no podran verterse al
suelo o fuentes de agua, bajo circunstancia alguna, aceites usados, repuestos o similares que
afecten la calidad del ambiente.

Con el fin de evitar la contaminacion del aire, el contratista debera realizar mantenimiento periédico
de los equipos y maquinaria de construccion.

El contratista debera dar, siempre que sea posible, empleo a la poblacién local.

Garantizar la colocacion de sefales y simbolos de seguridad que se requieran, asi como exigir el
cuidado, conservacion y reposicion de los mismos.

Garantizar la adquisicion y entrega de los equipos de proteccion personal y colectiva, asi como
exigir su uso, cuido y conservacion de los mismos a los obreros.

Garantizar el cumplimiento de las medidas que resulten necesarias para lograr la eliminacion de
las causas de los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales en coordinaciéon con
representantes sindicales.

El contratista garantizara los examenes médicos pre-empleo para determinar aptitud de los
obreros, y periodicos en funcion de la actividad que realizan, para deteccion precoz de
enfermedades profesionales.

Obligaciones de los Trabajadores

Cumplir con las instrucciones y regulaciones de cada proyecto referente a la Higiene y Seguridad
del Trabajo, lo mismo que emplear métodos seguros de trabajo.

Mantener y utilizar los equipos de proteccién personal individual y colectiva que hayan recibido y
restituirlos al responsable una vez concluida la obra en que lo emplearon.

Prestar el auxilio necesario en caso de siniestros o riesgos inminentes en que peligren los bienes
de la empresa o de sus compairieros de trabajo.

Colaborar en el cumplimiento de los planes de Higiene y Seguridad del Trabajo.

Colaborar en la inspeccidon que practiquen las autoridades competentes en materia de Higiene y
Seguridad del Trabajo, asi como en la investigacion de los accidentes del trabajo y Enfermedades
Profesionales que ocurran en las empresas y/o Proyectos de construccion.

Revisar el Equipo de Proteccion Personal (EPP) de trabajo antes y después de sus labores, para
constatar su correcto estado de conservacion e informar de inmediato al Supervisor de Higiene y
Seguridad del Trabajo, Jefes Inmediatos y/o Responsable de Obra, de las fallas detectadas.

Prohibiciones a los Contratistas y Trabajadores

Ejecutar actos que pongan en peligro la seguridad propia, la de sus comparieros de trabajo o la
de terceras personas, asi como la de los establecimientos, talleres o lugares donde trabajan.

Se prohibe a los trabajadores, tomar de los talleres o de sus dependencias materia prima o
elaborada sin correspondiente permiso y/o autorizacion.
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Presentarse a sus labores en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas téxicas.

Los trabajadores no podran emplear el equipo que se les hubiera encomendado en usos que no
sean al servicio de la empresa, lo mismo que sacarlo fuera del taller sin correspondiente permiso.

Fumar en areas restringidas.

Hacer fogones para hacer alimentos en lugares inadecuados.
Portar armas de fuego y corto punzantes.

Ingerir bebidas alcohdlicas o cualquier sustancia psicotréopica.

Realizar actividades de caceria de fauna silvestre.

Medidas de Seguridad

A continuacion, se presentan medidas de seguridad generales, sin embargo, cada proyecto debera
desarrollar un plan de seguridad y ajustarlo a su sector especifico en base a las mejores practicas
internacionales de salud y seguridad.

En Caso de Manejo Manual de Cargas

Emplear equipos de ayuda mecénica y/o electromecanica para movilizar cargas.

Utilizar fajas de seguridad y cumplir apropiadamente con el procedimiento para su empleo
(establecido en cada equipo de seguridad).

Todas y cada una de las herramientas empleadas en trabajos, ya sea de construccion o
mantenimiento técnico y mecanico de las instalaciones y desmantelamiento de las mismas, debera
estar en buenas condiciones antes de ser utilizadas.

El area de trabajo debe mantenerse estrictamente limpia, antes, durante y una vez finalizadas las
actividades.

En Caso de Caidas, Golpes, Cortes de Personal

Las actividades en donde existe riesgo de golpes o cortes del personal con maquinaria, seran
efectuadas unicamente por personal capacitado y entrenado.

Es obligatorio el uso del arnés y la linea de vida para realizar trabajos en alturas, asi como la
estricta verificacion de este equipo antes de su uso.

El personal que efectle el trabajo, no debera distraerse, mantener la concentracion en el trabajo
que se esta realizando. Se debe recordar que las situaciones que se salen del trabajo rutinario,
son las primeras causas de distraccion, pérdida de concentracién y consecuentemente incidentes
y accidentes.

Electrocucion

Unicamente personal capacitado y entrenado debera manipular cables eléctricos y equipos que
requieren electricidad para su funcionamiento.

El personal que vaya a manipular cables y equipos eléctricos deben seguir las reglas para trabajos
en lineas de tension.

Uso obligatorio de equipo de proteccion personal como gafas, casco, guantes, etc., al momento
de trabajar con cables eléctricos y equipos.
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B Senalizacion de alertas de peligro en zonas donde exista tendido eléctrico y se trabaje con equipos
que necesitan electricidad para su funcionamiento.

B Socorro inmediato al personal que haya sufrido una quemadura por electrocucion, brindar los
primeros auxilios necesarios, y segun la gravedad del accidente determinar el traslado del paciente
hacia el centro de salud u hospital mas cercano.

Lesiones y Accidentes Comunes

m Utilizar gatas rodantes, gliinches u otros equipos o herramientas comodas y sencillas de manejar
para reducir la manipulacion de materiales con las manos.; colocar materiales en sitios de facil
acceso.

B Para levantar peso, se debe utilizar la técnica correcta: levantar peso flexionando las piernas, no
con la espalda; se debera utilizar fajas y demas protecciones.

B Para evitar el agotamiento del personal se debera proveerles de suficiente liquido, tomar
descansos en pequefios intervalos de tiempo especialmente cuando el clima se presente agotador,
ya sea por insolacion y/o exceso de humedad; utilizar ropa de colores claros y de algodén.

Responsabilidades

Cada proyecto debera establecer roles y responsabilidades de una manera clara. Estas responsabilidades
y roles de cada persona a cargo se comunicaran desde un principio a los trabajadores para que sepan a
quién acudir si ocurre algun incidente o si su rol implica alguna responsabilidad especifica relacionada con
la salud y seguridad.

Medidas de Control y Seguimiento

B Reportes de incidentes de accidentes, enfermedades y lesiones incluyendo investigacion y
mejoras a ser implementadas;

m Controles de la salud de los trabajadores para determinar un aumento de enfermedades que
podrian verse asociados con los proyectos;

B Incidentes reportados por medio del sistema de registros;
B Registros de monitoreo de salud y seguridad;

B Evaluaciones regulares con hallazgos respecto a las condiciones de las frentes de trabajo.
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Mecanismo de Quejas Internas

Cada proyecto debera contar con un mecanismo de quejas internas para los trabajadores y contratistas.
Los objetivos de este mecanismo son:

B Desarrollar e implementar un mecanismo de reclamo interno para garantizar la transparencia y el
compromiso entre los proyectos, sus empleados y sus contratistas;

® Proporcionar a los empleados y contratistas un proceso accesible y eficiente para presentar
inquietudes, sugerencias y quejas que puedan surgir en relacion con su entorno de trabajo;

B Permitir que los empleados y contratistas planteen sus inquietudes, sugerencias y quejas de forma
anonima;

m Definir una metodologia general para gestionar y resolver inquietudes, sugerencias y quejas de
manera oportuna; y

B Administrar los posibles conflictos de interés al segregar las funciones y responsabilidades de las
personas involucradas en el proceso de gestion de inquietudes, sugerencias o agravios y evitar
ubicar a las personas en una posicion donde puedan percibirse conflictos.

Principios
El Mecanismo de Quejas Internas se ha desarrollado de acuerdo con las mejores practicas internacionales.
Un mecanismo de reclamo exitoso es receptivo y justo. El proceso de gestidon de reclamos de los proyectos

debe garantizar el mismo nivel de integridad y respeto a cualquier empleado y contratista, y cualquier tipo
de reclamo recibido.

El objetivo es garantizar la transparencia y el compromiso entre los proyectos, sus empleados y sus
contratistas, asi como mejorar el trabajo organizacional de cada proyecto y facilitar la comunicacion entre
los empleados, los contratistas y la administracion.

Este mecanismo se basa en los siguientes principios:

B Respeto por las legislaciones nacionales y las normas internacionales; sin embargo, este
mecanismo no reemplaza ningun recurso legal;

B Transparencia y la capacidad de los empleados y contratistas para expresar sus quejas de forma
anonima;

® No discriminacién y ninguna retribucién o sanciones contra aquellos que expresan sus reclamos;
m Tratamiento justo de las quejas que surgen; y

m Comunicacion efectiva entre empleados, contratistas y administracion.

Proceso del Mecanismo de Quejas Internas

Para cumplir con las mejores practicas internacionales, cada proyecto ha de contar con un mecanismo de
quejas internas que incluya un proceso para recibir y registrar los reclamos, para examinarlos y evaluarlos,
para llegar a una resolucion, para poder desafiar la decision final y para hacer un seguimiento y documentar
el proceso. La siguiente figura presenta las diferentes etapas de este proceso.

Figura 5: Diferentes etapas del proceso del Mecanismo de Quejas Internas
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Fuente: ERM, 2019
1. Recibir y registrar el reclamo

Cualquier empleado temporal o permanente, asi como cualquier consultor, contratista, subcontratista o
proveedor, pueden presentar reclamos, tanto verbalmente como a través de un formulario escrito, a su
gerente inmediato, el departamento de recursos humanos o un representante del trabajador.

Cualquier empleado o contratista puede hacer un reclamo y tiene derecho al anonimato.

Las reclamaciones recibidas se deberan registrar y documentar. Por regla general las quejas internas son
gestionadas por los equipos de Recursos Humanos. Los registros se guardaran y mantendran actualizados
alo largo de la vida de los proyectos. El registro incluye un resumen del reclamo, la fecha en que se recibio
y una referencia a cualquier documentacion de respaldo (por ejemplo, imagenes).

Las quejas se dirigen dentro de un periodo especifico acordado por cada proyecto posteriores a la
recepcion del reclamo.

2. Examinar y evaluar

Para las reclamaciones que no han sido resueltas de inmediato por el destinatario, Recursos Humanos
realiza una evaluacion inicial de la gravedad y asigna el reclamo a un propietario de reclamacion (por
ejemplo, gerente de construccion, gerente de ingenieria u otra area involucrada directamente en el
reclamo). Recursos Humanos y el propietario del reclamo acuerdan los plazos para una investigacion y
cualquier accion de seguimiento.

Para reclamaciones relacionadas con problemas para los cuales ya existe un proceso de la compafiia mas
apropiado, Recursos Humanos refiere el asunto al Duefio de Reclamo apropiado para una accion posterior.
Este suele ser el caso de las reclamaciones relacionadas con cuestiones contractuales o comerciales,
integridad comercial o cuestiones penales, y cuestiones sujetas a litigios actuales o pendientes.

3. Resolucion

Si el reclamante no puede obtener una resolucién en un plazo especifico establecido por cada proyecto,
posteriores a la recepcion del reclamo, él o ella informara a Recursos Humanos, por ejemplo, a través de
un formulario.

Si no se llega a un acuerdo sobre una resolucion dentro de un periodo determinado, se organizarian
reuniones y discusiones con el Director en el pais y el reclamante, asi como con otros departamentos
relevantes, para acordar una solucion final.
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Antes de emitir la resolucion final, el reclamante, o el Representante de los trabajadores, la revisa y
confirma su acuerdo con la solucién propuesta.

4. Desacuerdo en la decisiéon

En caso de que un reclamante desee impugnar/ apelar la decisién del proyecto, el Gerente en el pais y el
Director del proyecto deciden si el proyecto puede resolver la disputa o si es necesario involucrar a un
tercero (por ejemplo, un mediador, un experto técnico, un representante local o autoridad) para llegar a un
acuerdo entre las partes involucradas y resolver la disputa.

5. Seguimiento y documentacion

Una vez que se llega a un acuerdo, la persona o departamento designado (normalmente Recursos
Humanos) y responsable del mecanismo de quejas internas de cada proyecto, es responsable de dar
seguimiento al reclamante para confirmar que se implementen las medidas de resolucion apropiadas y
coordinar continuamente con las areas involucradas en el reclamo.

Cada proyecto debera mantener una base de datos actualizada con toda la documentacién e informacion
relacionada con las quejas internas presentadas por los trabajadores o contratistas. También se debera
seguir el proceso de las reclamaciones, coordinar con las areas involucradas a través de reuniones y
facilitar la participacion del reclamante. Se debera completar y registrar un archivo Unico para cada caso
con el formulario, toda la correspondencia relacionada con el reclamo y la referencia al registro de
reclamos.

El registro de quejas proporciona un registro para mostrar que se hace un seguimiento de las acciones y
que estas se llevan a cabo. Registra:

B Fecha en que se registro la queja;
Persona responsable del reclamo (es decir, reclamante);
Informacién sobre la accion correctiva propuesta (si corresponde);

Fecha en que se cerré la queja; y

Fecha en que se envio la respuesta al reclamante.

Comunicacion de Responsabilidades

Los equipos de Recursos Humanos de cada proyecto comunicaran a los trabajadores y contratistas este
procedimiento y sus diferentes pasos antes de la construccién y regularmente durante la duracion de los
diferentes proyectos.

Informes

Los proyectos realizaran un seguimiento de todas las quejas a través de un Registro Quejas Internas.

Monitoreo

El monitoreo del Mecanismo de Quejas Internas se realizara trimestralmente durante la construccion y
anualmente durante las operaciones por un tercero para determinar el éxito del proceso. Se llevara a cabo
una evaluacién para cada reclamo interno y la respuesta del proyecto para evaluar la efectividad del
mecanismo de respuesta o abordar problemas sistémicos que puedan requerir cambios en las politicas o
el desempefio de cada proyecto.
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Plan de Equidad de Género

Los proyectos se comprometen a promover la igualdad de género y garantizar la igualdad de oportunidades
y resultados para todo el personal.

Por “igualdad de género” se entiende la existencia de una igualdad de oportunidades y de derechos entre
las mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les brinde y garantice la posibilidad de
realizar la vida que deseen. Actualmente, se reconoce a nivel internacional que la igualdad de género es
una pieza clave del desarrollo sostenible (UNESCO).

Un informe de la ONU sobre la sostenibilidad mundial destacé que “cualquier cambio serio hacia el
desarrollo sostenible requiere la equidad de género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la mitad
de la humanidad es un recurso que debemos nutrir y desarrollar, por el bien de todas las generaciones
futuras” (ONU, 2012). Asimismo, el BID defiende que la igualdad de género contribuye a la reduccion de
la pobreza y da como resultado niveles mas altos de capital humano para las generaciones futuras. Segun
el BID, la evidencia empirica a este respecto es abrumadora: la igualdad dentro del hogar, en el mercado
laboral, en el acceso a los servicios financieros y la tecnologia, y en la participacion civica y politica se
refuerzan mutuamente y contribuyen a la eficacia de los esfuerzos de desarrollo (BID Politica Operacional
sobre Igualdad de Género en el Desarrollo, 2010).

Los proyectos trabajaran para garantizar que todo el personal se sienta respetado, seguro y valorado en
el lugar de trabajo, y tomara medidas proactivas para prevenir y eliminar la discriminaciéon de género y
ofrecer oportunidades equitativas para todo el personal.
Objetivos
Los objetivos del Plan de Equidad de Género son:

® Promover relaciones de igualdad de poder entre mujeres y hombres;

m Utilizar un lenguaje y comportamiento adecuado que refleje la equidad de género;

B Fortalecer la estructura organizacional de cada proyecto hacia un modelo de trabajo inclusivo y
participativo;

m Evitar los estereotipos de género;

m Facilitar formaciones que promuevan los conocimientos, valores y beneficios sobre la igualdad de
género;

m Contar con una politica organizacional sobre género para cada proyecto.

Actividades y/o Acciones Clave

A continuacion, se presentan actividades o acciones generales para promover la igualdad de género y
garantizar la igualdad de oportunidades y resultados para todo el personal. Sin embargo, cada proyecto
debera desarrollar una politica organizacional sobre género y ajustar el presente plan a su contexto social
y geografico especifico en base a las mejores practicas internacionales.

Lenguaje y comportamiento adecuado

Se prevendra toda conducta de acoso laboral y sexual en los proyectos, a través de mecanismos de
prevencion y sancién. Dependiendo de cada contexto de los proyectos, se podra llevar a cabo
capacitaciones, programas o campafias de prevencién de acoso laboral y sexual entre su personal y
también hacia la comunidad. La difusion de las politicas de cada proyecto y el funcionamiento del
mecanismo de quejas interno sera clave para prevenir y detectar este tipo de acoso.
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Oportunidades equitativas

Los proyectos deberan ofrecer oportunidades equitativas e inclusivas para hombres y mujeres por igual.
No se ofreceran salarios y prestaciones menores en relacién con lo que ganan los hombres. Asimismo, no
se aceptara la dificultad para contratacion o despidos por embarazo o por ser madres trabajadoras. Las
ofertas de empleos, tanto informales como las ofertas calificadas y puestos de liderazgo, estaran
disponibles para ambos géneros con el objetivo de avanzar hacia una representacion de hombres y
mujeres similar a la que se observa en la composicidon de género de la sociedad. Todo lo anterior se hara
respetando la legislacion laboral de cada pais.

Politica de Género

Cada proyecto contara con una politica o una clausula especifica sobre igualdad de género donde quede
reflejado el compromiso de los proyectos de salvaguardar la igualdad de oportunidades, el trato respetuoso
y seguridad de las mujeres en los proyectos. Asimismo, esta politica protegera las carreras de las mujeres
para que estas no se vean restringidas por la discriminacion u otras barreras arbitrarias a su progreso.
Esta politica apoyara la accion afirmativa especificamente dirigida a mujeres u hombres con el objetivo de
cerrar las brechas de género existentes, satisfacer las necesidades especificas de género en el contexto
de cada proyecto, o asegurar la participacidon de cualquier trabajador o trabajadora en los proyectos sin
discriminacion o exclusion.

Todos los trabajadores y contratistas estaran informados de sus derechos y obligaciones con respecto a
las leyes nacionales y las politicas de los proyectos de una manera clara y comprensible.

Participacion y Consultas Publicas

El Plan de Equidad de Género asegurara que no haya ningun tipo de discriminacion, especialmente
relacionado con los temas de género. Dependiendo de la naturaleza y la envergadura de un proyecto, la
llegada de un proyecto nuevo a una comunidad puede afectar muchos aspectos diferentes de la vida de
las personas. Es importante tener en cuenta que probablemente ello afectara a hombres y mujeres de
manera diferente. Para ello, el proyecto debe realizar consultas que permitan formarse un panorama
completo tenido la opiniéon de hombre y mujeres; desagregar los datos recogidos desde un punto de vista
de género; contar con un equipo de consulta consciente de las cuestiones relativas al género y que pueda
crear un ambiente que permita tanto a hombres como mujeres expresar sus puntos de vista; lograr que
asistan mas mujeres a las reuniones; utilizar métodos dinamicos de facilitacion; realizar reuniones por
separado, sobretodo en culturas donde la opinién de las mujeres no se tiene en cuenta en las reuniones
tradicionales o talleres; plantear cuestiones que revisten prioridad para las mujeres y finalmente, tener
presente que las mujeres no conforman un grupo homogéneo.

Capacitacion

Los proyectos facilitaran capacitaciones para todo el personal sobre temas de género. Estas
capacitaciones pueden ofrecer herramientas y actividades para promover la igualdad de género en cada
proyecto; facilitar sesiones para reflexionar sobre experiencias y observaciones personales; presentar los
estereotipos de género y sus consecuencias y hablar sobre problemas graves relacionados con el tema
de género, como la violencia de género o la violencia intrafamiliar.

Estas capacitaciones tendran como objetivo proporcionar conocimientos, técnicas y herramientas para
desarrollar habilidades, cambios de actitudes y comportamientos para avanzar la igualdad de género en
el trabajo. También contribuiran al empoderamiento de las mujeres que trabajen en cada proyecto y
promoveran una cultura organizacional en los proyectos que integre los valores de igualdad de género.
Estas formaciones se podran realizar en coordinaciéon con organizaciones civiles o asociaciones que se
dediquen a la igualdad de género.
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Salud y Sequridad en el Trabajo

Los proyectos deberan contar con la infraestructura adecuada para equipos laborales mixtos (por ejemplo,
bafos). Asimismo, se adecuaran los equipos, maquinarias y material de proteccién personal para que las
labores puedan ser desempenadas en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Mecanismo de Quejas

El mecanismo de quejas interno, presentado en detalle en el Plan de Salud y Seguridad de los
Trabajadores, debera ser culturalmente apropiado, accesible, anénimo, confidencial, transparente e
inclusivo. Asimismo, si un trabajador o trabajadora solicita hablar sobre una queja o una situacién en
particular con un empleado o responsable de su mismo género, los proyectos facilitaran esta peticion.

Responsabilidades

Los proyectos son los maximos responsables de cumplir con los objetivos y compromisos establecidos en
este plan y en sus propias politicas de género. El personal de los proyectos y los contratistas seran
responsables de llevar a cabo el trabajo y las relaciones laborales de una manera que cumpla con las
expectativas de igualdad de género establecidas por cada proyecto durante las diferentes fases de los
proyectos. Los equipos de Recursos Humanos de cada proyecto seran los responsables de diseminar el
plan de equidad de género, asi como las politicas de género entre el personal.

Monitoreo

El propdsito de monitorear y evaluar el Plan es registrar el grado en que las medidas de prevencién y
sancion logran sus objetivos previstos para promocionar la igualdad de género en el ambiente laboral de
cada proyecto. Las actividades de monitoreo y evaluacion se realizaran tanto por los proyectos como por
terceros independientes segun corresponda en cada caso. Los proyectos seran responsables de evaluar
a los contratistas de cada proyecto.

Para ello, se evaluaran y registraran el numero de quejas y resoluciones relacionadas con temas de
género, se mantendra un registro actualizado de las capacitaciones y materiales distribuidos entre el
personal relacionados con la equidad de género (politicas, panfletos, campanfas, etc.) y si fuese necesario
se podran hacer encuestas internas sobre la opinion e inquietudes del personal en relacion con la igualdad
de género.
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Proteccion de Flora y Fauna y Mitigacion de Impactos

El objetivo general y comun a los planes para la proteccion de la flora y fauna es conseguir, como minimo,
la no pérdida neta de biodiversidad, y de ser posible, se espera que los valores de biodiversidad
incrementen para generar la ganancia neta de biodiversidad.

Plan de Manejo y Gestién de Fauna
El plan de manejo y gestion de la fauna consta de dos componentes: (i) medidas de mitigacion de impactos,
y (ii) programa de rescate de fauna.

Medidas de Mitigacion de Impactos sobre la Fauna
Figura 6: Elaboracion del Plan de Manejo y Gestion de Fauna

Paso 1
Identificacion de impactos potenciales en las distintas etapas del proyecto

Paso 2
Identificar los estandares nacionales e internacionales aplicables

Paso 3
Establecer medidas de mitigacion apropiadas para cada tipo de proyecto

Ejemplos de medidas:
- Instacion de disuasores de aves

- Ahuyentar animales previo a desbroce

- Controles integrados de disefno (e.g. sistema de captacion de agua para
enfriamiento con proteccion para peces)

Paso 4

Establecer y definir las funciones y responsabilidades para la
implementacion del plan

Paso 5
Implementar monitoreo para evaluar eficiencia de las medidas de mitigacion

Paso 6
Verificacion y documentacion

Fuente: ERM 2018
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Programa de Rescate de Fauna
Inventario de fauna

Se debera realizar un inventario de la fauna presente en el area de impacto directo de los proyectos. El
inventario debera incluir datos de diversidad de fauna (terrestre y acuatica), tomando nota de especies de
fauna endémicas o en categorizacién de amenaza.

Para los proyectos que se registran especies de fauna en Peligro Critico o En Peligro de acuerdo a listas
globales o nacionales o especies con proteccion de acuerdo a la legislacion nacional. Se debera preparar
un Plan de Accion de Biodiversidad (PAB). El PAB sera preparado por bidlogos especialistas. EI PAB
contendra medidas de gestion especificas para cada especie e incluird objetivos, metas, un plan de
monitoreo e indicadores de desempefio.

Seleccidn de areas para reubicacion de la fauna

Previo al rescate, se identificaran las areas para la reubicacion de fauna. Estas deberan ser, en la medida
de lo posible, proximas al area de rescate (por lo menos a 100 metros) y deben ser un habitat adecuado y
seguro, con caracteristicas similares al area donde se realiz6 el rescate.

Procedimiento para el rescate de fauna

m El plan de rescate y reubicacion de los animales se desarrollara en coordinacion con la autoridad
pertinente del pais donde se desarrolle el proyecto.

m Especialistas capacitados deben acompanar todas las actividades de desbroce de vegetacion. Los
especialistas deben incluir un herpetélogo y un mastozodlogo.

m Antes del inicio del desbroce, establecer la direccién en la cual avanzara el desbroce.

B Aproximadamente tres dias antes del desbroce, y durante la actividad de desbroce, se utilizaran
técnicas de amedrentamiento con el objetivo de desplazar o ahuyentar especies de aves,
murciélagos y mamiferos. Las técnicas de amedrentamiento pueden incluir la generacion de ruidos
intensos mediante empleo de sirenas de diferentes frecuencias, en distintas areas y horas del dia.

m El especialista ird al frente del desbroce para desplazar o rescatar los animales que estén
eventualmente en el sector que sera desbrozado a continuacion.

B Los trabajadores que participen en el desbroce seran informados que deben llamar al especialista
todas las veces que vean un animal, y que deben parar el desbroce para que el especialista
proceda con el rescate.

m Cada area a ser desbrozada debera ser dividida en sectores donde el desbroce ocurrira en etapas.
Antes de cada etapa el especialista debera inspeccionar el area en busqueda de animales.

m Cuando sea posible, el especialista intentara lograr que el animal se desplace solo hasta las areas
vegetadas adyacentes, evitando asi el estrés de la captura. Cuando esto no sea posible, se debera
recurrir al rescate.

m El programa debera aplicarse en todos las frentes de limpieza y desbroce de la cubierta vegetal,
principalmente las dreas de amplia extension de vegetacion.

B Se debera contar con un especialista por frente de desbroce, cuando esta actividad ocurra en
simultaneo en distintos lugares.

B Antes de ser liberados, habra que asegurarse que los animales se encuentren sanos y en buenas
condiciones. De ser necesario se proporcionara agua a los ejemplares antes de la liberacion.
Identificar la especie o bien fotografiar el ejemplar para posterior identificacion.
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Registrar con GPS las coordenadas del lugar de liberacion de cada individuo.

Verificacion y documentacion

Monitoreo mensual a través de inventarios durante los primeros seis meses para documentar la
supervivencia de las especies reubicadas.

Enfasis en los grupos de anfibios, reptiles, mamiferos pequefios y medianos de poca movilidad
que previamente fueron marcados durante su captura, con el objetivo de determinar la
sobrevivencia y con ello el éxito de la reubicacion.

El protocolo para el monitoreo sera disefiado por los especialistas (herpetdlogo y mastozodlogo),
en base a las especies que fueron reubicadas.

Registro de capacitacion de especialistas involucrados el en rescate.
Verificacion por las autoridades competentes.
Informe final con base de datos, mapas y fotos.

Monitoreo mensual a través de inventarios durante los primeros seis meses para documentar la
supervivencia de las especies reubicadas.

Informes de inventario con base de datos, mapas y fotos.
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Plan de Manejo y Gestion de Flora

El plan de manejo y gestion de flora consta de tres componentes: (i) programa de proteccion de bosques,
(ii) programa de reforestacion y restauracion compensatoria, y (iii) programa de rescate de flora.

Figura 7 Componentes del Plan de Manejo y Gestion de la Flora
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Programa de Proteccion de Bosques

El Programa de Proteccion de Bosques establece medidas a ser implementadas secuencialmente para
evitar y minimizar los impactos generados por el proyecto. Los datos obtenidos a través de la ejecucion de
este plan informaran las actividades de reforestacion y restauracion de vegetacion, las actividades de
rescate de flora, y el monitoreo de estas actividades.

Objetivos
B Realizar un inventario de flora y fauna en las zonas de impacto directo de los proyectos

® Minimizar el area de bosque a cortar o intervenir para la construccién de las instalaciones de los
proyectos;

m Utilizar técnicas de tala de impacto reducido, que debera incluir capacitacion, utilizacion de equipos
apropiados y la creacién de un plan especifico para la tala de arboles, ademas de acuerdos para
que la gente local se beneficie de la tala.

B Elaborar y ejecutar un plan de seguimiento y auditoria para el plan, con el objetivo de comprobar
el cumplimiento y desempefio de las medidas ambientales.

Medidas durante la etapa de disefno

Durante esta etapa, los ingenieros de disefio y el Supervisor ambiental colaboraran para tomar las
decisiones de disefio necesarias para minimizar el area de bosque a cortar y minimizar la zona impactada
(zona de influencia y zona de impacto directo) por las actividades de los proyectos.

Durante la seleccion de sitio para emplazamiento del proyecto, si los criterios técnicos lo permiten, se
deben escoger areas desprovistas de arboles con diametro a la altura del pecho (DAP) mayor de 40 cm.
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Una primera aproximacion a la seleccion del sitio puede hacerse utilizando fotografia aérea o
satelital para identificar areas desprovistas de arboles que puedan ser utilizadas para localizar las
plataformas.

Las areas seleccionadas por medio de fotografia aérea o satelital deben ser verificadas en el
campo.

Durante la verificacion de campo, el ingeniero de disefio y el Supervisor ambiental pueden hacer
ajustes de orientacion, tamafo, o localizaciéon de los componentes de los proyectos.

Medidas durante la etapa de pre-construccion

Una vez finalizado el disefio y antes de comenzar las actividades de construccion, se llevaran a cabo las
siguientes actividades:

Inventario de Linea Base: en las areas de impacto directo ademas de las areas seleccionadas
para regeneracion y reforestacion. El inventario debera incluir los siguientes datos: (i) datos de
DAP de arboles, altura del dosel, y cobertura de dosel, (ii) inventario de presencia de micro habitats
en el sotobosque y bosque, enfocando en habitats para reptiles, aves y murciélagos (cavidades
en los troncos de arbol), (iii) inventario de servicios ecosistémicos como nivel de captura de
carbono de los sitios, recarga hidrica, niveles de erosién y estado de los suelos, y (iv) diversidad
de flora y fauna, tomando nota de especies de flora y fauna endémicos. Los resultados de este
inventario también serviran como insumo para las actividades de rescate de flora, reforestaciéon y
el plan de monitoreo.

Se obtendra la siguiente informacion sobre las plantas y arboles inventariados para apoyar al plan
de rescate de flora: endemismo y grado de amenaza (utilizando la base de datos de la UICN,
reportes publicados, colecciones de museo u otras fuentes de informacion). Ademas, se anotaran
datos sobre la funcién ecolégica y rol de la planta u arbol como fuente de alimento o refugio para
especies de animales.

Se marcaran aquellos arboles que son mayores de 40 cm DAP. Los arboles a ser afectados se
registraran e identificaran para apoyar la cuantificacion de impactos.

Se elaborara un mapa de la ubicacién e identificacion de las plantas de interés o importancia para
el Programa de Rescate de Flora. El mapa estara acompanado por un registro fotografico de las
especies presentes, y una base de datos con la identificacion de las especies y su ubicacion.

Previo a la construccion, se demarcaran claramente (por ejemplo, con bandas de color u otras
medidas visuales) los limites de las areas de construccion. Actividades fuera de las areas
aprobadas seran estrictamente prohibidas.

Se capacitara al personal de construccidon sobre la importancia de respetar los limites de
construccion y sobre las especies a ser protegidas.

Se obtendran los permisos necesarios de las autoridades correspondientes para la tala.

Se verificara que el contratista a cargo de las actividades de limpieza de la vegetacion y tala de
arboles tenga la capacidad de implementar técnicas de tala de impacto reducido. Si es necesario,
se haran capacitaciones al personal que realizara el corte de arboles.

Plan de Tala: debe incluir los siguientes elementos: (i) el inventario y mapeo de los arboles a ser
talados, (ii) un estimado de la madera que se producira, (iii) la planificacion de los caminos, los
deslizaderos de trozos y cargaderos que proporcionan el acceso a las zonas de tala, (iv) la
descripciéon de los métodos a utilizar, como técnicas de corta y tronzado, entre ellas, el apeo
controlado, corta de tocones a ras del terreno para evitar los deshechos y un troceo 6ptimo de los
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tallos de los arboles en trozos de manera que permitan la mejor recuperacion de la madera util, el
levantamiento de las trozas para los deslizaderos de trozas planificados asegurando que las
magquinas de recogida y arrastre permanezcan en los deslizaderos en todo momento y la adopcion,
en la medida de lo posible, de sistemas de saca que protejan los suelos y la vegetacion remanente,
(v) un plan para el uso de la madera que se utilizara para el beneficio local o los propietarios de
las zonas donde se hara la tala, y (vi) temporalidad de tala para evitar impactos a especies
sensibles que podrian estar anidando en la zona. Este plan de tala estara adaptado a las
necesidades del area a ser afectada y puede ser mas sencillo o complejo dependiendo de las
condiciones del contexto de cada proyecto.

Medidas durante la construccion

Mantener a un monitor ambiental en las areas de trabajo en todo momento.
Verificar que la aplicacion del plan de tala de impacto reducido ha sido implementada.

Verificar que la entrega de madera producida por la tala de arboles en la zona de impacto directo
a las comunidades locales o a los propietarios es conforme a lo acordado previamente.

Preparar un informe de cumplimiento con las medidas de este plan, que incluya un registro
fotografico.

Medidas durante la operacion

Las medidas para proteger al bosque durante la operacién se limitan a evitar impactos adicionales a la
vegetacion mediante la aplicacion de las siguientes medidas:

Se llevaran a cabo actividades de mantenimiento necesarias, como poda o corte de vegetacion,
para mantener las condiciones de operacién de las instalaciones.

Bajo ninguna circunstancia se removera vegetacion fuera de las dreas de las instalaciones.

No se quemara material vegetal que pueda ser generado durante las actividades de
mantenimiento.

Seguimiento y documentacion

Preparar una memoria descriptiva que documente el proceso y las decisiones tomadas durante el
disefo para evitar y minimizar los impactos a arboles y a la vegetacién en general.

Verificar que las labores de mantenimiento se hacen de acuerdo a este plan.

Preparar un informe semestral de cumplimiento con las medidas de este plan, que incluya un
registro fotografico.

Programa de Reforestacion y Restauracion Compensatoria

Objetivos

Reforestacion en base a lo establecido por la legislacion de cada pais, y cualquier medida adicional
para especies amenazadas en base a las recomendaciones de las autoridades competentes.

Revegetacion de las areas de uso temporal durante la etapa de construcciéon (por ejemplo
campamentos temporales, trochas o vias de acceso).

Seleccion de sitios de reforestacion o restauracion

Las areas de reforestacion seran del mismo tamafo o mayor al drea de impacto directo de los proyectos.
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La seleccion final de las areas de reforestacion sera escogida en coordinacion con la autoridad competente
de cada pais.

Seleccion de técnicas a ser utilizadas

La reforestacién se hard mediante el trasplante de especies nativas de viveros, o por la restauracién con
semillas y atraveso de la proteccion del area, dependiendo de las recomendaciones y lineamientos de las
autoridades competentes de cada pais.

La reforestacién se puede complementar con regeneracion natural. El uso de semillas en las areas de
restauracion en muchos casos también es mas eficiente y efectivo que la siembra de arboles (Pandy and
Prakash, 2014). Roman et al. (2012) proveen una guia muy completa de técnicas de propagacion de
arboles nativos.

Las medidas propuestas corresponden a los siguientes modelos de acuerdo a Griscom y Ashton (2011):

B La restauracion por medio de dispersion de semillas corresponde a una combinacion de
restauracion pasiva, proteccion contra incendios y pastoreo, y enriquecimiento (en este caso, solo
con semillas).

B La regeneracion corresponde a los modelos de restauracién pasiva y proteccion contra incendios
y pastoreo. Estos modelos son efectivos en areas donde hay una fuente cercana de semillas, como
en el caso del area del Proyecto.

Recoleccién y dispersién de semillas en las dreas de restauracion

Las semillas a ser utilizadas en la restauracion provendran de especies nativas del area, preferiblemente
de especies registradas en el inventario de las areas a ser afectadas por los proyectos (ver Programa de
Protecciéon de Bosques a Intervenir). Si el pais donde se desarrollara el proyecto cuenta con una lista de
especies recomendadas para la reforestacion, esta también se tomara en consideracion.

Fuentes para la obtencion de semillas:
B Semillas recolectadas durante el inventario de las areas a ser afectadas por el proyecto.
m Semillas recolectadas durante el rescate de vegetacion antes de la construccion.
B Semillas recolectas durante el desbroce.
m Semillas obtenidas de viveros locales.

Las semillas de las distintas especies se mezclaran y dispersaran al azar en las areas de restauracion,
tratando de que la dispersion sea uniforme en toda el area.

Procedimientos para la reforestacion
Se deberan implementar las siguientes medidas:

B Seleccionar especies de crecimiento rapido que permitan crear una matriz de micro-sitios que
promuevan la germinacién de otras especies.

B Tener en cuenta los requisitos de la especie de arbol a sembrar y las caracteristicas del sitio (tipo
de suelo, cantidad de sombra, requerimientos de riego).

B Despejar el terreno en la zona de trasplante.

m Cavar un hoyo que deberia ser lo suficientemente profundo y ancho para proporcionar a la planta
suficiente tierra removida que facilite el arraigo inicial y acumule la humedad necesaria para que
las nuevas raices se establezcan.
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B Los hoyos de plantacion deben de tener unas dimensiones de 40 x 40 x 40 cm y que la tierra
extraida se devuelva al hoyo libre de piedras, raices y otros materiales. Se debe de procurar
mantener la tierra lo mas suelta posible.

B Donde se van a plantar varios arboles se recomienda dejar 3 m de distancia entre ellos.

B Para trasplante de arboles, se recomienda trasplantar con su cepellén, lo cual proporciona una
reserva de nutrientes y de agua. Se debe de humedecer el cepelldn antes de plantar.

Participacion de las comunidades locales en el programa

Previo al inicio de las actividades del programa, se realizara un taller para determinar roles de cada actor
(entidades regulatorias, alcaldia correspondiente, comunidades locales) en manejo de viveros, actividades
de reforestacion, y colecta de semillas nativas. Se invitara a la comunidad a participar en el proceso de
reforestacioén, restauracion y revegetacion.

A los participantes de la comunidad, se les dara una capacitaciéon en técnicas de manejo de viveros y
técnicas de reforestacion con especies nativas, asi como en técnicas de recoleccion de semillas nativas.

Se priorizara el eso de viveros existentes en la zona, si abastecen para los fines necesarios, o aumentar
la capacidad de viveros de la zona.

Seguimiento y documentacion

Se realizaran muestreos semestrales, en la época de lluvia y la época seca, en las mismas areas del
inventario inicial. Después de cada monitoreo se preparara un informe que resuma las condiciones de las
areas y se comparara con las caracteristicas de la zona del area de impacto directo. Se incluiran mapas,
registros fotograficos, y una base de datos.

Se compararan los parametros monitoreados en las zonas de compensacion y reforestacion con la zona
de bosque no disturbado que sirva como control para determinar calidad de habitat.

Programa de Rescate de Flora

Seleccion de las especies de Flora

B Lalista de plantas a reubicar se ajustara dependiendo de los resultados del inventario de flora que
se realizara antes de la construccion en el area de influencia directa (ver el Plan de Proteccién de
Bosques).

B Se trasplantaran especies de flora endémicas o en categorizacion de amenaza.
Procedimientos para la reforestacion

B Los ejemplares colectados se extraeran de su medio con suficiente sustrato, en base a sus
dimensiones, procurando que las raices de cada individuo, queden envueltas en bolsas de plastico
y/o colocadas en cajas de cartdn, para posteriormente ser transportados en carretillas o vehiculo,
segun sus dimensiones, al sitio de acopio, donde se mantendran en condiciones 6ptimas mediante
mantenimiento (riego, fertilizado, actividades fitosanitarias, etc.), hasta su traslado y trasplantado
a los sitios definitivos.

B La técnica de trasplante se describe a continuacion:

o Las plantas se deberan obtener con cepelldn (porcion de tierra adherida a las raices de las
plantas), cuidando de no estropear ni exponer al aire las raices de las plantas.

o La planta debe ser liberada de cualquier clase de competencia que pueda presentarse (e.g.
maleza).
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B Registrar el area elegida para el trasplante (con GPS) a fin de poder realizar el monitoreo.

B Cuando el trasplante es a raiz desnuda, se debe que la raiz no sufra estrechez que pueda
deformarla. El inicio del tallo debe quedar por lo menos al ras del suelo, o un poco debajo, para
prevenir un asentamiento del sustrato.

® Cuando la planta tiene cepellén, es importante lograr la profundidad de trasplante correcta y que
exista buen contacto con el suelo. Evitar enterrar el contenedor o envase (plastico o cartén) en el
que se envolvié la raiz al momento de extraerse de su sitio de origen.

B El riego se realizara a diario por las primeras dos semanas. Se regara en las horas de menor
insolacién (muy temprano o por la tarde), efectuandose con mangueras o manualmente.

B Previo al transplante de especies En Peligro, se hara una busqueda en la literatura para determinar
si hay metodologias especificas para su transplante y se modificara el protocolo de trasplante de
ser necesario.

B Las bromelias y orquideas se extraen manualmente de sus arboles hospederos luego de que estos
han sido talados. Se debe de tener cuidado de no dafar el sistema radicular. EI material epifito
removido se deposita en cajas plasticas con trozos de corteza, para mantener las condiciones
apropiadas de humedad durante el traslado. Luego se llevan a nuevos arboles que no van a ser
intervenidos y se sujetan a ellos con malla elastica biodegradable para que tengan la oportunidad
de generar su propio sistema de raices para sostenerse.

Seguimiento y documentacion

B Las plantas trasplantadas serdn monitoreadas 15 y 30 dias después del trasplante; luego seran
monitoreadas cada 6 meses. Las plantas seran ubicadas con GPS y se registrara supervivencia y
condicion de la planta.

B Registro de capacitacion de especialistas involucrados el en rescate.
m Verificacion por autoridades competentes.

® Informe final con base de datos, mapas y fotos.

Plan de Mitigacién de Impactos en Areas Protegidas

De acuerdo a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703) del BID, se
considera habitat natural critico las (i) areas protegidas existentes u oficialmente propuestas por los
gobiernos como tales o sitios que mantienen condiciones que son vitales para la viabilidad de las areas
anteriormente mencionadas; y (ii) areas no protegidas, pero a las cuales se les reconoce un elevado valor
de conservacion. Entre las areas protegidas existentes figuran las reservas que satisfacen los criterios de
las Categorias de Gestion de Areas Protegidas | a VI de la UICN, Sitios de Patrimonio Mundial, areas
protegidas bajo la Convencién Ramsar sobre Humedales, areas nucleo de las Reservas Mundiales de la
Biosfera, areas incluidas en la lista de Parques y Areas Protegidas de las Naciones Unidas.

Esta salvaguarda especifica que no se podran financiar proyectos que generen la conversién o
degradacion de forma significativa de habitats naturales criticos. Por lo tanto, es obligatorio que los
proyectos desarrollen un plan de mitigacion de impactos en areas protegidas, en aquellos casos en los
que se prevea que se pueden afectar.
Objetivos

m Cumplir con los requisitos normativos pertinentes del pais;

B Prevenir o minimizar la alteracién o degradacion de los habitats naturales en las areas protegidas;
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B Seguir los lineamientos de las mejores practicas internacionales;

B Definir los controles integrados y las medidas de mitigacion a ser utilizados en las actividades
durante las distintas etapas del proyecto;

B Definir las funciones y las responsabilidades de la implementacién de este plan; y

m Definir los procedimientos para seguimiento y documentacion del plan.
Medidas de Mitigacién de Impactos en Areas Protegidas

Medidas de mitigacion generales

Se deberan implementar las siguientes medidas de control y mitigacion con el objetivo de minimizar los
impactos sobre Areas Naturales Protegidas:

m Evaluar la factibilidad y costo/beneficio de posicionar los componentes del proyecto fuera de areas
de vegetacion lefosa para minimizar la tala de arboles y arbustos.

m Evitar o minimizar la apertura de accesos nuevos y en caso que sea necesario abrir caminos, su
rehabilitacion y revegetacion a finalizar la etapa de construccion.

B Restauracion y revegetacion de zonas de uso temporal (campamentos y zonas de
almacenamiento).

B Reforestacion o restauracion de bosques dentro del area protegida.

B Capacitacion de trabajadores sobre la importancia del area protegida y sus objetivos de
conservacion.

B Instalacion de sefiales informativas en las vias publicas, con informacién sobre el area protegida
y sus valores de biodiversidad.

B Establecer un mecanismo de comunicacion y consulta con las autoridades competentes y la
comisién ambiental que se formara para la planificacion y monitoreo del proyecto.

B Se realizaran actividades de acuerdo a la zonificacion y las prioridades establecidas por las
autoridades competentes y el plan de manejo del area protegida.

Medidas para minimizar el impacto de fragmentaciéon de habitat

Para minimizar el impacto de fragmentacion de habitats para especies arboricolas, en zonas donde se
hayan identificado la presencia de ellos, se mantendra conectividad a través de puentes de dosel. Los
puentes de dosel deberian de ser considerados solamente si se han encontrado monos en el area de
influencia del proyecto.

Medidas para evitar la contaminacion y degradacion de habitats acuaticos

m Como parte de la gestién ambiental se inspeccionara visualmente la calidad del agua y habitats
acuaticos para detectar cambios en la turbidez del agua (como indicador de sedimentos
suspendidos) y la presencia de contaminacion por hidrocarburos (lubricantes y combustibles de la
maquinaria y vehiculos). En caso de resultados positivos, se tomaran acciones inmediatas para
que se eliminen las fuentes de los contaminantes y que se restauren las condiciones pre-
constructivas de los habitats afectados.

m Evitar la acumulacion de materiales que bloqueen los drenajes naturales y afecten el flujo pluvial,
para evitar arrastres de suelo y contaminacion del agua, en caso de lluvias.
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m Evitar el uso de liquidos de limpieza que contengan quimicos dafinos para prevenir que estos
pudieran contaminar el suelo o cuerpos de agua cercanos por medio del escurrimiento durante
eventos de aguas pluviales.

Medidas para evitar afectacion de los humedales

Entre los principales impactos potenciales a los humedales que podrian ser generados por las actividades
del proyecto, se incluyen los siguientes: (i) dafio a los suelos (turbas), (ii) cambios en la calidad y cantidad
o direccion de los flujos de agua, lo cual puede causar dafio a los suelos y vegetacion dentro del humedal,
y (i) el incremento de sedimentos, especialmente durante la etapa de construccion.

Se deberan implementar las siguientes medidas de mitigacion:

m Ubicar las instalaciones y componentes del proyecto de forma que se eviten cursos de agua,
humedales, y zonas riberefas.

m A fin de preservar el acceso de peces cuando resulte inevitable cruzar un curso de agua, utilizar
puentes de luz libre, cafios abiertos en la base u otros métodos aprobados.

B Reducir al minimo la tala de la vegetacion riberefia y las actividades que la perturban.

B Ultilizar esteras y vehiculos de via ancha para distribuir el peso de los equipos cuando se esté
cruzando humedales.

B Limpiar equipos de construccidn para evitar el trasplante de especies invasivas.

Seguimiento y Documentacion

Elaborar y ejecutar un plan de seguimiento y auditoria con el objetivo de comprobar el cumplimiento y
desempefio del plan. El plan de seguimiento sera implementado por el ejecutor del proyecto en convenio
con las autoridades competentes.

® Monitoreo de especies claves identificadas.
B Monitoreo para la cobertura forestal dentro del area protegida.

B Monitoreo de ecosistemas acuaticos afectados por el proyecto y ubicados dentro del area
protegida.

B Proveer un mecanismo que permita la adaptaciéon de las medidas de mitigacién en respuesta a
cambios en las condiciones del area.
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Plan de Relacionamiento con la Comunidad y Mecanismo de Quejas Externas

El propésito del Plan de Relacionamiento con la Comunidad es garantizar el suministro oportuno de
informacion relevante y comprensible, para crear un proceso que ofrezca oportunidades para que los
grupos de interés expresen sus puntos de vista y preocupaciones, y para permitir que los proyectos
consideren y respondan a las preocupaciones de estos. Este plan también incluye una guia para identificar
y desarrollar las relaciones con los principales grupos de interés.

Principios
Los objetivos principales de este Plan de Relacionamiento con la Comunidad son:
® Identificar a los grupos de interés;

m Comprender las preocupaciones y puntos de vista de los interesados sobre los riesgos, impactos
y medidas de mitigacion de cada proyecto;

B Involucrar a las comunidades afectadas en el proceso de toma de decisiones de cada proyecto;

B Responder a las preocupaciones de la comunidad afectada de una manera inclusiva y
culturalmente apropiada; y

m Divulgar e informar informacion relevante relacionada con posibles impactos adversos de manera
oportuna, accesible y comprensible, y en los idiomas apropiados;

B Establecer un mecanismo de quejas que permita la retroalimentaciéon oportuna de las partes
interesadas acerca de los planes y actividades del Proyecto durante toda la vida de los proyectos.

Toda la informacidén proporcionada por los Proyectos debera estar en un formato y un lenguaje que sea
facilmente comprensible y adaptado a las necesidades del publico y difundida en lugares que hacen que
sea facil para que los grupos de interés puedan acceder a ella. Toda la informacion suministrada a los
grupos de interés debera respetar las tradiciones locales, los idiomas, los plazos y los procesos de toma
de decisiones.

Metodologia

Este plan ha sido desarrollado de acuerdo con las politicas del BID. El propdsito del compromiso de los
grupos de interés es establecer y mantener una relacion constructiva con una variedad de partes
interesadas externas durante la vida de los diferentes proyectos.

La participacién de los grupos de interés implica establecer una comunicacién bidireccional que puede
tomar muchas formas, incluidas reuniones formales e informales, talleres, mesas redondas, procesos de
consulta y reuniones individuales. Es un proceso continuo y significativo, culturalmente apropiado y
destinado a proporcionar a los interesados de cada Proyecto oportunidades para expresar sus puntos de
vista para que puedan ser tomados en consideracién en el proceso de toma de decisiones. También
involucra informes continuos a las comunidades afectadas de cada Proyecto, informando sobre problemas
o planes de accion o impactos que involucran riesgos o que afectan a esas comunidades. EI compromiso
de las partes interesadas esta libre de interferencia, coaccibn o manipulaciéon externa, y estara
documentado por cada proyecto.
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Identificacion De Grupos De Interés

El Coordinador de Relaciones Comunitarias de cada Proyecto identifica a las partes interesadas,
determinando los grupos y subgrupos que estan directa e indirectamente afectados por los proyectos
(positiva o negativamente).

El proceso de identificacion se lleva a cabo trimestralmente o cada vez que se produce un cambio
significativo (por ejemplo, el disefio del proyecto o el cambio del método de construccién que puede
involucrar o afectar significativamente a las partes interesadas nuevas o existentes).

Los grupos de interés se identifican utilizando los siguientes pasos:

m Delinear el area de influencia geografica del proyecto. El Coordinador de Relaciones con la
Comunidad debera tener en cuenta el sitio del proyecto y sus instalaciones asociadas, las rutas
de transporte, las areas potencialmente afectadas por impactos acumulativos y los desarrollos no
planificados pero predecibles que utilizan los Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) de
cada proyecto, segun corresponda.

B Determinar los grupos de interés y los impactos. El Coordinador de Relaciones Comunitarias
utilizara el area de influencia del proyecto para identificar a las partes interesadas afectadas de
grupos mas grandes, de instituciones e individuos que podrian potencialmente afectar o ser
afectados por el proyecto, asi como los impactos relacionados a estos.

Este proceso revelara a los grupos de interés directamente afectados por los Proyectos (por ejemplo,
mediante el uso de la tierra, los efectos de las emisiones de aire y agua, etc.), ademas de proporcionar la
base y la estructura para la planificacion, implementacion y monitoreo participativos.

El Coordinador de Relaciones con la Comunidad puede usar las siguientes preguntas para proporcionar
las primeras entradas a la Matriz de Analisis de Grupos de Interés:

m ,;Con quién tiene cada Proyecto obligaciones legales?

m ,;Quién podria verse afectado positiva o negativamente por las decisiones o actividades de cada
Proyecto?

¢, Quién puede expresar inquietudes sobre la decision y las actividades de cada Proyecto?

¢ Quién puede ayudar a cada Proyecto a abordar los impactos especificos?

¢, Quién puede afectar la capacidad de cada Proyecto para cumplir con sus responsabilidades?
¢ Quién estaria en desventaja si se excluye del compromiso?

¢ Quiénes son los posibles beneficiarios?

¢ Quiénes son miembros de grupos vulnerables?

¢, Cuales son las relaciones entre los interesados?

Identificacion de los Intereses de los Grupos de Interés

Una vez que las partes interesadas han sido claramente identificadas, el Coordinador de Relaciones con
la Comunidad determina los intereses potenciales para cada grupo e individuo. A veces es dificil definir los
intereses ya que pueden estar "ocultos", ser multiples o estar en contradicciéon con los objetivos de los
proyectos. Las siguientes preguntas guian la determinacion de interés para cada grupo clave de las partes
interesadas:

m ,Cuales son las expectativas de los grupos de interés sobre el proyecto?

m ;Qué beneficios puede haber para los interesados?
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® ;Qué recursos podria estar dispuesto y seria capaz de movilizar el interesado?
H ;Qué intereses de los interesados entran en conflicto con el objetivo del proyecto?

El Coordinador de Relaciones con la Comunidad revisara los EIAS e informacion secundaria que estara
publicamente disponible para cada grupo de interés. Esta revision puede responder a las preguntas
anteriores para algunos grupos de interés, especialmente para las instituciones.

Considerando los datos obtenidos de la revision de informacién secundaria, el Coordinador de Relaciones
Comunitarias de cada proyecto, en colaboracion con el Gerente de ESHS, decide si es necesaria una
consulta adicional. Las técnicas de consulta adicionales incluyen reuniones con grupos de interés o
personas en el terreno.

Los resultados de las revisiones de informacién secundaria y la consulta adicional proporcionan la segunda
entrada a la Matriz de analisis de grupos de interés, que contempla tanto los intereses de los grupos y las
personas como el efecto del proyecto en dichos intereses.

Después de determinar los intereses de los grupos de interés, el Coordinador de Relaciones con la
Comunidad de cada proyecto evalua su influencia e importancia.

La influencia se refiere al poder que tienen los interesados sobre un proyecto, por ejemplo, controlando
los procesos de toma de decisiones, facilitando o dificultando la implementacion del proyecto.

La importancia se relaciona con el grado en que el logro de los objetivos del proyecto depende de la
participacion activa de un determinado grupo de interés.

La importancia y la influencia de los grupos de interés para el proyecto y las actividades de cada proyecto
se evaluaran de acuerdo con los criterios incluidos en la Matriz de analisis de los grupos de interés.

Estrategia para el Plan de Relacionamiento con la Comunidad y Grupos de Interés

Basandose en los resultados de los pasos anteriores, el Coordinador de Relaciones con la Comunidad de
cada proyecto determinara la mejor estrategia de participacion para cada parte interesada, teniendo en
cuenta la importancia e influencia de los interesados, asi como la naturaleza y oportunidad de las
actividades participativas.

El Coordinador de Relaciones Comunitarias redacta un Plan de Relacionamiento con la Comunidad que
describe cémo los diferentes interesados pueden participar mejor en etapas posteriores del proyecto. El
Plan se desarrolla en la etapa de disefio del proyecto y se actualiza anualmente o cuando ocurren cambios
significativos (p. €j., se identifican nuevas partes interesadas, hay cambios en el disefo del proyecto que
afectaran significativa y diferencialmente a las partes interesadas).

El Plan debe incluir una descripcién detallada de los tipos de participacion de los grupos de interés
especificos en cada etapa del proyecto, desde la fase de disefio hasta la clausura y el cierre del proyecto,
asi como los compromisos del proyecto, las responsabilidades, los plazos especificos para la
implementacién y los costos.

Mecanismo de Quejas Externas

Los grupos de interés, asi como cualquier interesado externo tendra a su disposicion el mecanismo de
quejas cuyos objetivos son:

B Garantizar la transparencia y el compromiso entre los proyectos y grupos de interés de las
comunidades;
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m Proporcionar a los grupos de interés de la comunidad un proceso accesible y eficiente para
presentar inquietudes, sugerencias y quejas que puedan surgir en relacion con las actividades de
los proyectos;

m Permitir que las partes interesadas de la comunidad planteen sus inquietudes, sugerencias y
quejas de forma anénima;

B Definir una metodologia para recibir, documentar, evaluar, rastrear y resolver inquietudes,
sugerencias y quejas de manera oportuna.

Este mecanismo de quejas cubre todas las actividades de los proyectos e incluye actividades llevadas a
cabo en nombre de los proyectos y por sus contratistas y subcontratistas. Asimismo, cabe destacar que
este mecanismo no sustituye a ningun otro medio legal.

Principios

Un mecanismo de quejas externo exitoso debe ser receptivo y justo. El proceso de gestion de reclamos
de los proyectos garantiza el mismo nivel de integridad y respeto para cualquier miembro de la comunidad

y el tipo de reclamo recibido. El objetivo es garantizar la transparencia y el compromiso entre los proyectos
y la poblacién local.

Este mecanismo se basa en los siguientes principios:

B Respeto por las legislaciones nacionales y las normas internacionales; sin embargo, este
mecanismo no sustituye a ningun otro medio legal;

m Accesible y comprensible para todas las personas;
B Respeto por las costumbres y la cultura local en las areas de los proyectos;

B Respeto por la confidencialidad de los reclamos. La informacion y los detalles de un reclamo
confidencial solo se comparten internamente, y solo cuando es necesario para informar asuntos o
coordinar con las autoridades;

B Respeto por el anonimato. El anonimato se distingue de la confidencialidad ya que es un reclamo
anodnimo, no se registran los datos personales (es decir, nombre, direccién) del reclamante;

® No discriminacion y sin sanciones contra aquellos que expresan reclamos;
B Tratamiento justo para cada queja que se plantea;

m Comunicacion efectiva entre las comunidades y la administracion.

Proceso del Mecanismo de Quejas Externas

Para cumplir con las mejores practicas internacionales, cada proyecto ha de contar con un mecanismo de
quejas externas que incluya un proceso para recibir y registrar los reclamos, para examinarlos y evaluarlos,
para gestionar quejas de diferentes tipos (p. ej. admisibles o no admisibles), para desafiar la decisién final
y para hacer un seguimiento y documentar el proceso.

1. Recibir y registrar el reclamo
Cualquier parte interesada puede hacer un reclamo y tiene derecho al anonimato.

Los interesados de la comunidad pueden presentar reclamos oralmente o por escrito. Dependiendo del
proyecto, las reclamaciones también se podran enviar por correo electrénico o por teléfono.

Las reclamaciones enviadas por los miembros de la comunidad se deberan registrar y documentar. Los
registros se guardaran y mantendran actualizados a lo largo de la vida de los proyectos. El registro incluye
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un resumen del reclamo, la fecha en que se recibié y una referencia a cualquier documentacion de respaldo
(por ejemplo, imagenes).

Las quejas se dirigen dentro de un periodo especifico acordado por cada proyecto posteriores a la
recepcion del reclamo.

2. Examinary evaluar

Dependiendo del proyecto y contexto, las reclamaciones se pueden clasificar en diferentes categorias,
como por ejemplo en no admisibles, de importancia baja, media o alta.

3. Gestion de reclamaciones no admisibles

Cada proyecto dispondra de un mecanismo para gestionar las reclamaciones no admisibles. Este proceso
puede especificar qué reclamos podran ser rechazados, quién y como se informaria al reclamante de la
decisién y los motivos de esta. También se dispondra de un proceso para gestionar las quejas que estén
incompletas.

4. Gestion de reclamaciones admisibles

Cada proyecto debera definir el enfoque y proceso para gestionar cada tipo de reclamaciones admisibles,
por ejemplo, como se gestionarian las reclamaciones de importancia baja, media o alta, quiénes serian los
responsables de cada proyecto para coordinar los esfuerzos de investigacion, participacion de otros
departamentos si fuese necesario y preparacion de informes con las recomendaciones y acuerdos.
Asimismo, se especificara la gestion de las reclamaciones por tipo de demandante, por ejemplo, en el caso
de que se trate de un demandante andnimo o identificado.

5. Desafio de la decision

En caso de que un reclamante desee impugnar/ apelar la decision del proyecto, el Gerente en el pais y el
Director del proyecto deciden si el proyecto puede resolver la disputa o si es necesario involucrar a un
tercero (por ejemplo, un mediador, un experto técnico, un representante local o autoridad) para llegar a un
acuerdo entre las partes involucradas y resolver la disputa.

6. Seguimiento y documentacion

Una vez que se llega a un acuerdo, la persona designada y responsable del mecanismo de quejas externas
de cada proyecto, es responsable de dar seguimiento al reclamante para confirmar que se implementen
las medidas de resolucion apropiadas y coordinar continuamente con las areas involucradas en el reclamo.

Cada proyecto debera mantener una base de datos actualizada con toda la documentacién e informacion
relacionada con las quejas externas presentados por los miembros de la comunidad. También se debera
seguir el proceso de las reclamaciones, coordinar con las areas involucradas a través de reuniones y
facilitar la participacion del reclamante. Se debera completar y registrar un archivo Unico para cada caso
con el formulario, toda la correspondencia relacionada con el reclamo y la referencia al registro de
reclamos.

El Registro de quejas proporciona un registro para mostrar que se hace un seguimiento de las acciones y
que estas se llevan a cabo. Registra:

B Fecha en que se registro la queja;
Persona responsable del reclamo (es decir, reclamante);
Informacion sobre la accién correctiva propuesta (si corresponde);

Fecha en que se cerr6 la queja; y

Fecha en que se envié la respuesta al reclamante.
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Comunicacion De Responsabilidades

El Coordinador de Relaciones con la Comunidad de cada proyecto comunica a las partes interesadas de
la comunidad este procedimiento y sus diferentes pasos antes de la construccién y regularmente durante
la duracion de los diferentes proyectos.

Informes

Los proyectos realizaran un seguimiento de todas las quejas a través de un Registro Quejas Externas.

Monitoreo

El monitoreo del Mecanismo de Quejas Externas se realizara trimestralmente durante la construccion y
anualmente durante las operaciones por un tercero para determinar el éxito del proceso. Se llevara a cabo
una evaluaciéon para cada reclamo externo y la respuesta del proyecto para evaluar la efectividad del
mecanismo de respuesta o abordar problemas sistémicos que puedan requerir cambios en las politicas o
el desempefio de cada proyecto.
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Plan de Consulta Publica

El BID describe la consulta publica como un “proceso formal, publico y organizado en etapas que sigue
una metodologia y busca dar informacion fidedigna, con el objetivo de recibir insumos respecto a un
proyecto/estrategia/ programa. A diferencia de una audiencia publica, o estrategias de informaciéon o
participacion a consultas cerradas, la consulta publica sigue metodologias que le son propias y como su
nombre lo indica busca fundamentalmente escuchar y conocer las dudas, cuestionamientos y propuestas
de los grupos humanos portadores de interés, que se veran afectados directamente (en términos positivos
y/o negativos) por la implementacion de un determinado proyecto/estrategia/programa” (BID, Consultas
Publicas con la Sociedad Civil, 2016).

Para llevar a cabo una consulta publica inclusiva, crear alianzas y contribuir a generar beneficios y reducir
riesgos operativos para los proyectos, es importante identificar e incluir a todos los grupos de interés. La
siguiente seccion presenta las pautas para identificar y mapear los diferentes actores de cada grupo de
interés.

Identificacion de los Grupos de Interés

Las buenas practicas internacionales y las politicas del BID sugieren que la identificacidn de los grupos de
interés se haga al principio del proyecto y se revise continuamente a lo largo del ciclo de vida de éste. En
el caso de estos proyectos se recomienda realizar un mapeo de grupos de interés, entre los cuales se
pueden identificar categorias como las presentadas a continuacién. Sin embargo, estas categorias no son
exclusivas y se adaptarian al contexto y realidad de cada proyecto.

m Comunidades dentro del Area de Influencia del Proyecto;
Grupos Indigenas y Etnicos;

Entidades gubernamentales relevantes el Proyecto;
Autoridades Municipales;

Organizaciones de la Sociedad Civil;

Agencias Internacionales o de Cooperacion al Desarrollo; y

Sector Privado.

Comunidades dentro del Area de Influencia del Proyecto

Se refiere a aquellas localidades que se encuentren dentro del perimetro del Proyecto y puedan verse
afectados por el Proyecto.

Grupos Indigenas y Etnicos
Grupos indigenas y étnicos en el area del Proyecto o cercanos al Proyecto.
Entidades gubernamentales relevantes para el Proyecto

Se incluyen las representaciones de gobierno regional, estatal y municipal y otras dependencias que
pueden estar potencialmente involucradas en las distintas etapas del Proyecto.

Autoridades Municipales
Se incluyen los actores principales de las autoridades municipales, como alcaldias.

Organizaciones de la Sociedad Civil
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Se incluyen ONG de alcance local, nacional e internacional que pudieran generar opinioén por el desarrollo
del Proyecto o participar en la solucién de conflictos que se pudiesen generar con las comunidades.

Agencias Internacionales o de Cooperacion al Desarrollo

Agencias internacionales o agencias de desarrollo que fomentan proyectos de desarrollo en el area y que
pudieran tener interrelacion u opiniones sobre el Proyecto, sobre todo en lo que respecta a la proteccion
de poblaciones vulnerables e indigenas.

Sector Privado

Representantes del sector privado que pudieran verse afectados o beneficiados por el proyecto.

Utilizando la siguiente tabla, se pueden clasificar los grupos de interés y los actores identificados segun su
posicion potencial hacia el proyecto, esta puede ser en contra, neutral o a favor; por su interés, bajo, medio
o alto y por su influencia que puedan llegar a mostrar y llevar a cabo (baja, media o alta). Una vez
completada esta tabla se pueden mapear los diferentes actores en un mapa como muestra la Figura 10
abajo.

Tabla 8: Ejemplo de tabla de Posicion, Interés e Influencia de los Grupos de Interés

Grupo de | Descripcion Actores Posicion Interés Influencia
interés identificados potencial (Bajo, Medio,

(En Contra, | Alto)

Neutral, A

favor)

Comunidades Se refiere a aquellas

dentro del Area | localidades que se
de Influencia | encuentren dentro del
del Proyecto perimetro del Proyecto vy
puedan verse afectados el
Proyecto.
Grupos Poblaciones indigenas o
Indigenas y | territorios por las que el
Etnicos Proyecto transcurre y que
podran verse impactados por
el mismo.
Entidades Se incluyen las
gubernamental | representaciones de
es relevantes el | gobierno regional, estatal y
Proyecto municipal y otras
dependencias que pueden
estar potencialmente

involucradas en las distintas
etapas del Proyecto.

Autoridades Se incluyen los actores
Municipales principales de las autoridades
municipales.
Or%anlzamonels Se incluyen ONG de alcance
e a . . .
. local, nacional e internacional
Sociedad ocal, .CO einte L
Civil que pudieran generar opinion
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Agencias
Internacionales
o] de
Cooperacion al
Desarrollo

por el desarrollo del Proyecto
o participar en la solucion de
conflictos que se pudiesen
generar con las
comunidades.

Agencias internacionales
tales como UNICEF, ONU
Mujer, o agencias de
desarrollo que desarrollan
proyectos de desarrollo en el
area y que pudieran tener
interrelacion u  opiniones
sobre el Proyecto, sobre todo
en lo que respecta a la
proteccion de poblaciones
vulnerables, indigenas.

Sector Privado

Representantes del sector
privado, camaras de
comercio, grupos de
empresarios 0 asociaciones
sectoriales que pudieran
verse afectados o
beneficiados por el proyecto.

Fuente: ERM, 2018

La siguiente figura presenta el mapa que se puede realizar para los actores relevantes de los proyectos.
Con este mapa se muestra a los actores identificados de los grupos de interés, su posicion probable y la
influencia sobre el Programa de acuerdo con el andlisis cualitativo realizado con el ejercicio de la tabla

anterior.
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Figura 8: Ejemplo de mapa para el analisis de los actores identificados de los
grupos de interés

A
Mantener Satisfecho Administrar de cerca

Alta

A Favor

En Contra

Pader de Influencia para el éxito del proyecto

Baja

Monitorizar Mantener informados

Bajo Nivel de interés Alto

Fuente: ERM 2018

Consulta Publica y Divulgacion

La participacion efectiva requiere compartir informacion relacionada a los proyectos con las Comunidades
Afectadas, facilitando un proceso de consulta bien informado y la contribucién de los ciudadanos
interesados al disefio y planificacion de cada proyecto. Por lo tanto, los proyectos deberan llevar a cabo
un proceso de consulta publica y divulgacién de informacion a través de actividades de:

B Intercambio de informacién: Comunicacion de informacién relevante e importante sobre el
Proyecto a las Comunidades Afectadas;

B Consulta con las partes interesadas: Consulta con los interesados informados para discutir los
planes y actividades del Proyecto incluyendo los impactos potenciales y las oportunidades
asociadas a éstos, en un proceso de dos vias que permita la incorporacion de retroalimentacion
de las partes interesadas en el disefio y planificacion del Proyecto; y

m Divulgacion: Verificacion de los planes, actividades y conclusiones del Proyecto con las partes
interesadas para asegurarse que la retroalimentacion ha sido entendida y se incorpora
efectivamente, y para mantener la transparencia en el proceso de participacion.

Adicionalmente, los proyectos deberan incluir las siguientes consideraciones para las actividades de
participacion:

B Programacion: Todas las formas de participacion se llevaran a cabo de manera oportuna. Las
invitaciones a las reuniones seran con antelacion a las actividades de participacion (se procurara
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que las invitaciones sean emitidas a través de cartas u oficios por lo menos dos semanas antes
del evento), para asegurar que los interesados tienen la oportunidad participar sin interrupcién en
sus horarios personales. La programacién de las reuniones de participacion sera planificada
tomando en cuenta las restricciones de las partes interesadas y los dias feriados locales, entre
otros. Esta programacion se efectuara consultando a las partes interesadas para asegurar su
adecuacion;

B Lugar: Todas las actividades de participacion se llevaran a cabo en lugares de facil acceso, y
donde los asistentes puedan llegar sin mayor dificultad, costo o tiempo de viaje. Dichos lugares
también deberan estar libres de asociaciones politicas o de otras indoles, para que las partes
interesadas se sientan libres de participar abiertamente en las discusiones;

B Transporte: Cuando sea necesario, y segun las circunstancias y condiciones, el Proyecto
proveera transporte para las actividades de participacion;

B Adecuaciéon Cultural: Todas las formas de participacion de las partes interesadas en las
actividades, seran disefiadas para satisfacer las necesidades de los beneficiarios, con el fin de
garantizar que todos tengan la oportunidad de participar de manera libre e informada;

B Idioma: Entodos los casos, las actividades se llevaran en espafiol usando una terminologia simple
(no-técnicay concisa) y herramientas efectivas de comunicacion (incluyendo alternativas verbales,
basadas en imagenes o de otro tipo, de formato escrito). Esto asegura que todos los participantes
tengan la oportunidad de entender la informacién del Proyecto y participar activamente en las
discusiones; y

B Grabacion y Retroalimentacion: todas las actividades de participacion grupales seran grabadas
en video, con el debido consentimiento de los participantes. Esto asegurara la transparencia de
los procesos de consulta y permitira verificar la fortaleza del proceso.

Los Proyectos han de establecer un marco de planificacion para la participacion de los grupos y personas
interesadas, incluyendo su identificacion, los métodos de participacion, la informacién a compartir,
responsabilidades y la fase del Proyecto en el que estas actividades deberan llevarse a cabo. Este marco
ha de realizarse al inicio de cada proyecto y ha de continuar su implementacion durante toda la vida del
mismo.

Fases de la Consulta
Las Convocatorias a la Audiencia Publica

Segun las politicas del BID, se deben organizar al menos dos consultas para todos los proyectos en la
Categoria A y una consulta para los de Categoria B.

En el caso de proyectos que requieren reasentamiento, la Politica del BID sobre reasentamiento
involuntario (OP-710) establece que deberan efectuarse consultas —oportunas y social y culturalmente
adecuadas — con una seccidn representativa de las comunidades desplazadas y las comunidades
anfitrionas en las etapas de formulacién, ejecucion y seguimiento del plan de reasentamiento. Segun la
Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP-765) del BID, deberan celebrarse consultas eficaces —y
social y culturalmente adecuadas — en todas las operaciones efectuadas en beneficio de los pueblos
indigenas. En caso de haber posibles efectos adversos, deberan efectuarse —en buena fe—
negociaciones compatibles con los mecanismos legitimos de decision de los afectados, y deberan
adoptarse medidas para minimizar esos efectos. Si el impacto es considerable, el BID exige que se
obtengan acuerdos con los pueblos indigenas afectados en lo que respecta al proyecto y las medidas
adoptadas para abordar los posibles efectos adversos.
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Las convocatorias se haran por invitaciéon mediante una visita personal a los afectados si habitan en la
zona, con una notificaciéon personal si residen en la zona de influencia y/o a través de carta, si viven
alejados de la zona o no resultan facilmente localizables en los domicilios. Esta invitacion sera cursada al
menos con dos semanas de antelacién e indicando la fecha, lugar y hora.

Junto a la invitacion, que de ser posible se entregara personalmente, se hara una breve explicacién del
objetivo de la consulta, la mecanica del proceso y los derechos de los asistentes a la misma. Se
especificara en la carta los temas que seran presentados y sobre los que se requieren input de las
comunidades afectadas. lgualmente se pondra a disposicion de los participantes un documento en formato
PowerPoint en el que se indiquen el proyecto previsto, e informacién ambiental del mismo.

El espacio en el que se llevara a cabo la consulta serd un espacio cercano a la mayoria de los invitados y
que pueda acomodarlos. Se especificara en la carta que de ser necesario apoyo para el transporte que
garantice la asistencia al evento se rembolsara el coste de pasaje de autobus/ recibo de taxi.

Desarrollo

Uno de los objetivos prioritarios de la consulta es que la informacion que se transmita sea veraz, oportuna
y entendible para los asistentes. A tal fin, se ha de contar con tiempo suficiente (al menos dos horas) para
las exposiciones de todos los participantes en el evento. En las Consultas Publicas se desarrollaran los
siguientes temas:

m Disefno del Proyecto en concreto y como se inserta en un esfuerzo nacional de desarrollar y mejorar
la generacion de energia y/o transporte;

B Impactos ambientales y sociales del Proyecto identificados en los procesos del ESIA;

m Estudios especificos a ser realizados; y

® Cronograma de tiempos esperados para las distintas fases de los proyectos.
Sistematizacién y Documentacion

Para facilitar la satisfaccion de los compromisos establecidos en el Plan, los proyectos deberan presentar
un informe a las partes interesadas sobre los resultados de las consultas publicas y justificara las
decisiones y acciones tomadas. Los informes orales deberan ser entregados a la comunidad de manera
informal durante eventos de informacion publica que llevara a cabo el personal de los proyectos.

La interaccion con las partes interesadas en el area de influencia de los proyectos debera ser documentada
sistematicamente en un registro formal incluyendo una base de datos y un archivo fisico en el que todas
las comunicaciones escritas con las Comunidades Afectadas quedaran registradas y un registro visual de
todas las reuniones grupales, asi como actas levantadas en caso de un encuentro con los beneficiarios de
cada proyecto.

Responsabilidades

Cada proyecto debera gestionar la organizacion, desarrollo y sistematizacion de la consulta, en
coordinacién con las instituciones y autoridades municipales correspondientes.

Monitoreo

El Plan debera ser monitoreado de forma continua y disefiado para facilitar la integracién de las lecciones
aprendidas durante su ejecucién. De esta manera, los proyectos seran capaces de responder
adecuadamente a las situaciones tan pronto como se desarrollan. El Plan se considera un "documento
dinamico" y esta disefiado para ser actualizado y mejorado de manera continua, ademas de adaptarse al
contexto tanto geografico como social de cada proyecto.
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Plan de Adquisicion de Tierras con Afectacion Econdmica

Este Plan de Adquisicion de Tierras con Afectacién Econdmica (PAT) busca asegurar que los procesos de
adquisicion de tierras asociados con los proyectos, no solamente mitiguen impactos y adecuadamente
compensen a los actores afectados en cumplimiento con legislacion vigente de cada pais, sino que también
aseguran el cumplimiento con los estandares establecidos por la Politica Operativa-703 (OP-703) del BID
y las mejores practicas internacionales. Cabe destacar que este Plan es pertinente para aquellos proyectos
que no requieran de desplazamiento fisico y que no tengan impactos econémicos vinculados con
viviendas.

Objetivos

Los planes de adquisicion de tierras con afectacion econdémica de cada Proyecto deberan cumplir con los
siguientes objetivos:

B Identificar a los grupos de personas, familias y negocios formales e informales impactadas;

B Evaluar el costo de la afectacion econdémica, impacto econémico y las pérdidas econdmicas y
sociales de la poblacion y negocios formales e informales afectados, considerando las diversas
formas de tenencia de la tierra y predios;

B Proponer medidas de compensacion a la poblacién afectada, para evitar las pérdidas econémicas
y sociales, restablecimiento de ingresos e impactos econdémicos;

B Tomar en cuenta las necesidades especiales de los grupos de la poblacion particularmente
vulnerables;

B Proponer medidas de gestién social adecuadas para la implementacién de acciones concretas
para la compensacion.

Alcance

Los PATs deben buscar maximizar el potencial de que cualquier individuo desplazado o reasentado a
causa del Proyecto tenga sus condiciones socioecondémicas reestablecidas o mejoradas.

Los PATs aplican a todas las actividades de los Proyectos que requieran de la adquisicion y/o alquiler de
terrenos y/o que, a consecuencia de sus actividades, generen restricciones en el acceso de uno o mas
hogares a sus fuentes de ingresos o medios de subsistencia. Asimismo, reconoce las diferentes formas
de tenencia de la tierra y predios, incluyendo propietario, poseedor, arrendador-rentista, arrendatario, sub
arrendatarios o usuarios sin titulo ni derecho de uso formal. Aqui es importante reiterar que la
caracterizacion de individuos a ser compensados por cambios o impactos no esta asociada con su derecho
documentado de pertenencia, usufructo u otro. De acuerdo a la OP-703, cualquier usuario del terreno a
ser impactado por el Proyecto, tiene derecho a compensacién por impactos. La responsabilidad de la
ejecucion e implementacion de los PATs recae sobre cada proyecto.

Se deberan identificar terrenos o propiedades adecuadas y se debera disponer de fondos para su
adquisicion. Como principio, se debera incluir en el presupuesto global de los proyectos el costo de
adquisicion de tierras u otras propiedades, junto con todos los otros componentes del plan de
reasentamiento (ver el Plan a continuacion).

Al elaborar las normas y los procedimientos sobre indemnizacion, el objetivo es brindar a los derechos
adquiridos por la costumbre un tratamiento lo mas similar posible a los derechos que otorga la ley de cada
pais.

Los planes deberian abordar las cuestiones planteadas por los diferentes sistemas de tenencia de la tierra
vigentes en la zona de un proyecto, tales como a) el derecho de las poblaciones que dependen de la tierra
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a recibir indemnizacion; b) los procedimientos de valoracién aplicables a los distintos tipos de tenencia, y
c) los procedimientos para la presentacion de reclamaciones en las controversias por la adquisicién de
tierras. En los planes se debe estipular la realizacion de levantamientos topograficos y la regularizacion de
la tenencia de la tierra en las primeras etapas del desarrollo de los proyectos. Asimismo, en la planificacion
se debe prever el tiempo aproximado que se necesitara para adquirir y transferir las tierras.

Principios

Los principios que rigen la implementacion del PAT son:

B Igualdad: Toda persona afectada econdmicamente recibira, frente a iguales situaciones de
tenencia y de categoria de afectacion, el mismo tratamiento y accedera en condiciones de equidad
a los programas de asistencia para el restablecimiento de condiciones socioeconémicas que se
establezcan.

B Equidad: El acompafiamiento social y técnico de los programas considerados en el PAT seran
proporcionales a los impactos causados afectacion econémica.

® Comunicaciéon: La poblacion afectada econdmicamente recibira informacion clara, veraz vy
oportuna sobre sus derechos, deberes y el estado en que se encuentra el proceso de
reasentamiento.

B Consulta: La poblaciéon afectada econémicamente sera informada sobre los planes que se
formulen para ello y se tomaran en cuenta sus opiniones para el disefio de dichas soluciones y
planes.

B Transparencia: El proceso se manejara de manera objetiva y técnica con el fin de garantizar que
los beneficios solamente cubran a la poblacién afectada por las actividades y obras del proyecto y
que se apliquen los criterios y procedimientos establecidos.

Proceso

Evaluar e identificar las condiciones econémicas existentes

Las condiciones principales a ser considerados para los PATs son las siguientes:
m Uso de tierra;

Extension de territorios;

Recursos usados para subsistencia o ingresos;

Potencial o actual uso turistico;

Rutas de acceso y transporte; y
m Terrenos de poblaciones indigenas.

Cabe la posibilidad que estas condiciones no sean las Unicas que sirven como indicadores de
vulnerabilidad, y si condiciones adicionales se identifican, deberian ser incluidas y adaptadas a cada
contexto de los proyectos.

Identificacion de actores y censo

Los proyectos tendran que realizar un mapeo de afectados potencialmente impactados por cada proyecto.
Se tendra en cuenta los procedimientos establecidos por la legislacion vigente de cada pais.

Algunos ejemplos de medidas incluyen las siguientes acciones:
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® Una evaluacion de uso de terreno basado en el Registro de Limpieza Catastral, asi como una
verificacion en campo de los usos actuales junto a las autoridades municipales pertinentes.

B Censo y caracterizacidon socioecondmica de los posibles afectados e inventario de sus bienes:

o Establecer con los duefios de terrenos o subarrendatarios el uso de los recursos del terreno (ej.,
recoleccion de lefia, senderos, pozos de agua, etc.); y

o Verificar con terceras partes (otros lideres comunitarios, posiblemente incluyendo maestros de
las escuelas locales, representantes de cooperativas, enfermeras en los puestos de salud, etc. y
representantes de las comunidades indigenas) la informacién sobre usos recolectada.

La creacion de un censo socioecondémico también sirve como linea base para evaluacion a futuro sobre
los impactos de los proyectos. La informacion se debe presentar desagregada por, entre otros, sexo, edad,
nivel de educacion, condiciones de empleo, hogares con mujeres jefas de hogar, menores de edad-jefes
de hogar o adultos mayores-jefes de hogar.

Crear un inventario

El inventario es un proceso formal que busca identificar y valorar los bienes asociados con el terreno a ser
adquirido, quienes se aprovechan de lo que el terreno contiene y a qué nivel. El registro de los bienes a
ser impactados debe realizarse siguiendo un modelo similar al propuesto a continuacion en el que se
identifiquen a las personas impactadas, se caractericen en términos demograficos, se explique el impacto
entre otros.

Grupos Vulnerables

Vulnerabilidad es un estado definido por una inhabilidad de acceder o aprovechar beneficios, 0 una
experiencia aumentada o aguda de contextos o impactos negativos. En este contexto, los grupos
vulnerables son aquellos con el potencial mas alto de sentir y vivir impactos negativos (gj. transito, polvo,
ruido, vibraciones etc.), y/o una incapacidad de vivir impactos positivos (ej. empleo, salario etc.). La
vulnerabilidad es evaluada para determinar la magnitud de la intervencion necesaria para mitigar y
compensar los impactos negativos asociados con un proyecto.

Los tipos de vulnerabilidad en los proyectos podran incluir, pero no estan limitados a:
B Tenencia de la tierra;

Economia;

Género;

Edad;

Pueblos Indigenas; y
m Capacidad mental o fisica.
Segun el BID, se debe realizar un analisis especifico para entender los posibles impactos a mujeres, a
personas de edad, y a pueblos indigenas.
Impactos de Afectacion Econémica

Los proyectos deberan disefarse para prevenir los impactos negativos con afectacién econdémica. Sin
embargo, en el caso que no se pueda evitar la afectacién econdmica, los impactos preliminarmente
identificados asociados con la adquisiciéon de la tierra contemplan:
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B Pérdida de tierras de pastoreo/ tierra en barbecho: esto impactara a los duefios de los terrenos,
arrendatarios de terrenos, y usuarios informales de los terrenos que usan o accedan a los mismos
para usos secundarios.

B Pérdidas de cosechas y huertos: esto impactara a los recursos naturales existentes en los terrenos
a ser utilizados por los proyectos.

B Pérdida de mejoras: aquella inversion realizada por los propietarios o usuarios de los terrenos en
mejoras de senderos, instalacién de cercas, etc.

B Pérdida de tierra forestal: en el caso de que se impacten bosques y los consecuentes servicios
ecosistémicos que ofrecen (ej. lefia, algodon, hierbas, por citar algunos).

B Pérdida de areas de pesca: en el caso de que se impacten zonas en el mar y los consecuentes
servicios eco sistémicos que ofrecen (e]. peces, moluscos, por citar algunos).

Medidas de Compensacion e Indemnizacion

Elegibilidad

De acuerdo a los principios y consideraciones generales de organizaciones internacionales en materia de
reasentamiento involuntario, las opciones de compensacion e indemnizacion social deberan:

“ofrecer un valor equitativo de sustitucion de los activos perdidos (costo de reposicion), asi como los
medios necesarios para restablecer la subsistencia y el ingreso, reconstruir las redes sociales que
respaldan la produccion, servicios y asistencia mutua e indemnizar por las dificultades causadas por la
transicion (como pérdida de negocios, interrupcion o pérdida del empleo, pérdida de ingresos y otros)”
(BID: Politica Operativa-710 Reasentamiento Involuntario Capitulo V, Parrafo 3).

Los procesos de compensacion e indemnizacién deben tener en cuenta las siguientes consideraciones
basicas:

® Es importante realizar un analisis exhaustivo de la poblacion a ser afectada por los proyectos, de
tal manera que se minimicen los riesgos y problemas sociales; ello implica realizar un censo
socioecondmico de todos los afectados. Para cada caso se compensara e indemnizara evaluando
los efectos asociados a la afectacién econémica.

B Las personas vulnerables son las que corren mayor riesgo de empobrecerse tras la afectacion
econémica; por ello, se deberdn tener consideraciones especiales que aseguren el
aprovechamiento de las compensaciones y/o indemnizaciones proporcionadas. Los criterios de
elegibilidad seran los siguientes:

o Ser titular del terreno a adquirir, debidamente acreditados;
o Residir o desarrollar una actividad econémica en los terrenos requeridos para los proyectos, en
cualquier condicién de tenencia y de manera independiente o dependiente.
Compensacion/ Evaluacion de Tierras

De acuerdo a la OP- 710 del BID, la tasacién de las tierras perdidas se debe hacer de acuerdo al costo de
su reemplazo. Hay algunos tipos de pérdida que no pueden ser facilmente evaluados o compensados en
términos monetarios, tales como el acceso a a) servicios publicos; b) clientes y proveedores; c) pesca,
pastoreo, areas forestales. Por lo tanto, la compensacién puede intentar el establecer el acceso a recursos
equivalentes y culturalmente aceptables y la posibilidad de ganar en oportunidades.

La evaluacién econémica debe tener en cuenta los elementos siguientes:
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B Elcosto de la compensacion: El costo de la expropiacion o adquisicion por otro concepto de tierras,
casas Y otros bienes; el pago por concepto de indemnizacion de ingresos no percibidos y el costo
de los censos, las encuestas y los estudios de tasacion.

m El costo de la rehabilitacion: El costo de las actividades para restablecer ingresos y mejorar las
condiciones de vida, con inclusién de los proyectos de desarrollo local, organizacién de la
comunidad, prestacién de servicios, capacitaciéon y a la creacién de nuevos puestos de trabajo.

B El costo administrativo: el costo del personal, la asistencia técnica, las actividades de participacion
de la comunidad, la informacion publica y las comunicaciones y el costo de la supervision.

B El costo de los bienes publicos perdidos: El costo de reposicién de caminos, puentes, edificios
publicos e infraestructura regional de otra indole que hubiese que reconstruir en razén de los
proyectos.

Participacion Ciudadana

La participacién de la poblacion es crucial para validar procesos y garantizar que los actores involucrados
en ellos tengan informacion clara, y una comunicacion efectiva de tal manera que puedan ejercer su
derecho de expresarse y opinar, por medio de consultas especificas, sobre las acciones del proyecto y
recomendar medidas en mejora de las actividades proyectadas. Asimismo, la participacién de la
comunidad asegura las medidas de compensacion, las areas en que tendra lugar el reasentamiento, los
proyectos de rehabilitacion econdmica y la prestacion de servicios sociales. De acuerdo a los principios
del BID:

“el plan de reasentamiento incluira los resultados de las consultas que se realicen de una manera oportuna

y socioculturalmente adecuada con una muestra de personas representativas de las comunidades
desplazadas y receptoras. Durante la etapa de disefo, se realizaran consultas que continuaran durante la
ejecucion y el seguimiento del plan, ya sea de manera directa o por la via de instituciones representativas
y organizaciones de la comunidad. Se identificaran con cuidado los grupos mas vulnerables para asegurar
que sus intereses estan debidamente representados en el proceso” (BID: OP-710 Reasentamiento
Involuntario).

La participacion ciudadana implica también la generacién de espacios de coordinacion interinstitucional,
que permita un trabajo articulado con las autoridades locales vy territoriales, municipales y regionales,
estableciendo acuerdos y acciones conjuntas. Los objetivos de la participacion ciudadana en el marco del
PAT son:

m Ofrecer los propietarios, titulares de derechos y residentes de los predios requeridos por las obras,
informacion adecuada, oportuna y permanente sobre el contenido del PAT, el proceso de
adquisicion o arrendamiento de predios, los cronogramas previstos y los derechos y deberes de
cada una de las partes.

B Proporcionar a la poblacion afectada canales de comunicacion y de descargo de reclamos frente
a los encargados de la implementacion del PAT.

Ademas, el mecanismo de quejas externo también estara disponible para atender reclamos referentes al
plan de adquisicion de tierras de cada proyecto. Véase el Plan de Relacionamiento con la Comunidad y
Mecanismo de Quejas Externas.

Responsabilidades

Cada proyecto estara a cargo, en coordinacion con entidades consultoras donde sea requerido, de ejecutar
las acciones necesarias y para realizar los objetivos requeridos del presente Plan. Informacion detallada
de avance ha de ser compartida tanto con el organismo ejecutor como con el BID.
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Monitoreo

El objetivo del monitoreo es el de tener medidas de control (monitoreo y evaluacién) y seguimiento sobre
las actividades que se van a realizar en el marco de los PAT.

Para el seguimiento se registrara los eventos mas importantes del proceso de adquisicién de tierras y
afectacion econdmica lo que permitira identificar problemas oportunamente y tomar las medidas
correspondientes para solucionarlos.

Los hitos mas importantes sobre los que se debe hacer el seguimiento se presentan a continuacién; no
obstante, se podrian incluir otros aspectos criticos que deben ser considerados:

B Notificacion de afectacion/ levantamiento topografico;

m Estudio de titulos;
m Valoracion/ Tasacion;
m Censo socioeconémico;
m Oferta de compra, arriendo /negociacion;
m Elaboracion de escritura, contrato/Firma de escritura, contrato/Registro de escritura;
m Entrega del terreno.
Los procesos a ser monitoreados incluyen, pero no estan limitados a:
B Adquisicion y entrega de bienes, servicios, estructuras, y costos asociados;
B Uso de estructuras y servicios por parte de personas afectadas, y su retroalimentacion (conforme

0 no, porqué);

B Razones por reacciones inesperadas por parte de las personas afectadas (impactos inesperados
ambientales, sociales, econémicos etc.);

B Evaluacion de indicadores de desarrollo tal como cambios en ingresos (restauracion, baja, subida),
cambios en productividad, cambios en tiempos de esfuerzo (rutas mejoradas etc.).
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Plan de Reasentamiento y Restauracion Medios de Vida

Cuando alguno de los proyectos cause desplazamientos fisicos o econémicos involuntarios de las
personas, debera realizar un plan de reasentamiento (en el caso del desplazamiento fisico) y de
restauracion de medios de vida (en el caso del desplazamiento econémico). El propésito del plan es evitar
las alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona de influencia de los
proyectos, “evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso
de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de manera equitativa y, cuando sea
factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento” (BID, 2009).

Los “medios de vida” se refiere a las capacidades, activos y estrategias que las personas usan para
ganarse la vida. Las personas que estan involuntariamente desplazadas tienen derecho a la sustitucion de
las pérdidas, incluida la restauracion de sus fuentes de sustento.

Principios
Los objetivos principales de este Plan son los siguientes:

B Minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona de
influencia de los proyectos;

m Evitar o reducir al minimo la necesidad de reasentamiento involuntario;

B En caso de reasentamiento, mejorar los estandares de vida, la seguridad fisica, la capacidad
productiva y los niveles de ingreso de toda la poblacion afectada o, al menos, restaurar estas
variables a los niveles anteriores en un periodo razonable de tiempo;

B Asegurar que las personas afectadas sean indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y
adecuada, en el plazo mas breve posible;

B Prestar especial consideracién cuando haya riesgo de empobrecimiento como consecuencia del
reasentamiento, especialmente en el caso de comunidades vulnerables como las comunidades
indigenas cuya identidad esta basada en el territorio que han ocupado tradicionalmente;

m Evitar impactos negativos e irreversibles (por ejemplo, la perdida permanente de empleo) en caso
de reasentamiento temporal;

B Respetar el marco juridico e institucional de cada pais donde se ubican los proyectos, asi como
las mejores practicas internacionales, por ejemplo, las directrices operacionales del BID para
programas de reasentamientos involuntarios (OP- 710);

B Incluir la participacion de la comunidad y los resultados de las consultas para asegurar que los
intereses estan debidamente representados en el proceso y para garantizar la libre eleccién de las
alternativas de reasentamiento por parte de las familias afectadas;

B Promover en conjunto con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, programas
de capacitacion, promocion humana y de generacién de ocupacién e ingreso, que puedan
consolidar un proceso permanente de inclusion social,

B Mostrar una guia general de los procesos para realizar un plan de reasentamiento y un plan de
restauracion de medios de vida.
Criterios de Intervencion

En el caso de reasentamiento, los proyectos deberan contar con un abanico de alternativas de
reasentamiento para atender de manera adecuada las diferentes situaciones socioeconémicas existentes
dentro del conjunto de la poblacion a ser atendida. Ademas, los proyectos deben disponer de los recursos
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necesarios, tanto humanos como econdémicos para todas las acciones de reasentamiento y
acompafiamiento social del proyecto. Desde una etapa temprana, los proyectos deben posibilitar un
proceso de participacion social interactivo en las comunidades directamente involucradas que permita la
construcciéon de acuerdos y pactos sociales de sustentabilidad a las acciones de reasentamiento, como
por ejemplo, a través de la realizacion de reuniones de consulta y toma de decisiones. Finalmente, los
proyectos deben propiciar los medios para la participacion de otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en las acciones de reasentamiento.

Por otra parte, el proceso de planificacion de restauracion de medios de subsistencia debe ser
personalizado, lo que significa que la planificacion debe basarse en una buena comprension de las
necesidades, condiciones, capacidades y caracteristicas de cada hogar considerado en el contexto de las
oportunidades de ingresos del area.

Proceso Para el Plan de Reasentamiento

Para la realizacién del Plan de Reasentamiento se deberan seguir los siguientes pasos.

Paso 1

Determinar los Identificar a todas las personas Las técnicas comunes incluyen revision de
efectos del afectadas por el Proyecto y determinar escritorio, encuesta de hogares, discusiones de
Proyecto y de las todos los efectos negativos sobre sus grupos focales, consultas, recopilacion de datos

poblaciones medios de subsistencia relacionados con [l participativos, entrevistas con informantes clave,
afectadas la adquisicion de tierras para los levantamiento de mapas tematicos, censos e
proyectos inventarios.
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Paso 2
Componentes
esenciales para
crear un Plan de
Reasentamiento
(PAR)

El marco juridico de un PAR
describe todas las leyes, decretos,
politicas y reglamentos
pertinentes a las actividades de
reasentamiento asociadas a un

Crear un marco de indemnizacion que especifique todas las formas de
propiedad o derecho de uso de los bienes de la poblacién afectada
por el proyecto y la estrategia del proyecto para indemnizar a esa
poblacion por la pérdida parcial o total de esos bienes

Descripcion de la asistencia para el
reasentamiento y el restablecimiento de las
actividades productivas

Preparar:

Un Un Una descripcion de

presupuesto calendario las responsabilidades

detallado de de todas las
ejecucion organizaciones y
actores clave

Crear un marco para las consultas con la
poblacion y la participacion de esta y para la
planificacion del desarrollo

Poner a disposicién un mecanismo
para atender quejas relacionadas
con el Plan

Paso 3
Seguimiento y Preparar un marco para Cuando sea posible, las personas
Evaluacion las actividades de afectadas deben participar en todas las
seguimiento, evaluacion fases del seguimiento de los efectos,
y presentacion de incluida la identificacion y medicion de los
informes indicadores basicos
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Proceso Para el Plan de Restauracion de Medios de Vida

En la figura a continuacion se presentan el proceso para la elaboracién del Plan de Restauracion de
Medios de Vida.

Figura 9: Elaboracion del Plan de Restauracion de Medios de Vida

Paso 1

Determinar el 3 CATEGORIAS: El alcance utiliza informacion de la
alcance encuesta de referencia (censo) y el

conocimiento de campo para i) predecir

los participantes en cada categoria, ii)
Mejora de la Desarrollo de Capacitacion y comprender a la poblacion participante y
productividad pequefas Empleo: para iii) guiar la consulta.

agricola para los empresas para familias

hogares familias desplazadas

econémicamente desplazadas fisica y

desplazados fisica y economicamente
econémicamente

Informacién basica a
considerar en el censo para los
adultos de cada hogar:
Afos, género, estado de salud,
habilidades, educaciéon o
formacion, e ingresos anteriores o
actuales (negocios y tipo de
negocios, empleo y tipo de

empleo).
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Paso 2
Evaluaciones Evaluacion de oportunidades de Evaluacion de oportunidad de
negocios pequenos empleo

OBJETIVOS

La evaluacién de oportunidad de la Identificar la demanda actual y las
pequefa empresa tiene como objetivo tendencias de empleo a corto plazo,
obtener informacién que proporcione por ejemplo, en un periodo de 5 afos.

una buena imagen de los tipos de

bienes y servicios que son y seran

comercializables.

INFORMACION ESENCIAL
REQUERIDA

Los bienes y servicios que el Los sectores mas dinamicos en el
Proyecto tiene la capacidad y/o area;

experiencia para comercializar Empleos actualmente disponibles;
con éxito; El tipo y la cantidad de empleos
Donde la mayoria de las personas con mayor probabilidad de estar
compra o adquiere bienes y disponible en los préximos 5 afios;
servicios; Las habilidades necesarias para
Potencial de mercado para los calificar para trabajos actualmente
bienes y servicios seleccionados; disponibles y que probablemente
Rendimiento financiero probable estén disponibles en el futuro

de estos bienes y servicios en la cercano.

actualidad y durante los proximos

cinco anos.

METODOS

1) Precios de mercado obtenidos de Entrevistas con:

una muestra representativa de = Oficinas de trabajo provinciales
y locales;

Proveedores de formacion

proveedores y de fuentes del

obierno local. .
g profesional;

Funcionarios de desarrollo
2) Cuestionarios administrativos a economico provincial y local
empresarios de la comunidad y una (nuevas inversiones);
muestra representativa de miembros Duefios de negocios locales;
de la Comunidad. Otras personas 0 grupos con
conocimiento de oportunidades

. . laborales actuales o futuras.
3) Discusiones de grupos focales con

empresarios y miembros de la
comunidad.
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Paso 3

Presentar el Plan en una reunién general,
Consulta

seguido de discusiones grupales mas las
opciones con mas detalle, las preguntas se
responden y los grupos dialogan sobre las
ventajas de cada opcion.

Registro de las conclusiones,
aportes, opciones de restauracion
de medios de vida y sugerencias

durante la consulta.

Los grupos focales son seguidos
por entrevistas individuales o en
grupos mas pequefos durante los
cuales se responden preguntas
adicionales; y se evalua
adicionalmente la capacidad para
la opcion seleccionada.

Paso 4
Diseio de medidas

EJEMPLOS DE SOCIOS
del Plan OBJETIVOS

ACTIVIDADES EJECUTANTES

Preparar el plan Desarrollo de pequefas Los socios ejecutantes
detallado para cada empresas: capacitacion son las entidades mas
una de las opciones de empresarial, microcréditos, etc. adecuadas para
restauracion de medios implementar medidas
de vida. Empleo: capacitacién en de Restauracion de
Los planes deben habilidades, en cultura laboral, en Medios de Vida.

incluir la actividad, el seguridad, asesoramiento en Por ejemplo, las
cronograma de busqueda de trabajo, asistencia oficinas de empleo,
implementacion de en la colocacion, etc. oficinas de negocios,

cada actividad y la etc.
parte responsable. Mejoramiento agricola (para los

desplazados econémicamente):
insumos agricolas, capacitacion
en extension, etc.

Fuente: ERM 2018
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Plan de Pueblos Indigenas

El BID reconoce el incomparable papel de los pueblos indigenas como participantes en el desarrollo de la
regién. Pueblos indigenas, para los fines de este plan, se refiere a los pueblos que cumplen los siguientes
tres criterios: (i) son descendientes de los pueblos que habitaban la regién de América Latina y el Caribe
en la época de la Conquista o la colonizacion; (ii) cualquiera que sea su situacion juridica o su ubicacién
actual, conservan, parcial o totalmente, sus propias instituciones y practicas sociales, econdmicas,
politicas, linglisticas y culturales; y (iii) se auto adscriben como pertenecientes a pueblos o culturas
indigenas o pre coloniales (BID, Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas, 2006).

Objetivos

Los objetivos de este plan son:

m Garantizar que el proceso de desarrollo fomente el respeto pleno de la dignidad, los derechos
humanos, las aspiraciones, las culturas y los medios de subsistencia con base en los recursos
naturales de los Pueblos Indigenas;

m Evitar que los proyectos tengan impactos adversos sobre las comunidades de Pueblos Indigenas,
y cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos, restaurar y/o compensar por dichos impactos;

B Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible a estas comunidades de una
manera apropiada a sus culturas;

B Establecer y mantener una relacién continia basada en consultas y participacion informada con
los Pueblos Indigenas afectados por un proyecto a lo largo de todo el ciclo del mismo;

B Asegurar el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades de Pueblos Indigenas
afectadas en el disefio, la ejecucion y los resultados esperados de los proyectos;

B Respetar y conservar la cultura, conocimientos y practicas de los Pueblos Indigenas.

Metodologia

La figura a continuacion presenta los pasos para la elaboracion del Plan de Pueblos Indigenas.
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Figura 10: Elaboracién del Plan de Pueblos Indigenas

Paso 1
Identificar las comunidades de pueblos
indigenas que existen dentro del drea de Establecer los pardmetros socialesy
influencia de los proyectos a través de una ambientales de referencia relevantes para
evaluacion de riesgos e impactos los pueblos indigenas activos en la region.
ambientales v sodales.

Identificar a los
Pueblos Indigenas

Paso 2 - w o :
|dentificar y describir los posibles impactos directos,

Evaluar los impac- indirectos, econdmicos, sociales, culturdesy ambien-
tos acumulativos tales del desarrollo propuesto y para cada uno cuantifi-

car y/ o juzgar el:

Evaluacion de wulnerabi-
lidad de |a comunidad
afectada

Evaluacion de la
magnitude del

impacto 5 ) ) )
Combinar para evaluar |aimportancia de cada

impacto y describir las medidas de mitigadan de
los impactos adversos.

Este s un proceso iterativo que considera solo los proyectos ¥
los impactos acumulatives enlos receptores sensbles.

Paso 3 Si el proyecto no requiere

Consentimiento informado previo, todas las acciones propuestas
Establecer un plan deben desarrollarse con la Consulta Informada y Partidpadon de los
de inversion social Pueblos Indigenas.

Apoyo a los pueblos Acuerdos Financiamiento de programas
indigenas de desarrollo basados en Pl

Mejora de |la gestion de re- oteCcion y mejora de la Mejora de o

cursos tradicionales cultura cas relacionadas

Paso 4

Maonitoreo, Evalu- Actualizacion y revision del Mantener las consultas

plan de participacion de las informadas y participa- Mecanismo de

partes interesadas cuando cion continuo con los Quejas externo
SE@ necesario pueblos indigenas

acion e Informes

Fuente: ERM 2018
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Patrticipacion

Por lo general, la participacion de los Pueblos Indigenas se realiza a través de diferentes tipos de consultas
culturalmente apropiadas, que incluyen audiencias publicas, participacion regional y compromiso local.

El programa de participacion debe estar documentado dentro del Plan para los Pueblos Indigenas, o como
parte de un plan de desarrollo comunitario mas amplio que demuestre como se mitigaran los impactos
adversos, a la vez que se identifiquen los beneficios potenciales. Asimismo, se deberia incluir un
mecanismo de quejas, disefiado en consulta con las comunidades afectadas de pueblos indigenas para
abordar inquietudes y quejas.

Responsabilidades

Los proyectos son los maximos responsables de cumplir con los objetivos y compromisos establecidos en
este plan.

Sera necesario obtener el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afectadas de
pueblos indigenas.

Monitoreo

El propdsito de monitorear y evaluar el plan es registrar el grado en que las medidas de evaluacion,
inversion e informes logran sus objetivos previstos para evitar que los proyectos tengan impactos adversos
sobre las comunidades de Pueblos Indigenas. Las actividades de monitoreo y evaluacion se realizaran
tanto por los proyectos como por terceros independientes segun corresponda en cada caso.

Para ello, se evaluaran y registraran el numero de quejas y resoluciones relacionadas con temas de
pueblos indigenas, se mantendra un registro actualizado de la participaciéon de pueblos indigenas
(acuerdos, consultas, reuniones, etc.) y se actualizara el plan de pueblos indigenas a lo largo de las
diferentes etapas de los proyectos.

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 125



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL ANEXO B: PLANES DE MANEJO RECOMENDADOS PARA MITIGAR
(ROGAS) - BORRADOR LOS IMPACTOS POTENCIALES DE PROYECTOS DEL PROGRAMA
Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

Plan de Hallazgos Fortuitos

El objetivo del Plan de Hallazgos Fortuitos es el prevenir, mitigar y compensar el deterioro que la
construccion de los proyectos del programa pueda ocasionar al patrimonio arqueoldgico. Ademas, se
busca garantizar que los hallazgos fortuitos puedan ser adecuadamente catalogados y rescatados durante
la etapa de construccién y operacion.

Monitoreo Arqueoldgico

Basado en los estudios de impacto ambiental y social de los proyectos, si los proyectos se encuentran en
areas donde se identifiquen sitios arqueoldgicos, se debera llevar acabo un monitoreo arqueolégico. El
monitoreo arqueoldgico verificara el cumplimiento de las medidas de proteccion en aquellos sitios
arqueologicos que se identifiquen, que podrian ser afectados durante la construccion del proyecto, de
acuerdo a las regulaciones establecidas por cada pais.

El monitoreo también verificara el cumplimiento de los procedimientos de documentaciéon asociados a
estas medidas. Las actividades de monitoreo arqueoldgico seran responsabilidad del arquedlogo(s)
designado por la gerencia del proyecto o por el contratista. El arquedlogo(s) presentara un informe
trimestral, detallando:

B Estado de la delimitacion y sefializacion de los sitios arqueolégicos identificados durante la etapa
de construccion.

m Cumplimiento con las tareas de rescate en cada uno de estos sitios.

m Cumplimiento de la obtencién de certificados de inexistencia de restos arqueoldgicos o
equivalentes, otorgado por la entidad competente.

® Cumplimiento con los procedimientos a seguir, ante hallazgos arqueolégicos (registro fotografico,
resultados de laboratorio, evidencia documentada, etc.)

m Cumplimiento con la elaboracién de informes de excavacion y rescate, inventario de los artefactos
recuperados, etc.

A continuacién, se detalla las actividades de monitoreo que se deben realizar durante las diferentes
actividades de los proyectos.
Fuentes de Impactos

Cualquier tipo de construccién que implique alterar o mover los suelos puede resultar en hallazgos
arqueologicos. El monitoreo consistira en la verificacién del cumplimiento de las medidas contempladas:

B Delimitacion del sitio,
Supervision del rescate del sitio,
Documentacion de las comunicaciones con la entidad competente,

Preparacién de registro fotografico,

Realizacion de pruebas de laboratorio (si hubiera),
m Elaboracién de informes, etc.

El primer paso para las construcciones usualmente es de corte y desbroce de vegetacion, y limpieza. Esta
ultima consiste en la remocion de restos arqueoldgicos (en caso de encontrarse) procediéndose con el
rescate del sitio.
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Se recomienda que se priorice la presencia del/la especialista durante las excavaciones cercanas a los
hallazgos documentados en la linea base. El resto del tiempo se puede depender de personal previamente
capacitado para el monitoreo adecuado de las excavaciones. Sin embargo, el contratista a cargo de la
construccion ha de contar con suficientes monitores como para responder a llamados de multiples frentes
de construccion, o a un individuo previamente capacitado para identificar vestigios culturales y con la
capacidad de moverse entre los diferentes frentes simultaneos. Dicho individuo tendra la responsabilidad
y autoridad de parar obras si se identifica un hallazgo fortuito potencial.

Informes de Monitoreo

El encargado de la construccion debera preparar informes peridédicos de cumplimiento y, ademas, informes
extraordinarios cuando ocurra algun evento imprevisto. La frecuencia de elaboraciéon de informes
dependera del tipo de proyecto, el area donde se ubica, y la etapa en la que se encuentran los proyectos,
asi como lo establezcan los estudios de impacto ambiental y social del proyecto.

Estos informes incluiran toda la informacién recolectada respecto a la ejecuciéon de la actividad y los
resultados de las actividades de monitoreo, poniendo énfasis en las medidas de manejo ambiental
realizadas, los logros y las dificultades encontradas. Los informes seran realizados por un consultor
ambiental debidamente registrado con las autoridades competentes.

Se recomienda elaborar e implementar un plan de capacitacion para que los trabajadores puedan hacer
frente a cualquier hallazgo fortuito (artefactos, rasgos asociados a la ocupaciéon humana, restos humanos,
arquitectura y recursos paleontolégicos) de manera adecuada y consistente, incluyendo monitoreo rutinario
de actividades constructivas (con énfasis en cualquier movimiento de tierra e incursion subterranea). Si
posterior a las inspecciones y evaluaciones durante los movimientos de tierra aparecen restos
arqueoldgicos se debera proceder segun lo establece la Ley vigente bajo la direccién del personal
especializado.

Procedimiento de Hallazgos Fortuitos

Este Plan identifica cuatro escenarios de respuesta a diferentes categorias de Hallazgos Fortuitos. La
respuesta al Hallazgo Fortuito o Hallazgo Fortuito Potencial cae primero sobre el monitor arqueolégico, o
sea, aquella persona capacitada para la identificacion de vestigios culturales, quien establecera el nivel de
escenario (I-IV) aplicable. Los procedimientos para resolver un Hallazgo Fortuito dependen del nivel del
escenario. Los Hallazgos Fortuitos menos significativos seran documentados y recolectados en campo por
los monitores. La consulta de Hallazgos Fortuitos significativos requiere participacion de las autoridades
culturales del pais.

Los escenarios de hallazgos fortuitos son:

B Escenario | — Hallazgo No-Arqueolégico/Cultural. Este escenario se refiere a un hallazgo no-
arqueologico/no-cultural como artefactos o arquitectura modernos, y o restos de fauna actual. Lo
resuelve el/los monitor(es) arqueoldgico(s).

B Escenario Il — Hallazgo Fortuito No-significativo. Este escenario se refiere a un Hallazgo Fortuito
que el monitor arqueoldgico determina como No-significativo en campo. Un ejemplo de este tipo
de hallazgo es un fragmento o una pequefa dispersion de fragmentos ceramicos.

B Escenario Il — Hallazgo Fortuito Potencialmente-significativo. Este escenario depende de que el
monitor arqueoldgico determine que el Hallazgo sea potencialmente significativo. Un ejemplo
podria ser un yacimiento, ruinas o concentracion densa de fragmentos o piezas ceramicas
completas. La respuesta a un Escenario Il requiere que la obra sea detenida en el area mientras
el contratista y el/la especialista consultan con las autoridades del pais.
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B Escenario IV — Restos humanos y/o Materiales Relacionados a un entierro. Este escenario
depende de que el monitor arqueolégico determine que el Hallazgo contenga restos humanos o
materiales relacionados a un entierro. En el caso que se encuentren, el monitor arqueoldgico
tratara de determinar si son restos humanos y si son recientes o arqueolédgicos. Si son restos
humanos modernos, las autoridades pertinentes serian notificadas (Policia/representantes
comunales) por el contratista. De ser restos humanos arqueolégicos, la respuesta requiere detener
la obra mientras el contratista y el/la especialista establecen dialogo con las autoridades del pais.

Respuestas a los Escenarios de Hallazgos Fortuitos

Es muy probable que la mayoria de los Hallazgos Fortuitos sean categorizados en campo como Escenario
| o Il. Cada instancia requiere un breve cese de operaciones mientras el monitor arqueolédgico categoriza
el Hallazgo y recopila informacion. El trabajo resume una vez que el monitor completa la bitacora de campo
correspondiente al Hallazgo Fortuito. Los datos de cada Hallazgo se incluyen como parte de la
documentacioén del Procedimiento de Hallazgos Fortuitos (PHF). La consulta no requiere elevacion mas
alla del equipo pertinente del contratista.

Si el monitor establece que el Hallazgo pertenece al nivel lll o IV, toda obra cesara en los alrededores y
las autoridades del pais seran consultados para tomar la determinacion correspondiente a las acciones a
tomar, ya sea sondeos de evaluacion adicional, excavaciones y/o mitigacion del Hallazgo. Tratamiento
tipico para Escenarios Il o IV incluyen preservacion in situ a través del re-disefio o técnicas de construccién
especializadas, o excavaciones de rescate previo a la construccion si evadir el recurso no es posible.

El plan para el sitio sera remitido a las autoridades del pais para su revisién, comentario y aprobacion. En
circunstancias especiales se notifican a las autoridades civiles y representantes comunales para
contemplar la posibilidad de incluirles en el proceso de consulta. Al concluir el tratamiento, la construccion
puede continuar.

Medidas de Gestion

Los procedimientos paso a paso del protocolo se indican a continuacién. En caso que el/los monitor(es)
arqueologico(s) o personal de los proyectos encuentren un Hallazgo Fortuito:

B Trabajo de movimiento de tierra se detiene en el area inmediata del Hallazgo Fortuito potencial;
m El supervisor contratista o supervisor a cargo es notificado del Hallazgo Fortuito;

m Medidas temporales de proteccion del sitio (cinta de advertencia de alta visibilidad, estacas,
sefalizacion) se instalara alrededor del Hallazgo Fortuito;

m Si el Hallazgo lo hace alguien que no es el monitor arqueoldgico, el monitor sera notificado;
B Personal relevante adicional sera informado del Hallazgo si alguna parte de la obra es restringida;

® El monitor arqueoldgico llevara a cabo una evaluacién preliminar para determinar si es un Hallazgo
Fortuito o no. Si lo es, se determinara si es un Hallazgo aislado o parte de un rasgo o sitio mas
grande;

® El monitor arqueoldgico asignara uno de los cuatro niveles de Escenario al Hallazgo;

B Si el Hallazgo no es arqueolégico (Escenario |) o no es significativo (), y puede ser documentado
por el monitor en campo, el monitor autorizara la remocion de las medidas de proteccion y la obra
puede reanudar después de su debida documentacion;

B El Hallazgo puede ser documentado a través de fotografias, formularios de campo, notas,
coordenadas GPS y mapas;
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B Los artefactos quedaran en su lugar cuando sea posible; de ser recolectados, seran puestos en
bolsas y etiquetados por el monitor y transportado a un espacio de curaciéon previamente
establecido. El Personal no se puede quedar con ningun artefacto o fragmento como suvenir;

m Si el monitor confirma Escenario lll o IV, establecera contacto inmediato con las autoridades del
pais para dar comienzo al desarrollo de un plan de tratamiento;

B El monitor arqueoldgico completara un reporte inicial de Hallazgo Fortuito (para todo posible
Hallazgo Fortuito, patrimonio cultural o no); incluira coordenadas para su inclusion en la plantilla
de patrimonio cultural;

B Si es necesario, el Monitor implementara el plan de tratamiento aprobado por las autoridades
pertinentes. El plan sera liderado e implementado por especialista(s) calificados y autorizados; y

B Mientras el tratamiento se lleva a cabo, el/la lider del Programa Arqueoldégico y el Supervisor de la
obra mantendran a los contratistas/proveedores de servicios sobre el estatus y calendario de las
investigaciones, informandoles cuando la construccion puede reanudar.

La recoleccién de artefactos arqueoldgicos o cualquier otro objeto de valor patrimonial ha de ser el minimo
posible y los objetos han de ser dejados en su lugar original cuando es posible. Cualquier artefacto que
accidentalmente fue excavado o perturbado ha de ser debidamente documentado con respecto a su
posicion original y fotografias de su contexto original.

Fotos de los artefactos pueden ser de mucha utilidad en el proceso de consulta y han de ser tomadas tan
pronto como se encuentre un Hallazgo Fortuito potencial. Toda la documentacion pertinente, incluyendo
fotos, formularios y notas han de ser compartidas con el/ la especialista en arqueologia. En su disposiciéon
final, el Gobierno de cada pais es el propietario tnico de los artefactos de valor patrimonial, y el personal
del Proyecto sera responsable de su transporte adecuado y fransferencia a las autoridades
correspondientes.

Capacitacion

Un programa de capacitacion de reconocimiento de vestigios arqueolégicos e implementacién del
procedimiento del Protocolo de Hallazgos Fortuitos (PHF) ha de ser llevado a cabo para el personal
pertinente como parte de su induccién al trabajo de campo. Sesiones de reforzamiento rutinario han de ser
llevadas a cabo también.

Modificacion del Protocolo de Hallazgos Fortuitos

El Procedimiento de Hallazgos Fortuitos se debe compartir con las autoridades competentes de cada pais
al ser elaborado para ser confirmado. EI PHF se establece como un documento “vivo” que puede ser
modificado en base a cambios al plan de construccion, re-disefio, cambios a los roles y responsabilidades
y cambios en los participantes del proyecto. Las modificaciones se haran con previa consulta a las
comunidades y autoridades competentes. La base de datos ha de ser actualizada con regularidad que
corresponda, a lo minimo, con los reportes trimestrales requeridos.
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Monitoreo y Mejora Continua

El objetivo del Programa de monitoreo es el de tener medidas de control (monitoreo y evaluacion) y
seguimiento sobre las actividades que se van a realizar en el marco de los planes de manejo para los
proyectos.

Los planes seran monitoreados de forma continua y estan disefiados para facilitar la integracion de las
lecciones aprendidas durante su ejecucion. De esta manera, los proyectos seran capaces de responder
adecuadamente a las situaciones tan pronto como se desarrollan. Por lo tanto, los planes se consideran
"documentos dindmicos" y estan disefiados para ser actualizados y mejorados de manera continua. Los
objetivos del programa de monitoreo son:

B Verificar la implementacién de las acciones especificas de los planes;

m Evaluar continuamente la eficacia de las estrategias de los planes y las resoluciones y ajustar, si
fuese necesario; y

m Observar de cerca los acontecimientos, incidentes y demas informacién pertinente para asegurar
un manejo adecuado y oportuno de los mismos.

La tabla a continuacion presenta un ejemplo de los parametros para el monitoreo de los diferentes
componentes ambientales y sociales de un proyecto. Sin embargo, cabe destacar que estos parametros
son meramente indicativos y muy generales; y deberan ser ajustados dependiendo de cada proyecto, de
las legislaciones nacionales de cada pais, su contexto y localizacion.
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Figura 11: Ejemplo de los Parametros para el Monitoreo de los Diferentes Componentes Ambientales y Sociales
de un Proyecto

Parametros para el Monitoreo
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Presupuesto y Cronograma

El PGAS de cada proyecto debe identificar el presupuesto asignado a su implementacion, asi como el
cronograma de implementacion. Por ejemplo, el PGAS indicara qué medidas se llevan a cabo durante la
etapa de preparacion, construccién, y operacién del proyecto.

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 132



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL ANEXO C: EJEMPLO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESIA
(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

ANEXO C: EJEMPLO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESIA

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 133



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL ANEXO C: EJEMPLO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESIA
(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

Los Términos de Referencia (TdR) se entienden como una herramienta en la cual se establecen los
objetivos, el alcance, las metodologias, los productos y los plazos minimos que debe contener el estudio
que se pretende realizar.

A continuacién, se presenta la estructura de un TdR prototipo considerando la guia de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente de Ecuador y la Direccion Nacional de Prevencion de la
Contaminaciéon Ambiental para la elaboracién de términos de referencia de estudios de impacto ambiental
y las mejores practicas internacionales, incluyendo las Normas de Desempefio del IFC y las Salvaguardas
Ambientales del BID.

1.1 Introduccion y Resumen Ejecutivo
® Marco conceptual en que se inscribe el proyecto
m Descripcion del contenido global y de las diferentes partes del mismo
B La relacion con informacion complementaria
m Descripcion breve de lo siguiente:

Documentos oficiales y contexto oficiales que anteceden

(@)

o Diagnostico Ambiental y Social o Lineas de Base (Caracterizacion del Medio Fisico, Medio Bidtico,
Medio Socioecondmico y Cultural)

o Descripcion de las actividades a realizarse dentro del area de estudio, asi como su relacion con
proyectos ligados al mismo, tanto en aspectos del diagndstico ambiental y social, como técnicos

o Determinacion de las areas de influencia y areas sensibles
o Evaluacién de Impactos Ambientales y Sociales y analisis de riesgos

o Planes de manejo considerados por el Proyecto

1.2 Antecedentes

Realizar una breve descripcion en referencia al contrato o contratos que el promotor tiene con el Estado
Ecuatoriano u otras instituciones internacionales, tiempo de operacién del campo (si aplica), descripcion
de estudios previos y permisos ambientales si los hubiere, y todos aquellos elementos que contribuyan o
motiven el actual proyecto.

1.3 Objetivos
Los objetivos deberan ser desarrollados por el proponente y de acuerdo a las caracteristicas y alcance del
proyecto. Estos se pueden dividir entre objetivos generales y objetivos especificos.

1.5 Alcance Técnico
Describir a manera de resumen las actividades a desarrollar en el proyecto, asi como los componentes o
estructura que tendra el Estudio de Impacto Ambiental y Social.

2.1 Marco Legal y Administrativo
Establecer el marco legal nacional del estudio, y las mejores practicas internacionales.

3.1 Descripcion del Proyecto
Localizacion y descripcion de todos los componentes y fases del Proyecto. De aplicar, incluir analisis de
alternativas (por ejemplo, para ubicacion de infraestructura).

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 134


https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/30e31768-daf7-46b4-9dd8-52ed2e995a50/PS_Spanish_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=k5LlWsu
https://www.iadb.org/es/temas/sostenibilidad/acerca-de-nosotros
https://www.iadb.org/es/temas/sostenibilidad/acerca-de-nosotros

REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL ANEXO C: EJEMPLO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESIA
(ROGAS) - BORRADOR

Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e

Infraestructura Asociada de Ecuador

4.1 Diagnéstico Ambiental y Social — Lineas de Base

Los componentes de la Linea Base que anteceden deberan aplicarse para describir y caracterizar el area,
lo cual servird de parametro para la identificacion de las areas sensibles y la definicion del Plan de
Monitoreo Ambiental y Social.

La caracterizacion debe abarcar la descripcion del medio Fisico, Bidtico y aspectos socioeconémicos y
culturales de la poblacion (p. ej. demografia, actividades econémicas, educacion, salud, seguridad, género,
pueblos indigenas, seguridad, patrimonio cultural, entre otros) que habita en el Area de Influencia donde
se va a desarrollar el proyecto obra o actividad.

4.2 Metodologia General
Describir la metodologia utilizada para cada componente (fisico, biético, socio-econdmico y cultural).
4.3 Caracterizacion del Componente Fisico
B Caracterizacion Climatica
Geologia
Geomorfologia
Suelos
Hidrologia
Calidad y Usos del Agua
Calidad de Aire Ambiente

Paisaje Natural

Areas Sensibles
4.4 Caracterizacion del Componente Biético
Incluir aspectos como los siguientes:
m Componente Flora
o Cobertura Vegetal
o Inventarios Cualitativos (diferentes especies, estado de conservacion de las especies de flora, etc.)
o Inventarios Cuantitativos
o Metodologia utilizada y sitios de muestreo
o Areas Sensibles
m Componente Fauna
o Componentes Fauna (aves, anfibios y reptiles, peces, etc.)
o Inventarios Cualitativos
o Inventarios Cuantitativos
o Metodologia utilizada y sitios de muestreo
o Areas Sensibles

m Areas protegias nacionales y areas reconocidas internacionalmente
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4.5 Caracterizacion del Componente Social y Cultural
Incluir aspectos como los siguientes:

H Breve contexto historico y politico del pais/ region del Proyecto

Distribucion administrativa (municipios, ciudades, comunidades cerca del area del Proyecto)
Determinacion del area de influencia (Directa e Indirecta)

Poblacion: Demografia (por edades y por género)

Educacion

Actividades Econémicas

Salud

Seguridad

Género

Patrimonio Cultural

5.1 Identificacion y Evaluacion de Impactos Ambientales y Analisis de Riesgos
B Metodologia de evaluacion de impactos
B Riesgos del Proyecto hacia el ambiente

B Riesgos del ambiente hacia el Proyecto

5.2 Identificacion y Evaluacion de Impactos a Biodiversidad y Analisis de Riesgos
B Metodologia de evaluacion de impactos
B Riesgos del Proyecto hacia el ambiente

B Riesgos del ambiente hacia el Proyecto

5.3 Identificacion y Evaluacion de Impactos Sociales y Culturales y Analisis de Riesgos
B Metodologia de evaluacion de impactos

B Riesgos del Proyecto hacia la comunidad

6.1 Planes de Manejo Ambientales y Sociales
Listar todos los planes de manejo que sean necesarios para el Proyecto, como, por ejemplo:

B Plan de Manejo de Desechos

Plan de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial

Plan de Relaciones Comunitarias

Plan de Comunicacién, Capacitacion y Educacion Ambiental

Etc.
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7.1 Participaciéon Ciudadana
La participacién ciudadana debe incluir temas como:

Identificacion y analisis de las partes interesadas

Estrategia de divulgacion de informacion

Consultas con las partes interesadas, incluyendo consultas publicas

Gestionar las reclamaciones a través del mecanismo de quejas y reclamos
Participacion de las partes interesadas en el proceso y seguimiento del proyecto

Establecer funciones claras de gestidn de la participacion ciudadana.

8.1 Cartografia, Bibliografia y Anexos

ANEXO C: EJEMPLO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESIA
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El MERNNR y el IIGE ambos tienen procesos internos para la aprobacion y el manejo de proyectos.
Conforme a la Norma Técnica de Prestacion de Servicios y Administracion por Procesos el MERNNR
establecié el mapa de procesos de la siguiente manera:

MAPA DE PROCESOS - MERNNR
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> Direccionamiento Estratégico >
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Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
Elaboracién: Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestién del cambio.

El lIGE implementa el siguiente proceso para la evaluacién y ejecucion de proyectos a ser financiados por
el BID.
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ANEXO E: PROCESO GENERAL PARA EL DESARROLLO Y OPERACIONES DE
FUTUROS PROYECTOS EN LA FASE DE VIABILIDAD Y
PLANIFICACION
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En este anexo se explican los procesos generales, incluyendo las diferentes fases y pasos identificados
para el desarrollo y operaciones de estudios y futuros proyectos. La figura a continuaciéon presenta un
esquema del proceso general, empezando por la Fase 1 de Viabilidad y planificacion del Proyecto hasta
la Fase 3 de operacion. En la Fase 1 de esta figura es donde se ubicaria la realizacién de estudios previos.

Paso 1: Identificacion y Calificacién
de Riesgo Inicial

Actividades paralelas de cada

Fase 1: Viabilidad y

planificacion del Paso 2: _Planlﬁcauon de estudios de Proyecto
to referencia
proyec P. e]. Seleccion del sitio,
. : - acuerdos de adquisicion de
L g:sd?sghgonsmeracmnes tempranas tierras, estudios de factibilidad,
logistica, etc.
— Paso 4: Realizar esiudios de
referencia
P i s Operaciones y :I mantenimiento
aso 5. Informar el disefio de
Fase 2: Desarrollo y proyecto del I Proyecto

construccion del

royecto
proy Paso 6: Verificar y actualizar la

calificacion de riesgo y consulta

Paso 7: Planificacion del seguimiento
y gestion posterior a la construccion

Fase 3: Operacion del Paso 8. Implementar un programa de Permisos: Desarrollo del ESIA;
seguimiento y gestion posterior a la ) . ..
proyecto by T Financiamiento; Construccion.

Fuente: ERM, 2019

Figura 1: Proceso General para el Desarrollo y Operaciones de Proyectos

Fase 1: Viabilidad y planificacién del Proyecto

El objetivo de la Fase 1 es identificar los riesgos y la susceptibilidad sobre recursos ambientales y
sociales sensibles relacionados con el lugar del proyecto para utilizar esta informacién en el proceso de

la toma de decisiones de seleccidon y considerar las alternativas de disefio de las fases iniciales del
mismo.

Los pasos prescritos aqui se deberian realizar para cada proyecto que se esté considerando desarrollar.
Los Pasos 1 a 3 deben implementarse lo antes posible en el proceso de desarrollo del proyecto.
Es importante que los pasos de la Fase 1 se realicen también previo al desarrollo de un EslA.

Se proponen los siguientes pasos:
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*Identificacion y Paso 2 *Incorporacion de

Calificacion de Consideraciones

- +Planificacién de -
Riesgos ’ Preliminares de
Estudios de Drses

referencia

Figura 2: Pasos de la Fase 1

Fuente: ERM, 2019

Paso 1

El objetivo del Paso 1 es identificar los posibles riesgos ambientales y sociales relacionados con el
Proyecto para obtener una calificacion de riesgo inicial e informar el proceso de seleccion y desarrollo del
mismo. Esta calificacion brindara una nociéon de los mayores o menores riesgos con respecto a los
impactos ambientales y sociales.

Al conocer de antemano los riesgos asociados, el ente desarrollado estara mejor
preparado para mitigar dichos riesgos. En algunos casos, se espera que este primer paso contribuya a la
seleccion del lugar del proyecto o el proyecto en si y que conduzca a una decision temprana para evitar
los proyectos o la seleccién de sitios de alto riesgo y seleccionar otras alternativas de menor riesgo.

El Paso 1 consta de cuatro partes:
a) Revision bibliografica y de datos

Una revisién detallada de la bibliografia y los datos previos a realizar los estudios de campo son
criticos para cualquier proceso de evaluacion de riesgos. Esto permite que el desarrollador posea
una vision integral de los datos existentes para que los estudios estén mejor planificados. También
permite al desarrollador comprender los recursos existentes, incluidos los expertos que pueden
resultar utiles para las evaluaciones o el seguimiento que se podria llevar a cabo mas adelante en
el proceso.

Esta revisién deberia incluir desde un punto de vista ambiental, una identificacién de areas
legalmente protegidas; y de areas internacionalmente reconocidas, como las Areas Importantes
para la Conservacioén de las Aves y la Biodiversidad (IBAs, por sus siglas en inglés), las Areas
Clave para la Biodiversidad (KBA, por sus siglas en inglés), sitios de la Alianza para la Extincion
Cero (AZE, por sus siglas en inglés), Sitios Ramsar y Areas Importantes para la Conservacion de
las Aves (AICA designadas por Ecuador).

Ademas, también deberia identificar de bosques nativos protegidos por las leyes nacionales como
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (Registro Oficial Suplemento
418, 10 de septiembre de 2004) y si es aplicable, se deberia considerar e integrar cualquier
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que se haya completado o que se esté desarrollando para
la region de interés.

Igualmente, la revision desde un punto de vista social deberia incluir, la identificacion de territorios
indigenas, tierras de uso comunal, potencial de desplazamiento fisico o econémico, presencia de
patrimonio histérico o cultural y riesgos para la seguridad y salud comunitaria.
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b) Puntaje de sensibilidad preliminar

ANEXO E: PROCESO GENERAL PARA EL DESARROLLO Y
OPERACIONES DE PROYECTOS EN LA FASE DE VIABILIDAD Y

PLANIFICACION

Después de la revisién bibliografica y de los datos obtenidos, se asignara un puntaje de
sensibilidad preliminar. El puntaje de sensibilidad se basa en los tres factores de sensibilidad que
se presentan en la segunda columna de la tabla a continuacién, que se califican como de
sensibilidad baja (nivel 1), moderada (nivel 2) o alta (3) para el Proyecto y la ubicacion considerada.
El puntaje de sensibilidad general para el sitio considerado sera el puntaje mas alto de entre
cualquiera de los tres factores de sensibilidad. Este puntaje alertara al desarrollador si la ubicacion
es o no de alto riesgo y si es probable que requiera medidas de seguimiento y mitigacion
exhaustivas.

Factores de Sensibilidad - Nivel 2

Nivel 1
Ambiental
El area del El area del
1 El
- . area del proyecto se = proyecto se
Superposicion con areas proyecic proy proyecto se
) superpone con el area | encuentra a menos .
legalmente protegidas 8 . encuentra a mas de 5 km
protegida de 5 km del area - .
protegida del area protegida
2 Superposicién con Superposicion con Superposicién  parcial | No se superpone
bosques nativos protegidos | Zonas de bosques con zonas de bosques | COn bosques
nativos protegidos nativos protegidos nativos protegidos por ley
El area del . L
3 proyecto se No existe superposicion
Superposicién con areas de | El area del proyecto se entre el area de proyecto
o ; - 1 encuentra a menos de N - X
biodiversidad  reconocidas | superpone con areas | 5 m de areas de las areas de biodiversidad
internacionalmente de biodiversidad biodiversidad _reconoc!das
protegidas internacionalmente
El proyecto se localiza
4 El proyecto se localiza | €n una cuenca con
en una cuenca sin | potencial restriccion de | El proyecto se localiza en
Ubicacion en zona con | disponibilidad hidrica & disponibilidad hidrica. | una cuenca que no tiene
restricciones de uso de agua | para la obtencion de | La obtencion de restricciones para el uso
permisos de uso de | permisos de uso de de agua
agua agua podria ser
limitada.
Social
El area del
4 s - territor El drea del proyecto se = proyecto se El area del
) Lé[?erp05|c1on con territorios superpone con encuentra a menos proyecto no se superpone
Indigenas territorios indigenas de 5 km de territorios | territorios indigenas
indigenas
El area del El area del
5 El
- . area del proyecto se = proyecto se
Superposicion con tierras de Proyec proy proyecto no se superpone
superpone con tierras | encuentra a menos ;
uso comunal . con tierras de uso
de uso comunal de 5 km de tierras de
comunal
uso comunal
No hay
6 El potencial de | desplazamiento fisico, No hay potencial de

Potencial de desplazamiento
fisico o econdmico

desplazamiento fisico
0 econdémico es alto

pero hay potencial de
un desplazamiento
econémico parcial

desplazamiento fisico ni
econoémico
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El 4rea del El area del
Superposicion con area delproyectose | rovecto se No se superpone
patrimonio  histérico o sui)(.erpon.e histor CON ' encuentra a menos con patrimonio historico o
cultural paltrlmcl)nlo ISIOMCO O | de 5 km de patrimonio | cultural

cultura

historico o cultural

El potencial de riesgos | El potencial de riesgos
para la seguridad y | paralaseguridady
salud comunitaria es | salud comunitaria es
alto medio

El potencial de riesgos
para la seguridad y salud
comunitaria es bajo

Potencial de riesgos para la
seguridad y salud
comunitaria

El resultado del Paso 1, permitira al desarrollador del proyecto contar con informacion relevante sobre los
potenciales impactos y riesgos del proyecto e informar el proceso de seleccion de sitio, considerando
dichos riesgos.

Paso 2

En base al resultado de los factores de sensibilidad ambientales y sociales especificos del proyecto, se
contara con la informaciéon necesaria para seleccionar metodologias de estudio adecuadas y escalar el
nivel de esfuerzo de los estudios de referencia (o estudios de linea base). Estos estudios deben ser
cientificamente rigurosos y adecuados de acuerdo a las consideraciones especificas del proyecto.

Cuando sea preciso realizar trabajos de campo como parte de los estudios, se debe tener en cuenta los
factores de sensibilidad que se presentan en la tabla anterior. Si las zonas donde se van a realizan los
estudios son areas protegidas (por ejemplo, con habitats criticos), tierras de uso comunal o tierras
indigenas, el desarrollador del estudio debe planear con suficiente antelacion las medidas necesarias para
evitar conflictos o irregularidades. Esto se puede evitar solicitando permisos a las autoridades, o en caso
de tener que realizar estudios en tierras indigenas, se debe consultar a las comunidades indigenas y sus
representantes.

Paso 3

Otro resultado del paso 1 es que permite al desarrollador elaborar disefios de proyecto inteligentes que
eviten los impactos ambientales y sociales en la mayor medida posible.

Resumen de los pasos de la Fase 1:

Fase Actividades Medidas de Mitigaciéon Etapa del ciclo de
vida del Proyecto

Fase 1: Paso 1: e Evitar areas legalmente protegidas, areas
Viabilidad y Identificacion y reconocidas internacionalmente, bosques nativos
planificacion Calificacion de y otros habitats

| t i . . N .
del proyecto resgo o Evitar las areas de territorios indigenas, tierras de

uso comunal y las areas con patrimonio histérico o
cultural

o Evitar el desplazamiento fisico o econémico y los
riesgos para la seguridad y salud comunitaria
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Identificacion y

Paso 2: e Sise ubica en un area con otros proyectos que seleccion del
Planificacion de pueden causar impactos acumulativos, iniciar el emplazamiento;
estudios de didlogo con otros desarrolladores acuerdos de
referencia adquisicion de
i . . : :
o  Evitar ubicar el proyecto a menos de 1km de tierras;
cuerpos de agua, humedales u otros habitats consideracion
temprana del
disefio del
proyecto; estudios
de viabilidad.
Paso 3: e Evitar ubicar el proyecto a menos de 5km de
Consideraciones territorios indigenas tierras de uso comunal y en
tempranas de zonas con patrimonio histdrico o cultural
disefio

o Evitar el desplazamiento fisico o econémico a
causa del proyecto

e Disefiar el proyecto para evitar y minimizar los
riesgos para la seguridad y salud comunitaria

La Fase 1 debe ser complementada e informada por una consulta temprana con actores relevantes o
partes interesadas que tengan conocimiento especifico de los proyectos y las sensibilidades ambientales
y sociales en el area del proyecto.

La consulta transparente y significativa con las partes interesadas claves constituye la piedra angular de
la toma de decisiones fundamentada y la buena gobernanza. En la mayoria de los paises, incluyendo la
Republica de Ecuador, la ley requiere alguna forma de consulta publica en relaciéon a la planificacion,
aprobacion e implementacion de los proyectos, y todas las instituciones financieras internacionales han
adoptado politicas y procedimientos para incorporar la consulta con las partes interesadas en los proyectos
y programas que apoyan. En los ultimos afos, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID Invest) ha
fortalecido y desarrollado directrices sobre la participaciéon de las partes interesadas, por ejemplo, con la
serie del BID sobre riesgo y oportunidad ambiental y social que incluye una guia sobre Consulta
Significativa con las Partes Interesadas (BID, 2017).

La identificacion y analisis de las partes interesadas no deberia limitarse a los que se podria considerar
impactos e intereses “objetivos”; también deberia evaluar la comprension y las percepciones que tienen
del proyecto las partes interesadas. “Las personas actuan sobre la base de lo que creen y valoran y no
siempre interpretan un proyecto y sus impactos de la misma manera que las autoridades del proyecto y
los expertos” (BID, Consulta Significativa con las partes interesadas, 2017).

Las categorias de partes interesadas relevantes variaran de un proyecto a otro, pero las que siguen son
tipicas de grupos cuyas opiniones deberian tenerse en cuenta:

m  Personas y grupos afectados negativamente;

m  Beneficiarios previstos;

m  Trabajadores del proyecto y sus representantes;

m  Personal de la agencia ejecutora y sus consultores;

m  Otras agencias de gobierno que contribuyen al proyecto (por ejemplo, la autoridad de adquisicion de
tierras, los servicios de extensién que pueden colaborar con el proyecto, etc.);

m  Responsables de las politicas del gobierno y autoridades locales;

www.erm.com Project No.: 0523584 Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo Diciembre 2019 Page 146



REGLAMENTO OPERATIVO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL ANEXO E: PROCESO GENERAL PARA EL DESARROLLO Y
(ROGAS) - BORRADOR OPERACIONES DE PROYECTOS EN LA FASE DE VIABILIDAD Y
Programa de Gestion Sostenible de Recursos del Subsuelo e PLANIFICACION
Infraestructura Asociada de Ecuador

m  Sociedad civil (ONG locales e internacionales, organizaciones comunitarias, grupos religiosos, medios
de comunicacién, etc.);

m  Instituciones académicas y de investigacion;
m  Grupos de interés organizados (asociaciones empresariales, sindicatos, otros);

m  Empresas privadas relevantes que operan en el area del proyecto o que se prevé que jueguen un rol
en el proyecto; e

m Instituciones financieras, como el BID (BID, Consulta Significativa con las partes interesadas, 2017).

Esta consulta se puede realizar a través de diferentes herramientas, por ejemplo:

m  Campafas informativas;

m  Consultas con informantes claves;

m  Mesas redondas;

m  Presentacion de informacion utilizando gréficos e imagenes faciles de entender y discutir;
m  Entrevistas semi-estructuradas; y

m  Grupos focales con un numero mas limitado de individuos o grupos entre los directamente afectados
o involucrados.
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