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Republica del Ecuador

Fondo de Inversion Social de Emergencia - FISE

BID: USS$ 45 millones (CO/FFI)
Banco Mundial: USS 45 millones
Aporte local: USS 10 millones
Total: US$100 millones
Plazo de amortizacién: 25 aiilos
Plazo para iniciacién
de obras: 2,5 afios
Periodo de desembolso: 3 afios
Tipo de interés: variable
Inspeccién y vigilancia: 1%
Comision de crédito: 0,75%
Moneda: Délares de 1los Estados

Unidos de Norteamérica,
de la Facilidad
Unimonetaria.

1. Objetivos

La segunda etapa del programa mantiene el mismo
objetivo de la primera, que es de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de +vida de 1la
poblacién mas pobre del pais por medio de su
integracién a la red de servicios sociales. Su
disefio fue preparado por las autoridades del nuevo
gobierno con base en la experiencia adquirida en 1la
ejecucién de la primera etapa y en las recomenda-
ciones que han surgido de su evaluacién.

Esta nueva etapa define una estrategia que concentra
los esfuerzos en los sectores sociales méds criticos,
reduce el abanico de proyectos elegibles, profundiza
la participacién comunitaria con enfoque de género e
incorpora nuevos componentes y procesos tendientes a
mejorar el desempefic del programa.
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DESCRIPCION:

2. Propésito

El propésito del programa para alcanzar el objetivo
es ejecutar en forma eficiente pequefios proyectos
sociales identificados por las propias comunidades y
contribuir al fortalecimiento de 1la capacidad
comunitaria de identificacién, preparacién, ejecucién
y mantenimiento de estos proyectos. Estos proyectos
deberan responder a las necesidades priorizadas por
las comunidades, y su finalidad es facilitar su
acceso a servicios sociales basicos como educacién,
salud, agua potable y saneamiento.

El apoyo de los Bancos (BID y Banco Mundial) es al
financiamiento del FISE como institucién y no a un
programa dentro de éste. De esta manera, cualquier
modificacién que se quiera introducir que cambie 1la
estructura institucional, su objetivo, sus regla-
mentos y criterios o sus sistemas operativos, debe
ser acordada previamente entre el FISE y los Bancos.
Los financiamientos adicionales, cualquiera sea su
origen, incluyendo 1los montos provenientes del
gobierno, deberan servir para aumentar la actividad
acordada y mno para introducir nuevas lineas de
proyectos o para aumentar los montos maximos por
proyectos establecidos en el Reglamento Operativo y/o
manuales.

El programa tendrda dos componentes: (a) un
componente de inversién, consistente en el
financiamiento de proyectos sociales basicos; ¥y

(b) un componente de fortalecimiento institucional de
la gestidén comunitaria y del FISE.

1. Componente de inversién
(US$86,9 millones)

En la primera etapa el FISE incorporé algunos
sectores segun las condiciones establecidas por los
diferentes donantes, conformando asi un abanico muy
amplio de posibilidades, aunque de demanda reducida.
En esta segunda etapa, el FISE ha redefinido 1la
estrategia de su programa para concentrarse en el
financiamiento de proyectos con mayor demanda por
parte de la poblaciéon y que han sido los mas exitosos
en la primera fase, reduciendo el abanico de
proyectos elegibles a seis sectores.

Los proyectos de los siguientes sectores sociales
serian elegibles para financiamiento en esta etapa:
(a) agua potable y saneamiento, cuyo propésito es
satisfacer las necesidades basicas de alimentacién,
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higiene personal y doméstica, y de saneamiento de
poblaciones rurales y urbano marginales; (b) educa-
cion. (i) educacién formal: estos proyectos tienen
por objeto mejorar el acceso y asistencia regular a
la educacién béasica (preescolar y primaria); vy
(ii) educacidén especial: estos proyectos tienen
por objeto atender las necesidades de educacién para
discapacitados; (c) salud, cuyo propdésito es
facilitar el acceso a la atencién primaria de salud;
(d) obras de amparo social, que estan destinados a la
atencién, cuidado y/o proteccién de nifios, ancianos e
impedidos; (e) vialidad terciaria, que facilitaran el
acceso vial (peatonal y/o vehicular) de las pobla-
ciones aisladas a los centros de servicios; y
(f) otros proyectos, que incluyen las mejoras en
pequefios sistemas de regadio y de proteccidén de
deslaves.

2. Componente de fortalecimiento institucional
(USS$11,6 millones)

Este componente incluye: (a) el financiamiento de la
operacién del FISE durante la ejecucién del programa;
(b) el fortalecimiento institucional del FISE; y
(c) el apoyo a la gestiém comunitaria.

a. Operaciéon del FISE
(US$9,6 millones)

Este subcomponente financia la operacién del FISE
durante el periodo de ejecucién del programa; incluye
honorarios y gastos generales de funcionamiento.

b. Fortalecimiento institucional del FISE
(USS$1,6 millén)

Como resultado de las recomendaciones de la evalua-
cién de la etapa anterior, en esta segunda etapa el
FISE ajustari su operacién a una estrategia centrada
en una fuerte participacién comunitaria con enfoque
de género y una efectiva gestién ambiental. Esta
estrategia requiere un fortalecimiento del FISE en:
(a) desconcentracién de sus actividades operativas,
creando tres nuevas direcciones regionales y
transformando la sede central en una matriz y una
direccién regional de Pichincha. Sumadas a las
cuatro direcciones regionales creadas durante 1la
primera etapa, el FISE desarrollaria su accién
operativa con ocho direcciones regionales (Pichincha,
Guayas, Azuay, Loja, Manabi, Esmeraldas, Pastaza y
Chimborazo); (b) fortalecimiento de 1la matriz del
FISE y de las direcciones regionales existentes, y la
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

capacitacién de 1las nuevas, en especial en su
capacidad de apoyo a las comunidades. Ademas, la
matriz del FISE debera ser fortalecida en su
capacidad de programacién, monitoreo y evaluacién de
las direcciones regionales; (c) fortalecimiento de la
gestién ambiental, que incluye los médulos de
capacitacién y la contratacién del auditor ambiental
como profesional permanente del FISE, lo que seri
condicién previa al primer desembolso.

c. Apoyo a la gestidén comunitaria
(US$0,4 millén)

De las 1.137 parroqulas existentes en el Ecuador, una
tercera parte, mayoritariamente de los niveles méas
pobres, no fue atendida en 1la primera etapa, ¥y
requiere un esfuerzo especial de acercamiento
del FISE a las comunidades, asi como su apoyo para
mejorar la capacidad de organizacién de éstas. Se
brindard apoyo a las comunidades para autodiagnos-
ticar y priorizar sus necesidades, identificar
soluciones y organizarse para participar activamente
en la gestién de los proyectos. Este subcomponente
considera la participacién de promotores externos y
ONG que capacitaran a las comunidades; en especial se
estimulara y apoyara la participacién de la mujer de
las comunidades en cada etapa del proceso y en la
toma de decisiones.

El Comité de Medio Ambiente (CMA) en la reunién del
13 de agosto de 1996 clasific6é esta operacién en la
Categoria III. Por tal razén, se elaboré un Resumen
Ambiental, que fue aprobado por el CMA en su sesién
del 22 de octubre de 1996.

Uno de 1los principales beneficios del programa
consistird en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los grupos sociales mas desfavorecidos de la
poblacién mediante la ejecucién de 2.750 pequefios
proyectos de infraestructura basica social, que
representan una alta prioridad para las comunidades,
ya que les permite acceder a los servicios sociales
basicos.

Otro beneficio relevante del programa se refiere al
incremento de la capacidad de las comunidades, en
particular de la mujer, para participar en su propio
desarrolleo y para mejorar su integracién social.

El programa, al orientar sus inversiones mediante un
eficaz sistema de focalizacién, permitirid mejorar la
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eficiencia y equidad en el uso de 1los recursos
publicos destinados al area social.

Finalmente, la gestién desconcentrada del FISE por
medio de sus ocho direcciones regionales contribuira
a generar a nivel regional y local la capacidad de
trabajar estrechamente con las comunidades mas pobres
del pais en la identificacién, formulacién, ejecu-
cibén, supervisién y sostenimiento de los proyectos.
Asimismo, esta relacién estimulara la participacién
del sector privado local en cada una de las etapas
del ciclo de proyecto. Por otra parte, estas
direcciones regionales permitirdn una mejor coordina-
cién a nivel local y en el proceso de descentraliza-
cién del pais se contard con una experiencia que
podra contribuir a dicho proceso.

Se han identificado cuatro riesgos que podrian
afectar la ejecucidén del programa: (a) que no se
logre una sostenibilidad satisfactoria de los
proyectos; (b) que la falta de coordinacién del FISE
con otras instituciones del Aarea social resulte en
una duplicacién o superposicién de acciones; (c) que
no se ejecuten medidas mitigadoras de los impactos
ambientales de los proyectos identificadas durante su
evaluacién; y (d) que la institucién se politice y se
pierda con ello su objetivo de focalizacién vy
transparencia de procedimientos.

En relacién al primer riesgo, la evaluacién de 1la
primera etapa mostrdé que existe una fuerte correla-
cién entre participacion de la comunidad en el ciclo
de proyecto y su disposicién a apoyar la sostenibi-
lidad del proyecto. En este sentido, el programa
contempla un apoyo a la gestién comunitaria,
capacitando a las comunidades para su organizacién y
promoviendo su participacién desde las asambleas en
que se tomaran las primeras decisiones de prioriza-
cién, hasta en las fases de ejecucidén del proyecto.
Con ello, se incentivara su disposicién a apoyar las
sostenibilidad de 1los proyectos por ellos mismos
seleccionados.

Para minimizar el riesgo de superposicién de
actividades del FISE con la de otros organismos del
area social, se ha revisado y se estan ajustando los
convenios de coordinacién interinstitucional.
Adicionalmente, se ha 1incorporado al Comité de
Aprobacién del FISE un representante del ministerio
correspondiente cuando se traten las aprobaciones de
proyectos del area de su competencia, con lo que se
facilitaria la coordinacién entre dicha institucién y
el FISE.
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IMPACTO EN LOS
SECTORES DE BAJOS
INGRESOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAfs
Y EN EL SECTOR:

Para evitar o minimizar el riesgo que las medidas
mitigadoras del impacto ambiental no sean debidamente
ejecutadas, se ha incluido en el Manual de Contrata-
ciones una clausula contractual especial en relacién
a los desembolsos que debe hacer el FISE al contra-
tista, estableciendo la obligacién de ejecutar estas
obras. Para ello, el Manual de Seguimiento incluye
la forma en que se hara esta verificacién.

Finalmente, en relacién al riesgo de politizacién se
establecerd en el Manual de Focalizacién que la
asignacién regional de los recursos para proyectos
deberd ser consistente con los parametros regionales
establecidos en la "Geografia de la Pobreza". Asi-
mismo, se han establecido criterios de evaluacién de
la seleccién de proyectos que aseguren la calidad de
los mismos y la transparencia de su seleccién. Por
otra parte, se ha establecido que el Banco deberi dar
su no objecién a los nombramientos del personal
directivo y técnico, a los cuales se exigira tener la
experiencia y formacién profesional acordes con los
términos de referencia de los cargos que ocuparén.

El programa se enmarca dentro de las metas de reforma
social y reduccién de la pobreza establecidos en el
Octavo Aumento General de Recursos del Banco, por
estar sus inversiones focalizadas geograficamente
hacia las comunidades rurales de las zonas mas pobres
del pais y en virtud de que la mayoria significativa
de los beneficiarios directos (mas del 70%) esta
constituida por poblacién de bajos ingresos (ver
parrafo 4.8).

El eje de la estrategia social del Banco para Ecuador
serd el apoyo a las reformas tendientes a mejorar la
cobertura y calidad de los servicios sociales, y a
mejorar la eficiencia y sostenibilidad de los
mecanismos de entrega. Esto ha llevado a que el
punto focal de la estrategia del Banco sea el apoyo a
la formulacién de una Agenda Social y al disefio de la
estrategia para su implantacién. Esta estrategia
serd el marco al cual se deberia ajustar la
conceptualizacién de los proyectos sociales que se
integren al programa que acuerde el Banco con el pais
para los proéximos afios.

Dadas las necesidades prioritarias del pais, las
actividades del Banco se concentraran en dar apoyo en
actividades formadoras de capital humano, promover el
marco adecuado para la participacién del sector
privado en la recuperacién y expansién de la infra-
estructura fisica, y establecer un clima adecuado
para la 1inversién, 1la intermediacién financiera
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eficiente y el ahorro doméstico. Para expandir la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios
sociales, el Banco continuard apoyando el disefio y la
implantacién de importantes reformas en los sectores
de salud, educacién, vivienda, y servicios
sanitarios. Finalmente, para la utilizacién
eficiente de los recursos naturales y la proteccién
ambiental, el Banco continuara apoyando importantes
reformas de las politicas para el manejo de los
recursos naturales.

Como una respuesta mas inmediata a los problemas
sociales, el Banco estd participando en programas
especificos tales como la atencién a la nifiez en
situacién de riesgo, los programas de desarrollo
rural y la segunda etapa del FISE. Con respecto a
este ultimo programa, se considera que siendo el FISE
una respuesta temporal a la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién mas pobre, la ejecucién
de una segunda etapa de este programa debe estar
ligada en su ejecucién a la elaboracién e implanta-
cién de la Agenda Social. El Banco apoyaria al pais
en la elaboracién de esta Agenda, mediante 1la
participacién de sus especialistas y la contratacién
de consultores, asi como en 1la participacién y
financiamiento de talleres de trabajo, en los cuales
se enfatizaria la coordinacién intersectorial y 1la
bisqueda de un concenso en torno a las reformas.

El prestatario, por intermedio del FISE, debera
cumplir con las siguientes condiciones previas al
primer desembolso: (a) haber contratado al auditor
ambiental de acuerdo a los términos de referencia y
perfil profesional acordados con el Banco (ver
parrafos 2.11 y 4.15); (b) haber puesto en efec-
tividad los manuales operativos ajustados en
conformidad a 1lo acordado con el Banco (ver
parrafo 3.10); (c) haber acordado con el Banco el
disefio final del plan de capacitacién y su cronograma
(ver parrafos 2.12 y 2.13); y (d) haber suscrito los
convenios de coordinacién interinstitucional
ajustados (ver parrafo 3.32).

El prestatario, directamente, debera cumplir con la
siguiente condicién previa al primer desembolso:
haber acordado con el Banco la Agenda Social y su
cronograma de ejecucién (ver parrafos 1.10 y 1.11).

Condicién contractual especial: El FISE no podra
comprometer mas del 50% de los recursos destinados a
proyectos hasta no haber presentado, a satisfaccién
del Banco, el informe de evaluacién intermedia,
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incluido el progreso en la ejecucién de la Agenda
Social (ver parrafos 3.42 y 3.43).




1.1

1.2

1.3

l.4

I. MARCO DE REFERENCIA

Introducciédn

El Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE) fue creado el
19 de marzo de 1993 como un mecanismo temporal para desarrollar
acciones complementarias a las ejecutadas por otras agencias del
Estado, en favor de los grupos de mayor nivel de pobreza y en zonas
donde la red de servicios sociales llega escasa y débilmente, o no
llega. A tal efecto, la principal responsabilidad que se le asigné
fue focalizar y canalizar las transferencias de recursos para
financiamiento de pequefios proyectos que beneficien a dichos
estratos sociales,

El BID ha participado en el financiamiento del FISE desde su
inicio. Para su preparacién el Banco otorgd una cooperacién
técnica de corta duracién y, posteriormente, un préstamo por
US$30 millones aprobado en julio de 1994, cuya ejecucién se termina
en diciembre de 1996. La operacidén que se analiza en el presente
documento corresponde al financiamiento por parte del Banco de una
segunda etapa de dicho programa.

Marco macroeconémico y politica econémica del gobierno

A partir del segundo semestre de 1992, la anterior administracién
inicié el proceso de estabilizacién de la economia con mejores
resultados entre los emprendidos desde la crisis de la deuda en
1981, con el fin de enfrentar una tasa de inflacién que llegaba a
607 anual y un desequilibrio externo reflejado en el nivel de
reservas Iinternacionales, que sb6lo alcanzaban a US$121 millones.
Con este programa econdémico las autoridades consiguieron bajar la
inflacién hasta un nivel de 25% anual y acumular reservas por un
valor de US$1.509 millones al 31 de julio de 1996, inmediatamente
antes del comienzo de la nueva administracién. Los instrumentos
mas Importantes del proceso de estabilizacién fueron el ajuste
fiscal y la politica cambiaria, que se us6é como ancla parcial del
nivel de precios. La politica monetaria, orientada fundamental-
mente a defender las reservas internacionales y la banda de
flotacién cambiaria, fue pasiva la mayor parte del tiempo, lo que
llevé a que la tasas de interés fueran volatiles y, al final de la
administracién anterior, muy altas. Otro logro importante de esta
administracién fue la renegociacién y normalizacién del servicio de
la deuda externa con la banca comercial.

El proceso de ajuste fiscal tuvo tropiezos importantes en 1995 y
1996. Dado que la solidez fiscal era la pieza estratégica del
proceso de estabilizacién, éste Ultimo también enfrenté tropiezos
en estos dos afios. El conflicto fronterizo de enero de 1995 generd
gastos extraordinarios, pero el gobierno no logré el consenso
politico necesario para elevar los ingresos tributarios y para
aumentar las tarifas de los servicios publicos. El ejercicio
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1.6

1.7

1.8

fiscal generdé un déficit del 1,9%Z del PIB en 1995. El debilita-
miento del gobierno en el Gltimo afic contribuyé al desajuste fiscal
en 1996; en agosto de 1996, cuando se produjo el cambio de
administracién, el déficit fiscal era del orden del 4% del PIB
(anualizado). La brecha fiscal se ha financiado predominantemente
con crédito interno, con algo de crédito externo, y con atrasos en
los pagos, entre los cuales se cuentan US$180 millones con el Club
de Paris.

La administracién que ingresé 10 de agosto de 1996 estd en vias de
definir el nuevo programa econdémico, que segin ha anunciado
presentard a mediados de noviembre. La nueva administracién
encuentra un enorme desafio en el Area fiscal, en parte heredado de
la administracién anterior, y en parte originado en la necesidad de
financiar su programa prioritario de entrega de un paquete de
bienes y servicios a la poblacién mas pobre. El Ministro de
Finanzas ha anunciado que el programa incluirad importantes medidas
de ajuste fiscal, en particular en el 4rea de los ingresos, tales
como la eliminacién del subsidio al gas, el aumento de tarifas
eléctricas y telefénicas, y la eliminacidén de las exenciones al
IVA.

En este contexto, el gobierno ha decidido prorrogar la existencia
del FISE, que expiraba en diciembre de 1997, solicitando al Banco
el financiamiento para una segunda etapa de operacién del mismo.
El FISE representa una herramienta que permitird al gobierno
continuar entregando servicios de infraestructura social a los
sectores mAs pobres, en un momento en que la presién fiscal hace
dificil destinar m&s recursos a los programas generales en
educacioéon y salud.

Estrategia social del gobierno

Cerca de la mitad de los ecuatorianos viven por debajo de la linea
de la pobreza. El bajo nivel de ingresos, combinado con un débil
sistema de entrega de servicios sociales y con ineficientes
mecanismos de focalizacién, han ido dejando a la mayoria de 1la
poblacién pobre con un bajo margen de acceso a servicios sociales
basicos de calidad adecuada. Cerca de un tercio de los ecuato-
rianos no tienen acceso a servicios de salud; el 10% de 1la
poblacién adulta es analfabeta; y mas de un tercio de los nifios
ecuatorianos sufren de desnutricién. Para ciertos grupos (indige-
nas, afroecuatorianos y mujeres rurales y jefas de familia) 1la
pobreza es mas apremiante y su acceso a servicios sociales es aun
mas dificil.

La caida del gasto social del 12% en los aflos ochenta al 5% en 1995
no ha sido la Unica causa del débil desempefio social que muestra el
pais, sino que se ha identificado una serie de obstaculos basicos
que afectan a todos los sectores. Estos incluyen: (a) un marco
institucional muy complejo y centralizado que no permite responder
de manera efectiva a las necesidades de los usuarios; (b) la falta
de coordinacién efectiva entre las instituciones; (c) la ausencia
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de prioridades claras y de sistemas eficientes para definirlas e
implantarlas; (d) inadecuados sistemas de financiamiento y de
recuperacién de costos; (e) recursos humanos débiles en el sector
piblico, especialmente al nivel técnico y gerencial; y (f) subsi-
dios inapropiados y mal focalizados.

Ante la situacién descrita, el gobierno estéd elaborando una poli-
tica y una estrategia social dirigida a enfrentar estos problemas
de una manera coordinada y sostenible. Las orientaciones bAasicas
de esta agenda incluyen acciones para lograr: (a) consistencia
entre la politica econdémica y la politica social; (b) incrementar
la eficiencia y responsabilidad en la prestacién de servicios
sociales, tanto de los usuarios como de los proveedores, mediante
el desarrollo de nuevos mecanismos que regulen esta relacién;
(c) mejorar la cobertura y equidad de servicios sociales por medio
de una focalizacién mas efectiva e integral y una expansién
selectiva de gastos publicos destinados a los sectores sociales; y
(d) descentralizacién progresiva de recursos y de capacidades de
gestion en instancias mas cercanas al beneficiario.

La agenda involucrarad acciones en cuatro sectores: salud, educa-
cién, vivienda, e integracién social de los grupos mas vulnerables
(tales como mujeres y jévenes en zonas rurales y urbano marginales,
indigenas, jefas de hogar y trabajadores en el sector informal) y
desarrollara un sistema que permita una efectiva focalizacién de
los recursos plblicos en los grupos de menores ingresos y mas
vulnerables. Asimismo, definirad las medidas, recursos y cronograma
de <cada etapa requeridos para el desarrollo y subsecuente
implantacién de la politica.

Dadas las caracteristicas de los problemas que se pretende resol-
ver, se requerird un tiempo considerable para que las politicas y
los programas apropiados puedan ser disefiados e implantados. Con
el fin de continuar asistiendo a los sectores mas pobres de 1la
poblacién durante el tiempo de implantacién de las reformas, y
hasta que se obtengan sus primeros resultados, la accién del FISE
serd una pieza importante en la estrategia social para el corto y
mediano plazo. En estas condiciones, ain cuando el FISE sigue
siendo una respuesta temporal para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién mas pobre, el plazo de esta temporalidad
esta en relacién directa con el avance de la implantacién de las
reformas de los sectores sociales. Consecuentemente, la ejecucién
de una segunda etapa de este programa debe estar ligada en su
ejecucién a la elaboracioén e implantacién de la Agenda Social. En
este contexto, el gobierno ha programado terminar el disefio de la
Agenda Social dentro del primer trimestre de 1997 y su contenido
sera acordado con el Banco como condicién previa al primer desem-
bolso. El desarrollo y progreso de la Agenda Social sera revisado
con ocasidén de la evaluacién intermedia del FISE II.
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Experiencia del Banco con fondos de inversién social

Desde los inicios de la implantacién de programas de ajuste estruc-
tural en los paises de la regidén, el Banco ha apoyado las acciones
emprendidas por éstos para aliviar el impacto del ajuste sobre las
poblaciones mas pobres. En esta linea, el Banco ha destinado mas
de US$1.100 millones a la creacién de fondos de inversién social en
la mayoria de los paises de la regién, financiando en algunos casos
segundas y terceras etapas de estos programas.

En los diez ailos que ha venido desarrollando este tipo de acciones,
el Banco ha acumulado una importante experiencia sobre las forta-
lezas y debilidades de los fondos, lecciones que han servido para
mejorar su conceptualizacién y eficiencia. Entre sus principales
logros, los fondos han demostrado que es posible obtener:

a. mecanismos 4giles de aprobacién y ejecucién de pequefios
proyectos de infraestructura social y econdémica, y de
generacién de empleos temporales en las localidades pobres,
beneficiando directamente a las comunidades;

b. mecanismos de coordinacién con las instituciones y ministerios
de linea para realizar acciones complementarias, especialmente
en los sectores de educacién, salud y saneamiento ambiental,
rehabilitando o reemplazando centros educativos y estableci-
mientos primarios de salud;

c. sistemas transparentes para la aprobacién de proyectos, desa-
rrollando un "ciclo de proyectos" con mecanismos claros y
simples para la focalizacién, promocién, evaluacién, gestiédn,
control y seguimiento de proyectos;

d. la participacién directa de la comunidad en la seleccién y
formulacién de pequefios proyectos, promoviendo el concepto de
"demand-driven"; y

e. una adecuada focalizacién en los sectores de mayor pobreza
donde la presencia del Estado ha sido minima o inexistente.

Por otra parte, existen ciertos riesgos que no han sido superados
totalmente. Entre ellos se pueden mencionar:

a. Mantenimiento. Ha sido un problema comin en casi todos los
fondos. Tiene su origen en la falta de capacitacién y escasez
de recursos de las comunidades beneficiarias, asi como en las
limitaciones presupuestarias y técnicas de los municipios o de
otras instituciones responsables por la operacién y manteni-
miento de las obras. Con la capacitacién y la formacién de
comités de mantenimiento en las comunidades se esta logrando
aliviar el problema.
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b. 1Integralidad de proyectos. La labor de los fondos en proyectos
de infraestructura ha sido muy exitosa, pero no han incorporado
con la misma calidad otros componentes que ofrezcan mejora-
miento cualitativo, tales como distribucién de materiales
educativos y capacitacién.

c. Participacién de la mujer. Si bien hay algunas experiencias
exitosas de la participacién activa de las mujeres, principal-
mente en la ejecucién y mantenimiento de los proyectos, no se
ha alcanzado un grado satisfactorio de participacién de 1la
mujer en las etapas de seleccién y formulacién de proyectos, en
la gestién comunitaria y toma de decisiones, ni se ha logrado
que las mujeres se beneficien mayormente de 1los empleos
temporales generados durante la construccidén de los mismos, o
de la capacitacién comunitaria. La participacién real de las
mujeres en los proyectos de los fondos no ha sido bien
documentada debido a la falta de una desagregacidén sistematica
de datos.

d. Temporalidad de los fondos. Los fondos sociales justificaron
su creacién como una solucién de caracter temporal frente a una
situacién de emergencia social. Sin embargo, el tiempo que
demorarian en superar esta situacién ha sido subestimado, por
lo que hasta ahora todos contintian funcionando y varios paises
estdn considerando 1la posibilidad de establecerlos como
instituciones permanentes.

Como se desprende de los resultados de las evaluaciones realizadas
durante la ejecucién de la primera etapa del FISE, que se resumen
mas adelante en la seccién F, estuvieron presentes con variada
intensidad las fortalezas y debilidades que caracterizan a este
tipo de programas. Por otra parte, es importante destacar que el
estudio comparativo de los fondos sociales que estd realizando el
Banco califica al FISE de Ecuador como uno de los mas exitosos de
la regién, tanto en términos de respuesta positiva de los
beneficiarios como en la capacidad de focalizar en los més pobres.

Desarrollo v resultados de la primera etapa

Desde su creacién en marzo de 1993, el FISE ha logrado llegar a las
20 provincias del pais 1/ financiando proyectos de infraestruc-
tura de educacién y salud, de agua potable, alcantarillado y vias,
asi como pequefios proyectos de asistencia social. Desde su inicio
hasta agosto de 1996, el FISE ha recibido 17.213 solicitudes de
financiamiento, de las cuales ha evaluado y contratado 4.920 pro-
yectos (28,5%) por un monto total de US$108,1 millones. De este
total, 4.026 proyectos se encuentran terminados y 894 estan en
distintas fases de ejecucién. El Cuadro I-1 muestra, segun estado

El pais se divide politica y administrativamente en 20 provincias,
200 municipios y 1.137 parroquias.



de procesam

iento, los proyectos recibidos por el FISE en el periodo

indicado, asi como aquellos que al no haber completado el ciclo,
pasan a constituir parte potencial del inventario para la segunda
etapa.

Recibidos 17.213 -
Rechazados 3.380 -
Ingresados a la linea operativa 13.833 331,3
Aprobados 4.920 108,1
Inventario potencial para el FISE || 8.913 223,2
Contratados: 4.920 108,1
en tramitacion 247 7.6
en ejecucion 647 18,8
terminados 4.026 81,7

1.17 En relacién al tipo de proyectos financiados durante la primera

etapa, la
detalle por

Figura I-1 muestra la distribucién sectorial, cuyo
tipo de proyecto se incluye en Anexo I-1.

Figura I-1

Estimativa de los Proyecios del FISE aprobados al 30 de junio de 1996

Producién  Vialy obras
Guarderias 4% 2%
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Evaluacioén de los resultados de la primera etapa

Para conocer los resultados y efectos de la accién del FISE, en el
mes de diciembre de 1995 se contraté a una firma independiente para
realizar la evaluacién operacional e institucional de lo actuado en
el periodo 1994-1995. Los términos de referencia de este trabajo
definieron como objetivo de esta evaluacién aspectos operativos,
institucionales, financieros, administrativos, de coordinacién y de

gestion comunitaria. La evaluacién se basé en una muestra
representativa compuesta por 146 proyectos y se aplicaron
2.793 encuestas a sus beneficiarios. El trabajo fue terminado en

el mes de mayo de 1996. A continuacién se resumen los principales
resultados de la evaluacién, que han sido la base para disefiar la
segunda etapa del programa.

1. Aspectos institucionales

El FISE ha ido conformando una estructura institucional adecuada
para responder a las necesidades de operar un ciclo al cual se
somete un numero de pequefios proyectos unitariamente simples, pero
que por su gran nimero conforman una tarea compleja de manejar. En
este contexto, la evaluacién muestra que en general la institucién
fue bien manejada, lograndose rendimientos que superaron las

previsiones. Aun asi, existen aspectos institucionales que seran
ajustados con las mejoras que se introducirdn en el ciclo de
proyecto. En especial, la estructura institucional se adaptara

para dar cabida a aspectos relacionados con la desconcentracién de
funciones, el fortalecimiento en materia de medio ambiente y la
participacién de la comunidad con énfasis en aspectos de género.

2. Ciclo de proyecto

El ciclo de proyecto fue uno de los temas a los que se dio mayor
importancia durante la preparacién de la primera etapa, conside-
rando que los objetivos de la operacioén sélo se podrian alcanzar si
existia un sistema ordenado para ejecutar y monitorear las acciones
del FISE.

La efectividad de este ciclo fue revisada y sus resultados, en
general, fueron positivos. Sin perjuicio de ello, alUn existen
aspectos que seran mejorados en la segunda etapa, a saber: (a) la
promocién debera ser mas activa y dirigida a incentivar la partici-
pacién de la comunidad, y especificamente de las mujeres, en las
distintas etapas que conforman el ciclo de proyecto, especialmente
en la priorizacién y ejecucién del proyecto, asi como en la
sostenibilidad del mismo; en este mismo sentido, la promocién
incluird informacién acerca de las obligaciones que asume la
comunidad cuando se priorizan proyectos que requieren el pago de
tarifas; (b) la exigencia de presentar disefios totalmente
elaborados para poder solicitar al financiamiento restringe 1la
participacién de las comunidades mas pobres, por lo que en la
segunda etapa se apoyard a estas comunidades en la preparacién de
proyectos; (c) si bien el ritmo de contrataciones ha estado en el
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nivel programado, esto ha requerido de grandes esfuerzos del
personal técnico y profesional; los sistemas de contratacién,
verificacién y pago deberdn ser mejorados y su tramite simplifi-
cado; y (d) asimismo, aun cuando no ha afectado directamente 1la
puesta en funcionamiento de los proyectos, se detectaron atrasos en
la inscripcidén de las obras en los registros publicos, lo que se
enfrentard con una coordinacién interinstitucional mas efectiva.

3. Proyectos elegibles

El ment de proyectos elegibles para financiamiento del FISE fue muy
abierto; si bien esto permitia a la comunidad seleccionar su
prioridad de una amplia gama de opciones, la demanda se pronuncié
claramente por proyectos de educacidén y saneamiento. Por otra
parte, existian lineas de proyectos que no fueron exitosos. Tal es
el caso de los proyectos productivos en el campo agroindustrial
agropecuario, artesania y pesca, en los que se invirtié el 2% de
los recursos, y cuyos beneficios no se materializaron. La causa
fundamental de ello es que el FISE no ha sido disefado para
realizar los analisis especializados que requiere este tipo de
proyecto (analisis de productividad, de mercado y financieros,
etc.), ni tampoco para dar el apoyo sostenido que debe acompafiar a
estos proyectos.

Para la segunda etapa se reestudié el abanico de proyectos, y como
consecuencia de ello se redujo, eliminando: (a) tipos de proyectos
cuya baja demanda no justifica mantener los especialistas requeri-
dos para su promocién, evaluacién y supervisién; y (b) proyectos
cuyos resultados no fueron satisfactorios, tales como centros de
capacitacién, de inmunizaciones y farmacias populares.

4. Focalizacién

Para evaluar la focalizacién se utilizé como indicador el "nivel de
pobreza" de cada parroquia en una escala de 1 a 5 (parroquia es la
divisién geografica-administrativa mads pequefia que sigue a la de
municipios). De acuerdo a esta escala, el 79,3% de los montos
aprobados se ha concentrado en parroquias de los quintiles 1 y 2,
que son los que tienen la mayor incidencia en la pobreza del pais.
El Cuadro I-2 muestra la distribucién de los proyectos financiados
por quintiles de pobreza de la poblacién beneficiada.

Para la focalizacidén geografica el FISE I utilizé un mapa de
pobreza con datos de 1982 proyectado sobre el censo de 1990. En la
segunda etapa se podra mejorar la focalizacién con la utilizacién
de la "Geografia de la Pobreza" editada en 1996. Este trabajo
contiene el porcentaje de poblacién que se encuentra por debajo de
la linea de pobreza en cada parroquia, asi como el nivel relativo
con respecto al total de la poblacién pobre.
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1 2.075 42,2 44.464,1 41,1
2 1.777 36,1 40.787,0 37,7
3 924 18,8 20.374,3 18,8
4 101 2,0 1.919,2 1,8
5 43 0,9 597,9 0,6

1/ Los quintiles corresponden a rangos del indice de pobreza. Los
indicadores utilizados son la cobertura de servicios, desnutricion,
analfabetismo y mortalidad infantil.

5. Participacién de la comunidad

La participacién de la comunidad se evalué en tres aspectos:
(a) priorizaciéon de 1los proyectos, en la cual el 504 de los
beneficiarios entrevistados manifesté6 haber participado en las
reuniones comunitarias que selecciondé los proyectos; (b) ejecucién
de los proyectos, en la cual el 56% manifesté haber participado; y
(c) operacién y mantenimiento, en la cual el 60,4% de los proyectos
tienen algun tipo de organizacidén encargada de mantener las obras y
el 54% de los beneficiarios participa en alguna forma en dichas
organizaciones. Entre las causas principales de la baja partici-
pacién se encuentra 1la débil capacidad de 1la poblacién para
organizarse con finalidades comunitarias y una débil accién de
promocidén del FISE.

Teniendo en cuenta estos resultados, en la segunda etapa se
profundizara el apoyo a la participacién comunitaria con enfoque de
género, fortaleciendo al FISE en su capacidad de promocién y
otorgando capacitacién a las comunidades para mejorar su gestién
comunitaria.

6. Calidad de las obras

De acuerdo a las encuestas realizadas, el 72% de los beneficiarios
califica la obra como bien o muy bien construida, lo que es consis-
tente con evaluaciones técnicas realizadas por firmas independien-
tes especializadas en construccién. Estas firmas evaluaron por
muestreo aleatorio estratificado el 10% de las obras. E1l 91% de
ellas fueron calificadas como de calidad adecuada; el 9% restante
presenté deficiencias relacionadas con 1la calidad de maderas
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utilizadas y con los rellenos de zanja (en el caso de obras de
saneamiento) . Esto ultimo corresponde a trabajos generalmente
hechos por la comunidad.

7. Sostenibilidad

El 60,4% de los beneficiarios manifesté la existencia de algun tipo
de organizacién de la comunidad encargada de apoyar la sostenibi-
lidad. Esta tendencia organizativa es mas fuerte en el Aarea rural
(63%) que en el A&rea urbana. Asimismo, esta situacién varia segun
el tipo de proyecto: en agua potable las respuestas afirmativas
fueron el 81,7%, mientras que en vias y alcantarillado no sobrepa-
saron el 40%. Con el fin de mejorar esta situacién, en la segunda
etapa se fortalecerd la capacidad de gestién de la comunidad para
el mantenimiento y la operacién de los sistemas, incorporando en
cada proyecto un médulo de capacitacién cuyo costo formara parte
del financiamiento otorgado por el FISE.

8. Impacto ambiental

El resultado de la evaluacién indica que Unicamente un 5,8% de los
proyectos plantedé recomendaciones especificas a la problematica
ambiental del proyecto; un 28% presentd diagnésticos ambientales
relevantes al impacto previsible; un 40% planteé medidas ambien-
tales basicas; y un 26% no planted medida alguna. Esta situacién
fue producto, por una parte, de la existencia de un manual
ambiental complejo y con exigencias desproporcionadas al tamafio de
los proyectos, lo que dificultaba su aplicacién y, por otra, de la
falta de capacitacidén en materia ambiental de los técnicos del

FISE. Para enfrentar este problema se ha disefiado una nueva
metodologia mas simple, que propone medidas a aplicar en todas las
fases del ciclo de proyecto. Asimismo, se ha 1incorporado al

fortalecimiento del FISE un médulo de capacitacién en gestién
ambiental y se ha dispuesto la incorporacién al FISE de un auditor
ambiental, cuya contratacién sera condicién previa al primer
desembolso.

9. Participacién de la mujer

La participacién de la mujer en el programa se ha dado en forma
espontdnea y no como respuesta a una politica del FISE en esta
materia. Esta participacién se ha limitado a un aporte de mano de
obra voluntaria en la ejecucién y en el mantenimiento de los
proyectos, sin mayor acceso al ambito de las decisiones, lo que
debilité el involucramiento de la mujer en todo el ciclo de
proyecto.

En la segunda etapa se promoveri una participacién mas activa de la
mujer en todas las etapas del proyecto, mediante capacitacién en
gestidén comunitaria con enfoque de género, y se hara un seguimiento
sobre la base de indicadores desagregados por género.
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10. Participacién de las comunidades indigenas

Aun cuando no existen datos directos que permitan ponderar 1la
poblacién indigena que ha sido beneficiada con la accién del FISE,
ésta ha sido estimada mediante la superposicién del mapa étnico del
Ecuador con la localizacién de los proyectos financiados. E1 59,7%
de los proyectos se ha ejecutado en parroquias con poblacién
predominantemente indigena. Esta situacién se verd mejorada en la
segunda etapa dado que el FISE establecera tres nuevas direcciones
regionales en los lugares de mayor concentracién de etnias en
condiciones de pobreza, con el fin de lograr un acercamiento y
conocimiento de sus particularidades.

11. Satisfaccién de los beneficiarios

La evaluacién del impacto del programa fue realizada sobre la base
de encuestas a los beneficiarios de 146 proyectos. En estas
encuestas se les formulé una serie de preguntas en relacién a los
proyectos ejecutados en su comunidad:

¢(Era el proyecto necesario y prioritario?
¢(Es Gtil el proyecto?

;Fue bien construido?

;Cuan satisfecho esta usted con el proyecto?

[o Mo TN o ol '}

Las respuestas, que estan tabuladas por regién y tipos de proyectos
y se presentan en el Anexo I-2, son muy positivas: el 88% de los
beneficiarios respondié que el proyecto ejecutado en su comunidad
era altamente prioritario; el 84% respondié que el proyecto era muy
necesario; el 80% respondidé que el proyecto era Util o muy util; y
el 85% respondié que estaban satisfechos o muy satisfechos con el

proyecto 2/. En relacién a la calidad de la construccién, 1los
beneficiarios mostraron menos satisfaccién: el 18% respondié que
la construccidén presentaba deficiencias. Por otra parte, se

observan diferencias significativas en el grado de éxito vy
satisfaccién segin el tipo de proyecto, como se muestra en las
tablas del anexo. Las mejores calificaciones son para los
proyectos de educacidén y salud, mientras que los proyectos
productivos y de abastecimiento de agua potable reciben una baja
calificacién. Esta baja calificacién con relacién a los proyectos
de agua potable, expresada por el 25% de los beneficiarios, esta
relacionada a la deficiencia del disefio, al no incluir en el
financiamiento recursos para conexiones domiciliarias.

2/

"Satisfaccién e Impacto de los Proyectos desde la Perspectiva de
los Beneficiarios" (Desarrollo y Autogestién, Documento de Trabajo
N2, 8, Abril 1996), pp. 62-63.
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12. Resumen de la evaluacién

En resumen, la evaluacién muestra que el FISE ha logrado cumplir
apropiadamente con sus objetivos, aun cuando el pais ha venido
atravesando diversas crisis, tanto en el campo econémico como
politico. Su éxito estd vinculado a una buena focalizacién,
procedimientos transparentes <y capacidad profesional de sus
funcionarios. Entre las recomendaciones mids relevantes surgidas de
la evaluacién se puede mencionar la necesidad de mejorar la
participacién comunitaria, el enfoque de género, la gestién
ambiental y 1la coordinacién interinstitucional. Todas estas
materias fueron consideradas en el disefio de la segunda etapa.

Continuidad del FISE

El éxito demostrado por esta modalidad de ejecucién de pequefios
proyectos que responden a las necesidades béasicas de la poblacién
mas pobre y vulnerable del pais, la aun limitada capacidad insti-
tucional de los ministerios de linea y de los municipios, asi como
la necesidad de seguilr contando con un mecanismo eficaz y transpa-
rente para canalizar recursos a las comunidades carenciadas
mientras se disefia y se implantan las acciones de la Agenda Social,
explican la decisién del gobierno de mantener la operacién de FISE
y de solicitar el apoyo del Banco y del Banco Mundial para una
nueva etapa del programa.

Estrategia operativa del Banco en Ecuador

Desde que asumié la nueva administracién, las autoridades del Banco
han mantenido un intenso didlogo con las autoridades del pais, con
miras a presentar la perspectiva del Banco sobre el desarrollo
econdmico y social de Ecuador, y también a discutir el posible
apoyo del Banco al programa del gobierno. Igualmente, se encuentra
en preparacién el Documento de Pais, que serd presentado a
consideraciéon del Comité de Programacién de 1la administracién
proximamente, y se estd preparando una misién de programacién para
diciembre préximo.

El eje de la estrategia social del Banco para Ecuador seri el apoyo
a las reformas tendientes a mejorar la cobertura y calidad de los
servicios sociales, y a mejorar la eficiencia y sostenibilidad de
los mecanismos de entrega. Esto ha llevado a que el punto focal de
la estrategia del Banco sea el apoyo a la formulacién de una Agenda
Social y al disefio de la estrategia para su implantacién. Esta
estrategia serad el marco al cual se deberia ajustar la conceptuali-
zacidén de los proyectos sociales que se integren al programa que
acuerde el Banco con el pais para los préximos afios.

Dadas las necesidades prioritarias del pais, las actividades del
Banco se concentraran en dar apoyo en actividades formadoras de
capital humano, promover el marco adecuado para la participacién
del sector privado en la recuperacién y expansién de la infra-
estructura fisica, y establecer un clima adecuado para 1la
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inversién, la intermediacién financiera eficiente y el ahorro
doméstico. Para expandir la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios sociales, el Banco continuara apoyando el disefio y 1la
implantacién de importantes reformas en los sectores de salud,
educacién, vivienda, y servicios sanitarios. Finalmente, para la
utilizacién eficiente de los recursos naturales y la proteccién
ambiental, el Banco continuarad apoyando importantes reformas de las
politicas para el manejo de los recursos naturales.

Como una respuesta mas inmediata a los problemas sociales, el Banco
estad participando en programas especificos tales como la atencién a
la nifiez en situacioéon de riesgo, los programas de desarrollo rural
y la segunda etapa del FISE. Con respecto a este ultimo programa,
se considera que siendo el FISE una respuesta temporal a la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién mas pobre, la
ejecucidén de una segunda etapa de este programa debe estar ligada
en su ejecucién a la elaboracién e implantacién de la Agenda
Social. El Banco apoyaria al pais en la elaboracidén de esta
Agenda, mediante 1la participacién de sus especialistas y 1la
contratacién de consultores, asi como en la participacién y
financiamiento de talleres de trabajo, en los cuales se enfatizaria
la coordinacién intersectorial y la busqueda de un concenso en
torno a las reformas.
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II. EL PROGRAMA

Objetivo

La segunda etapa del programa mantiene el mismo objetivo de 1la
primera, que es de contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién mas pobre del pais por medio de su integracién
a la red de servicios sociales. El disefio fue preparado por las
autoridades del nuevo gobierno con base en la experiencia adquirida
en la ejecucidén de la primera etapa y en las recomendaciones que
han surgido de su evaluacidn.

Esta nueva etapa define una estrategia que concentra los esfuerzos
en los sectores sociales mas criticos, reduce el abanico de
proyectos elegibles, profundiza la participacién comunitaria con
enfoque de género e incorpora nuevos componentes y procesos
tendientes a mejorar el desempefio del programa.

Propésito

El propésito del programa para alcanzar el objetivo es ejecutar en
forma eficiente pequefios proyectos sociales identificados por 1las
propias comunidades y contribuir al fortalecimiento de la capacidad
comunitaria de identificacién, preparacidén, ejecucién y manteni-
miento de estos proyectos. Estos proyectos deberan responder a las
necesidades priorizadas por las comunidades, y su finalidad es
facilitar su acceso a servicios sociales basicos, como educacién,
salud, agua potable y saneamiento. El marco légico correspondiente
al disefio de esta operacidén se incluye como Anexo II-1.

Descripcién

El programa tendrd dos componentes: (a) un componente de
inversién, consistente en el financiamiento de proyectos sociales
basicos; y (b) un componente de fortalecimiento institucional de la
gestion comunitaria y del FISE.

1. Componente de inversién

En la primera etapa el FISE incorporé algunos sectores segin las
condiciones establecidas por los diferentes donantes, conformando
asi un abanico muy amplio de posibilidades, aunque de demanda
reducida. En esta segunda etapa, el FISE ha redefinido la estra-
tegia de su programa para concentrarse en el financiamiento de
proyectos con mayor demanda por parte de la poblacién y que han
sido los mas exitosos en la primera fase, reduciendo el abanico de
proyectos elegibles a seis sectores.



Figura II-1
ABANICO DE PROYECTOS DEL FISE
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2.6 Los proyectos de los siguientes sectores sociales serian elegibles
para financiamiento en esta etapa:

a.

Agua potable y saneamiento. El propésito es satisfacer las
necesidades basicas de alimentacién, higiene personal y
doméstica, y de saneamiento de poblaciones rurales y urbano
marginales, financiando pequefios sistemas de agua potable,
captaciones, conducciones, reservas y distribucién y soluciones
individuales (letrinas) o colectivas (redes) de saneamiento.
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b. Educacién. (a) Educacién formal: estos proyectos tienen por
objeto mejorar el acceso y asistencia regular a la educacién
basica (preescolar y primaria) y disminuir la desercién escolar
de los nifios de familias de bajos recursos financiando infra-

estructura, equipamiento y material didactico para las
escuelas; y (b) educacién especial: estos proyectos tienen
por objeto atender las necesidades de educacién para
discapacitados.

c. Salud. El propbésito de estos proyectos es facilitar el acceso
a la atencién primaria de salud, incluyendo atencién y control
materno infantil, inmunizaciones y atencién odontolégica y de
enfermedades de manejo ambulatorio, para lo cual se financiaran
dispensarios médicos y centros de salud con su equipamiento.

d. Amparo social. Estos proyectos estan destinados a la atencién,
cuidado y/o proteccién de nifios, ancianos, impedidos y abando-
nados, para lo cual se financiardn guarderias, hogares ¥y
albergues, con su equipamiento.

e. Vialidad terciaria. Estos proyectos facilitaran el acceso vial
(peatonal y/o vehicular) de las poblaciones aisladas a los
centros de servicios.

f. Otros proyectos. Se incluyen aqui las mejoras de las acequias
de aguas de riego y proteccién de deslaves con la construccién
de muros o gaviones.

Los proyectos podran ser de instalacién, rehabilitacién, reemplazo
o ampliacién. En todos ellos se debera asegurar la adecuada
administracién, operacién y mantenimiento de los servicios.

El financiamiento para los proyectos —incluida la participacién
del Banco Mundial— alcanza a US$86,9 millones, de 1los cuales
US$7,9 millones se destinardan a apoyar con profesionales externos
la preparacién de los proyectos, la fiscalizacién de las obras y la
capacitacién de la comunidad para la operacién y mantenimiento de
proyectos.

2. Componente de fortalecimiento institucional

Este componente incluye: (a) el financiamiento de la operacién del
FISE durante la ejecucién del programa; (b) el fortalecimiento
institucional del FISE; y (c) el apoyo a la gestién comunitaria.

a. QOperacién del FISE

Este subcomponente financia la operacién durante el periodo de
ejecucidén del programa; incluye honorarios y gastos generales de
funcionamiento, y su costo se ha estimado en US$9,6 millones para
los tres afios de ejecucién.
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b. Fortalecimiento institucional del FISE

En esta segunda etapa el FISE ajustar4 su operacién a una
estrategia centrada en 1la participacién comunitaria, desde 1la
identificacién de necesidades hasta la operacién y mantenimiento de
los proyectos, y una efectiva gestién ambiental. Esta estrategia
requiere un fortalecimiento del FISE en:

a. Desconcentracién de sus actividades operativas, creando tres
nuevas direcciones regionales y transformando la sede central
en una matriz y una direccién regional de Pichincha. Sumadas a
las cuatro direcciones regionales creadas durante la primera
etapa, el FISE desarrollaria su accién operativa con ocho
direcciones regionales: Pichincha, Guayas, Azuay, Loja,
Manabi, Esmeraldas, Pastaza y Chimborazo. El costo de la
creacién y equipamiento de las nuevas direcciones regionales,
que incluye vehiculos, mobiliario e informatica, se ha estimado
en US$420.000.

b. Fortalecimiento de la matriz del FISE y de las direcciones
regionales existentes, y la capacitacién de 1las nuevas, en
especial en su capacidad de apoyo a las comunidades. Ademéas,
la matriz del FISE deberid ser fortalecida en su capacidad de
programacién, monitoreo y evaluacién de 1las direcciones
regionales. Su costo se ha estimado en US$1,058 millén.

¢c. Fortalecimiento de 1la gestion ambiental, que incluye 1los
médulos de capacitacién y la contratacién del auditor ambiental
como profesional permanente del FISE, lo que serd condicién
previa al primer desembolso. Su costo se ha estimado en
US$180.000.

c. Apoyo a la gestién comunitaria

De las 1.137 parroquias existentes en el Ecuador, una tercera
parte, mayoritariamente de los niveles mas pobres, no fue atendida
en la primera etapa, y requiere un esfuerzo especial de acerca-
miento del FISE a las comunidades, asi como su apoyo para mejorar
la capacidad de organizacién de éstas. Se brindarad apoyo a las
comunidades para autodiagnosticar y priorizar sus mnecesidades,
identificar soluciones y organizarse para participar activamente en
la gestion de los proyectos. Este subcomponente considera la
participacién de promotores externos y ONG que capacitaran a las
comunidades; en especial se estimulard y apoyard la participacién
de la mujer de las comunidades en cada etapa del proceso y en la
toma de decisiones (ver Anexo I1I-2). El costo de este subcompo-
nente es de US$372.000.

Los disefios finales con costos detallados y cronogramas del
subcomponente de capacitacién, tanto del FISE como del apoyo a la
gestiéon comunitaria, seran acordados con el Banco como condicidn
previa al primer desembolso.



2

2.

2

2.

.14

15

.16

17

Dimensionamiento

1. Demanda efectiva e inventario de provyectos

Durante la primera etapa cada subcomponente de un proyecto fue
considerado como un proyecto individual, por ejemplo la infra-
estructura, equipamiento y material didactico de una escuela fueron
contabilizados como tres proyectos separados. Para la segunda
etapa serd utilizado el concepto de proyecto integral, y por lo
tanto los casos como los del ejemplo anterior se consideraran como
un solo proyecto.

Aplicando el criterio de proyecto integral, asi como la reduccién
del abanico de proyectos, resulta un inventario de aproximadamente
6.000 proyectos con un costo estimado de US$170 millones. Por
otra parte, basado en 1la experiencia histérica, se recibirian
3.000 solicitudes anuales, que se sumarian al inventario vya
existente. Por tanto, la demanda por financiamiento de proyectos
no constituye una restriccién al dimensionamiento.

2. Criterios para el dimensionamiento

Para el dimensionamiento del programa se han considerado tres
criterios Dbasicos: demanda efectiva de proyectos, capacidad
institucional para ejecutarlos y capacidad del ©pais para
comprometer recursos de contrapartida. No existirian problemas en
relacién a la demanda, como se indica en el parrafo precedente, asi
como tampoco en la capacidad institucional del FISE, toda vez que
la etapa anterior se ejecuté en menos de dos afios. En estas
circunstancias, para el dimensionamiento se ha considerado que la
capacidad de contrapartida permitiria una operacién a ser ejecutada
en tres afos, por un monto similar a la primera etapa —que fue de
US$100 millones— de los cuales US$86,9 millones serian destinados
al financiamiento de proyectos.

Con el fin de dimensionar 1los recursos mnecesarios para la
preinversién, fiscalizacién y el componente de fortalecimiento
institucional, se efectué una estimacién del numero y monto de los
proyectos para cada uno de los sectores que se financiaron en la
segunda etapa y que se presentan en el Cuadro II-1.
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Saneamiento 806 32.484

Educacién 1.429 32.751

Salud 141 4.690

Amparo social 187 6.294

Vialidad 163 9.062

Otros proyectos 22 1.624
TOTAL 2.748 86.905

1/ El costo de los proyectos incluye US$7,9 millones para la preparacion, fiscaliza-
cién y capacitacion de las comunidades para la sostenibilidad de los proyectos,
acciones que se llevaran adelante con profesionales externos al FISE.

Considerando que la demanda supera ampliamente las posibilidades de
financiamiento se aplicard un sistema de priorizacién para 1la
atencién de los proyectos, el cual se describe en el Capitulo III.

Costo y plan de financiamiento

1. Costo del programa

El costo total del programa, incluido el financiamientc del Banco
Mundial y la contrapartida local, se ha estimado en el equivalente
de USS$100 millones. La desagregacién por categorias de inversién y
fuentes de financiamiento se presenta en el Cuadro II-2.

2. Plan de financiamiento del programa

a. Financiamiento del Banco

El financiamiento del Banco, por un monto de US$45 millones, se
otorgaria con cargo a los recursos del capital ordinario utilizando
el esquema de la cuenta de Facilidad de Financiamiento Intermedio
(FFI). Estos recursos cubririan el 45% de los requerimientos
totales del programa.

b. Financiamiento del Banco Mundial

En consonancia con el programa anterior, el Banco Mundial parti-
cipara en el programa propuesto con un préstamo igual al del Banco,
es decir, US$45 millones. La utilizacién de los recursos de ambos
Bancos se presenta en el cuadro de costos y tanto los montos y
categorias de proyectos como los procedimientos a utilizar para la
implantacién del programa se han uniformado. Durante la ejecucién
del programa anterior se desarrollé un alto grado de coordinacién
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operativa que incluyé la realizacién de misiones conjuntas, tanto
de seguimiento como de evaluacién, y se espera que esta coordina-
cién continte.

c. Aporte local

La contraparte local se ha estimado en el equivalente de
US$10 millones, de los cuales US$6,6 millones serian destinados al
financiamiento de proyectos, US$3,1 millones al financiamiento de
gastos de operacién del FISE y el saldo de US$0,3 millén se
utilizarad para financiar imprevistos. El aporte local seria
financiado por el gobierno a través del presupuesto nacional.

2.1  Operacién del FISE 3.272 3.272 3.056 9.600 9,6
2.2 Fortalecimiento FISE 829 829 0 1.658 1,7
2.3 Apoyo a la gestién comunitaria 186 186 0 372 0,4

% por fuente, por afho 45 45 10 100
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3. Términos v condiciones del

préstamo

2.23 Los términos y condiciones del

préstamo del Banco serian:

Fuente de recursos:

Capital ordinario

Monto: US$45 millones
Plazos:

de amortizacion 25 anos

para iniciaciéon de obras 2,5 anos

de gracia 3,5 afos

de compromiso 2,5 anos

de desembolso 3 anos
Tasa de interés Variable 1/

Inspeccién y vigilancia

1% del monto del préstamo

Comisién de crédito

0,75% anual sobre saldos no
desembolsados

Moneda

Ddélares de los Estados Unidos de
Norteamérica, Facilidad Unimonetaria

1/  Se utilizara la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI).
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Participacién del BID y el Banco Mundial en el financiamiento

El apoyo de los Bancos (BID y Banco Mundial) es al financiamiento
del FISE como institucién y no a un programa dentro de éste. De
esta manera, cualquier modificacién que se quiera introducir que
cambie la estructura institucional, su objetivo, sus reglamentos y
criterios o sus sistemas operativos, debe ser acordada previamente
entre el FISE y los Bancos. Los financiamientos adicionales,
cualquiera sea su origen, incluyendo los montos provenientes del
gobierno, deberan servir para aumentar la actividad acordada y no
para introducir nuevas lineas de proyectos o aumentar los montos
maximos por proyectos establecidos en el Reglamento Operativo y/o
manuales.

El prestatario vy la unidad ejecutora

El financiamiento propuesto seria otorgado a la Repiblica del
Ecuador. La ejecucién del programa estaria a cargo del FISE. Los
recursos del préstamo y de la contrapartida serian transferidos al
FISE a medida que se vaya ejecutando el programa. Para el manejo
de los recursos se continuarad utilizando el mecanismo de los
préstamos en ejecucién del FISE I.

Marco institucional y ejecucién del programa

1. Organizacién del FISE

El FISE fue creado por Decreto Supremo N? 584 del 19 de marzo de
1993 con caracter temporal y su cierre estaba previsto para
diciembre de 1997; sin embargo, dado que persisten las condiciones
de pobreza y la debilidad de las otras instituciones pGblicas de
los sectores sociales, el actual gobierno extendié su vigencia
hasta el afio 2001.

Desde el punto de vista de responsabilidad corporativa, el FISE
continuard siendo administrado por wun Consejo Administrativo,
presidido por el Presidente de la Republica o su delegado. Otros
miembros del consejo son el Ministro de Finanzas y Crédito Publico,
el Ministro de Bienestar Social en su cardcter de lider del Frente
Social, el Secretario General del CONADE o su delegado, el Director
Nacional del FISE o su delegado, dos representantes de ONG y uno de
la ciudadania, mnombrados todos ellos por el Presidente de 1la
Republica. La composicién del consejo promueve la trasparencia y
asegura que las normas y operaciones del FISE se enmarquen dentro
de la politica de reduccién de pobreza del gobierno.



3.

3.

3.

3

3.

5

6

7

.8

9

El Consejo Administrativo delega la aprobacién de proyectos al
Comité de Aprobaciones, que se reune quincenalmente y esta
integrado por todos los miembros del Consejo Administrativo,
excepto los ministros de Finanzas y Bienestar Social. Durante la
ejecucién del programa propuesto, y con el propdsito de fortalecer
la coordinacidén interinstitucional, se agregara a este comité un
representante de cada uno de los ministerios de 1linea, que
asistiran, con voz pero sin voto, a las sesiones en las que se
vayan a considerar proyectos de sus respectivas 4areas.

Con el propdsito de mejorar la eficiencia del FISE en el manejo de
un ciclo de proyecto basado en una verdadera demanda de las comuni-
dades, y para facilitar una activa participacién comunitaria, el
FISE ha introducido modificaciones en su estructura organizativa y
en el perfil y composicién profesional de sus empleados. El cambio
principal en la organizacién lo constituye la desconcentracién de
funciones hacia direcciones regionales que han sido aumentadas,
pasando de cuatro a ocho, con lo que se tendrd una cobertura
nacional completa. Esta desconcentracién se ha considerado nece-
saria para poder desarrollar las nuevas funciones, especialmente el
apoyo a la gestién comunitaria, que requiere de un contacto méas
estrecho, directo y permanente con las comunidades.

La responsabilidad del funcionamiento total del FISE estd a cargo
de un Director Nacional, asistido por un Subdirector Nacional.
Ambos funcionardn desde Quito, donde operaria una oficina matriz,
simplificada operativamente, que contara con dos departamentos, uno
financiero administrativo que tendra las funciones basicas de apoyo
en esas A&reas, y uno de operaciones que tendrd funciones de
programacién, control y supervisién operativa. Asimismo, 1la
oficina matriz retendrid la responsabilidad del manejo financiero y
la aprobacién de proyectos.

Las direcciones regionales tendran un esquema bédsico que variara
fundamentalmente por el nimero de funcionarios que cada una tendra
basado en sus proyecciones de carga de trabajo. Cada direccién
funcionari con un director regional y un equipo de técnicos que sin
estar estructurados en divisiones, tendran funciones especificas
siguiendo el ciclo de proyectos. Asi, cada unidad regional contara
con profesionales a cargo de identificaci6én y promocién, prepara-
cién, evaluacién y seguimiento. Es importante recalcar que para el
programa propuesto la participacién comunitaria adquiere un nivel
muy importante, por lo que se le dard el apoyo y seguimiento
necesario a la fase de identificacién y promocién. La estructura y
funciones de dichos departamentos responden a las necesidades del
ciclo de proyectos. Los esquemas organizativos, tanto de la matriz
como de las direcciones regionales se presentan en el Anexo III-1.

El proceso de desconcentracién se llevard a cabo con el mismo
personal que actualmente trabaja para el FISE, reubicandose y/o
trasladandose los empleados que sean mnecesarios. Se requerira
nuevo personal Unicamente para fortalecer la participacién comuni-
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taria, tanto a nivel regional como a nivel central, 1lo que
aumentard la planta permanente en 10 nuevos técnicos. En total,
para el programa propuesto, el FISE contard con un personal de
aproximadamente 197 empleados fijos, de los cuales 82 son técnicos
y 115 de apoyo. En la matriz trabajaran 77 personas y 120 lo haran
en las direcciones regionales. Este numero y composicién del
personal del FISE se consideran adecuados para la ejecucién del
programa propuesto.

2. Ejecucién del componente de inversiones

Para la ejecucién del componente de inversiones se utilizarian los
mecanismos operativos vigentes del FISE, que han sido actualizados
para incorporar los cambios resultantes de las recomendaciones de
la evaluacion del FISE I. En el Anexo III-2 se presenta la versién
preliminar del Reglamento Operativo actualizado (ver archivos
técnicos). El reglamento y los manuales correspondientes acordados
con el Banco, seran aprobados como condicién previa al primer
desembolso.

El ciclo de proyecto ha sido revisado y ajustado con los propésitos
de: (a) incentivar y facilitar la participacién comunitaria con un
enfoque de género; (b) mejorar la coordinacién interinstitucional;
y (c) mejorar la eficiencia del FISE en el procesamiento de
proyectos. A continuacién se presentan los aspectos principales
del ciclo de proyectos del FISE.

a. Focalizacién

Para asegurar que el programa beneficie a la poblacidén objetivo, el
FISE ha adoptado una estrategia de focalizacién con base en:
(a) los criterios de elegibilidad de los proyectos —se financian
obras y actividades que por su naturaleza y magnitud estan
orientadas a las mnecesidades de los pobres; (b) la seleccién de
beneficiarios -—-se identifican grupos prioritarios tales como
mujeres, nifios y trabajadores del sector informal, a nivel global y
dentro de cada tipo de proyecto; y (c) la utilizacién de un mapa de
pobreza que guia la programacién hacia zonas geograficas
prioritarias.

Para esta segunda etapa, se utilizara la "Geografia de 1la Pobreza",
documento preparado por la Secretaria Técnica del Frente Social,
cuya primera edicién es de julio de 1996. Este documento consiste
de un mapa consolidado de pobreza, el cual clasifica a las
20 provincias, los 200 municipios y las 1.137 parroquias del pais
de acuerdo al nivel de necesidades basicas insatisfechas y el
porcentaje de pobreza. La asignacién geografica de los recursos
tendra en consideracién estos indicadores, que quedaran estable-
cidos en el Manual de Focalizacién, para lograr una distribucién
equitativa de los recursos.

b. Promocidén e identificacién
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El FISE iniciarid el programa propuesto con un considerable inven-
tario de proyectos (aproximadamente 6.000) de los cuales 1.500
estan evaluados y en espera de ser presentados a la aprobacién del
comité de aprobacidén de proyectos. Los 4.500 proyectos restantes
seran actualizados mediante contactos con los solicitantes y la
intencién es que estos proyectos sean sometidos a los nuevos
mecanismos de focalizacién, priorizaciédm, y participacién
comunitaria.

Por otro lado, el FISE ha identificado grupos de poblacién objetivo
(parroquias) que a la fecha no han sido beneficiados con 1los
recursos del programa anterior. Para ellos, el FISE esta desarro-
llando un plan de promocidn dirigida mediante el cual se visitara
estas comunidades, con el propédsito de asistirlas a que realicen un
autodiagnéstico de necesidades del cual se deriven proyectos que
puedan ser financiados con los recursos del programa. El autodiag-
néstico participativo serad clave para que la comunidad benefi-
ciaria, y en especial las mujeres, puedan: (a) expresar sus
requerimientos; (b) construir colectivamente el perfil preliminar
del proyecto; y (c) dar informacién sobre su situacién socioeconé-
mica y caracteristicas locales, que orienten al mejor disefio del
proyecto y aumenten el sentido de pertenencia al mismo de los
hombres y mujeres de la comunidad. El autodiagnéstico debe también
incluir una evaluacién de las organizaciones existentes, una
descripcién de 1las dificultades que tienen las mujeres para
participar en la ejecucidén del proyecto, y la presencia o ausencia
de las mujeres en las estructuras comunitarias. Para asegurar un
canal de comunicacién y una relacién adecuada con las comunidades
beneficiarias, el FISE, mediante sus unidades regionales, asignara
a un profesional como "oficial de proyecto" que serd el vinculo
formal entre la comunidad y el FISE.

No obstante que los proyectos para el programa propuesto respon-
deran a un proceso de focalizacién mas estricto, se espera que el
nimero de proyectos sea considerablemente mayor a los recursos que
estaran disponibles. Para responder a esto, el FISE priorizara los
proyectos mediante un sistema de puntaje que asignard diferentes
valores y pesos relativos a tres aspectos fundamentales de la
focalizacién. El sistema, que se incluird en el Manual de Focali-
zacién, asignard puntos a los diferentes criterios utilizados:
(a) los quintiles de pobreza; (b) el nivel de prioridad del tipo de
proyecto; y (c) el nivel de atencién que ha recibido la comunidad
por parte del FISE; serd aplicado computarizadamente y los
resultados seran registrados en el sistema de control de proyectos.
Periédicamente, en cada direccidén regional, se produciri un listado
actualizado de los proyectos punteados del cual se seleccionaran
aquéllos de mayor puntaje, que pasaran a la siguiente fase del
ciclo (la preparacién). El nimero de proyectos seleccionados
corresponderd a la capacidad de procesamiento del FISE en ese
momento.

Todas las solicitudes de financiamiento seran registradas en el
sistema de control de proyectos, lo que permitird realizar un
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seguimiento detallado no sélo por fase del ciclo sino por actividad
dentro de éste. Asimismo, permitird la asignacidén y control de
responsabilidades especificas en cada fase del proyecto.

c. Preparacioéonm

Como parte del proceso de incorporaciéon de la comunidad en la
tramitacién de proyectos, las direcciones regionales del FISE haran
esfuerzos en zonas prioritarias para promover el interés y deter-
minar la capacidad de organizaciones locales para formular vy
presentar proyectos, y se suministrardn recursos para la contra-
tacién de consultores que asistan a las comunidades solicitantes
con la preparacién de proyectos. De esta manera, se reconoceran
los gastos de preinversién de dos maneras: en forma ex ante para
aquellas comunidades mas débiles y que han sido priorizadas y, en
forma ex post para los demas proyectos una vez que se declaran
elegibles. Estos recursos estaran contemplados como parte del
costo de los proyectos. El FISE participara en esta fase del ciclo
unicamente como facilitador de la preparacién del proyecto.

d. Evaluacién

Con base en los criterios de elegibilidad y los manuales opera-
tivos, el FISE ha establecido metodologias de evaluacién conforme a
los diferentes tipos de proyectos. Con el propésito que 1los
proyectos sean costo-efectivos, eficientes, adecuadamente focali-
zados y sostenibles, los parametros técnicos y de costos han sido
actualizados y revisados en base a las condiciones econdmicas
prevalecientes y en la experiencia de 1la primera etapa (ver
Anexo III-3 en los archivos técnicos).

La evaluacibén consiste en un analisis técnico, econémico,
financiero, social, institucional y ambiental. En esta etapa se
distinguen dos pasos: (a) la visita de campo, que verifica los

antecedentes entregados por el solicitante y la existencia de
recursos para la operacién y mantenimiento del proyecto, y recopila
los antecedentes que serviradn de base para realizar la evaluacién
socioceconémica del proyecto; y (b) la evaluacién técnica, institu-
cional, financiera, econémica, social y ambiental, efectuada con
base en los antecedentes recopilados en la visita de campo y en los
criterios descritos mas adelante. La evaluacién social e institu-
cional es el instrumento principal de: (a) verificacién de 1la
coherencia entre el autodiagnéstico y el proyecto propuesto;
(b) identificacién de necesidades especiales de capacitacién;
(c) evaluacién de 1la potencialidad del comité comunitario; ¥y
(d) informacidén sobre los beneficios y niveles de participacioéon de
las mujeres y joévenes, y sus condiciones particulares. Para
calcular el costo del proyecto, el evaluador realiza los cémputos
de los items que conforman el proyecto y calcula su costo total
utilizando los precios unitarios de la base de costos del FISE, 1la
que es actualizada periddicamente.
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En relacién a la metodologia para la evaluacién econémica de los
proyectos, en la primera etapa se wutilizaron los siguientes
indicadores, los cuales han sido revisados y ajustados para su
aplicacidén en esta segunda etapa:

a. Indicadores de eficacia. Son indicadores determinados por los
organismos sectoriales que establecen, para cada sector, los
requerimientos minimos que debe cumplir cada proyecto
(m?/alumno, alumnos/aula, beneficiarios/m de colector, etc).

b. Indicadores de eficiencia. Se establecieron, para cada sector,
los costos unitarios maximos por tipo de proyecto, teniendo en
cuenta tres factores: wubicacién geografica (costa, sierra y
oriente), localizacién (urbano o rural) y tecnologia utilizada
(hormigén, estructuras metalicas, madera, etc).

c. Indicadores de efectividad. Se establecieron 1los costos
maximos de inversidén por beneficiario, por =zona geografica y
localizacién (urbana o rural).

e. Aprobacién

Siguiendo los procedimientos actuales, con base en los resultados
de la evaluacién se confeccionan las listas de proyectos a someter
peridédicamente al Comité de Aprobacién del FISE. Una vez aprobado
el proyecto por dicho comité, todos aquellos cuyo monto exceda los
US$100.000 son sometidos al Banco para su aprobacién. En el caso
de los proyectos con montos menores a los US$100.000, el FISE
informa al Banco de su aprobacién. El compromiso de los fondos se
asentara una vez que la debida notificacién haya sido recibida por
el Banco y que se haya firmado el contrato y/o convenio de
financiamiento de cada proyecto.

Con el propésito de estrechar la coordinacidén interinstitucional,
se 1incorporardan al Comité de Aprobacidén representantes de 1los
ministerios de linea, lo que participardn en las sesiones del
comité en que se vayan a considerar proyectos relacionados a sus
respectivas organizaciones.

f. Contratacidén

Los procedimientos de contratacién utilizados por el FISE I y que
se continuaran utilizando en el FISE II, son similares a los
establecidos por la ley nacional que define que los proyectos de
costo igual o inferior a US$25.000 pueden ser contratados en forma
directa; los proyectos entre US$25.000 y US$100.000 deben ser
contratados por concurso con un minimo de tres oferentes; y los
proyectos superiores a US$100.000 deben ser contratados por
licitacién publica. Para esto Gltimo se utilizara el procedimiento
ad hoc acordado con el Banco. Dado que el monto maximo de
proyectos elegibles es de US$250.000 no se efectuard ninguna
contratacién por un monto superior a esta cifra.
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Se justifica la contratacién directa dado que los proyectos pueden
estar ubicados en pequenas localidades donde existe una limitacién
de contratistas. Adicionalmente, los proyectos a ser financiados
son pequefios y numerosos, de tecnologia simple y mano de obra
intensiva, la gran mayoria de 1los cuales consisten en la
rehabilitacién de infraestructuras existentes. Por otro lado, el
sistema de costos wunitarios del FISE, ajustado por regiones vy
actualizado semestralmente, sirve de guia para la estimacién de
costos en la contratacién directa. Adicionalmente, el FISE
mantiene en sus sistemas de informacién una base de datos sobre el
numero, monto y ubicacién geografica de proyectos por contratista o
agencia ejecutora. Cabe notar que la contratacién directa de las
obras mas pequefias ha sido utilizada en varios fondos de inversién
social de la regiéon financiados con recursos del Banco. Sin
embargo, con el fin de lograr una mayor competitividad y asegurar
que este procedimiento de excepcién se utilizard cuando 1las
condiciones no permitan otra alternativa, se limitara su aplicacién
con dos criterios: (a) s6lo se podrd adjudicar contratos en forma
directa por un monto de hasta US$20 millones de los recursos del
programa; y (b) no se podra adjudicar sin consulta previa al Banco
mas de tres contratos en forma directa a la misma persona o firma

constructora. Debido al alto nimero y bajo monto de las
contrataciones, el Banco revisara las contrataciones de obras y de
consultores de manera ex post. En todo caso, la base de datos

debera contener, para cada proyecto, el sistema de contratacién
utilizado.

la evaluacién de la primera etapa indicé que el sistema de concurso
local para los proyectos entre US$25.000 y US$100.000 no ha
funcionado adecuadamente, dado que las comunidades han utilizado a
los contratistas como preparadores de proyectos, lo que implicaba
un compromiso en el otorgamiento del contrato de construcciém.
Para evitar esta situacién se han introducido dos medidas: (a) se
utilizara recursos del programa para financiar la preparacién de
proyectos con profesionales independientes que no podran participar
en su construccién, evitando asi el compromiso con los contra-
tistas; y (b) se utilizar4d un sistema de concurso que consiste en
requerir que sea la comunidad la que solicite, mediante invitacién
formal directa, cotizaciones de al menos tres de los contratistas
registrados en el FISE.

Una vez que se ha seleccionado al contratista respectivo, el FISE
prepara un convenio de financiamiento donde el FISE figura como
entidad contratante y supervisora, el contratista como ente
ejecutor de las obras, y la comunidad como beneficiaria. El1 FISE
podra otorgar un anticipo de hasta el 40% del valor total del
contrato, siempre que se presenten las garantias suficientes por el
valor del anticipo.
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g. Supervisién de la ejecucién

El sistema de supervisién de los proyectos incluye tres tipos de
actividades: (a) el FISE contrata una supervisién técnica externa
financiada con un porcentaje del costo total del proyecto,
dependiendo del tipo del mismo; (b) personal de las direcciones
regionales realiza visitas peribédicas a las obras, verificando en
forma selectiva los informes del supervisor; y (c) el FISE contrata
periédicamente servicios de consultoria para que, a través de una
muestra, realice trabajos de evaluacién de impacto, monitoreo y
fiscalizacién de proyectos en ejecucién o concluidos. Un nivel
adicional de supervisién es provisto por la comunidad solicitante,
que tiene un incentivo directo en asegurar que las obras sean
llevadas a cabo adecuadamente y a tiempo. Antes de efectuar el
pago final al contratista se requiere que la comunidad confirme que
el proyecto ha sido construido apropiadamente.

h. Criterios de elegibilidad de provectos

Los principales criterios de elegibilidad generales para los
proyectos a ser financiados con recursos del programa son los
siguientes: (a) el costo maximo por proyecto no debe exceder
US$250.000; (b) los beneficiarios directos deben corresponder a
grupos de bajos ingresos y no superar la linea de pobreza acordada
entre el Banco y el Ecuador; y (c) los proyectos deberan:
(i) tener prueba de que se dispone de la posesidén legal, las
servidumbres y otros derechos sobre los terrenos y aguas en que se
ejecutaran las obras u otros permisos pertinentes; (ii) contar con
todos los componentes (financieros e institucionales) necesarios
para garantizar la operacién y, si corresponde, el mantenimiento de
las obras; (iii) contar con las medidas y salvaguardias necesarias
para la proteccién del medio ambiente; (iv) verificar en el campo
si el proyecto planteado fue priorizado realmente por la comunidad;
(v) contener todos los elementos necesarios para su funcionamiento
(proyectos integrales); y (vi) estar enmarcados en las &reas de
accién del programa.

Ademas de los criterios generales de elegibilidad, se ha
establecido para cada tipo de proyecto un conjunto de criterios
especificos que deben cumplir para ser elegibles al financiamiento
del programa. Estos criterios especificos se 1listan en el
Anexo I1II-4 (ver archivos técnicos).

i. Sostenibilidad v coordinacién interinstitucional

La demostracién de que existen los medios para asegurar la
sostenibilidad del proyecto es un requerimiento contemplado en la
Guia de Preparacién de Proyectos. Para asegurar la sostenibilidad
de los proyectos se contempla la capacitacién de comunidades para
apoyar la operacién y mantenimiento, y su costo formara parte del
costo del proyecto. Por otra parte, la recuperacién de costos es
obligatoria para determinados tipos de proyecto. En este sentido,
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el FISE esta trabajando con los beneficiarios para identificar
formas adecuadas en las cuales puedan asumir mayor responsabilidad
en la operacién y mantenimiento de los proyectos.

La coordinacién con los ministerios de linea estd siendo revisada
con el objeto de lograr que éstos asuman una mayor responsabilidad
en el procesamiento del proyecto y puedan identificar los costos de
operacién y mantenimiento, participen en el seguimiento, y puedan
proyectar la fecha de su finalizacién y presupuestar oportunamente
la dotacién de personal y/o equipos y material, segin corresponda,
minimizando la demora en el comienzo de la puesta en marcha. En
este sentido, los convenios de coordinacién interinstitucional se
ajustaran a estas condiciones y su puesta en vigencia sera
condicién previa al primer desembolso.

3. Ejecucién del componente de fortalecimiento imnstitucional
a. Operacién del FISE

La ejecucidén de este subcomponente requerird la no objecién del
Banco para la contratacién del personal directivo y técnico. Para
ello, el FISE y el Banco acordaridn, en forma previa a la
contratacién, 1los términos de referencia correspondientes y
presentaran al Banco las hojas de vida de al menos tres candidatos
para cada puesto. La contratacién sélo podra efectuarse una vez
recibida la no objecién del Banco.

b. Fortalecimiento institucional del FISE

Para facilitar una mayor participacién comunitaria con un enfoque
de género en cada una de las etapas del ciclo de proyecto, se
requiere desarrollar actividades de fortalecimiento institucional,
tanto en la matriz del FISE como en las direcciones regionales, que
incluyen:

a. 1la incorporacién de diez profesionales expertos en participa-
cién comunitaria, cuyos términos de referencia, asi como el
procedimiento de seleccién deberan contar con la no objecidn
del Banco;

b. la capacitacién interna, en particular de las nuevas
direcciones regionales, en la administracién del ciclo de
proyecto, incorporando los criterios de participacién

comunitaria y criterios ambientales; y

c. el fortalecimiento del area de informatica con la integracién
de los sistemas contables y de seguimiento de proyectos, y el
apoyo a las direcciones regionales.
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c. Capacitacidén comunitaria

Para que la comunidad pueda participar mas activamente en 1la
preparacién y gestién de los proyectos y tomar mayor responsa-
bilidad para el buen uso y vigilancia de las obras, la capacitacién
comunitaria es un componente esencial en los proyectos de FISE II.
La capacitacién tiene dos orientaciones: (a) capacitacién para
fortalecer a los comités comunitarios, 1liderazgo social y 1la
participacién femenina; y (b) capacitacién ligada a los proyectos,
incluyendo temas sobre operacién, mantenimiento, buena utilizacién
y otros temas relacionados como higiene y educacién sanitaria.
Para ampliar la sostenibilidad de los proyectos, es esencial el
igual acceso a esa capacitacién para hombres y mujeres; para ello
se apoyara la participacién activa de la mujer y, a la vez, se
promovera la responsabilidad igualmente compartida entre hombres y
mujeres de las comunidades para toda la gestién del proyecto.

Aspectos financieros

1. Ejecucién financiera del FISE

Durante los ultimos cuatro afios, el FISE ha venido ejecutando un
programa de un total aproximado de US$115 millones provenientes de
diferentes fuentes, siendo las principales el BID, el Banco Mundial
vy la Corporacién Andina de Fomento (CAF), quienes participaron con
US$30 millones cada uno, sumando US$90 millones. Los restantes
US$25 millones fueron suministrados por el gobierno y otras fuentes
como Care-USAID, KfW y la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional. Al 16 de septiembre de 1996, el FISE habia comprometido
un total de US$126 millones. La diferencia entre los recursos del
programa y lo comprometido, es decir, US$10 millones, ha sido
solicitada a la CAF y se espera que dichos recursos estén disponi-
bles a partir de diciembre de 1996. Al 16 de septiembre, el FISE
habia desembolsado US$102,7 millones y, segin su programacién para
concluir el programa FISE I, completard el desembolso de los
US$22,3 millones restantes durante el primer semestre de 1997.

2. Calendario de ejecucién

Los recursos del programa serdn comprometidos en un plazo estimado
de dos afios y medio a partir de la firma del contrato de préstamo,
estimandose que los mismos serian desembolsados en un plazo no

mayor de tres afios, contados a partir de la misma fecha. El
compromiso de recursos se define como la aprobacién por el Comité
de Aprobacién del FISE de cada proyecto. El desfase entre los

periodos de compromiso y desembolso de recursos seria adecuado para
permitir la conclusién de proyectos contratados con seis meses de
anterioridad a la fecha de terminacién del programa.

El cronograma de ejecucién del programa se ha proyectado, con base
en el inventario de proyectos existentes, en la capacidad de
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ejecucién del FISE y en la disponibilidad de recursos de la contra-
parte. Se prevé que los recursos seran desembolsados de acuerdo al
siguiente calendario:

% anual 24% 38% 38%

% acumulado 24% 62% 100%

3. Reconocimiento de gastos previos y adelantos

Debido al financiamiento que el FISE recibirid de parte de CAF para
continuar operaciones hasta junio de 1997, no se anticipa el
reconocimiento de gastos previos. Dado el ritmo acelerado de
desembolsos previsto para esta etapa, y tomando en consideracién
que se otorgan adelantos a los contratistas, el FISE requeriria un
adelanto de fondos para asegurar la agilidad de sus operaciones.
Consecuentemente, se recomienda un adelanto de fondos equivalente
al 10% del préstamo (US$4,5 millones) que se haria disponible al
declararse su elegibilidad.

Seguimiento, evaluacién v control del programa

El seguimiento y la evaluacién del programa serviran para identi-
ficar problemas y/o cambios necesarios durante la ejecucién, ya sea
en la estrategia de implantacién o en los hitos de seguimiento. La
supervisién del programa estara a cargo de la Representacién, con
el apoyo del equipo de proyecto.

1. Informes de progreso v revisiones anuales

Durante la ejecucién del programa, el FISE presentard al Banco
informes semestrales de progreso con el resumen de las obras
financiadas, los beneficiarios atendidos, los solicitantes
involucrados y los procedimientos aplicados en la utilizacién de
los recursos del financiamiento. Dichos informes incluirén, entre
otros: (a) cifras sobre la ejecucién del programa durante el
semestre, incluyendo compromisos y desembolsos; (b) indicadores de
desempefio acordados con el Banco; (c) evaluacién participativa de
los beneficiarios ("beneficiary assessment"); (d) revisién de 1la
efectividad del ciclo de proyectos y de los reglamentos y manuales
operativos; y (e) informacién y/o estudios que se acuerden con el
Banco y el Banco Mundial. Estos informes serviradn de base para
reuniones anuales de seguimiento que se llevaran a cabo cada afio y
las que serviran para la programacién del afio subsiguiente. En
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estas reuniones se dara especial importancia a la evaluacién de la
participacién comunitaria y apropiacién ("ownership") de los
mismos. Las reuniones anuales seran efectuadas, en lo posible, en
el mes de junio de cada afio de ejecucién del programa.

2. Evaluacién intermedia

Se efectuarid una evaluacién intermedia del programa por medio de
una firma independiente, a satisfaccion del Banco, contratada con
recursos del financiamiento. Los resultados y recomendaciones de
dicha evaluacién deberdn estar disponibles antes de que el FISE
haya comprometido el 50% de los recursos destinados a proyectos.
Por tanto, el FISE debera tomar las medidas para contratar a dicha

firma con suficiente antelacién. Si transcurren 18 meses sin que
se cumpla el 1limite de compromisos indicado, se efectuara la
evaluacién cumplido ese plazo. Para estos efectos, se entendera

como compromiso de recursos las aprobaciones de proyectos por el
Comité de Aprobacién del FISE.

Para realizar esta evaluacién se complementarda la metodologia
utilizada en la etapa anterior, con el objeto de: (a) verificar la
sostenibilidad de los proyectos, para lo cual se debera incluir en
la muestra representativa proyectos ejecutados en la primera etapa,
revisando especialmente el aporte de los ministerios y/o entidades
de linea, y de la comunidad; (b) verificar el cumplimiento de las
metas de focalizacién con indicadores de inversién per capita segin
quintil de pobreza; (c) verificar, por personal especializado, la
calidad de las obras; (d) incluir la evaluacién de 1los nuevos
componentes; (e) evaluar los cambios introducidos a la institucién
y al ciclo de proyecto; y (f) evaluar el progreso en la ejecucién

de la Agenda Social. Para esto wultimo se wutilizaran los
indicadores de monitoreo que se acuerden entre los Bancos y el pais
con relacién al desarrollo de la Agenda Social. No se podran

comprometer mas recursos que los indicados hasta no contar con los
resultados de la evaluacién y del progreso de la Agenda Social a
satisfaccidon de los Bancos (condicién contractual especial).

3. Evaluacién ex post

Aun cuando no estad previsto realizar una evaluacién ex post del
programa, el FISE se compromete, como parte de las obligaciones de
seguimiento, a recolectar la informacién detallada necesaria para
permitir llevar a cabo dicha evaluacién, en caso que se decida
realizarla en el futuro.

4, Auditoria externa
Los estados financieros del programa y del FISE seran dictaminados

por una firma de auditores independientes aceptable al Banco.
Deberan ser presentados dentro de 120 dias después del cierre del
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ejercicio presupuestario del gobierno durante la ejecucién del
programa y dentro de 180 dias siguientes a la terminacién del
programa.

5. Inspeccidn v vigilancia

El Banco establecera los procedimientos de inspeccidén que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del programa.
El FISE deberd proporcionar toda la cooperacién requerida para el
mejor cumplimiento de este propdésito. Del monto del programa se
destinarad la suma de US$450.000 para que ingrese en las cuentas del
Banco por concepto de inspeccién y vigilancia generales.

6. Controles internos

Las operaciones del FISE son sometidas a sistemas de control
sistematico. Una unidad de auditoria interna efectta auditorias
presupuestarias periédicas con el objetivo de comprobar que se haya
cumplido con las normas y procedimientos establecidos para el FISE.

El FISE cuenta con un sistema de informacién computarizado que,
aunque ha funcionado adecuadamente para fines de control de
proyectos, necesitard de adecuaciones que le permitiran extender
este tipo de control al area financiera. Durante los primeros
meses de ejecucidén del programa propuesto se implantaran cambios
para incorporar al programa los controles integrales necesarios.
El sistema ampliado facilitarid el monitoreo y control gerencial y
apoyara la adjudicacién de responsabilidades ("accountability") en
cada aspecto operativo de la ejecucién.
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IV. 1LECCIONES APRENDIDAS, VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Lecciones aprendidas y viabilidad del programa

El presente programa tiene como finalidad contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida de los grupos de poblacién mas pobre y
vulnerable de la sociedad mediante la ejecucién de pequefios
proyectos de infraestructura social, priorizados directamente por
las propias comunidades. El éxito de las acciones del FISE durante
la primera etapa del programa se reflejé en el financiamiento de
casi 5.000 proyectos de infraestructura y equipamiento que
respondieron a las necesidades mids apremiantes de las comunidades
pobres y apartadas de Ecuador.

Las diversas evaluaciones externas realizadas a lo largo de 1la
primera etapa, cuyos principales resultados fueron expuestos en el
Capitulo I, asi como las misiones de supervisién del Banco y el
Banco Mundial, que incluyeron visitas a diversas localidades donde
se ejecutaron proyectos financiados por el FISE, han permitido
identificar las fortalezas y debilidades del programa, que han sido
elementos fundamentales para el disefio de esta segunda etapa.

El éxito de 1los proyectos que viene financiando el FISE ha
dependido en gran medida de la incorporacién en el disefio de los
proyectos de elementos tales como: (a) focalizacién geografica a
nivel de 1las wunidades administrativas mas pequeflas del pais
(municipios y parroquias); (b) supervisiéon externa regular de las
obras por medio de profesionales calificados contratados expresa-
mente para tal propésito; (c) criterios claros y estandar de costo-
eficiencia para cada tipo de proyecto; (d) optimizacién de 1la
infraestructura existente mediante su rehabilitacién; (e) elabora-
cioén de disefios tipo acordados con los ministerios responsables del
drea, que se utilizarédn para obras repetitivas; y (f) la implanta-
cién de procedimientos 4giles para la ejecucién de proyectos.

La programacién y seguimiento de proyectos se facilitd por el hecho
de que el FISE cuenta con una base de datos computarizada que, de
acuerdo con el plan de desconcentracién y equipamiento de las
direcciones regionales, se interconectara entre la matriz de Quito
y las ocho direcciones regionales. Esta base de datos incluye un
sistema de costos que permitird determinar ripidamente los costos
referenciales por tipo de obras a ser financiadas en cada regién
del pais. Esta base de datos fue desarrollada durante la primera
etapa y sus sistemas estdn siendo modernizados para esta nueva
etapa con el apoyo de los Bancos.

La coordinacién interinstitucional es un factor crucial para evitar
la superposicién de acciones, asi como para asegurar la sostenibi-
lidad de los proyectos. En la primera etapa, aun cuando existian
convenios firmados con los respectivos ministerios e instituciones
responsables de cada Aarea, su aplicacién tuvo dificultades para
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lograr plenamente el objetivo perseguido. Por esta razén, para
esta segunda etapa se estan adecuando los procedimientos de
coordinacién, lo que quedara reflejado en los nuevos convenios para
su aplicacién efectiva. Estos convenios estaran enmarcados dentro
de la estrategia social que prepara el gobierno.

Por otro lado, el FISE ha venido optimizando el disefio de cada tipo
de proyecto, tomando en consideracién la necesidad de maximizar las
probabilidades de que las inversiones sigan siendo sustentables en
el largo plazo. Asimismo, todas las obras de infraestructura
requieren el compromiso de la comunidad, ministerio, municipio y/o
empresa responsable de operarla y mantenerla adecuadamente como
requisito previo a la aprobacién del financiamiento por parte del
FISE. En este sentido, con el fin de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones comunitarias, el FISE informari adecuadamente a
las comunidades, previo al ejercicio de priorizacién de proyectos
por parte de ella, de los aportes y/o tarifas por concepto de
operacién y mantenimiento que conllevan los distintos tipos de
proyectos. Asimismo, con el fin de fortalecer la accién de las
comunidades en operacién y mantenimiento, el FISE financiara las
acciones de capacitacién de las comunidades en estas materias como
parte del propio proyecto.

La participacién de la comunidad es un punto fundamental en este
tipo de programa, razén por la cual, de acuerdo a los resultados de
la evaluacién de la primera etapa, se han adoptado medidas para
profundizarla, dandole un enfoque de género y asegurando 1la
participacién comunitaria en todas las etapas del proyecto. Todas
estas medidas se han incorporado en el componente de fortaleci-
miento institucional como apoyo a la gestidén comunitaria.

Impacto _en los sectores de bajos ingresos

El programa se enmarca dentro de las metas de reforma social y
reduccién de la pobreza establecidos en el Octavo Aumento General
de Recursos del Banco, por estar sus inversiones focalizadas
geograficamente hacia las comunidades rurales de 1las zonas mas
pobres del pais y en virtud de que la mayoria significativa de los
beneficiarios directos (mas del 70%) esta constituida por poblacién
de bajos ingresos.

Participacién de la mujer

La segunda etapa del programa incluiria una visién estratégica y
metodologia operacional para ampliar el nivel de participacién
comunitaria con un -enfoque de género a lo largo del ciclo de
proyectos. Para poner en marcha este enfoque, el programa incluye:

a. fortalecimiento institucional en el FISE, incluyendo:
(i) capacitacién interna para fortalecer 1las habilidades
orientadas a los temas sociales, comunitarios y de género; y
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(ii) afinamiento organizativo y funcional para asegurar la
institucionalizacién del enfoque de participacién comunitaria y
de género; y

b. ajustes metodolégicos en el ciclo de los proyectos para esti-
mular y apoyar la participacién activa de las mujeres en:
(i) el autodiagnéstico participativo para identificar
necesidades y formular 1los proyectos; (ii) los comités
comunitarios; (iii) la capacitacién comunitaria de gestién, uso
y mantenimiento de los proyectos; y (iv) oportunidades para
empleo temporal. Se incorporardn también Iindicadores para
medir los Dbeneficios y 1los niveles de participacién
desagregados por género.

Participacién de las comunidades indigenas

En la primera etapa los proyectos se ejecutaron en Areas geogra-
ficas con poblacién mayoritariamente indigena. En la segunda
etapa, el FISE establecera las nuevas direcciones regionales en los
lugares de mayor concentracién de etnias en condiciones de pobreza
con el fin de lograr mayor acercamiento y conocimiento de sus
necesidades. Sin embargo, la diversidad y el nimero de comunidades
indigenas implica una problemitica que supera la accién del FISE.
En tal sentido, el Banco y el gobierno estdn planteando un programa
de inversiones para comunidades indigenas que consiste basicamente
en la creacién de una fundacién que represente a los indigenas del
Ecuador y que tenga como rol principal la captacién y canalizacién
de recursos para sus comunidades.

Aspectos ambientales

El programa fue clasificado por el Comité de Medio Ambiente (CMA)
en la categoria ambiental III en su reunion del 13 de agosto de
1996. Por tal razém, se elaboré un Resumen Ambiental, que fue
aprobado por el CMA en su sesién del 22 de octubre de 1996. Este
resumen incluyé el disefio de un sistema de gestién ambiental, y los
criterios para la evaluacién ambiental de los proyectos que serian
financiados por el FISE teniendo en cuenta la debilidad que ha
tenido este aspecto durante la ejecucién de la primera etapa.

Como resultado de 1la revisién del CMA, se establecieron las
siguientes recomendaciones:

1. A nivel operacional

El Informe Ambiental de Proyecto (IAP) disefiado debe ser aplicado
en todos los proyectos del FISE, y se debe capacitar a los recursos
humanos en los principios de gestién ambiental y salud publica.
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2. Para incluir en el reglamento y/o manuales operativos

Se debera: (a) insertar en los manuales de evaluacién de 1los
proyectos del FISE, los criterios de elegibilidad ambiental;
(b) instituir el Sistema de Control de Calidad Ambiental,
incluyendo como instrumento de control el TAP, el cuestionario
ambiental, y los términos de referencia especificos cuando
corresponda; (c) asignar atribuciones y responsabilidades de
control de 1la calidad ambiental a 1las diferentes unidades
organizacionales del FISE; y (d) hacer constar en los contratos las
acciones mitigadoras de los impactos ambientales de los proyectos.

3. Para incluir en el contrato de préstamo

Se deberéd contratar al auditor ambiental de acuerdo a los términos
de referencia y perfil profesional acordados con el Banco, lo cual
serd una condicién previa al primer desembolso.

Beneficios y riesgos

1. Beneficios

Uno de los principales beneficios del programa consistird en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos sociales
mas desfavorecidos de 1la poblacién mediante 1la ejecucién de
2.750 pequefios proyectos de infraestructura béasica social, que
representan una alta prioridad para las comunidades, ya que les
permiten acceder a los servicios sociales basicos.

Otro beneficio relevante del programa se refiere al incremento de
la capacidad de las comunidades, en particular de la mujer, para
participar en su propio desarrollo y para mejorar su integracién
social.

El programa, al orientar sus inversiones mediante un eficaz sistema
de focalizacién, permitira mejorar la eficiencia y equidad en el
uso de los recursos publicos destinados al area social.

Finalmente, la gestién desconcentrada del FISE por medio de sus
ocho direcciones regionales contribuira a generar a nivel regional
y local la capacidad de trabajar estrechamente con las comunidades
mas pobres del pais en la identificacién, formulacién, ejecuciédn,

supervisién y sostenimiento de los proyectos. Asimismo, esta
relacién estimularad la participacién del sector privado local en
cada una de las etapas del ciclo de proyecto. Por otra parte,

estas direcciones regionales permitirdn una mejor coordinacién a
nivel local y en el proceso de descentralizacién del pais se
contara con una experiencia que podra contribuir a dicho proceso.
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2. Riesgos

Se han identificado cuatro riesgos que podrian afectar la ejecucién
del programa asi como sus resultados; a saber: (a) que no se logre
una sostenibilidad satisfactoria de los proyectos; (b) que la falta
de coordinacién del FISE con otras instituciones del Area social
resulte en una duplicacién o superposicién de acciones; (c) que no
se ejecuten medidas mitigadoras de los impactos ambientales de los
proyectos identificadas durante su evaluacién; y (d) que la institu-
cién se politice y se pierda con ello su objetivo de focalizacién y
transparencia de procedimientos.

En relacién al primer riesgo, la evaluacién de la primera etapa
mostré que existe una fuerte correlacién entre participacién de la
comunidad en el ciclo de proyecto y su disposicién a apoyar la
sostenibilidad del proyecto. En este sentido, el programa
contempla un apoyo a la gestién comunitaria, capacitando a 1las
comunidades para su organizacién y promoviendo su participacién
desde las asambleas en que se tomaridn las primeras decisiones de
priorizacién, hasta en las fases de ejecucién del proyecto. Con
ello, se incentivari su disposicidén a apoyar las sostenibilidad de
los proyectos por ellos mismos seleccionados.

Para minimizar el riesgo de superposicién de actividades del FISE
con la de otros organismos del area social, se ha revisado y se
estan ajustando los convenios de coordinacién interinstitucional
tomando en consideracién la experiencia de 1la primera etapa.
Adicionalmente, se ha incorporado al Comité de Aprobacién del FISE
un representante del ministerio correspondiente cuando se traten
las aprobaciones de proyectos del 4rea de su competencia, con lo
que se facilitard la coordinacién entre dicha institucién y el
FISE.

Para evitar o minimizar el riesgo que las medidas mitigadoras del
impacto ambiental no sean debidamente ejecutadas, se ha incluido en
el Manual de Contrataciones una clausula contractual especial en
relacién a los desembolsos que debe hacer el FISE al contratista,
estableciendo la obligacién de ejecutar estas obras. Para ello, el
Manual de Seguimiento incluye la forma en que se hard esta
verificacién.

Finalmente, en relacidén al riesgo de politizacién se estableceri en
el Manual de Focalizacién que la asignacién regional de los
recursos para proyectos deberi ser consistente con los parametros
regionales establecidos en la "Geografia de la Pobreza". Asimismo,
se han establecido criterios de evaluacién de la seleccidén de
proyectos que aseguren la calidad de los mismos y la transparencia
de su seleccidén. Por otra parte, se ha establecido que el Banco
deberad dar su no objecién a los nombramientos del personal direc-
tivo y técnico, a los cuales se exigird tener la experiencia y
formacién profesional acordes con los términos de referencia de los
cargos que ocuparan.



DETALLE POR TIPO DE PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FISE
MARZO 1993 — AGOSTO 1996

(US3)
PROYECTOS
TIPO DE PROYECTO FINANCIADOS EN ETAPA 1
N° | % | COSTO | % |Promedio
I. INFRAESTRUCTURA SOCIAL
1.1 Bscuclas 1455 296 31.967.912| 296 2197
1.2 Equipami de E 1 1259 | 256 6.946.657 6.4 5.518
1.3 Centros de Capacitacion 60 1.2 1.623.965 1.5 27.066
1.4 Equip. Centros de Capacitacion 30| 06 253235 | 02 8.441
1.5 B las Fduc. Fspecial y Discapeitad 1 - 33.251 - 33.251
1.6 Equip. Bscuclas de Educ. Esp. y Discap. S - 64.298 - 12.860
1.7 Dispensarios Médicos 59 1.2 1.510.917 1.4 25.609
1.8 Equipami Disp rios Médicos 20 0.4 204.381 0,2 10.219
1.9 Centros de Salud 160 2.0 ! 2.905.653 2.7 29.057
1.10 Equipamicnto Centros de Salud 53 11} 954.045 09 18.001
1.11. Guarderias 177 36 4.660.023 43 26.328
1.12 Equipamicnto Guarderias 70 14 263.031 0,2 3.758
1.13 Hogares y Albergues 33 0,7 1.635.867 15 49572
1.14 BEquipamicnto Hogracs y Albergues 27 0.5 428.097 0.4 15.855
1.15: Aceesos: Peatonales 26 05 458520 04 17.635
1.16 Letrinas 568 11,5 16.561.613 153 29.158
1.17- Baterias Sanitarias 32 1,7 8§97.354 0.8 10.943
1.18 Lavanderias Pablicas 2 0.0 17.891 0,0 8.946
1.19 Cunetas y Canales 9 0.2 313.059 0.3 34.784
1. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
2.1 Abastecimiento de Agua Potable 235 4.8 13.462.447 12,4 5§7.287
2.2 Alacantarillado 148 3.0 8.141.108 7.5 55.007
2.3 Caminos y Puentes 54| 11| 22949720 21 42,499
2.4 Microricgo 15 03 1.165.878 1Lt 77.725
2.5 Infraestructura Productiva 10 02 579.022 0.5 57.902
2.6 Empedrado y Adoq. de calles 118 2.4 7.510.208 6,9 ‘ 63.646
2.7 Muros 13 0.3 730.869 0,7 1 56.221
2.8 Conserv. de Suelos y Protec. Erosion 5 0,1 317.519 03! 63.504
1IL SERVICIOS SOCIALES
3.1 Inmunizaciones 1| o0 16440 00 16440
3.2 Farmacias Populares 10 0,2 107.082 } 0.1! 10708
3.3 Capac.Comunit. Salud—Nutr.—Higiene 11 0.2 136.448 0.1: 12.404
3.4: Capacitacion Promotores dec Salud - - - - -
3.5 Capacitacién Sectores Productivos 2 0,0 112570 00 ‘ 5.629
3.6. Material Didictico 24| 48 276874 | 03 1.183
IV. PROYECTOS PRODUCTIVOS
4.1 Agropecuarios — Fumigaciones I 14 03 887.306 0.8 63.379
4.2 Pesca Artesanal y Acuacultura | 11 00 133.538 | 01| 133.538
4.3 Artesania i S 0.1 198.496 0.2 39.699
4.4 Agroindustria ” 8l 02 473.205 l 04| sva62
TOTAL H 4.920 ‘ 100,0 | 108.142.528 i 99,9 ‘ 21.980 ‘
{1 INFRAESTRUCTURA SOCIAL 4.036] 81.9| 71.699.769 } 6621 17765
'Il. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA 598 12,2 34.202.023 ‘ 316 57.1%
1IL. SERVICIOS SOCIALES 258 5.3 548.101 0,5 | 2124
IV. PROYECTOS PRODUCTIVOS 28 0,6 1.692.635 L6 60.451

ANEXOI -1
Pig. 1de 1
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO

En diciembre de 1995 el FISE contraté una firma consultora local,
Desarrollo y Autogestién, para llevar a cabo una evaluacién del impacto
de los proyectos del FISE sobre los beneficiarios, basada en una muestra

de 146 proyectos. Un evaluador visité cada uno de estos proyectos y
entrevisté una a muestra de beneficiarios, asi como a oficiales del
gobierno local y del FISE. Este anexo resume las conclusiones de esta
evaluacién.

Las respuestas a un numero de preguntas se agrupan por regién, tipo de
proyecto, grado de pobreza y género, en las Cuadros I a V. En general,
las respuestas son altamente positivas. Un 88% de los beneficiarios
estimé que los proyectos del FISE en sus comunidades fueron los mas
necesarios; un 80% consideré que los proyectos fueron utiles o muy
utiles; un 85% estaban satisfechos o muy satisfechos con los proyectos en
sus comunidades. Los beneficiarios estaban algo menos satisfechos con la
calidad de la construccién en los proyectos del FISE, y un 18% opiné que
la construccién de los proyectos era deficiente. Hay diferencias
significativas en el grado de éxito y satisfaccién en los distintos tipos
de proyectos, tal como se aprecia en los cuadros a continuacién. Los
proyectos de educacién, salud, saneamiento y vias tienen las califica-
ciones mas altas, mientras que los proyectos productivos y de agua
potable las mas bajas. Una cuarta parte de los encuestados respondié que
estaban insatisfechos con 1los resultados de los proyectos de agua
potable, a pesar de que 1los habian considerado como altamente
prioritarios. Esto se dio porque la construccidén o el disefio de 1los
proyectos fueron deficientes, o porque no se conté con recursos para
efectuar conexiones domiciliarias al sistema.

Para los propésitos de este resumen, se efectué una seleccidén de las
respuestas de los beneficiarios, que fueron agrupadas bajo: (a) priori-
dad y legitimidad de proyectos; (b) ejecucién de proyectos; (c) operacién
y sostenibilidad de proyectos; y (d) impacto de proyectos.

Prioridad y legitimidad de proyectos. Los proyectos del FISE exhiben
claramente un alto grado de aceptacién y legitimidad. La eleccién de los
proyectos fue realizada por la mayoria de los habitantes de las
comunidades en un 85% de los casos, y el 88%Z de los beneficiarios
calificé el proyecto como el mas necesario en su comunidad. Se dio muy
poca variacién a través de los tipos de proyecto, nivel de pobreza o
género.

Ejecucién de los proyectos. Nuevamente se concluye de las respuestas a
los cuestionarios que los habitantes de las comunidades consideran, con
algunas excepciones, que los proyectos fueron planeados y construidos
eficientemente. Un 84% calificé a los proyectos como bien o muy bien
ubicados. La sustitucién por materiales de construccién por debajo de
los estandares aparentemente no fue un problema mayor, ya que alrededor
del 90% de los encuestados respondieron que la calidad del material usado
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fue buena o muy buena. Hubo problemas con la calidad de la construccién,
con mas de un 20% de los encuestados respondiendo que era mala o muy

mala. Este problema se dio mayormente en los proyectos de vias, agua
potable y alcantarillado, y no tanto en los proyectos de educacién y
salud. Esto probablemente resulte de los requisitos técnicos mas

complejos en este tipo de proyecto, comparados con los planes estandari-
zados que tipicamente estan disponibles para pequefios edificios tales
como escuelas y centros de salud rurales. Hubo pocas quejas de los
beneficiarios en relacién al manejo de fondos en los proyectos (sélo un
3,7% tuvo quejas sobre el mal manejo de los fondos, mientras que un 78,5%
de los encuestados respondieron que no tenian conocimiento de quejas en
este aspecto).

Operacién y sostenibilidad de proyectos. La sostenibilidad de 1los
proyectos es un asunto a tomar en cuenta en todos los fondos ya que los
proyectos mno cubren gastos operativos. Esto significa que los proyectos
deben obtener una garantia del ministerio correspondiente para la
provisién del personal necesario e insumos complementarios (para educa-
cién y salud), o tomar provisiones para que las comunidades locales
soporten esta carga; esto es especialmente importante para proyectos de
agua potable, saneamiento y vias. Hay poca evidencia de que las escuelas
estén vacias porque nadie ha suministrado maestros. Esto fue confirmado
directamente por el jefe del equipo de evaluacién de Desarrollo y
Autogestidén, y por la respuesta favorable respecto a la utilidad de los
proyectos de educacién. Para los proyectos de salud, agua potable y vias
el panorama es bastante menos optimista. Por ejemplo, un 22% respondié
que los centros de salud fueron poco o nada Gtiles y un 27% respondié lo
mismo para los proyectos de agua potable. En el proyecto tipico se han
tomado pocas provisiones para efectuar pagos o capacitacidén para el
mantenimiento de los proyectos. Este problema debe ser considerado
particularmente en proyectos de agua potable, saneamiento y vias locales,
donde la comunidad debe asumir la responsabilidad por el mantenimiento y
supervisién técnica.

Impacto de proyectos. En general los beneficiarios parecieron satis-
fechos con los proyectos del FISE en sus comunidades. Un 80% respondiéd
que los proyectos fueron Gtiles o muy Gtiles; un 85% estaban satisfechos
o muy satisfechos; y un 83% respondié que el proyecto habia solucionado
el problema parcial o totalmente. Estas calificaciones son altas y se
comparan muy favorablemente con las de fondos en otros paises. Nueva-
mente se observan diferencias significativas entre los diferentes
subsectores: los proyectos de educacién, salud, saneamiento y vias
reciben calificaciones relativamente altas, mientras que se da el caso
contrario para los proyectos productivos y de agua potable. El alto
nivel de insatisfaccién en relacién a los proyectos de agua potable fue
porque su disefio o construccién fueron deficientes, o porque los
proyectos no contaron con fondos suficientes para realizar las conexiones
domiciliarias al sistema. Aparentemente los proyectos productivos fueron
débilmente planeados y no prestaron atencién suficiente a los requisitos
técnicos y de mercado. El FISE planea descontinuar este tipo de proyecto
en la segunda etapa.
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49,5 43,5 51,3 51,8 58,5 57.4 51,6 24,6

27,6 31,5 29,6 21,1 17,8 247 15,7 42,2

19,4 22,9 15,2 21,3 20,2 16,3 27,5 27,7
) 3.4 2,1 3,9 5.9 3,5 1,6 5.2 5.5
 no contesta

a Beneficiarios, DYA-FISE, 1996

10,9 5.6 9,0 14,9 7.4 8,0 13,6 7,9

15,4 21,5 10,6 14,4 19,1 24,0 16,4 38,4

73,7 72,9 80,3 70,7 73,5 68,0 69,0 53,7
 no contesta

a Beneficiarios, DYA-FISE, 1996
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eso de la poblacién mas pobre a
ociales basicos

1.1 Numero de beneficiarios adicionales que acceden a
servicios sociales basicos que cumplen con
estandares minimos de calidad

Evaluacién ex post de beneficiarios
Registros de los servicios

La evolucién de la activid
econdémica y del nivel de
genera migraciones de p
los lugares donde se ejec
proyectos

lefios proyectos comunitarios en
e Y que provean servicios sociales
nibles

1.1 2.748 proyectos ejecutados

1.2 95% de los proyectos estan prestando servicios, son
sostenibles y se ejecutaron dentro del presupuesto y
plazo previsto en las evaluaciones

1.3 90% de los proyectos fueron gestionados por comités
comunitarios con un 50% de participacién de la mujer

Inferme de terminacién del proyecto
Muestra de proyectos ejecutados

Los organismos responsa
comunidades asignan los
humanos y materiales pal
y mantenimiento de los st

M

CTOS COMUNITARIO

iciamiento de proyectos

yaracién, control de ejecucién y
acitacién para sostenibilidad de los
ectos

1.1 Proyectos ejecutados por ano:
Aho 1 660 proyectos US$20,9 millones

Aho 2 1.044 proyectos US$33,0 millones
Afo 3 1.044 proyectos US$33,0 millones

1.2 Nudmero de proyectos que han recibido apoyo en:

Autodiagnéstico Preparacién Capacitacién

Afio 1 99 330 594
Afo 2 156 522 940
Afio 3 156 522 939

1.1 Informes anuaies auditados y
registros FISE

1.2 Informes FISE
Evaluaciones de seguimiento

El gobierno cumple satisf
mente en la ejecucién de
de politicas sociales. El ¢
asigna oportunamente los
de contraparte para el fin:
del proyecto

ECIMIENTO INSTITUCIONAL

nciamiento de operacién del FISE

alecimiento capacidad del FISE

2.1 Asignacién, focalizada y efectiva de recursos
a) 80% de los recursos asignados son al 40% de la
poblacién méas pobre
b) 97% de los proyectos financiados responden a
criterios sociales, econémicos, técnicos y
ambientales establecidos
2.2 FISE opera desconcentradamente y tiene capacidad
para promover la participacién comunitaria con
enfoque de género

FISE ha contratado al auditor ambiental y capacitado
al personal en gestién ambiental

2.1 Geografia de la Pobreza vs.
registros FISE

Evaluacién ex post de muestra de

proyectos

2.2 Primera revisién anual
Contratos e informe semestral

El gobierno cumple satisf:
mente en la ejecucién de
de politicas sociales. El ¢
asigna oportunamente los
de contraparte para el fine
del proyecto
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yo a la gestién comunitaria

2.3 Las comunidades fueron capacitadas para autodiag-
ndstico, priorizacién de necesidades y organizarse
para gestién proyectos
360 comunidades son capacitadas con 50% de partici-
pacioén de mujeres en comités de organizacién

2.3 Actas de asambleas comunitarias

AMIENTO DE SUBPROYECTOS COMUNITARIOS

nocién, preparacién, evaluacién y
ucién de subproyectos comunita-

1.1 US$86,9 millones para 2,748 proyectos, desembol-
sados en tres afos

Informe semestral de progreso

No se producen retrasos
preparacién de proyectos
No se producen impugna
los procesos de licitacion
Los contratistas cumplen
plazos y los costos establ

=CIMIENTO INSTITUCIONAL

soncentracion de las actividades
ativas del FISE

alecimiento de las areas de
yramacién, monitoreo y evaluacién.
acitacién para las mismas
alecimiento de la gestién ambiental

acitacién en gestién comunitaria

2.1 US$420.000 desembolsados en el primer afio

2.2 US$1,058 millén desembolsado durante la ejecucién
del programa

2.3 US$180.000 desembolsados en el primer afo, utili-
zados en capacitacién en temas ambientales

2.4 US$372.000 desembolsados en 2,5 afios, utilizados en
apoyar a 411 comunidades en su autodiagnéstico y en

ocho talleres de capacitacién al personal del FISE
sobre gestién comunitaria

Informe semestral de progreso

Hay un ndmero suficiente
profesionales y capacitad
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PARTICIPACION COMUNITARIA CON ENFOQUE DE GENERO
EN EL CICLO DE LOS PROYECTOS DEL FISE II

I. ANTECEDENTES

A comienzo del afio 1996 se realizdé una evaluacién de la accién del
FISE en el periodo comprendido entre su creacién en 1993 vy
diciembre de 1995. Los resultados de esta evaluacién mostraron las
fortalezas y debilidades de la institucién, factores que sirvieron
de base para diseflar una segunda etapa del programa que financié el
Banco.

Uno de los aspectos que debia ser ajustado se refiere a 1la
participacién de las comunidad en la gestién de los proyectos que
son presentados al FISE para su financiamiento, en especial en
relacién al enfoque de género que debia tener esta participacién
comunitaria. Las recomendaciones contenidas en este anexo orientan
una visién estratégica basica para que el FISE pueda cumplir
efectivamente sus objetivos de mejorar la calidad de vida de las
comunidades mas pobres.

IT. ESTRATEGIAS GENERALES Y ESTRATEGIAS OPERATIVAS

Nueva visidén estratégica

La ampliacién de la participacién comunitaria con perspectiva de
género en los proyectos del FISE es un enriquecimiento de su visién
institucional, que resulta de la experiencia pasada y del propésito
de contribuir cada vez mas efectivamente a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién mas pobre.

Condiciones favorables para la nueva visién estratégica:

a. En la actual coyuntura, este enfoque cuenta con aspectos
favorables, debido por un lado a la experiencia técnica del
FISE y, por el otro, a las directrices dadas por el gobierno
ecuatoriano, que orientan a una mayor valoracién de lo social y
comunitario.

b. En la actual administracién del FISE ya coexisten el espiritu
de eficiencia empresarial y la visién social.

Coherencia entre politicas, estrategias y operaciones

Para disefiar la operativizacién de este enfoque se debe concertar
un acuerdo global, interiorizando y comprometiendo todos los
participantes en el ciclo de proyectos del FISE respecto de la
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nueva perspectiva y sus estrategias. Para la operativizacién
conviene wutilizar estrategias interrelacionadas, sistematicas e
integrales mas que acciones aisladas o temporales.

Bajo este nuevo enfoque, la operativizacién implica la evaluacién
de los pasos, guias, criterios, manuales y demds herramientas

usadas por el programa para introducir los ajustes necesarios.

Sistema interconectado en los proyectos

Componentes fundamentales de este sistema interconectado, en el
ambito de los proyectos, son: la participacién comunitaria con
enfoque de género en 1la identificacién de los proyectos, los
comités comunitarios, y la capacitacién.

Para lograr este sistema, se debera desarrollar y ejecutar dos
modelos de capacitacién: uno dirigido a las comunidades
beneficiarias y otro dirigido al propio FISE, para fortalecer su
capacidad de manejo de la visién estratégica.

Capacitacién a las comunidades beneficiarias

El programa de capacitacion dirigido a las comunidades de benefi-
ciarios, debe contener tres aspectos:

a. organizacién, gestidén comunitaria y liderazgo social (con mayor
incorporacién de mujeres y jovenes);

b. capacitacién a los comités comunitarios; y
c. capacitacién relacionada a los proyectos.

La capacitacién comunitaria se debe realizar de modo descentra-
lizado, in situ y con el apoyo de entidades locales de promocién
social. Esto requiere que el FISE haga esfuerzos para acercarse a
las comunidades a las que en el pasado no llegd y son prioritarias
por sus altos niveles de pobreza, mediante promotores locales o
mediante ONG, segin sea el caso.

Para hacer mas efectiva la participacion de los beneficiarios, el
FISE podra aprovechar las capacidades locales de convocatoria,
promocién y liderazgo, tanto masculinas como femeninas. En los
casos en que la comunidad no tenga organizacién de base, primero se
debera aplicar el médulo de capacitacién en gestiédn comunitaria.

Capacitacién institucional del FISE

La operativizacion de la nueva perspectiva estratégica del FISE
implica el fortalecimiento de la capacidad de sus funcionarios en
los campos sociales, comunitarios y de género.
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Politica comunicacional

La estrategia de capacitacién debera ser acompafiada de una politica
de comunicaciones del FISE, que incluya 1la difusién de sus
politicas institucionales y su visién estratégica para ampliar la
participacién comunitaria, y los ©beneficios y niveles de
participacién de las mujeres y jévenes.

Enfoque de género

Para obtener la mayor participacién de las mujeres, el FISE debera
estimar su intervencién desde 1la fase del autodiagnéstico
comunitario, Esta perspectiva se debe mantener durante la
ejecucién de los proyectos, de manera que las mujeres participen
mas activamente en los comités, y con mayor capacidad de decisién,
manifiesten sus perspectivas, colaboren en la ejecucién, logrando
su acceso a empleos temporales vy, finalmente, continten
participando en la operacién y mantenimiento de las obras.

El enfoque de género también podrid estimularse mediante 1la

enunciacién de criterios de elegibilidad que promuevan 1la
participacion de las mujeres.

III. CONCEPTUALIZACION METODOLOGICA DE
LAS DISTINTAS ETAPAS DE LOS PROYECTOS

Nueva visién politica: ajustes en la metodologia e instrumentos

En esta etapa, se ejecutaran dos acciones simultéaneas: (a) incor-
porar la nueva visién estratégica, referida a la ampliacidén de 1la
participacién comunitaria con enfoque de género, y (b) ajustar los
instrumentos, sistemas y procedimientos.

Para la operativizacién de la nueva visién estratégica se debera
programar un taller interno del FISE con los siguientes objetivos:

a. Analisis de las implicaciones operativas de la nueva perspec-
tiva del FISE en relacién a género y participacién comunitaria.

b. Revisién del ciclo de los proyectos y sus etapas con el fin de:
(i) introducir nuevos 1indicadores sociales importantes; vy
(1ii) incorporar mecanismos de estimulacién a la participacioén
comunitaria con enfoque de género.

c. Revision y ajustes, en relacién al tema comunitario y de
género, de las guias, manuales y formularios de presentacidén de
proyectos, guias de evaluacién social e institucional, ficha de
campo, seguimiento.
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Promocién, identificacién y formulacién

El autodiagnéstico, 1la capacitacién comunitaria y los comités
comunitarios son tres estrategias interrelacionadas que apoyan los
cambios de actitud y de conducta de las comunidades, en beneficio
de su propio desarrollo, de su apoyo a los proyectos y de su mejor
organizacién social.

1. El autodiagnéstico participativo comunitario

El autodiagnéstico participativo se realizara en una jornada de
trabajo, previa convocatoria a toda la comunidad. La jornada sera
organizada, dinamizada y conducida por promotores sociales locales
o de una ONG, debidamente acreditados, con ayuda de una guia
previamente elaborada. Se incluird una fase de trabajo en forma
separada con los hombres y las mujeres, con el fin de percibir sus
necesidades particulares.

El diagnéstico participativo entregara la siguiente informacién:
(a) necesidades prioritarias, segiun la comunidad; (b) indicadores
para la evaluacién social e institucional tales como: afios de
escolaridad, idioma, ocupacién productiva, acceso a servicios de
salud y empleo estable, desagregados por sexo); (c) solicitud del
proyecto al FISE; y (d) conformacién de los comités comunitarios
con participacién femenina y juvenil.

En el informe de autodiagnéstico se incluirid la evaluacién de las
organizaciones populares existentes y la presencia o ausencia de

las mujeres en las estructuras comunitarias.

2. Capacitacidén v acreditacién de promotores

Los promotores externos o las ONG que apoyen al FISE en esta labor
seran previamente capacitados y acreditados.

Se enfatiza, en este momento, la integralidad del proceso: auto-
diagnéstico, participacién comunitaria, capacitacién y presencia
del comité, pues este Ultimo permite enlazar las distintas fases
del proceso, apoya la capacitacién mutua y multiplica el impacto de
la intervencién del FISE.

3. El papel de los comités comunitarios

En relacién a 1la ejecucién de 1los proyectos, mantenimiento,
seguimiento, perspectiva de género, capacitacién con referencia al
proyecto, etc., el FISE debera utilizar al comité comunitario como
canal de comunicacién con los beneficiarios.

Para que la comunidad pueda participar mas activamente en la
preparacién y gestién del proyecto, y se responsabilice del buen
uso y vigilancia de las obras, se apoyaria la capacitacion, regla-
mentacién, y fortalecimiento de los comités mencionados. Los
comités representan una estrategia descentralizada, autogestionada,
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cooperativa, de bajo costo, que aumenta la autoestima de sus
beneficiarios y les permite capitalizar sus competencias por medio
de la capacitacién mutua.

4, Guia de formulacién de proyectos

Los ajustes recomendados a la guia de formulacién de proyectos
incluyen los siguientes aspectos:

a. Incluir en los antecedentes que se recogen el porcentaje de
mujeres y de hombres que tienen empleo estable y tipo de
actividad productiva que realizan, la etnia que predomina en la
comunidad y el idioma que hablan los pobladores en sus hogares.

b. Describir la situacién actual de hombres, mujeres y nifios
beneficiarios, su acceso a los servicios de salud y afios de
escolaridad por sexo.

c. Participado las mujeres en la identificacién del proyecto.

d. Incluir el informe de autodiagnéstico y el acta de conformacién
del comité comunitario.

5. La gestién institucional

La organizacién, funciones y perfiles de la instancia administra-
tiva encargada de esta perspectiva en el FISE deberid de responder
efectivamente a la nueva visién estratégica de la institucién, a
sus estrategias y por lo tanto, a su operativizacioén.

Manual de evaluacién

Se debera revisar y ajustar en funcién de la coordinacién que debe
existir entre todos los instrumentos y el nuevo enfoque de
participacién comunitaria y de género.

1. Nueva variables e indicadores

Con respecto de la guia de evaluacién social e institucional se
debera incluir entre los objetivos de la evaluacién social 1los

siguientes aspectos: (a) verificacién de la coherencia entre el
autodiagnéstico y el ©proyecto propuesto; (b) evaluacién del
funcionamiento y potencialidades del comité comunitario;

(¢) identificacién de necesidades especiales de capacitacion,
diferenciadas por grupos; y (d) informacién sobre la participacién
juvenil y de las mujeres, y sus condiciones particulares.

2. Papel v perfil de los evaluadores

El perfil de 1los evaluadores deberd ser multidisciplinario,
incluyendo a socidlogos, antropdélogos, psicélogos, educadores o
economistas de ambos sexos.
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Seguimiento

El seguimiento realizado por el FISE ha sido dirigido casi
exclusivamente a la verificacién del cumplimiento de especifica-
ciones técnicas de las obras civiles. Para esta segunda etapa se
debera ampliar profundamente el seguimiento y monitoreo de 1los
proyectos, de manera de conocer la coherencia e integralidad de los
mismos, y observar los avances fisicos, sociales, organizativos y
de gestién comunitaria.
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LEGIII/EC-7198

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PRESTAMO No. /0C-EC AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
PROGRAMA DE APOCYO AL FONDO DE INVERSION SOCIAL
DE EMERGENCIA - SEGUNDA ETAPA (EC-0158)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con el Gobierno de la Republica del Ecuador, como
Prestatario, para un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de la
segunda fase del Programa de Apoyo al Fondo de Inversién Social de Emergencia.
Dicho financiamiento serd por una suma de hasta Cuarenta y Cinco Millones de
délares de los Estados Unidos de América (US$45.000.000) de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los "Plazos y
Condiciones Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales" del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.




LEGIII/EC-7198

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO No. /OC-EC A LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

(Programa de Apoyo al Fondo de Inversién Social de Emergencia - Segunda Etapa)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe
para que en nombre y representacién del Banco, en su cardcter de administrador
de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante la
"cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica del Ecuador, como Prestatario, y a adoptar las demds medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte
de los intereses adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del
préstamo autorizado por la Resolucién DE- /96, para financiar parte del costo
del Programa de Apoyo al Fondo de Inversioén Social de Emergencia - Segunda Etapa,
siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el
Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, y sus modificaciones.





