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INTRODUCCION

En la franja costero-marina de El Salvador se concentra el 24% de la poblacion nacional y tienen
lugar importantes actividades econdmicas tales como el servicio portuario, el movimiento de carga
y de pasajeros, el turismo, la pesca, la acuicultura, la agricultura y hay ademas pequenas,
medianas y grandes empresas dedicadas a la manufactura, el comercio, los servicios y la
agroindustria.

Pese a las potencialidades de la franja costero-marina y la riqueza de sus recursos naturales, se
han identificado factores limitantes de su desarrollo como la baja competitividad del tejido
empresarial, la insuficiente infraestructura productiva y de conexiones viales, la depredacién de
los recursos naturales y la falta de articulacién de politicas publicas en el territorio.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Programa de Corredores Productivos (ES-
L1075) brinda apoyo al Gobierno de El Salvador para superar las debilidades planteadas y
contribuir al crecimiento econdmico en areas seleccionadas del departamento de La Unién y del
puerto de Acajutla, asi como para apoyar al mejoramiento de la infraestructura vial en |la Bahia de
Jiquilisco.

Si bien el Programa de Corredores Productivos atiende diversos sectores econémicos, en el caso la
pesca y la acuicultura es necesario examinar la informacion mds actualizada disponible para
validar las necesidades de infraestructura fisica y de intervencién propuestas, asi como para
reconocer el potencial productivo en las dreas de influencia de los puertos de La Unién y Acajutla.
Con estos propdsitos, el BID contraté la consultoria “Andlisis de viabilidad de acciones de apoyo al
sector pesquero y acuicola en la franja costero-marina de la Republica de El Salvador”.

El presente documento constituye el primer informe y se concentra en la evaluacion de la
viabilidad técnica de las actividades propuestas en el Programa, en particular de la infraestructura
fisica y equipamiento que se proyecta construir y/o remodelar en el departamento de La Unidn y
en Acajutla para fortalecer la cadena de valor de la pesca y la acuicultura, para lo cual se parte de
una descripcion de la evolucion y estado actual del sector con énfasis en la pesca artesanal, y
presenta recomendaciones de intervencion en materia de asistencia técnica, transferencia
tecnoldgica y de integracién de la pesca con el turismo y otras actividades econdmicas propias del
medio marino.

Las principales fuentes de informacidon consultadas son los informes elaborados por el BID en
torno a la formulacidén del Programa de Corredores Productivos (ES-L1075), las entrevistas
efectuadas a representantes del Gobierno de El Salvador, de pescadores artesanales e industriales,
del Sistema de la Integracidon Centroamericana (SICA), las normas que conforman el esquema de
ordenacion pesquera, y algunos documentos elaborados por diversos organismos nacionales e
internacionales.

1. LA ACTIVIDAD PESQUERA Y ACUICOLA EN EL DEPARTAMENTO DE LA UNION

De acuerdo con el “Diagndstico de la situacion actual de las cooperativas pesqueras artesanales de
la zona costera de El Salvador” elaborada por la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
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Republica (STP) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en el departamento de La Unidn
hay 638 pescadores asociados a cooperativas que representan el 21% del total de pescadores
artesanales organizados y el 22% de las cooperativas pesqueras en la franja costero-marina del
pais.

En esta zona del pais y con sede en el puerto de La Unidn, se conformd en junio de 2013 la
Federacién de Cooperativas de Pescadores Artesanales y Acuicultores de Oriente (FECOPAQ) que
aglutina alrededor de 40 cooperativas.

1.1. Estado actual del ejercicio de la actividad pesquera y acuicola

Segun las entrevistas efectuadas a pescadores artesanales del departamento de La Unién’, la
reduccion en las poblaciones de camarén, que histéricamente ha sido uno de los principales
recursos de interés comercial, se debe a cuatro factores principales: la sobreexplotacién, el uso de
artes ilegales de pesca, la contaminacién y las consecuencias del dragado efectuado en 2010 para
construir el muelle del puerto de La Unidn. Este ultimo evento afectd no sélo los camarones sino
también la capacidad de renovacion de los stocks de otros recursos pesqueros.

Pese a la disminucién de las poblaciones de camardn, los entrevistados indican que continda
capturdndose con relativa abundancia por temporadas, aunque las tallas han disminuido
paulatinamente y por consiguiente también sus precios de venta.

Ademas de las menores capturas del camardn, el incremento en los costos de los viajes de pesca a
causa del frecuente aumento del precio del combustible es un factor preponderante en la limitada
rentabilidad, aunado al hecho que los pescadores artesanales no han logrado en la practica hacer
efectiva la exencidn del impuesto FOVIAL para embarcaciones dedicadas a esta actividad, pese a
gue el Gobierno Nacional aprobé el respectivo reglamento mediante el decreto 18 de 2009.

Hasta hace algunos afios, los peces de menor valor comercial eran desechados pero actualmente
se aprovecha toda la produccién. Los recursos mas importantes en el Golfo de Fonseca son:
corvina (Cynoscion reticulatus), babosa (Micropogonias altipinnis), cangrejo de roca o apretador
(Mennipes sp.) y langosta verde (Panulirus gracilis). Uno de los problemas para lograr abundante
produccidn es la alta densidad de redes de pesca en la zona, lo cual se constituye en un problema
de ordenacién. De igual forma algunos pescadores capturan langostas ovadas, lo cual es ilegal y
amenaza la capacidad de renovacion de la especie.

La mayoria de los pescadores artesanales se dedican a la pesca costera porque no cuentan con las
embarcaciones y equipos necesarios para incursionar en pesca de altura. La minoria que ya lo ha
logrado, suele viajar entre tres y seis dias a unas 40 o 50 millas ndauticas de distancia para capturar
dorado (Coryphaena hippurus y C. equiselis) y atun barrilete (Katsuwonus pelamis), que son
especies de mayor valor comercial. De acuerdo con las personas entrevistadas, el precio del
dorado oscila entre USD 1 y 2 la libra, segin el volumen de la captura y su abundancia en el
mercado.

Se entrevistaron seis pescadores vinculados a las siguientes organizaciones: Cooperativas La Roca de Punta
Chiquirin — ACOOPIS, Cooperativa Playa Brava de la Isla Conchagtiita y Cooperativa Chiquirefios de Oriente.
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La mayoria de los pescadores es consciente que es fundamental utilizar hielo tanto para los viajes
de pesca como para la conservacion de los productos hasta su venta final. Reconocen la
conveniencia de llevar a bordo hielo en escama por su mejor rendimiento y mayor facilidad de
manipulacion; sin embargo en las hieleras pequeiias suelen colocar hielo en bloque.

Otros insumos necesarios en la fase de captura son: redes de pesca, motores, botes y elementos
de ferreteria. En el puerto de La Unidn hay pequefias ferreterias y una sucursal de la cadena
MARINSA que comercializa botes y motores, pero no hay proveedores de insumos en ninguna de
las tres localidades objetivo del Programa de Corredores Productivos del BID. No obstante, ello no
representa una dificultad de mayor magnitud porque los pescadores pueden ir con facilidad hasta
el puerto de La Unidn. El principal problema radica en que no siempre encuentran disponibles los
equipos que requieren y deben esperar varias semanas para obtenerlos, aunado al hecho que los
precios son mas altos que en San Salvador.

En cuanto al esquema de comercializacion, la mayoria de pescadores independientes y asociados a
las cooperativas venden sus productos a los intermediarios, localmente conocidos como
“coyotes”, lo que significa que estos actores contindan siendo importantes actores en la cadena
de valor de la zona. Los entrevistados consideran que si los pescadores desarrollaran habilidades
comerciales, podrian obtener mayores utilidades y las cooperativas podrian asegurar su
sostenibilidad financiera. No obstante, el principal obstidculo radica en que las plantas
procesadoras no pagan al contado y la mayoria de pescadores no tiene la solvencia necesaria para
conceder créditos.

En opinién de la consultora, aunque es importante que los pescadores adquieran habilidades
comerciales para tener mejores oportunidades de negociacién con sus compradores, no siempre
es conveniente impulsarlos a asumir otras fases de la cadena de valor porque no todas las
personas tienen la vocacién, las habilidades y/o la disposicién para ser comerciantes. Puede
resultar mas provechoso buscar personas especializadas en mercadeo que puedan ejercer un rol
mas efectivo, mientras se procura que los pescadores adquieran nuevas habilidades en la fase de
produccién, bien se diversificando con pesca de altura, acuicultura u otras actividades mas acordes
a su experiencia.

Algunos intermediarios venden los productos a la planta procesadora de El Tamarindo que exporta
hacia los Estados Unidos, mientras otros ubican sus productos en el mercado local y en las

ciudades de San Salvador y San Miguel.

Figura 1 — Cadena de valor de la pesca artesanal en la Bahia de La Union y el Golfo de Fonseca
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Elaboracion propia
No todas las cooperativas han accedido a los programas de capacitacién ofrecidos por el Gobierno
Nacional, la cooperacién internacional o las organizaciones no gubernamentales. Segun las
personas entrevistadas, las organizaciones creadas en afios recientes han tenido menores
oportunidades que las mas antiguas, las cuales en su mayoria pertenecen a la Federacion de
Asociaciones Cooperativas Pesqueras Artesanales de El Salvador (FACOPADES) y a la Federacién de
Cooperativas de Productos y Servicios Pesqueros del Departamento de la Paz (FECOOPAZ).

1.1.1. Volumen estimado de las capturas

Efectuadas las consultas con la Direccidon General de Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA) del MAG,
se comprobd que recientemente no se han adelantado monitoreos que permitan medir la
biomasa de los principales recursos pesqueros de La Unién y la porcidn salvadorefa del Golfo de
Fonseca. Sin embargo, ello no representa impedimento para tomar medidas de ordenacion.

El articulo 4 de la Ley General de Ordenacién y Promocidn de Pesca y Acuicultura (Decreto 637 de
2001), establece que el principio precautorio es la facultad que esta Ley le otorga a CENDEPESCA
para dictar medidas temporales de ordenacién cuando no se disponga de informacién cientifica
pertinente sobre el estado de las especies hidrobioldgicas. En virtud de esta norma, CENDEPESCA
ha expedido medidas de ordenacidn especificas para el Golfo de Fonseca y la Bahia de La Unidn,
como se detallard en el siguiente numeral.

Otra metodologia empleada para diagnosticar la capacidad de pesca en una regién o para especies
especificas, es medir la Captura por Unidad de Esfuerzo (CPUE). Para el presente trabajo se indagé
con los pescadores artesanales de esa regidn cuales son los recursos que se encuentran con mayor
frecuencia, a cuanto ascienden la captura, los costos e ingresos promedio por viaje de pesca y los
artes de pesca empleados.

Considerando que es normal que segln la época del afio, los factores climaticos, comerciales y la
cantidad de embarcaciones que compiten por el acceso al recuso, haya notorias diferencias entre

)
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las mayores y menores capturas, los aspectos mas destacados sobre la composicidn de las
capturas, su respectiva valoracién econdmica e ingresos es la siguiente:

e La mayoria de pescadores tiene botes de 20 a 24 pies de eslora, impulsados por motores de
15, 30 o 40 caballos de fuerza (HP). Los entrevistados estiman que en esta region hay
alrededor de 2,000 embarcaciones y 6,000 pescadores.

e En cada embarcacién viajan dos pescadores. A menudo las mujeres acompanan a su conyuge,
le ayudan durante la faena y/o se encargan de manejar el motor. Ellas ain no han
incursionado en la comercializacién ni en la prestacién de servicios de ecoturismo, pero no
descartan diversificarse con alguna de estas opciones, para lo cual requeririan entrenamiento.

e Los viajes de pesca suelen ser diarios; sélo una minoria de personas que realizan pesca de
altura pernoctan en el mar una o dos noches.

e De los 30 dias del mes, los pescadores trabajan entre 15 y 20 dias. Los restantes 10 a 15 dias
permanecen en tierra, principalmente debido a factores climaticos y también para hacer
reparaciones a las redes, embarcaciones y motores.

e Las capturas promedio oscilan entre 50 y 60 libras diarias de pescado por embarcacion. Las
especies mas frecuentes son la babosa y el runco.

e Los costos promedio por viaje son USD 30 diarios. De ellos, el 73% corresponde a cuatro
galones de combustible mezclado (gasolina y aditivos) cuyo precio actual es de USD
5.50/galén. Es frecuente que el intermediario provea los insumos, de tal forma que el
pescador queda comprometido a venderle toda la produccién porque no cuenta con fondos
suficientes para autofinanciarse.

e El precio promedio de primera venta por libra de la babosa es USD 1 y del runco a USD 0.40.
Los peces de menor tamafio se venden a USD 1 por docena. La pesca de camardn es menos
frecuente y su precio varia segun el tamafo; el precio de primera venta por libra compuesta
por 15 a 20 camarones es de USD 2.50, mientras que el camarén blanco conocido como
“jumbo” cuesta entre USD 5y 6.

e El principal comprador es el intermediario y los ingresos por ventas de cada viaje oscilan entre
USD 40y 50. Cuando las capturas son bajas llega incluso a USD 10, sin lograr cubrir los costos.

e las utilidades se reparten en tres partes: para los dos pescadores y para amortizar a la
reparacion o reposicion del equipo de pesca. En promedio, cada pescador gana USD 6 diarios
es decir que cada uno obtiene el 12.5%, mds unas cinco libras de pescado que llevan a casa
para auto-consumo, de tal forma que tres veces por semana consumen pescados y/o
mariscos.

e Pese a estar prohibido, es frecuente encontrar redes de pesca artesanal de doble pafio con luz
de malla estirada hasta de 2.5 pulgadas, las cuales no cumplen las normas establecidas por el
Gobierno Nacional porque aunque la medida de la luz de malla es permitida, sélo se autoriza
el uso de redes sencillas.

Cuadro 1 - CPUE, costos e ingresos por viaje diario de pesca en La Union

Precio al

Unidad Cantidad . .. Volumen (libras) Valor (USD)
intermediario

Costos por viaje
Combustible y aditivos Galones 4 5.5 22.00
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Alimentos, hielo y otros Global 8.00
Total costos diarios 30.00
Ingresos por ventas

Captura de pescados libras 0.8 60 48.00
Utilidades por viaje 37.50% 18.00
Para el pescador # 1 12.50% 6.00
Para el pescador # 2 12.50% 6.00
Para el equipo de pesca 12.50% 6.00

Elaboracion propia con base en entrevistas a pescadores de La Unidn

Asumiendo que cada una de las 2,000 embarcaciones que se estima hay en la zona, pesquen en
promedio 170 dias al afo y la mayoria registren similares niveles de capturas, cuyo promedio
diario oscila entre 10 y 60 libras, podria concluirse que para 2013 las capturas de la pesca
artesanal en la Bahia de La Unidn y el Golfo de Fonseca se acercan a 2.2 toneladas anuales por
embarcacién, que equivalen a 4,535 toneladas anuales en la region.

Esta estimacién se realiza con base en la informacidn proporcionada por los pescadores
entrevistados. No obstante se recomienda aguardar a conocer los resultados de la tabulacion de
las estadisticas nacionales de produccién que estd adelantando CENDEPESCA para el periodo
2008-2013 y asi corroborar esta informacion, o ajustarla si es del caso.

Como parametro de comparacion se toman las estadisticas preliminares de CENDEPESCA para el
2012 segun las cuales la pesca artesanal marina ascendié a 14,545 toneladas métricas. Por lo
tanto, el calculo realizado en el presente estudio indica que las capturas en la Bahia de La Unién y
el Golfo de Fonseca equivaldrian al 31% del total de la pesca artesanal en la franja costero-marina.

1.1.2. Medidas de ordenacién pesquera

De acuerdo con la resolucién emitida por CENDEPESCA el 14 de enero de 2011, que actualiza y
deroga la resolucién del 8 de julio de 2002, las principales medidas de ordenacion para la
extraccién de recursos hidrobioldgicos en la Bahia de La Unién y el Golfo de Fonseca son las
siguientes.

Cuadro 2 — Medidas de ordenacion en la Bahia de La Unidn y el Golfo de Fonseca

Aplicables al Golfo de Fonseca y la Bahia de La Union

e Los pescadores artesanales podran utilizar redes sencillas con luz de malla estirada igual o mayor a
2.5 pulgadas, largo hasta de 300 metros y alto hasta de 5 metros. Se permiten maximo tres redes por
embarcacion con el método de red estacionaria al azar, debidamente sefializadas.

e Para la extraccion de lisa, sardinas y menjuada, los pescadores artesanales pueden usar redes
sencillas con luz de malla estirada igual o mayor a 2 pulgadas, largo hasta de 200 metros y alto hasta
de 1 metro. Se permiten maximo dos redes por embarcacion y el método de pesca autorizado es la
red estacionaria al azar, debidamente sefializada.

e Los pescadores autorizados para la pesca deportiva deben utilizar anzuelos circulares y aplicar el
método de captura y liberacion de las especies.

e Se prohibe la pesca de arrastre con embarcaciones industriales y artesanales.

e En la pesca artesanal se prohibe el uso de redes de doble pafio u otros artes de pesca no selectivos
sin la previa autorizacion de CENDEPESCA.
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e Se identifican y prohiben los métodos de pesca ilegales que provoquen concentraciones o
dispersiones intencionadas de peces y que afecten tanto al ecosistema como la seguridad de las
personas.

e En la pesca artesanal se autoriza el uso de redes sencillas con luz de malla estirada igual o mayor a 3
pulgadas, largo hasta de 300 metros y alto hasta de 3 metros. Se permiten maximo tres redes por
embarcacion con el método de red estacionaria al azar, con una o dos anclas, al garete o a la deriva y
debidamente sefalizadas.

e Se prohibe la pesca con redes o atarrayas en los puntos terminales de canales interiores.

e  Para la captura de sardinas se prohibe el uso de las redes conocidas como trasmallos locos, manga y
cedazo en todas sus formas.

e Se permiten las lineas de mano con anzuelos con un minimo de 1 o 1.5 cm de abertura de ojo
(anzuelos 7, 8 y 9 de la escala comercial).

e Se permiten las atarrayas con luz de malla estirada igual o mayor a 3 cm.

e Se permite el uso de arpones, trampas, nasas y canastas para la captura de cangrejos y jaibas.

e Se permite la extraccion manual de moluscos y se definen las tallas minimas del camarén de mar y de
agua dulce, diversas variedades de peces, pequefios pelagicos, moluscos y crustaceos.

Fuente: CENDEPESCA, resolucion del 7 de enero de 2011.

Al indagar la percepcidn de los pescadores sobre la efectividad de las medidas de ordenacién en la

sostenibilidad de los recursos pesqueros y en particular del camarén, indican que si bien la veda?

contribuye a proteger el periodo de desove de las hembras y se logran atractivas capturas durante
las primeras semanas de la post-veda, habria un mayor impacto con la prohibicién del uso de artes
de pesca ilegales, la ejecucién de efectivas medidas de control y vigilancia en coordinacion con la

Fuerza Naval y otras autoridades competentes.

La principal medida actualmente vigente en toda la franja costero-marina es el uso exclusivo para
la pesca artesanal de las primeras tres millas nduticas, tal como lo establece el decreto 683 de
2011°. Sin embargo, en la préctica son frecuentes las violaciones a su cumplimiento por parte de la
flota industrial, tal como lo manifestaron diversas personas entrevistadas para el presente trabajo,
lo que genera frecuentes conflictos y reclamos ante las autoridades.

Sobre este tema en particular, también se recabd la opinidn del sector industrial. Manifiestan que
si bien es cierto el Gobierno Nacional adjudicé esta zona exclusiva para la pesca artesanal, hay que
tomar en consideracién que debido a que la plataforma continental es relativamente corta, en las
primeras tres millas nduticas se concentra el 61% del potencial pescable del pais. Con el fin de
reducir los conflictos y procurar el acatamiento de la norma, han considerado incursionar en la
pesca de altura para capturar dorado, asi como asociarse con pescadores artesanales para
desarrollar la acuicultura marina con pargo, con quienes ya han adelantado conversaciones.

’ La veda mensual del camarén para proteger el periodo de mayor existencia de hembras gravidas y
reclutamiento de los camarones, que se ejecutd desde el afio 2001 fue interrumpida por el Gobierno
Nacional a partir del 2008.

* El articulo 2 de este decreto adiciona el articulo 31A a la Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca
y Acuicultura, que dice: “se prohibe la pesca industrial dentro de las tres millas marinas contadas desde la
linea de mas baja marea. Dentro de dicha zona y después del 4drea de reserva acudtica, Unicamente podra
autorizarse la pesca artesanal, de pequeiia escala o la no comercial”.
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Los pescadores artesanales opinan que pese a los problemas de ordenacion existentes, el Golfo de
Fonseca continta siendo una importante zona de captura gracias a la abundancia de microalgas, y
podria ser mucho mas productivo si se intensificaran las acciones para su sostenibilidad, si fuera
mas efectivo el sistema de control y vigilancia, y si se trabajara en la concientizaciéon de los
pescadores para asumir y comprometerse con la pesca responsable.

Un problema que se percibe mds recientemente son las tensiones con Honduras, posiblemente
acentuado por el diferendo binacional en torno a la Isla Conejo, aunque no se trata de conflictos
entre la sociedad civil. Segun indican los entrevistados, las autoridades hondurefias que ejercen
soberania en los limites maritimos imponen multas hasta de USD 500 a los salvadorefios que
traspasan la frontera, mientras que las autoridades salvadoreias expulsan los pescadores
hondurefios sin aplicar multas. El frecuente transito maritimo de salvadorefios, hondurefios y
nicaraglienses se explica porque muchos de ellos tienen familiares a lo largo del Golfo de Fonseca.

En cuanto a los tramites para la obtencion de las matriculas de las embarcaciones y la autorizacion
de zarpes, los pescadores indican que los procesos eran mas agiles cuando estuvieron en cabeza
de la Fuerza Naval, aunque reconocen que una ventaja de su traslado hacia la Autoridad Maritimo
Portuaria (AMP), es que la vigencia de las matriculas se extendié de uno a cinco afios.

El Decreto Legislativo 994 de 2002 — Ley General Maritimo Portuaria, por la cual se creé la AMP, le
transfirié dichas funciones®, lo que en la practica ha generado contratiempos y demoras. En la
entrevista realizada a directivos de esta Autoridad, se reconocieron las dificultades existentes y
manifiestan que se estan adelantando las gestiones del caso para modificar los procesos, de tal
forma que sean mas expeditos y asi optimizar el servicio a los usuarios.

1.1.3. Opciones de diversificaciéon econémica

Debido a la menor produccién y la consecuente reduccion de la rentabilidad en la pesca de
camardn y de otras especies, algunos pescadores han considerado diversificar con cultivos de
pargo, rébalo u ostras, asi como solicitar al Gobierno Nacional reiniciar la veda del camarén con
apoyos econdémicos temporales a los pescadores para ejercer otros trabajos en tierra
(repoblamiento de manglares y limpieza de playas, entre otras opciones).

La mayoria de pescadores posee pequeios cultivos agricolas y una pequefa proporcién también
ha incursionado en la prestacién de servicios para la pesca recreativa, actividad que muestra un
promisorio futuro gracias a la creciente afluencia de visitantes en la regién. De hecho, entre los
afios 2011 y 2012 cerca de 40 pescadores vinculados a cooperativas ya se han capacitado como
guias turisticos con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y del
Ministerio de Turismo (MITUR).

Pescadores entrevistados indican que el costo diario de una salida turistica que incluye: visita a las
islas del Golfo, almuerzo con cazuela de mariscos, tiempo de playa y caminatas ecoldgicas, cuesta
USD 25/persona. Cada lancha tiene capacidad para 10 a 15 personas, lo cual indica que los

* Articulo 7 — Competencias de la Autoridad Maritima Portuaria. Numeral 4: Ejecutar todas las competencias
y funciones relacionadas con el registro maritimo portuario de El Salvador. Numeral 24: Establecer las
regulaciones técnicas relacionadas con la recepcidn y zarpe de los buques que utilicen los puestos del pais,
asi como los que navegan en nuestras aguas territoriales con derecho de paso inocente.
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ingresos diarios mdximos oscilan entre USD 250 y 375 por embarcacién, lo cual arroja una
rentabilidad muy superior a la que usualmente proporciona la pesca artesanal. Sin embargo, ello
no implica que los pescadores deseen abandonar definitivamente su tradicional actividad, pero si
complementarla.

Actualmente se percibe una mayor afluencia de turistas gracias a la promocidn que el MITUR le ha
dado al Golfo de Fonseca, principalmente durante los periodos de vacaciones de la Semana Santa,
la semana agostina’ y al final del afio.

Los pescadores entrevistados indican que el principal inconveniente radica en que aun no ha sido
posible brindar un éptimo servicio a los interesados en el ecoturismo porque ni en Punta Chiquirin
ni en las islas se dispone de muelles o desembarcaderos adecuados y muchos turistas se rehulsan a
incomodarse y ensuciar su atuendo y calzado, asi como se dificulta el abordaje de las lanchas para
adultos mayores, mujeres y personas con discapacidad.

1.2. Infraestructura disponible para desembarque, procesamiento y comercializacién

De acuerdo con las entrevistas realizadas a CENDEPESCA, a OSPESCA y pescadores artesanales de
la zona, en el departamento de La Unidn se han construido tres centros de acopio, de los cuales
ninguno de ellos estd operando, basicamente por errores de administracion y de gestion
comercial.

Dos de ellos estan ubicados en la comunidad El Maculis (municipio de Conchagua) y en la Playa
Torola, que distan entre si aproximadamente cuatro kildmetros. Fueron edificados y dotados con
areas de procesamiento y plantas de hielo en los afios 90 por parte del Programa Regional de
Apoyo al Desarrollo de la Pesca en el Istmo Centroamericano — PRADEPESCA de la Unidn Europea y
dejaron de funcionar en la primera década del 2000°.

En El Maculis habia abundantes capturas y una alta densidad de pescadores, mientras que en
Playa Torola la poblacion objetivo eran intermediarios que de manera informal sancochaban
camaroncillo en la playa, asi que se buscaba ordenar la actividad y brindar mejores condiciones de
higiene.

Ambos centros de acopio dejaron de funcionar en la primera década del 2000. Ademas de los
problemas administrativos también se dificulté la legalizacidén de sus predios, ya que era un darea
afectada por el conflicto armado de los afios 80. Hoy dia los pescadores artesanales los utilizan
como bodegas para guardar sus hieleras y para realizar reuniones; en el caso particular de los
pescadores de El Maculis, se diversificaron ademas con servicios de ecoturismo.

El tercer centro estd ubicado en el municipio Los Jiotes; se inaugurd hacia el afio 2010 pero
tampoco ha tenido éxito en su gestion, motivo por el cual practicamente ya no esta operando. Lo
anterior implica que en el drea de influencia del Programa de Corredores Productivos ES-L1075 del

> Las fiestas patronales de San Salvador o fiestas agostinas se celebran en honor al Divino Salvador del
Mundo los dias 5 y 6 de agosto.
® Comunicacion personal con el Lic. Mario Gonzalez Recinos — Director Ejecutivo SICA/OSPESCA.
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BID en La Unidn, no hay infraestructura de apoyo al procesamiento y comercializacién de pescados
Yy mariscos.

Con base en la informacidn proporcionada por CENDEPESCA, las plantas procesadoras activas en el
2013 en el departamento de La Unidn son las siguientes:

Cuadro 3 - Plantas procesadoras activas en el departamento de La Union

Nombre de la planta procesadora Lugar de ubicacion

Calvo conservas El Salvador S.A de C.V. Puerto Corsain, municipio de La Unién
Chung Hsien Tang Puerto Corsain, municipio de La Unién

Calle a playa El Tamarindo, cantdn El Jagley,
municipio de Conchagua, La Unién

Calle a playa El Tamarindo, cantdn El Jagley,
municipio de Conchagua, La Unién

Prosalmar S.A de C.V.

Dalila Marisol Soriano de Rodriguez

Fuente: CENDEPESCA

Los pescadores entrevistados que habitan en las islas manifiestan que si en el futuro se dispone de
un muelle con centro de acopio en Punta Chiquirin, estarian dispuestos a llevar alli la produccidn,
siempre y cuando reciban mejores precios que los actualmente pagados por los intermediarios y
perciban que el centro estd dirigido por un gerente comercialmente habil, tal como ocurre
actualmente en la playa El Cuco. Una ventaja adicional es que los motivaria a diversificarse con
servicios de ecoturismo dado el potencial de mayor afluencia de turistas a la zona.

1.2.1. La experiencia del centro de acopio municipal de la playa El Cuco

En El Salvador y en la mayoria de paises latinoamericanos, durante mas de 30 afios diversos
proyectos de asistencia técnica nacional o internacional han tenido la buena intencién de construir
y dotar centros de acopio y plantas de hielo para mejorar las condiciones de procesamiento y
comercializacién de los productos de la pesca artesanal y la acuicultura de pequefia escala, que en
su mayoria se han entregado a la administracion de las cooperativas o asociaciones beneficiarias.

Normalmente estas donaciones tienen relativos niveles de éxito mientras permanece activa la
asistencia técnica y se cofinancian sus gastos de operacién, pero cuando culmina suele ocurrir que
su funcionamiento se prolongue por pocos meses, bien sea porque los encargados de la
administracion (a menudo la asumen los lideres de las cooperativas o asociaciones) no realizan
una exitosa gestidn gerencial y comercial y/o porque no cuentan con fondos suficientes para pagar
los costos, principalmente de la energia eléctrica que es el principal egreso.

Pese a las desalentadoras experiencias en la mayoria de paises, se registra un caso exitoso en El
Salvador’. En el departamento de San Miguel (contiguo al departamento de La Unidn) ha operado
desde el afio 2004 el Centro de acopio municipal de la playa El Cuco®.

7 Informacién obtenida mediante entrevista al Lic. José Daniel Rodriguez A.
® El centro de acopio se ubica en la Calle El Esterito, Cantdn El Cuco, municipio de Chirilagua, dpto. San
Miguel.
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Surgié como parte del modelo de lonjas pesqueras desarrollado en Espana e impulsado en Ia
mayoria de paises centroamericanos, cuyo principio bdsico era crear pequefias plantas de
procesamiento y puntos de venta de productos de dptima calidad. Sin embargo, su operacion no
fue sostenible porque la cooperacién espanola asumia el pago de los servicios publicos, el
mantenimiento de los equipos y la infraestructura, mientras que los beneficiarios sélo se
encargaban de los gastos de personal.

Aunque en El Salvador se implementé de esta forma, al finalizar la asistencia de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) al cabo de dos afios, se modificd
el modelo de gestidon y por ello después de ocho afios, hoy continla operando auténoma vy
satisfactoriamente.

El factor de éxito radica en que no se buscd una nueva fuente de subvencion sino que se trabajé
en la auto-sostenibilidad a través de los aportes de los pescadores asociados y al desarrollo de
nuevos negocios complementarios. No funciona bajo el esquema de cooperativa sino de
asociacién sin danimo de lucro, porque las utilidades se reparten entre los asociados y sdélo se
reserva una proporcion para cubrir los costos de funcionamiento y mantenimiento.

En un principio enfrentaron la presién de los intermediarios quienes trataban de convencer a los
pescadores de no vender la produccién al centro de acopio y se amparaban en el hecho que
muchos de ellos les debian dinero por ser sus proveedores de insumos y prestamistas para gastos
familiares.

Fue necesario conversar con cada pescador para demostrar las ventajas de asociarse al Centro y
beneficiarse también de las utilidades que éste genera. Hoy dia cuentan con 50 asociados que
viven en comunidades cercanas pues debido a que no hay desembarcadero no se facilita la llegada
de pescadores de otras zonas; ademas el costo del combustible consumido en los viajes de ida y
regreso no se compensaria con las ventas.

Los pescadores entregan toda la produccion al centro de acopio bajo concesién para que éste
asuma la negociacion, el transporte y las ventas. El pescador recibe el 84% de los ingresos por
ventas y deja el 16% restante como aporte para la operacién del Centro. La experiencia les ha
demostrado que aun con esta contribucién, obtienen mas ganancias que con los intermediarios y
gue sus ingresos mensuales se incrementaron en promedio de USD 100 a 600 por persona, lo que
los motiva a mantener su lealtad al Centro.

Otro importante factor de éxito es la seleccion de un gerente con formacion especifica, buena
presentacion, visién comercial, cualidades personales para realizar negocios y que ademds no
tenga nexos familiares o de amistad con los pescadores de la region.

Ademas de la venta de pescados y mariscos a nivel nacional, los negocios asociados son la venta
de hielo, de aperos e insumos de pesca. También se creé un fondo de apoyo al pescador que
brinda créditos de libre destinacion sin intereses, pagaderos hasta con 15 dias de plazo, lo cual
contribuyd a erradicar la dependencia de los intermediarios quienes con el paso del tiempo
dejaron de operar en la zona porque perdieron toda oportunidad de negocio.
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Los costos mensuales del Centro ascienden a unos USD 7,000. El 39% corresponde a energia
eléctrica cuya factura oscila entre USD 2,500 y 3,000. El 31% son remuneraciones a cinco personas
gue componen la ndmina, 2% al servicio de acueducto y 28% de mantenimiento de equipos,
repuestos, compra de materiales y otros gastos.

Pese a lo positivo de la experiencia y a sus buenas proyecciones, es necesario mencionar que
existe una amenaza en el tema de seguridad, flagelo que actualmente vive el pais. Si bien la
solucidn a esta problematica no depende de las acciones en materia pesquera, la falta de efectivas
medidas podria forzar a los pescadores y trabajadores del centro de acopio a no continuar en este
valioso esfuerzo, que por sus resultados bien podria considerarse como un modelo a seguir tanto
en El Salvador como en otros paises, con los ajustes que se requeririan para cada proyecto
especifico.

1.3. Necesidades de inversion detectadas en la zona

De acuerdo con los pescadores entrevistados en La Unidn, no se dispone de muelles ni terminales
pesqueras a donde puedan llevar sus productos de manera organizada, asi que desembarcan en
las playas donde se retnen con los intermediarios para la venta de la produccion.

Al preguntar su opinién sobre la eventual construccién de muelles de uso dual en las tres
localidades propuestas por el Programa de Corredores Productivos del BID, sefialan que desde el
punto de vista pesquero, seria ideal contar con tres muelles igualmente equipados porque a pesar
de estar en un area relativamente cercana, los pescadores de cada una de las localidades lo
necesitan y en el caso particular de las islas Conchagiiita y Zacatillo, no les serviria utilizar el de la
isla vecina.

Figura 2 — Mapa del drea de influencia del Programa Corredores Productivos en La Union

Fuente: MITUR
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Los entrevistados indican que hay una alta densidad de pescadores artesanales en la Isla
Conchagliita, aunque se registran mayores capturas en Punta Chiquirin. No obstante, los
pescadores de las islas sefialan que si en Punta Chiquirin hubiera disponible una planta de
procesamiento y/o un importante centro de acopio que les ofrezca mejores precios, venderian alli
su produccidn porque es el Unico punto ubicado en la zona continental y obtendrian mejores
ingresos que con las ventas a los intermediarios que viajan a las islas.

Una ventaja adicional de ubicar la infraestructura de procesamiento en Punta Chiquirin es que no
solo los intermediarios sino también los compradores de restaurantes, hoteles, otras instituciones
y consumidores finales se motivarian a viajar hasta alli por carretera. Esta podria considerarse
como una razon adicional para mejorar la red vial que conduce hasta dicho puerto.

Es necesario agregar que ademas de la produccion pesquera que hay en la zona, también se estan
desarrollando cultivos de ostras en las islas Conchagiiita y Meangera del Golfo, con la asistencia
técnica de la JICA y CENDEPESCA, lo que aumenta el potencial pesquero de la region y por
consiguiente justifica ain mads la instalacidn de infraestructura para la conservacion y embarque
de productos provenientes de la pesca y la acuicultura en las islas.

En el caso del uso de estos muelles para fines turisticos, coinciden que el de Punta Chiquirin
también seria estratégico porque los visitantes nacionales y extranjeros llegan por carretera y
desde alli pueden adquirir paquetes turisticos para viajar a las islas del Golfo de Fonseca, al area
natural protegida del Volcan Conchagua, hacer recorridos al puerto de La Unién, paseos de
avistamiento de aves y especies marinas y practicar deportes acuaticos, entre otras atracciones de
la zona.

Los muelles de uso dual también ampliarian las opciones de negocio para los pescadores
artesanales que podrian diversificarse con la prestacién de servicios de pesca recreativa y guias
turisticos. Ademas de los 40 pescadores ya capacitados por el MITUR y JICA, la creciente afluencia
de turistas a la zona requerird mas servicios y esto anima a los pescadores a incursionar en esta
actividad.

1.3.1. Eluso de energias alternativas

La energia eléctrica es quizds el mayor rubro en la estructura de costos de las fases de
procesamiento y comercializacién de la pesca y la acuicultura. La falta de financiamiento para su
adecuado mantenimiento es una de las principales debilidades de las comunidades y cooperativas
beneficiarias de los programas de cooperacidn nacional e internacional.

Como ya se menciond en el caso del centro de acopio municipal de la playa El Cuco y como se
describird mas adelante en el caso de Acajutla, dependiendo del tamafio de las plantas de hielo y
de la capacidad de los cuartos frios la factura mensual de la luz puede oscilar entre USD 900 y
3,000, cifra que resulta sumamente alta para cualquier negocio de pequefia escala y mas aun si
carece de exitosas estrategias de mercadeo.

Con el fin de procurar que una nueva inversion impulsada por el Gobierno de El Salvador y/o por el
BID tenga limitadas posibilidades de éxito por esta causa, se propone incorporar energias
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alternativas en proyectos de pesca y acuicultura. Para analizar su viabilidad se conversé con el
Coordinador® del Programa “Alianza en Energia y Ambiente con Centroamérica” — AEA del SICA,
cuyo modelo de trabajo se basa en la atencion a las necesidades de las comunidades o de areas
territoriales, bajo alianzas publico-privadas o también por solicitud de los gobiernos.

La Alianza apoya a los desarrolladores de proyectos con fondos no reembolsables, para estudios
de factibilidad o desarrollo de proyectos piloto. EIl monto del cofinanciamiento depende de la
capacidad econdmica del beneficiario en un rango que oscila entre USD 27,000 y 68,000. Si se
trata de empresas, se exige una contrapartida del 50% del valor de la inversidn, mientras que para
comunidades rurales la contrapartida se reduce al 10% y puede estar representada en especie.

Durante los diez afios de vigencia de la AEA se han ejecutado 279 proyectos en Centroamérica y
Republica Dominicana. Diez de ellos en el area pesquera y acuicola, tanto a nivel de

infraestructura como de realizacién de estudios, asi*:

Cuadro 4 — Proyectos de pesca y acuicultura con energias alternativas en Centroamérica

Pais Descripcion del proyecto

Valor total (con
contrapartida)

Entidad ejecutora

. Utilizacion de energia edlica para aireacion de Belize National Tilapia
Belice rgla eoica p P 62,547
estanques de cultivo de tilapia. Small Growers
e , - Sarteneja
Electrificacidn con energia solar y edlica para
. . , . Aquaculture and
Belice una nueva granja acuicola en la comunidad 83,406
. Development
Sarteneja L.
Association
Implementacion de una planta de Coordinadora
rocesamiento de pescado seco salado con Nacional de la Mujer
El Salvador P ., p N J 73,665
aplicacién de energia solar en tres hornos para | Salvadorefia —
la Asociacidén Cooperativa El Pargo de R.L CONAMUS
Identificacion de desechos agroindustriales
producidos en la Bahia de Jiquilisco que Universidad
El Salvador podrian utilizarse como biomasa como fuentes | Centroamericana José 151,381
alternativas de energia para las cooperativas Simeon Cafias (UCA)
cultivadoras de camaron
Demostrar la validez de un modelo de negocios
que combine la produccién de tilapia 'y
biocombustible para aumentar productividades
y reducir costos operativos. Se implantara un
modelo piloto de 15 hectéreas de Jatropha
Guatemala Curcas y cuatro estanques de tilapia con TechnoServe 40,630
capacidad de producir 20,000 libras anuales
por estanque. Se instalard en extensiones con
pendiente para aprovechar la gravedad para
irrigar la Jatropha con el agua de desecho de la
tilapia.
. Aprovechamiento éptimo de la energia solar Universidad Nacional
Nicaragua P ., P . g . , 32,504
para generacion de electricidad en las granjas Auténoma de

°Dr. Ing. Salvador E. Rivas -. Coordinador Regional de la AEA.
% nformacién disponible en: http://appext.sica.int/eepbiWEB/projectMatrixH TML.jsf
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camaroneras del Estero Real, Departamento de | Nicaragua Ledn
Chinandega.
Uso de energia solar fotovoltaica para el . .
L & , s P . Universidad
. suministro de energia y radiacién ultravioleta .
Nicaragua L. . Centroamericana 20,000
en la depuracién de moluscos bivalvos
(uca)
(Anadara sp.)
Cooperativa de
Utilizacion de energia alternativa en una planta | Servicios Multiples de
. rocesadora deshidratadora de pescado en la Pescadores
Nicaragua P . P 35,217
comunidad Lomas de Poneloya, departamento | Artesanales del
de Ledn. Pacifico Primero de
Septiembre R.L.
Construccidn de la infraestructura requerida Cooperativa de
para cumplir las normas fitosanitarias y de Servicios Multiples de
. salubridad para operar la planta de Pescadores
Nicaragua . P P P 46,668
deshidratado de pescado. Fortalecer las Artesanales del
capacidades de los socios de la cooperativa en Pacifico Primero de
temas operativos y empresariales. Septiembre R.L.
Proyecto regional Panama: instalacién de dos neveras con . .
“ Y g . . . Autoridad Nacional
Conservacion de energia solar fotovoltaica en las comunidades .
. L ) del Ambiente (ANAM)
productos pesqueros | Acapulco y La Palmita (provincia del Darién) 83978
en comunidades Instalaciéon de sistemas fotovoltaicos para el Cooperativa de ’
pesqueras de Panamd | abastecimiento de energia a refrigeradoras Pescadores en El
y El Salvador” para productos pesqueros marinos Salvador

Fuente: Alianza en Energia y Ambiente con Centroamérica — estado de los proyectos a enero de 2014

Se indagd con el Coordinador de la AEA cuales tecnologias serian las mas convenientes para
centros de acopio ubicados en zonas apartadas. Recomendd considerar el uso de paneles solares
aunque se requiere el compromiso de las comunidades beneficiarias para ahorrar el dinero
necesario para reponer las baterias solares cada tres afos, asi como también considerar que los
equipos de refrigeracion con energia solar son diferentes a los tradicionales de energia eléctrica.

Para el caso del montaje de un pequefio centro de acopio de pescados y mariscos con paneles
solares, que requiera dos refrigeradoras, un congelador, capacitacion, asistencia técnica y demas
gastos conexos, el presupuesto global es alrededor de USD 30,000.

Las tecnologias geotérmicas (bombas de calor y las de ciclo binario que utilizan agua caliente del
subsuelo) también son econdmicas en su mantenimiento pero requieren una mayor inversion
inicial respecto a la energia solar, aunque tiene mayor potencia. Son recomendables para
proyectos de mayor envergadura con cuartos frios y plantas de hielo, tal como posiblemente se
requeriria en el muelle de uso dual de Punta Chiquirin propuesto en el Programa de Corredores
Productivos. En este caso la inversion podria oscilar entre USD 100,000 y 200,000.

Se estima que el periodo de retorno de la inversidn de cualquier energia alternativa oscila entre
cinco y diez afos incluidos los costos de mantenimiento, de tal forma que a mediano y largo plazo
se compensan los ahorros logrados con la energia eléctrica, mas aun si hay proyectos de
cooperacion nacional o internacional dispuestos a apoyar la dotacién de estas infraestructuras.
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2. LAACTIVIDAD PESQUERA Y ACUICOLA EN EL PUERTO DE ACAJUTLA

Con base en el diagndéstico sobre comunidades pesqueras elaborado por la STP y el MAG,
mencionado en el numeral anterior, en el departamento de Sonsonate al cual pertenece el puerto
de Acajutla hay 207 pescadores asociados que a su vez representan el 6% de las 117 cooperativas
encuestadas en la franja costero-marina de pais.

No se cuenta con datos precisos sobre la cantidad de pescadores independientes de la zona, pero
al extrapolar la informacion elaborada por OSPESCA' segtn la cual hay 15,428 pescadores
artesanales en toda la franja costero-marina, se podria estimar que cerca del 6% (equivalentes a
926 personas) estan en el drea de influencia de Acajutla, lo cual implicaria que 719 personas
ejercen su oficio sin pertenecer a ninguna organizacidén pesquera. En las entrevistas realizadas se
informd que cerca de 300 pescadores y 97 embarcaciones usan la Terminal Pesquera de Acajutla.

Para el desarrollo de la presente consultoria se efectud una visita a esta Terminal Pesquera que es
administrada por CENDEPESCA donde se conversd con funcionarios de la Direccidn, con dos
pescadores artesanales pertenecientes a una cooperativa, un pescador independiente y una mujer
gue asume el rol de “maniobrero” o persona que ayuda a los pescadores en el cargue y descargue
de sus embarcaciones.

2.1. Estado actual del ejercicio de la actividad pesquera y acuicola

De acuerdo con las estadisticas reportadas por CENDEPESCA en 2007 (ultimo afio en que se
elabord el boletin anual), el 3% de la produccién total de pescados, crustdceos y moluscos
desembarca en la Terminal, lo que demuestra su importancia como punto de acopio vy
comercializacién, mds aun si se considera que la mayoria de desembarques de la franja costero-
marina se realiza en playas. Se pregunté a los entrevistados su concepto sobre el estado de los
principales recursos pesqueros que capturan los pescadores de Acajutla.

e Camarén marino: no se ha recuperado pero su abundancia varia dependiendo de factores
climaticos y en particular de los cambios en las fases lunares. Los fendmenos naturales y las
practicas inadecuadas de pesca son las principales amenazas a la sostenibilidad de éste y otros
recursos pesqueros.

Cuando las temperaturas del agua superan los 30°C se incrementa el riesgo que las larvas no
sobrevivan y el camardn se desplaza mar adentro buscando aguas mas frescas. De igual forma,
la tala de los manglares, la contaminacién por basuras y pesticidas que llegan al mar a través
de los rios, asi como los sedimentos de tierra originados en la erosidn de las tierras también
amenazan la sostenibilidad de los diferentes recursos pesqueros.

También son frecuentes las practicas inadecuadas de pesca como la captura de juveniles tanto
por los pescadores artesanales como por la flota arrastrera industrial que ingresa a las
primeras tres millas nauticas. Los entrevistados sugieren que se reinstaure la veda del
camarodn por periodos hasta de cuatro meses para proteger la fase de desove de las hembras,

! OSPESCA. “Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal y la Acuicultura en Centroamérica 2009-2011".
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pues las vedas de un mes no son suficientes para lograr impacto en la capacidad de
renovabilidad del recurso. También es preciso efectuar un verdadero control y decomiso de las
redes de pesca ilegales conocidas como “redes endiabladas”.

e Dorado: el recurso es sostenible y las capturas son abundantes; sin embargo la ubicacion de
los cardimenes depende en gran medida de la temperatura del agua, motivo por el cual
deben viajar algunas millas mas lejos o mas cerca. El hundimiento de las termoclinas obliga a
especies como el dorado y el tiburén a emigrar hacia aguas menos cdlidas y donde las
termoclinas estén mas cerca de la superficie.

Los pescadores no utilizan equipos de navegacidén (geoposicionador satelital — GPS) ni de
deteccion de cardumenes (ecosondas o sonares), sino que se guian por su propia experiencia
basada en el conocimiento del color y movimiento de las aguas, asi como de las aves.

En la normatividad pesquera nacional no hay regulaciones sobre la longitud de los palangres ni
sobre el tipo de anzuelos apropiados en la pesca de altura. Aunque los pescadores emplean
anzuelos circulares (que son menos predadores que los anzuelos tipo J), el hecho que puedan
lanzar palangres largos les ha permitido capturas mas abundantes que las que pueden cargar
en sus embarcaciones y se ven forzados a cortar los palangres, ocasionando asi pérdidas
innecesarias del recurso. En algunos casos se comunican con otros pescadores para que
aprovechen esas capturas que deben desechar; por ello estdn de acuerdo en solicitar a
CENDEPESCA regulacién sobre la materia.

e Tiburodn: los entrevistados indican que al comparar las capturas de la década de los afos 90
con las actuales se nota una reduccién en las poblaciones de tiburones y en especial desde el
2007, aunado al hecho que es un recurso de crecimiento lento, maduracién sexual tardia y una
baja fecundidad comparado con el dorado.

Si bien pescadores salvadorefios han contribuido a afectar la sostenibilidad del recurso e
incluso algunos capturan neonatos de manera ilegal, anotan que también hubo una fuerte
influencia de barcos chinos que pescaban en el pais y hacian aleteo®, practica que fue
prohibida mediante el reglamento OSPESCA numero OSP-05-11 del 24 de noviembre de
2011" “por el cual se prohibe la practica del aleteo del tiburén en los paises parte del SICA”.

2 Las termoclinas son las areas de rapida transicion de la temperatura del agua que se encuentra debajo de
la capa superficial de mezcla donde hay turbulencias como consecuencia del calor o del frio, de los vientos,
procesos de evaporacidon o formacién de hielo marino. En las termoclinas las temperaturas bajan mas de
20°C y pueden tener una profundidad hasta de unos 150 metros. En los océanos, el 90% del agua esta
debajo de la termoclina. http://es.wikipedia.org/wiki/Termoclina

B El aleteo o desaleteo, es la practica mediante la cual se cortan las aletas de tiburén antes del
desembarque. Quienes lo hacen acostumbran arrojar el tronco del animal al mar, restandole posibilidades
de sobrevivir al perder su capacidad natatoria y/o por convertirse en presa de otros animales. Ello se debe a
que los pescadores prefieren conservar espacio en las bodegas de los barcos para almacenar mas aletas
(altamente apetecidas en el mercado asiatico) u otras especies que tienen mayor valor comercial que la
carne del tiburdn.

' El salvador como pais miembro del SICA y de OSPESCA vy signatario de este reglamento regional que es de
caracter vinculante, adopta la medida y la incorpora a su esquema de ordenacién. Cabe destacar que
ademads, en 2008 CENDEPESCA elaboré el “Plan de accion nacional para la conservacion y ordenacion de los
tiburones en El Salvador” con la asistencia técnica de la FAO y OSPESCA.
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Asi mismo, la Asamblea Legislativa expidié el Decreto 199 del 22 de noviembre de 2012 — Ley
Especial de Prohibicidn de la Practica del Aleteo de Tiburones.

La entrada en vigor de estas normas desalentd su captura porque la carne se vende tan sélo a
USD 1 por libra y las exportaciones de aleta se han reducido ya que en los ultimos afios
muchos paises alrededor del mundo han expedido medidas similares. Por ello, la captura de
tiburdn se considera ahora pesca incidental en la pesqueria de dorado, donde las variedades
de tiburdn azul (Carcharhinus falciformis) y tiburén martillo (Sphyrna lewini) son las mas
frecuentes.

En otro dmbito, los pescadores de Acajutla comparten la opinién de sus pares de La Unidn
respecto a que el traslado hacia la AMP de las funciones de registro maritimo portuario y de
operaciones de los puertos, que previamente ejecutaba la Fuerza Naval y que fueron transferidas
en virtud de la Ley General Maritimo Portuaria de 2002, perjudicé a los pescadores porque la
Fuerza Naval brindaba un mayor apoyo al que actualmente ejerce la AMP. Una desventaja
adicional es que aunque en un principio hubo sede de la AMP en la Terminal Pesquera, se reubicé
en el puerto mercante administrado por la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), lo que
dificulta a los pescadores adelantar los tramites de licenciamiento de las embarcaciones vy
autorizaciones de zarpe.

En cuanto a la comercializacién, los intermediarios contindan teniendo un rol protagénico e
incluso se han fortalecido. Son el primer comprador de una importante cantidad de pescadores
artesanales asi como también de la flota industrial de camardn. Debido a la reduccién de las
capturas, muchos pescadores se han visto forzados a vender sus embarcaciones a los
intermediarios quienes posteriormente los reclutan como trabajadores.

Este esquema consolida los nexos de dependencia y mantiene bajos los precios de primera venta.
Los intermediarios son los principales proveedores de los mayoristas de la mas importante central
de abastos del pais llamada “La Tiendona”, ubicada en la ciudad de San Salvador, que a su vez
vende a consumidores finales y al mercado institucional (hospitales, fuerzas militares, escuelas y
comedores empresariales, entre otros).

La cadena de valor para los pescadores artesanales que trabajan como empleados de los duefios
de las embarcaciones es diferente al de los asociados a la cooperativa ACPETAMAR que como se
detallara mas adelante, tiene un modelo de gestién mas similar al empresarial.

e Para los pescadores empleados: el propietario de la embarcacidon la entrega totalmente
dotada a los pescadores (combustible, aparejos de pesca, alimentacion e insumos varios) y al
regresar del viaje recibe toda la produccion que posteriormente vende en La Tiendona o a
plantas procesadoras de las cuales sea proveedor regular. El pescador recibe como
remuneracion el equivalente a la venta de la produccidn con precios que oscilan entre los USD
0.40y 1.80 dependiendo del peso y variedad del pescado.

e Para los pescadores asociados a la cooperativa ACPETAMAR: compran los insumos en
Acajutla (gasolina), Sonsonate (insumos de pesca en la sucursal de los almacenes MARINSA o
VIDRI), Santa Ana o San Salvador (hielo en cualquiera de estas dos ciudades y los motores en el
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almacén Yamaha de San Salvador) y en Guatemala (anzuelos y otros insumos para la pesca de
dorado en el almacén PESQUEROS).

Al regresar del viaje venden la produccién a la cooperativa, donde luego de generar productos
de valor agregado en su planta de procesamiento (en su mayoria filetes de dorado) vende en
Salinitas (a un resort) y San Salvador (a una pescaderia especializada, una cadena de
restaurantes, un supermercado y proximamente a un hospital). La cooperativa posee un
camidn thermoking, de tal forma que el resguardo de la cadena de frio estd asegurado hasta
llegar al comprador. La cooperativa intentd instalar un punto de venta en La Tiendona pero no
fue posible, aunque planean abrir uno en el puerto de Acajutla.

Figura 3 — Cadena de valor de la pesca artesanal en Acajutla

(" Intermediarios y propietarios ;" l Proveedores de equipos e ) ( Proveedores de insumos
de embarcaciones proveen insumos (Sonsonate, San l para pescar dorado
L medios de pesca J l Salvador y Santa Ana) (Guatemala)

(* Pescadores artesanales ) (* Pescadores asociados \“

— (trabajadores e a la cooperativa
3 independientes) % ACPETAMAR

| rolniz:rr;zglzzt::e\:iios | Planta procesadora de Exportaciones hacia
— de pesca ACPETAMAR Estados Unidos

[ Restaurantes, hoteles, J
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Tiendona”
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Elaboracion propia
2.1.1. Volumen estimado de las capturas en la pesca de altura

Asi como en el caso de La Unidn, no se cuenta con evidencia cientifica sobre la evolucién de los
recursos de mayor interés comercial, motivo por el cual se recurre al calculo de la CPUE bajo la
misma metodologia aplicada en el numeral anterior. En la pesca de altura hay tres recursos
objetivo: dorado, wahoo (Acanthocybium solandri) y atun barrilete, siendo el dorado la mas
importante. Los aspectos mas destacados de esta actividad son:

e La duracidn de los viajes de pesca es de 48 a 72 horas dependiendo de la distancia que deban
desplazarse, la cual oscila entre las 40 y 100 millas nduticas. Para este viaje se gastan entre 50
y 100 galones de combustible.

e El método de propulsién son dos motores fuera de borda: uno de 75 HP y otro de 40 HP. En
cada embarcacidn viajan tres pescadores, es decir que las utilidades se dividen en cuatro
partes iguales: una para cada pescador y otra mds para la reposicion y mantenimiento del
equipo.

o El arte de pesca es el palangre con longitud promedio de 10 millas. Se utilizan los anzuelos
circulares numero 13 y 14. La vida util de los palangres se mide de acuerdo a la probabilidad
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de perderse en el mar o de enredarse en los barcos, mas que por la duracién de su material.
Los pescadores sefialan que en promedio, un palangre dura entre tres y seis meses lo cual
implica que deben reservar dinero para renovarlo dos veces al aio.

Se realiza un viaje de pesca por semana pero no siempre es factible salir todas las semanas, no
sélo por factores climaticos y/o por la necesidad de efectuar mantenimiento y reparaciones a
las unidades de pesca (embarcacidn, motores y aparejos), sino también porque a menudo no
se encuentra disponible en el mercado la sardina que se utiliza como carnada. Este insumo es
importado y su oferta no es regular. El costo es de USD 35 por paquete de 10 kilos.

Se estima que cada embarcacién realiza anualmente cerca de 36 viajes equivalentes a 90 dias
efectivos de pesca (considerando que cada viaje dura 2.5 dias). De acuerdo con informacién de
CENDEPESCA, en la Terminal Pesquera de Acajutla hay 35 embarcaciones dedicadas a la pesca
de dorado, lo que significa que para estimar la captura total en la pesca de altura se parte de
la base de 1,260 viajes de pesca.

Dependiendo de los aspectos climaticos y de la dindmica del recurso, la CPUE oscila entre 600
y 800 libras, siendo el dorado el recurso que representa el 95% de la composicion de las
capturas. Debido a que esta produccién no es estable, para realizar el calculo se asume que de
los 90 viajes al ano por embarcacién, en 30 de ellos la pesca es de 600 libras, en otros 30 viajes
es de 700 y en los 30 restantes alcanza 800 libras.

Los pescadores asociados a la cooperativa ACPETAMAR reciben mayores precios de primera
venta respecto a los independientes que le venden a los intermediarios. Mientras a los
cooperativistas les pagan entre USD 0.80 y 1.50 la libra de dorado, a los segundos les
reconocen USD 0.55 por libra. En el caso de la cooperativa, se procesan filetes de dorado
empacados que se venden a USD 2.30 por libra.

A los costos de viaje debe adicionarse la remuneraciéon de los maniobreros que son USD 40
(cuatro personas a USD 10 por su apoyo en el embarque de ida y desembarque de regreso) y
solo se reconoce si el viaje deja margenes de rentabilidad. En su mayoria, los maniobreros son
personas desempleadas que han encontrado en este oficio una alternativa de ingresos. En la
Terminal Pesquera hay alrededor de 20 maniobreros.

Cuadro 5 — CPUE, costos e ingresos por viaje de pesca de altura desde Acajutla

Rubro Unidad Cantidad cz;e:::a‘y:a Valor (USD)

Costos por viaje de 2 a 3 dias

Combustible y aditivos Galones 75 5.5 412.50
Avituallamiento y otros gastos * Global 250.00
Total costos viaje 662.50
Ingresos por ventas 792.00
Captura de dorado, atun, wahoo libras 720 1.1 792.00
Utilidades por viaje 16.35% 129.50
Para el pescador # 1 4.09% 32.38
Para el pescador # 2 4.09% 32.38
Para el pescador # 3 4.09% 32.38
Para el equipo de pesca 4.09% 32.38
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* El avituallamiento incluye: alimentos, hielo, anzuelos y carnada. Otros gastos: muellaje y 4 maniobreros.
Elaboracion propia con base en entrevistas a pescadores de Acajutla.

Los criterios presentados y la estimacion econdmica de la CPUE indican que cada embarcacién de
pesca de altura produce cerca de 28.6 toneladas anuales. Tomando en cuenta que en Acajutla
atracan 35 embarcaciones para esta pesqueria, se concluye que la captura de dorado, wahoo y
atun es de 1.000,2 toneladas anuales que representan el 7% del total de la produccidn de pesca
artesanal marina en El Salvador, que como se menciond en el caso de La Unién, en 2012 fue
estimada por CENDEPESCA en 14,545 toneladas métricas.

2.1.2. Volumen estimado en las capturas de la pesca costera

Los entrevistados aportaron la siguiente informacién, aplicable a la pesca de escama con redes y a
la captura de langosta verde con lineas de mano:

e Las embarcaciones utilizadas son de fibra de vidrio o de madera, con eslora entre 20 y 24 pies,
capacidad de carga de 675 a 900 kilos, sin bodega pero con hielera. Estan propulsadas con
motores fuera de borda de 40 o 60 HP.

e La temporada de invierno (abril a octubre) y cuando llegan los vientos del norte son las mas
productivas porque las aguas estan frescas, efecto que atrae la langosta y los peces aunque a
causa del calentamiento global, diversas especies se han desplazado mar adentro buscando
temperaturas menores. La abundancia también depende de las épocas; en El Salvador la
langosta llega por manchas que usualmente duran un mes, son facilmente visibles y los
pescadores de escama la capturan con redes en las zonas rocosas.

e Bien sea que los pescadores trabajen como empleados o que sean duefios de los medios de
produccidn, los costos e ingresos recibidos son similares porque en ambos casos la produccion
se vende a los intermediarios.

e Los precios de primera venta por libra de los recursos de mayor interés comercial son los
siguientes: langosta de USD 3.75 a 4; pargo rojo de 500 gr a USD 1.80 y menor a ese peso a
USD 1; pescados blancos (curvina, macarelay ruco) entre USD 0.60 y 0.80 y bagre a USD 0.40.

Cuadro 6 — CPUE, costos e ingresos por viaje de pesca costera con redes desde Acajutia

intermediario geytee)

Unidad Cantidad

Precio al

Costos por viaje diario

Combustible y aditivos Galones 5 5.5 28
Alimentos, hielo y otros Global 5
Total costos viaje 33
Ingresos por ventas 60
Captura de langosta libras 15 4 60
Utilidades por viaje 45.83% 28
Para el pescador # 1 15.28% 9
Para el pescador # 2 15.28% 9
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Para el equipo de pesca 15.28% 9

Elaboracion propia con base en entrevistas a pescadores de Acajutla

Las embarcaciones para pescar langosta con redes obtienen una CPUE anual de 0.6 toneladas
métricas durante los 90 dias efectivos de pesca de la temporada. Dado que en la Terminal
Pesquera de Acajutla atracan 20 embarcaciones langosteras, se deduce que la respectiva
produccién anual desembarcada en la Terminal asciende a 11.5 toneladas métricas, equivalentes
al 0.1% de las 14,545 toneladas métricas de pesca artesanal marina estimadas por CENDEPESCA en
2012.

Cuadro 7 — CPUE, costos e ingresos viaje de pesca costera con lineas de mano desde Acajutla

Rubro Unidad Cantidad intZ::::;;rio Valor (USD)

Costos por viaje diario

Combustible y aditivos Galones 4 5.5 22
Alimentos, hielo y otros Global 5
Total costos viaje 27
Ingresos por ventas 50
Captura de pesca de escama libras 50 1 50
Utilidades por viaje 46.00% 23
Para el pescador # 1 15.33%

Para el pescador # 2 15.33%

Para el equipo de pesca 15.33%

Elaboracion propia con base en entrevistas a pescadores de Acajutla

En el caso de la pesca de escama con lineas de mano, la CPUE anual por embarcacion es alrededor
de 3.5 toneladas métricas en 170 dias efectivos, que multiplicada por las 44 embarcaciones que
operan desde la Terminal de Acajutla, arrojan un total de 153.7 toneladas métricas de pescado
que representan el 1.1% de la pesca artesanal marina calculada para el 2012.

En sintesis, el aporte total de las tres pesquerias que se desarrollan desde la Terminal Pesquera de
Acajutla (pesca de altura, pesca costera de langosta con redes y pesca de escama con lineas de
mano) a la pesca artesanal marina nacional del afio 2012, asciende al 8% equivalente a 1,165
toneladas métricas.

2.1.3. Opciones de diversificacién econémica

Las personas entrevistadas concuerdan que es necesario diversificar la pesca costera marina
debido a su limitada produccion y rentabilidad y explorar recursos de mayor interés comercial en
la pesca de altura tales como el calamar gigante y el atun aleta amarilla, recurso que actualmente
aprovecha la flota industrial de la empresa CALVOPESCA. No obstante, para ello se requiere
capacitar a los pescadores artesanales, transferir tecnologias de captura amigables con el
ambiente y ejecutar programas de dotacién de embarcaciones y equipos de pesca apropiados,
preferiblemente a través de créditos en lugar de donaciones.
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Por otra parte, a pesar que la Terminal Pesquera no tiene infraestructura adecuada para pesca
recreativa ni de ecoturismo, ocasionalmente algunos pescadores deportivos zarpan desde alli y
hay ademas una cooperativa que brinda el servicio a turistas los fines de semana y en temporadas
de vacaciones. El costo de un dia de paseo por embarcacién es de USD 80 e incluye el equipo de
pesca y la remuneracidn a dos miembros de tripulacion.

Esta alternativa de diversificacion ha tomado mayor auge desde el afio 2010, con la ventaja
adicional que Acajutla es relativamente cercana a otras areas tales como Los Cébanos y la Bahia de
Jiquilisco donde se han desarrollado el ecoturismo, el buceo y la pesca recreativa. Pese a esto, es
necesario revisar el tema de seguridad en el drea interna de la Terminal Pesquera, asi como
también disefiar y ejecutar programas de trabajo social para atender a las personas desempleadas
y menores de edad que suelen pasar el dia en la Terminal.

2.2. Infraestructura disponible para desembarque, procesamiento y comercializacion

La Terminal Pesquera de Acajutla tiene una oficina de CENDEPESCA, brinda los servicios de muelle,
winche, areas para parqueo de lanchas, para manipulacion de productos pesqueros, embarque de
insumos y desembarque de productos, algunos locales de venta de alimentos y un local que
anteriormente ocupd una cooperativa de pescadores. Sin embargo, en la actualidad tiene varios
problemas de infraestructura y de organizacién que no le permiten operar adecuadamente.

Desde el punto de vista institucional, la presencia de CENDEPESCA facilita a los pescadores la
realizacion de los tramites de su competencia, lo que permite tener un mayor control sobre la
operacion de las embarcaciones y recopilar informacién bioldgico-pesquera de los desembarques,
al contrario de las localidades costeras donde no hay muelles ni infraestructura de apoyo al sector,
como ocurre en la Barra de Santiago, Metalillo y Los Cébanos, entre otros puntos de alta vocacién
pesquera de los departamentos de Sonsonate y Ahuachapan.

En Acajutla también opera la Asociacion Cooperativa de Produccién Pesquera Tiburoneros de
Altamar de R.L. — ACPETAMAR. Se dedican a la pesca y procesamiento de dorado, raya y tiburdn.
Obtuvieron capacitacion y la dotacidon de una planta de procesamiento con la cooperacién del
MAG vy del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como otros cursos de formacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y del
Instituto Salvadorefio de Formacidn Profesional (INSAFORP).

ACPETAMAR vende filete congelado de dorado a un resort en Salinitas, dorado fresco eviscerado a
un supermercado en San Salvador y exportan a un bréker en EEUU. Para cumplir sus compromisos,
a menudo requieren comprar materia prima a intermediarios o en La Tiendona. No tienen
problema con el manejo de los desechos del pescado ya que los regalan a una empresa
procesadora de abono organico. En cuanto al uso de energia eléctrica, indican que su costo
mensual es alrededor de USD 900 pues tienen dos cuartos frios, cifra que resulta dificil de cubrir
cuando no se procesa suficiente produccién y por lo tanto tiene un alto impacto en la rentabilidad
del negocio.
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En el puerto también hay infraestructura pesquera inactiva desde 2005. Son tres plantas de
procesamiento de antiguos productores industriales y un centro de acopio de pescadores
artesanales. Las plantas industriales cerraron por la baja produccién de camarén y el centro de
acopio artesanal por mala gestién administrativa y comercial; actualmente se usa como bodega y
espacio para reparacion de redes.

Por el contrario, en el puerto hace falta al menos una planta de hielo para surtir a los pescadores y
vendedores de alimentos y bebidas. Los compradores deben llevarlo desde San Salvador o desde
Santa Ana con el riesgo que se derrita en parte.

2.3. Necesidades de inversion detectadas en la zona

Los pescadores entrevistados indican que los principales problemas de la Terminal Pesquera son
los siguientes y plantean algunas soluciones técnicas que se someten a andlisis de ingenieros y
arquitectos especialistas en la materia, asi como a la consulta de las autoridades competentes, en
particular de la AMP:

e Los pescadores recomiendan hacer tuneles al muro rompeolas para facilitar la salida de las
basuras que llegan con las corrientes y que se acumulan en el drea de acceso al muelle
dificultando asi la navegabilidad, o también, construir otra zona de embarque y desembarque
unos metros mas afuera para evitar los inconvenientes de marea baja, corrientes y basuras.

e El muro rompeolas tiene fallas de disefio que acentuan el impacto de las corrientes, haciendo
asi mas peligrosa la navegabilidad. Los pescadores recomiendan correrlo varios metros hacia
afuera y construirlo con mayor abertura.

e El muelle no tiene areas separadas para el cargue de insumos (combustible, aperos de pesca) y
el descargue de los productos pesqueros, lo cual incrementa los riesgos de contaminacion de
la produccidn, incomoda el desarrollo de las operaciones y favorece la aglomeracién de
pescadores, maniobreros y otras personas que pasan gran parte del dia en la Terminal.

e A pesar que hay winche, durante los periodos de marea baja se dificulta la salida de las
embarcaciones porque los primeros metros del muelle quedan bastante secos.

e Deberia renovarse y reorganizarse el area de limpieza y procesamiento de productos
pesqueros donde hay algunas mesas de madera bastante deterioradas™ y donde ademas, no
hay areas de desecho de visceras y demas despojos de los pescados y mariscos. Actualmente
los arrojan al mar causando asi mayores problemas de higiene y contaminacion.

Algunos entrevistados opinan incluso que deberia eliminarse esta zona para evitar conflictos
entre las personas que permanecen en el lugar y asignar esta tarea a la cooperativa
ACPETAMAR cuya planta de proceso estd bastante cerca de la Terminal Pesquera, pero en
opinién de la consultora esto solucidn podria también resultar inequitativa. Ademas del
redisefio de la infraestructura, se requieren acciones de ordenamiento por parte de
CENDEPESCA.

15 , . . . . e

Las mesas de madera deberian desecharse y reemplazarse por otras en acero inoxidable o fibra de vidrio,
no sélo por el hecho de estar deterioradas sino porque la madera favorece la contaminacién y la
acumulacién de bacterias.
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e Es necesario habilitar servicios sanitarios separados para hombres y mujeres. Esto no sélo
contribuird a mejorar las condiciones de higiene para las personas, sino también de todas las
areas aledafias que conforman la Terminal Pesquera.

e No hay zonas delimitadas de parqueo de las embarcaciones para cada cooperativa, lo que
facilita los hurtos, desorden y conflictos entre los usuarios de la Terminal.

Figura 4 - Estado actual de la Terminal Pesquera de Acajutla

Desde el punto de vista social y de posibilidades de diversificacién con servicios de embarque para
pesca recreativa y ecoturismo, se recomienda tomar en cuenta los siguientes aspectos:

e Al puerto de Acajutla llegan turistas nacionales y viajeros de cruceros internacionales. Algunos
han llegado a la Terminal Pesquera buscando servicios de pesca recreativa y ecoturismo, pero
no sélo no se cuenta con infraestructura adecuada para su embarque sino que seria necesario
evaluar su conveniencia y efectuar las consultas del caso con el MITUR, considerando que en
la Terminal Pesquera hay problemas de seguridad. No obstante, algunos pescadores han
aprovechado la oportunidad y prestan el servicio.

e Es necesario coordinar acciones con las autoridades competentes para disefiar y ejecutar un
programa de trabajo social para atender los nifos, jéovenes y mujeres desempleadas que
suelen permanecer en la Terminal. Algunos de ellos han asumido la funcién de maniobreros y
aunque es un trabajo informal que no brinda ingresos formales, se ha convertido en su Unica
opcién laboral, aunado al hecho que no estan buscando otras opciones.
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3. RECOMENDACIONES DE INTERVENCION EN LAS AREAS EVALUADAS

En el marco de los objetivos y contenido del Programa de Corredores Productivos del BID, los
cuales se consideran viables y pertinentes, y tomando en cuenta otros hallazgos del trabajo de
campo realizado para la presente consultoria, se recomienda analizar los siguientes temas que
permitirian complementar o consolidar las lineas de acciéon diseiadas en el Programa.

3.1. En asistencia técnica, transferencia tecnoldgica y emprendimiento empresarial a
pescadores y acuicultores

El pais requiere asistencia técnica para desarrollar investigaciones pesqueras que permitan
diversificar las pesquerias objetivo, adaptar tecnologias de captura eficientes y acordes con los
principios de la pesca responsable, asi como promover el desarrollo empresarial para que los
pescadores y acuicultores logren convertir su actividad empirica en un negocio formal, organizado
y sostenible en el tiempo, que sea su fuente constante de ingresos y empleo.

A continuacion se presentan dos recomendaciones relacionadas con la asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica para diversificar la pesca y para promover la equidad de género e
inclusion de la mujer en las diferentes fases de la actividad pesquera. Las recomendaciones sobre
emprendimiento empresarial se anotan en las conclusiones relativas a la ejecucidon del
Componente | del Programa de Corredores Productivos.

e Debido a que contintan descendiendo los volimenes de produccion de la pesca costera y que
hoy dia la pesca de altura esta sustentada en el dorado, es necesario desarrollar alternativas
de diversificacion y mejoramiento de las condiciones de captura en la pesca artesanal. Para
lograrlo se considera pertinente realizar investigaciones dirigidas a identificar la ubicacién y
abundancia de recursos potenciales en la pesca de altura, en principio del calamar gigante,
que al parecer tendria positivas perspectivas seglin conceptuan los pescadores entrevistados.

Cabe destacar que hubo una primera prospeccién pesquera entre el 2 y 14 de diciembre de
2009 a bordo del Barco Oceanografico Miguel Oliver de propiedad de la Secretaria General del
Mar de Espafia, para conocer la composicién de la fauna demersal de la plataforma y talud
continental de El Salvador. Se realizaron 38 lances efectivos de arrastre de fondo con una
captura de 11,167 kilos de biomasa, donde los peces contribuyeron con el 53.61%, los
crustaceos con el 44.72% e invertebrados de otros grupos taxonémicos el 1.67%. En orden de
abundancia, las especies mas frecuentes durante la campana fueron el langostino chileno
(Pleurocondes planipes), la corvina (Cynoscion nannus) y la pajarita (Peprilus snyderi). EI 70%
de las capturas se produjo en aguas someras, entre los 100 y 199 metros de profundidad.

También, gracias a la cooperaciéon del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente de Espaia con OSPESCA, se realizé un crucero de 35 dias a finales de 2010 sobre el
Pacifico centroamericano (desde Panamd hasta Guatemala) con este mismo barco de
investigaciones, cuyos resultados igualmente se pueden considerar sélo como preliminares. Se
realizaron 101 lances efectivos de arrastre de fondo y se capturd una biomasa de 15,427 kilos.
Los peces representaron el 83.04% de la captura, los crustaceos el 10.31% e invertebrados de
otros grupos taxondmicos el 6.65%. Las especies mas frecuentes fueron los peces del género
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Peprilus (P. medius y P. snyderi), el langostino chileno y el calamar dardo (Loliodopsis
diomedae).

e Luego que se hayan identificado recursos aptos para sustentar nuevas pesquerias, se requiere
identificar y transferir tecnologias de captura eficientes y amigables con el ambiente. Para ello
valdria la pena investigar métodos de pesca novedosos que se utilicen en otras latitudes del
mundo en pesquerias similares a las que se planee impulsar y que pudieran ser adaptadas a
las condiciones de El Salvador.

e Aunque las mujeres estan involucradas en la actividad pesquera, aun es necesario trabajar
mas intensamente en su formacién en procesamiento y comercializacion de pescados y
mariscos, asi como en la prestacién de servicios de ecoturismo. Dado que es frecuente que las
mujeres acompafien a sus conyuges en los viajes de pesca, se recomienda apoyar la creacién
de esquemas de trabajo familiares bien sea a través de cooperativas o de micro-empresas,
mds que incentivar la creacién de cooperativas o asociaciones netamente femeninas porque
no siempre son exitosas.

En el estudio “Contribucién de la pesca y la acuicultura a la seguridad alimentaria y el ingreso
familiar en Centroamérica” (FAO, 2013) mujeres de El Salvador y Panama manifestaron que
pese a ser trabajadoras comprometidas, en las organizaciones exclusivamente femeninas
suelen presentarse mas conflictos que en las mixtas, las cuales tienen la ventaja de aprovechar
mejor las cualidades y habilidades de cada género, sin alentar actitudes de machismo ni de
feminismo que en Ultima instancia afectan el entorno laboral y familiar.

3.2. Para laintegracidn entre la pesca y otras actividades marino-costeras

e Como consecuencia de la sostenida reduccién de las capturas, asi como del creciente interés
de salvadorefos y extranjeros por el ecoturismo, se hace cada vez mas necesario el desarrollo
de actividades para ayudar a los pescadores artesanales a diversificarse con la pesca de altura,
la acuicultura marina, la prestacion de servicios de guias turisticos o en la marineria mercante.
Ya ha habido algunos avances en La Unién con cultivos de moluscos y con el entrenamiento de
guias turisticos, pero se requiere continuar estos esfuerzos.

Si bien existen otras opciones de trabajo interesantes para los pescadores artesanales, tal
como lo diagnosticd el Proyecto FIINPESCA-FAO/OSPESCA/SUECIA™ en 2008, cuando
pescadores salvadorefios manifestaron que otras opciones de diversificacion que han
considerado son: ser mecanico automotriz, soldador eléctrico, comerciante, propietario de un
almacén de insumos de pesca, panadero, acuicultor y propietario de hotel o restaurante, su
tradicional vocacidn los inclina a preferir alternativas laborales en el medio marino-costero, en
las cuales se deberian concentrar los mayores esfuerzos.

e La diversificacion econdmica y la integracidon con otras actividades marino-costeras requiere
no sélo el concurso de las autoridades y cooperantes directamente relacionados con el sector

te Proyecto “Fortalecimiento de la investigacidn interdisciplinaria para la pesca responsable en los paises
centroamericanos — FIINPESCA” FAO/OSPESCA/SUECIA —GCP/RLA/150/SWE.

j
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pesquero, sino también de otros aliados estratégicos para emprender programas de
capacitacidn, impulso al desarrollo empresarial, de obtencién de créditos y de proteccion del
medio ambiente, entre otros.

En el ambito nacional, los mads estratégicos serian el INSAFORP, la Comisidon Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), el MITUR, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), la AMP, y el Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) del Ministerio de
Economia, sin excluir la participaciéon de otras autoridades y cooperantes nacionales e
internacionales.

En infraestructura y equipamiento para fortalecer las cadenas de valor de pesca y
acuicultura

Se recomienda efectuar acercamientos con el Programa “Alianza en Energia y Ambiente con
Centroamérica” — AEA del SICA, para viabilizar la posibilidad de incorporar energias
alternativas en los centros de acopio, plantas de hielo, plantas de procesamiento, puntos de
venta de pescados y mariscos y otras infraestructuras que requieran el uso de energias en el
Programa de Corredores Productivos.

En el caso de la infraestructura de apoyo que se construiria en el muelle de Punta Chiquirin se
recomienda evaluar la conveniencia de incorporar energias alternativas de tipo geotérmico
dada su mayor capacidad para la operacion de plantas de proceso, plantas de hielo y cuartos
frios, mientras que en los desembarcaderos que se construirian en las islas Conchaguita y
Zacatillo se podrian instalar pequefios centros de acopio, quizas con paneles solares. Pese a
estas recomendaciones, es prudente consultar la opinién de expertos en materia de
construcciones y uso de energias alternativas para tomar las decisiones mas acertadas.

El éxito en la operacién de los centros de acopio y plantas de proceso no depende
exclusivamente de la dotacién y tecnologias incorporadas sino fundamentalmente de los
modelos de gestidn y comercializacion; en tal sentido se sugiere revisar la experiencia del
centro de acopio de la Playa El Cuco referido en este documento para estudiar la viabilidad de
replicar su modelo de funcionamiento en Punta Chiquirin. En cuanto a los centros de acopio
para las islas, se recomienda concertar con las respectivas cooperativas los mejores modelos
de gestion.

Respecto a la Terminal Pesquera de Acajutla, se considera prioritario no sélo redisefiar el muro
rompeolas y arreglar el muelle en si mismo, sino ademas redisefiar el area de procesamiento
junto con estrategias de administracion para su ordenado uso por parte de los pescadores, asi
como evaluar la conveniencia de establecer alianzas con la cooperativa ACPETAMAR para el
manejo de los residuos organicos de los pescados y mariscos. También valdria la pena analizar
la posibilidad de incorporar energias alternativas, lo cual contribuiria ademas a aliviar los
gastos que por este concepto debe realizar CENDEPESCA.

En gobernanza y ordenamiento pesquero




Andlisis de viabilidad de acciones de apoyo al sector pesquero y acuicola en la franja costero-marina de El Salvador

Primer informe técnico

CENDEPESCA ha formulado un plan de ordenacidon pesquera con tres componentes
(mejoramiento de sistemas y capacidades de vigilancia pesquera; preparacion del recurso
humano y formulaciéon de un plan de manejo de las pesquerias), ademds de 16 medidas de
ordenacion aprobadas desde el 2009, actualmente vigentes para zonas y recursos especificos.
Si bien es conveniente revisar a profundidad el sistema de ordenacién para identificar si es
necesario emitir nuevas normas o ajustar las vigentes, se recomienda dar prioridad al
fortalecimiento del sistema de monitoreo, control y vigilancia.

De las entrevistas realizadas y de la experiencia de la consultora en el pais se puede concluir
qgue es factible lograr notables mejoras en la ordenacién del sector a través de una mayor
rigurosidad en la aplicacion de las normas y de la sanciones a los infractores, de tal forma que
se logre desalentar su incumplimiento.

Otro mecanismo de ordenacién no regulatorio pero vigente en el pais es el “Cédigo de Etica de
Pesca y Acuicultura de El Salvador” emitido en mayo de 2004 y que no ha podido ser aplicado
a cabalidad por falta de recursos humanos y financieros. Seria de suma utilidad darle prioridad
para procurar el compromiso de todos los actores del sector con la pesca responsable y la
acuicultura sostenible, asi como el apoyo a las alianzas que ya se han creado entre pescadores
industriales y artesanales para facilitar la concrecién de acuerdos en pro del sector y para
reducir los conflictos entre las partes.

Durante las entrevistas a pescadores artesanales vinculados a cooperativas y federaciones de
toda la franja costero-marina, fue recurrente la opinidn de que los pescadores independientes
son los principales ejecutores de malas practicas de pesca y el uso de artes ilegales. Si bien no
se descarta que ello sea una realidad, también se considera necesario incluir a los pescadores
artesanales organizados, pescadores industriales y comerciantes proveedores de redes y otros
equipos de pesca en un intenso programa de concientizacién y practica de la pesca
responsable.

En fortalecimiento institucional

Por ser CENDEPESCA una Direccidon del MAG, los procesos de toma de decisiones para su
fortalecimiento requieren ser elevados al nivel ministerial, previa consulta con la Direccion. Si
bien se han detectado necesidades como la falta de suficiente personal capacitado en el nivel
territorial (en particular inspectores) con los equipos necesarios para cumplir su mision,
también es necesario consolidar las sinergias tanto a nivel directivo como operativo en el
territorio y aunar recursos financieros y de personal con los organismos de control
competentes tales como la Fuerza Naval, la AMP y la Policia Nacional Civil, entre otras.

La toma, analisis y publicaciéon de informacidon estadistica ha sido una debilidad acentuada
desde 2008 cuando se interrumpiod la elaboracién anual del boletin estadistico. En 2013 se
retomd el tema y ya hay tres funcionarios encargados de reconstruir la serie histérica desde
2008. Aunque hay datos no procesados de pesca artesanal que podrian mostrar su real
tendencia, se carece de informacion confiable sobre la acuicultura de pequefia escala, en
particular de cultivos de tilapia cuya cantidad ha crecido rapidamente en el pais.
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CENDEPESCA ya ha tomado acciones para identificar sus principales necesidades en materia
de estadisticas, pero es necesaria la asistencia técnica para disefiar el programa, brindar
entrenamiento y dotacion de los equipos necesarios. La construccién de esta informacion es
indispensable para sustentar los procesos de toma de decisiones tanto del Gobierno Nacional
como de los productores y demas partes interesadas en la evolucion del sector.

e Asi como en el caso de las estadisticas, el sistema de registro de pesca y acuicultura requiere
ser fortalecido y modernizado para tener informacién mas precisa sobre la cantidad de
productores en pesca y acuicultura, flota industrial y artesanal activa e inactiva, plantas de
procesamiento, centros de acopio, puntos de venta de pescados y mariscos, cantidad de
fincas acuicolas y hectareas en produccidn, entre otros.

Para que este sistema sea efectivo, se sugiere ademas que cuente con mecanismos de
sincronizacion con otras autoridades, como por ejemplo con la AMP para tener informacion
completa sobre la cantidad de embarcaciones con licencia de navegacién y con licencia de
pesca, o con el MARN para el caso de la acuicultura cuyos productores requieren permiso
ambiental y permiso de cultivo, entre otros casos.

4.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Debido a que este primer informe de la consultoria se refiere especificamente a la viabilidad de las
acciones propuestas para el sector pesquero en el Programa de Corredores Productivos ES-L1075
en tres localidades del departamento de La Unién y en la Terminal Pesquera de Acajutla, las
conclusiones se plantean alrededor de cada uno de los componentes del Programa.

4.1. Para el Componente | — Desarrollo productivo para la competitividad de MIPYME

En El Salvador operan una considerable cantidad de cooperativas y asociaciones de pescadores
artesanales y acuicultores de pequeia escala, muchas de ellas agrupadas en federaciones tales
como: FECOPAO, FECOPAPET, FECOOPAZ y FACOPADES, entre otras, algunas de las cuales
pertenecen ademdas a la Confederacion de Pescadores Artesanales de Centroamérica
(CONFEPESCA) logrando asi una amplia representatividad a nivel nacional y regional. Sin embargo,
en la préctica no funcionan bajo un concepto empresarial y por consiguiente no favorecen la
vocacion emprendedora ni la profesionalizacién de todos sus asociados.

Ello no significa que las cooperativas y federaciones no sean convenientes pues han contribuido a
la organizacion del sector, han brindado beneficios a los pescadores en el acceso a los programas
de cooperacidn y asistencia técnica nacional e internacional y en algunos casos les ayudan en la
comercializacién. Sin embargo, muchos pescadores opinan que en las cooperativas hay problemas
internos de falta de confianza hacia los directivos, quienes a su vez manifiestan que sélo una
minoria de los asociados se compromete, lo cual refleja el limitado nivel de pertenencia en estas
estructuras.

Se recomienda coordinar acciones con CONAMYPE para fomentar la cultura empresarial entre
grupos de pescadores y acuicultores dispuestos a asumir los retos que implican conformar
pequefias empresas, reestructurar sus cooperativas o crear modelos empresariales similares al del

E
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centro de acopio de El Cuco, que estén dispuestos a invertir la mayor cantidad de recursos
posibles y una alta dosis de compromiso y esfuerzo personal para trabajar en pro de su propio
proyecto.

Por otra parte, hay una tendencia a excluir a los tripulantes de la flota industrial de los programas
de apoyo y de las capacitaciones en temas de emprendimiento empresarial, restandoles asi la
oportunidad de prepararse para incursionar en otras actividades, mds aun considerando que
numerosos barcos de la pesca industrial han quedado inactivos dejando a su tripulacidn
desempleada. Se recomienda tomarlos en cuenta porque ademads, estos capitanes y marineros
pertenecen al mismo estrato socioecondmico de los pescadores artesanales.

Con base en la consultoria desarrollada por la STP y el MAG sobre la situacidn actual de las
cooperativas pesqueras, segun la cual en la franja costera hay 151 cooperativas pesqueras a las
cuales pertenecen alrededor de 4,000 personas, se concluye que es alto el potencial de posibles
participantes en las actividades planteadas en el Componente | del Programa de Corredores
Productivos del BID, en particular para las siguientes:

e (Capacitacion a empresarios para el desarrollo de capacidades productivas, desarrollo de
proveedores, calidad, ahorro energético y gestién empresarial.

e Capacitaciéon en el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

e Todas las actividades del componente “Emprendimientos dindamicos”.

e Todas las actividades del componente “Empresarialidad femenina”.

e Fomento de la asociatividad y articulacidn productiva.

e C(Capital semilla.

e Programa de apoyo a la formalidad.

e Programa FONDEPRO regional.

4.2. Para el Componente Il — Inversiones productivas y logisticas para la competitividad

Debido a que no hay evidencia cientifica concluyente para medir el volumen de la biomasa de los
principales recursos marinos de interés comercial, salvo los resultados preliminares de
prospeccidn pesquera realizada con el B/O Miguel Oliver referida en el numeral 3.1, en el trabajo
de campo de la presente consultoria se recopild informacién sobre CPUE de la pesca artesanal
tanto en el departamento de La Uniéon como en el puerto de Acajutla. Los resultados obtenidos
indican que en La Unién se origina un 31% de la pesca artesanal en la franja costero-marina,
mientras que de Acajutla proviene otro 8%, considerando un volumen total de unas 14,545
toneladas métricas estimadas de pesca artesanal por CENDEPESCA para el 2012.

A pesar de la importante contribucion de estas dos regiones a la produccion pesquera artesanal y
del hecho que en ellas esta asentada un 25% de las cooperativas de pescadores artesanales (sin
incluir los pescadores independientes, sobre cuya cantidad no hay informacién precisa), no
disponen de adecuada infraestructura de desembarque, acopio, procesamiento y comercializacion
para lograr asegurar la venta de pescados y mariscos inocuos y de buena calidad tanto a los
consumidores nacionales como a los compradores de materia prima para surtir los mercados
nacionales e internacionales.
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En el caso de La Unién, los pescadores artesanales de Punta Chiquirin y de las islas Zacatillo y
Conchaguita desembarcan en playas donde venden sus productos a los intermediarios con
minimas opciones de negociacion. Esta forma de trabajo les resta posibilidades de organizarse
formalmente a través de centros de acopio, de vender a compradores institucionales vy
consumidores finales, asi como de aprovechar infraestructura de servicios para sus
embarcaciones, entre otros beneficios que los muelles brindan a la actividad pesquera, tal como
actualmente se hace en el puerto de La Libertad, a pesar de las mejoras de infraestructura y de
organizacidn que este ultimo requiere.

Desde el punto de vista de la ordenacién pesquera, la operacidon de los muelles ayudaria a
CENDEPESCA a recopilar informacién bioldgico-pesquera sobre la composicion de las capturas y
tener una mayor interaccién con los pescadores, mientras que a la AMP la beneficiaria para
brindar un mejor servicio en la expedicién de zarpes, licenciamiento de embarcaciones y otros
tradmites relativos a la operacién de embarcaciones pesqueras y turisticas.

Considerando que los muelles planteados en el Programa de Corredores Productivos son de uso
dual (turismo y pesca), su construccién abre también la posibilidad para que los pescadores
artesanales que opten por diversificarse con los servicios de pesca recreativa y ecoturismo,
accedan a los programas de capacitacién disefiados por el MITUR para poder posteriormente
ofrecer sus servicios a los turistas que llegaran por carretera a Punta Chiquirin, desde donde
podran tomar tour por las islas del Golfo de Fonseca. La informacién recabada indica que esta
alternativa ha despertado el interés de muchos pescadores debido a la reduccién de las capturas,
el menor riesgo y esfuerzo fisico que requiere respecto a la pesca comercial y las mayores
utilidades econdmicas que ofrece.

Para que los muelles de uso dual puedan cumplir satisfactoriamente su funcién, requieren
infraestructuras anexas de servicio a los pescadores y turistas. Se requieren areas separadas de
servicio para el cargue de insumos y el descargue de productos pesqueros, un centro de acopio
con facilidades de procesamiento y almacenaje de productos, pequefios locales para los
restaurantes o cevicherias de personas que concursen para su adjudicacion; miradores y area de
transito para los turistas y area de embarque con fines de ecoturismo y pesca recreativa. Para
evitar desorden e invasidon de vendedores, se recomienda disefiar los muelles de tal forma que
cada area quede debidamente delimitada y con una cantidad de locales comerciales previamente
estudiada.

De acuerdo con las entrevistas efectuadas y con el fin de procurar la mejor inversién posible de los
recursos financieros, se somete a consideracidon la posibilidad de disefiar la infraestructura mas
completa para el muelle de Punta Chiquirin porque seria el principal punto de embarque y
comercializacién debido a que estard en la zona continental, mientras que en las islas se podrian
construir desembarcaderos y centros de acopio mas modestos, preferiblemente dotados todos los
muelles con energias alternativas para reducir los costos de operacidn a mediano y largo plazo.

Otra razdén por la cual no seria conveniente suprimir la construccién de ninguno de los muelles es
porque los pescadores requieren desembarcar lo mas cerca posible a sus comunidades a fin de
evitar mayores costos por consumo de combustible para ir a un centro de acopio, los cuales no se
verian compensados a pesar de obtener mejores ingresos respecto a la venta a los intermediarios.
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Por otra parte, aunque en Acajutla estd operando la terminal pesquera administrada por
CENDEPESCA, tiene necesidades que le impiden trabajar adecuadamente, tales como: rediseiar el
rompeolas para reducir el impacto de las corrientes, del volumen de arena y de basuras
arrastradas por las corrientes que ingresan a la zona de desembarque del muelle; retirar una
embarcacién hundida desde hace mas de 10 afios en la entrada al muelle que dificulta el transito
de embarcaciones y que podria utilizarse como arrecife artificial en otra area cercana; construir
areas separadas de carga y descarga para no mezclar productos pesqueros con insumos tales
como combustibles; construccidn de un drea higiénica para limpieza y manipulacién de pescados y
mariscos; adecuaciéon de un sistema de manejo de desechos (visceras y escamas) porque
actualmente se arrojan al mar; servicios sanitarios para hombres y mujeres y la instalacién de una
planta de hielo porque el proveedor mas cercano esta en Sonsonate. Por todo lo anterior, resulta
de suma importancia adelantar obras para solucionar estos problemas.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el sector pesquero y acuicola del departamento
de La Unién y del area de influencia del puerto de Acajutla tendrd mejores oportunidades de
desarrollo y de ordenamiento si se efectian en particular las siguientes inversiones contempladas
en el Componente Il del Programa de Corredores Productivos del BID:

e Muelle Punta Chiquirin

e Muelle isla Zacatillo

e Muelle isla Conchaguita

e Muelle Acajutla

e Malecon de La Unién

e Infraestructura productiva de uso comun.

4.3. Para el Componente Il — Gestidon ambiental de la franja costero-marina

La sostenibilidad y capacidad de renovacion de las especies hidrobiolégicas depende en gran
medida de las condiciones ambientales. Existe una relacidn directa entre la salud de las areas de
manglar, los indices de contaminacién y los efectos del cambio y la variabilidad climatica con la
distribucidn y abundancia de los recursos pesqueros. Los manglares funcionan como habitats para
una variedad de peces, crustaceos y moluscos tales como camarones, jaibas, cangrejos, curiles,
conchas y almejas. Por ello resulta fundamental mejorar la gestién ambiental de manera integral
en toda la franja costero-marina del pais.

Los fendmenos naturales también tienen fuerte influencia sobre el normal desarrollo de la pesca 'y
la acuicultura. En la franja costero-marina hay una alta exposicién a los efectos de los vientos, de
frentes frios, lluvias copiosas e intensas sequias. A ello se suma la insuficiencia de acciones de
reforestacion y proteccion de los cauces de la cuenca alta del rio Lempa, que es la principal fuente
hidrografica del pais. En el caso de las fincas camaroneras que estan ubicadas en zonas de manglar
(principalmente en el area de influencia de la Bahia de lJiquilisco), no se han recuperado
adecuadamente los manglares ni se han implantado planes de contingencia u obras de mitigacién.

Para solventar esta situacion, desde mayo de 2012 El Salvador puso en marcha el “Programa
nacional de restauracion de ecosistemas y paisajes”’, orientado a restaurar y conservar
ecosistemas criticos como manglares, bosques y humedales. Las zonas priorizadas son: la Bahia de

E



Andlisis de viabilidad de acciones de apoyo al sector pesquero y acuicola en la franja costero-marina de El Salvador

Primer informe técnico

Jiquilisco, Jaltepeque, Bahia de La Unidn, El Tamarindo, el Cuco-Esterdn, Santa Clara, San Diego-El
Amatal, Barra Salada, Acajutla, Metalio, Barra de Santiago, El Zapote y Garita Palmera en la bocana
del Rio Paz. En el caso de la camaronicultura, se restringié la autorizacion para ampliar las zonas de
cultivo e incluso las areas concedidas y no aprovechadas que hayan sido naturalmente repobladas
por el manglar tampoco pueden utilizarse a menos que se compruebe su necesidad, pero este
caso aun no se ha presentado en la practica. (CEPAL, 2013).

Como parte de la gestion ambiental también es necesario confeccionar un plan de
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros para lo cual se requerira revisar las normas
vigentes. Su propdsito deberia ser: disefiar y ejecutar medidas para procurar la recuperacién de
los recursos de mayor interés comercial y en particular del camarén; fortalecer el sistema de
monitoreo, control y vigilancia a través de efectivas sinergias entre las autoridades competentes y
promover la pesca responsable y la acuicultura sostenible a través de la aplicacién del “Cédigo de
Etica de Pesca y Acuicultura de El Salvador” aprobado desde 2004.

El Componente Il del Programa de Corredores Productivos incluye dos lineas de accidn que
responden a estas necesidades:

e Manejo y aprovechamiento sostenible de los bosques salados y zonas costeras. Se recomienda
incluir analisis sobre los efectos del cambio climatico y de la contaminacién en la abundancia y
distribucién de los recursos pesqueros, al menos en la primera milla nautica.

e Fortalecimiento de capacidades de gestién ambiental.

4.4. Para el Componente IV — Fortalecimiento institucional

CENDEPESCA es la dependencia del MAG responsable de ejecutar la politica pesquera y acuicola y
por lo tanto es la autoridad nacional para la investigacién, ordenamiento y desarrollo del sector.
Actualmente su planta de personal consta de 90 cargos sin posibilidad de ocupar las plazas que
gueden vacantes, siendo baja la cobertura en el nivel territorial, ademdas de ser necesario
emprender programas de formacién a sus funcionarios. Consciente de esta necesidad,
CENDEPESCA ha incluido en el “Plan de ordenacidn pesquera en El Salvador” una linea de accién
para entrenar inspectores y otro personal de apoyo a fin de aumentar la eficacia de las
operaciones de control y vigilancia, asi como para mejorar sus capacidades en la aplicacién de las
medidas de ordenaciodn.

Otra fuerte debilidad de la institucion es la falta de un adecuado sistema de estadisticas de
produccién y comercializacion de productos pesqueros y acuicolas, que pese a sus falencias dejé
de funcionar desde 2008. Aunque actualmente se estd reconstruyendo la serie histérica 2008-
2013 de la produccidn de pesca artesanal y se cuenta con los registros de la produccién industrial,
hay vacios de informacion sobre la acuicultura de pequefa escala y ademds es necesario
modernizar tanto el sistema como el disefio de los boletines periddicos en medios digitales e
impresos.

En sintesis, las principales necesidades de fortalecimiento institucional detectadas en CENDEPESCA
son las siguientes:
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e Fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional y de la conjuncién de recursos humanos
técnicos y financieros de las autoridades competentes (en particular de CENDEPESCA, la
Fuerza Naval, la Policia Nacional Civil — PNC y la AMP) para velar por el cumplimiento de la
normatividad pesquera vigente y para aplicar un eficaz sistema de control y vigilancia.

e Conformacidn de un moderno sistema estadistico que permita mantener informacion
actualizada, veraz y detallada sobre el volumen de produccién y los precios de los productos
de consumo humano y de uso industrial provenientes de la pesca y la acuicultura.

e Realizacién de investigaciones interdisciplinarias para recabar evidencia cientifica con
resultados concluyentes y con ella formular y aplicar nuevas o revisadas medidas de
ordenacion.

e Disefio y ejecucidn de un programa de formacidn y actualizacién en materia de ordenacion y
desarrollo de la pesca y acuicultura nacional, centroamericana y mundial, dirigido a los
funcionarios del nivel técnico y directivo para fortalecer y/o reconstruir su capacidad técnica.

e Recabar informacién cuantitativa y cualitativa sobre el desarrollo de la pesca deportiva,
recreacional y vivencial para mejorar el conocimiento del sector y también para emprender
programas de capacitacién integral a pescadores artesanales para que puedan incursionar en
la actividad o para mejorar el desempefio de quienes ya estan en ella.

El Programa de Corredores Productivos del BID incluye entre sus lineas de accién las siguientes
actividades que responden a las necesidades mas apremiantes en las areas de estadisticas, de
ordenacion y de control y vigilancia.

e Disefio, equipamiento y asistencia técnica para un sistema de estadisticas pesqueras.

e Disefio, equipamiento y asistencia técnica para la actualizacion del sistema de registro
nacional de pesca y acuicultura.

e Disefio, equipamiento y asistencia técnica para un sistema de monitoreo, control y vigilancia
de pescay acuicultura.

Pese a lo anterior, se recomienda también considerar la posibilidad de brindar apoyo, bien sea a
través de este programa o de otro que pueda ejecutarse en el futuro, para las relacionadas con la
investigacion aplicada para la ordenacién, la toma de informacion estadistica y cualitativa de
pesquerias recreativas y la formacion del talento humano.
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