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VENEZUELA
DOCUMENTO CONCEPTUAL DE PROYECTO (DCP)

Programa de Ampliaciéon y Mejoramiento de la Calidad de 1a Educacion Inicial y Basica de

Jornada Completa y Atencitn Integral {VE-0138)

Acta del Camité de Revisidn Gerencial (CRG)
6 de Julio de 2005

FPARTICIPANTES

El Comité de Revision Gerencial mantuvo una reunion para revisar el documento del rubro. A
dicha reunton asistieron: Camille Gaskin (RE3/DEP), Juan Manuel Farifia (SQ3/CHF), Vladimir
Radovic (ODS/CHF), Laura Profeta (LEG/OPR), Juan Carlos Navarro (SDS/EDU), Rafael
Hemandez (RE3/RE3), Alberto Melo (RE3/0DS), Gerdénimo Frigerioc (LEG/OPR), Carmifia
Albertos (RE1/SO1), Francesca Castellani (RE3/REJ), Walter Sote (RE3/S03) y Humberto
Gobitz (RE3/0ODS5). Por telcconferencia participaron Roman Mayorga (COF/CVE) y Xiomara
Aleman (COF/CVE). Ciro de Falco (RE3/MGR) presidié el CRG y Geovana Acosta (RE3/0DS5)
actud como secretaria,

Por eserito se recibieron comentarjos de Laura Ramirez Ramos (DEV/PMP), Carmifia Albertos
(RE1/S01) y Gustavo Cuadra (RE2/S02). Estos comentarios fueron presentados al Comité e
incluidos en la presente acta.

TEMAS TRATADOS

Comentarios para el DCP

Formacién de docentes. El Comité recomendd ampliar el diagnéstico sobre los
dovcentes.

Eftciencia imterna del sector, El Comité recomends ampliar Ja ipformacién de
repitencia, sobreedad y logro escolar en Venezuela,

Programa sociales (Misiones). El Comité tomé nota de la explicacién del equipo de
proyecto en cuanto a los programas sociales denominados Misiones: (i) son financiados
con recursos del Tesoro Pablico pero no forman parte del presupuesto del MED, (ii)
estan dirigidos a poblacién adulta con cardeter remedial, y (iii) por su caracteristica

temporal, no forman parte del sistema regular de la edncacion. El Comité recomends
incluir esta explicacién en el DCP.

Calidad. El Comité recomend¢ cxplicar la relacidn entre las distintas actividades del
componente de calidad do 1a educacion del programa.

Comentarios para el Informe de Provecto

Focalizacién de inversiones. El Comité recomendd ampliar el analisis sobre los
criterios de focalizacion para las obras de construccion y rebabilitacion que comprende el
Programa.

Gestion del Sector. El Comité recomend6 presentar con mayor detalle las actividades a
desarroliar bajo este componente.
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Marco Logico & indicadores de scguimiento. Con relacion a los indicadores para la
linea de base del programa, el Comité recomendd que: (i) se completen dentro de los

primeros seis meses do ¢jecucién del programa, y (i) su seguimiento ¥ monitoreo sea con
base en informacidn de Facil produccion.

Fvaluacion al tercer y quinto afio de ejecucién. Con respecto a la evaluacién de las
Escuelas de Jornada Completa vy Atencion Integral, el Comité recomendo tener en cuenta |
los temas de gestion pedagépica, administrativa- financiera y comunitaria. |

Adquisiciones. El Comité recomendd avanzar prontamente en la preparacion det Plan de

Adquisiciones del programa a fin de acclerar el inicio de 1a ejecucién.

E} CRG recomendd que una vez que se incorporaran los cambios sefialados, el documento podria
ser distribuide al Comité de Programacidn de la Administracién.

Calidad del CRG: Buena. Se realiz6 una discusidn relevante v sustantiva,

GeoooHeaks 2

G}!ov:rma Acosta (RE3/QD5) Roméan Mayorga (COF/VE)
Secretaria Representante del Banco em Venczuela

Cito de Falco (RE3/MGR)
Presidente
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ACTA DEL COMITE DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL (CESI)!
Reunién CESI 27-05, del 8 de julio del 2005

VE-0138. Ampliacién y Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Inicial y Bésica de
Jornada Completa y Atencién Integral

Revision del Perfil

Participantes: Janine Ferreti, Presidente, SDS/ENV; Virginia Alzina, SDS/ENV; Felipe
Albertani, SDS/ENV; José Ramén Gémez, SDS/ENV; David Noe, RE2/EN2; José Felix Filho,
PRI; Carlos Perafan, SDS/IND; Leonardo Corral, RE3/EN3; Javier Cuervo, RE3/EN3; Humberto
Gobitz, Jefe de Equipo.

1. Evaluacion requerida: ninguna
2. Proxima accion: ninguna.
3. Acuerdos alcanzados:

Aprobado tal como propuesto en el perfil.

Aprobado Janine Ferretti, Presidente

''Se pide a los equipos de proyecto seguir los procedimientos del CESI en la preparacidn de los
perfiles y documentos de proyecto. Estos procedimientos se encuentran disponibles en la pagina
de intranet http://manuals/Pre/Pr-204e.htm
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VENEZUELA

03 DE AGOSTO DE 2005

I. DATOS BASIcoOs
Ampliacion y Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Inicial y
Basica de Jornada Completa y Atencion Integral
VE-0138
Agosto 22, 2003

Humberto Gobitz (RE3/0ODS5), Jefe Equipo Proyecto; Juan Carlos
Navarro (SDS/EDU); Mario Sanchez (RE3/SO3); Xiomara Aleman
(COF/CVE); Geovana Acosta y Walter Soto (Consultores); y Patricia
Reyna (Asistente de Proyecto, RE3/0DS5).

Juan Manuel Farifia (RE3/SO3)
Republica Bolivariana de Venezuela

Ministerio de Educacion y Deportes (MED)

BID (CO): USS$ 200 millones
Local: US$ 160 millones
Total: USS$ 360 millones
Pobreza: Califica (Automatico-Ver 5.2)

Equidad Social: Califica (Automatico- Ver 5.2)
Proxima mision : Julio 2005

actividades: Misidn de analisis: 11 trimestre 2005
Comité de Préstamos: III trimestre 2005
Directorio: IV trimestre 2005
II. MARCO DE REFERENCIA
A. Informacion general

2.1 Venezuela tiene una poblacion de aproximadamente 26,1' millones de habitantes,
con un ingreso per capita estimado en US$ 3.736 en 2004. Es una nacion
principalmente urbana (87% de la poblacion) y joven (33.1% tiene menos de 15
afios de edad)’. Al igual que el resto de paises latinoamericanos, Venezuela
enfrenta importantes retos en materia de desigualdad y pobreza. Al finalizar el
2003, el nivel de pobreza y pobreza extrema alcanzd al 55,1% y 25% de la
poblacion, respectivamente’.

'/ Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
%/ La poblacién indigena (compuesta por 35 grupos distintos) alcanza el 1,5% de la poblacion.
3/ Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Reporte Social 2004.
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Gestion del sector educacion

El sistema educativo venezolano estd estructurado en cuatro niveles: (i) inicial’
. . s 0 1 o
para nif@s de cero a 6 afios; (ii) bdsica para nin(@s entre los grados 1° al 9° (tres
etapas de tres anos cada una); (iil) educacion media, grados 10° y 11°, y (iv)

educacion superior’.

El Ministerio de Educacion y Deportes (MED) es el responsable de la
planificacion y realizacion de las actividades de orientacion, direccion,
coordinacién y evaluacion del sistema educativo nacional —desde el nivel inicial
hasta la educaciéon media®-, tanto en el sector publico como en el privado. El
MED tiene una estructura centralizada con 18 unidades organizativas que pueden
agruparse en dos grandes areas: (i) el Viceministerio de Asuntos Educativos y (ii)
el Viceministerio del Deporte. En cada uno de los 23 estados, el MED se
encuentra representado a través de unidades desconcentradas denominadas zonas
educativas (ZE). Estas unidades son responsables de ejecutar las politicas del
sector y supervisar la gestion de los planteles nacionales. Adicionalmente, cada
estado cuenta con una direccion estadal de educacion, denominadas Secretarias
Educativas, por medio de las cuales financia y gestiona los centros educativos a su
cargo. También los municipios ofrecen servicios educativos.

Oferta educativa por tipo de plantel

Piblica
Nivel Educativo X . Privada
Nacional Estadal Municipal |Auténoma* Total
Preescolar 53.3% 22.6% 1.4% 4.1% 81.4% 18,6%
Basico (1°-9°) 56.9% 24.0% 1.0% 1.2% 83.1% 16.9%
Media 69.4% 7.0% 2.0% 1.0% 79.4% 20.6%

(*) Planteles como Fé y Alegria u otros que pertenecen a instituciones publicas como Fundacion del Nifo.
Fuente: Ministerio de Educacion y Deportes e INE.
Los tres niveles de gobierno tienen competencias similares en la provision de
servicios educativos lo cual demanda la necesidad de un sélido sistema de
comunicacion, articulacion y coordinacion entre ellos. Sin embargo, este sistema
presenta debilidades y en algunos casos se observa duplicidad de esfuerzos y de
recursos. Asimismo, al interior del MED, existen marcados desniveles de
capacidad de gestion entre las unidades, particularmente en temas de organizacion
interna, sistemas de comunicacion y manejo de los recursos técnicos y humanos.

Durante los ultimos diez afios el gasto del Gobierno Central en educacion se
incremento progresivamente. Entre 1990/91 y 2000/01, el gasto destinado a la
educacion como porcentaje del PIB aumentd de 3.4% a 5.0%’. Como porcentaje
del gasto publico, para el mismo periodo el gasto educativo tuvo un incremento de
3.6 puntos porcentuales situandose en 16.8% a inicios de ésta década®.

4/ El nivel inicial comprende: (i) maternal: de 0 a 3 afios y (ii) preescolar: de 4 a 6 afios.

5/ La Constitucion (1999) y Ley Organica de Educacién (1980) conciben la educaciéon como un derecho garantizado
por el Estado de manera gratuita y obligatoria en los niveles de educacion inicial, basica y media.

%/ En Venezuela la educacion superior es regida de forma independiente por el Ministerio de Educacion Superior.

7/ Situandose por encima de paises como Brasil 3,8%, Chile 4,1%, Colombia 3,9%, México 4,1% y Paraguay 4,0%.
Fuente CEPAL. Panorama Social de América Latina 2004.

8/ Fuente CEPAL. Panorama Social de América Latina 2004.
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Acceso y eficiencia interna de los servicios educativos

En los ultimos diez afios, la tasa neta de cobertura en educacion preescolar en
Venezuela aument6 progresivamente. En 2003/04 alcanz6 44.7% mientras que a
inicios de los noventa se ubico en 37%°. Si bien estos avances resultan positivos,
existe alin un nimero importante de nii@s desatendidos particularmente de los
estratos mas pobres: mientras que el 4.8% de los nifi@s entre 3 y 6 afos
pertenecientes a hogares del quintil més alto no asisten a centros educativos, esta
cifra alcanza el 43.1% y 26.4% de los nifi@s en los hogares de los quintiles 1 y 2,
respectivamente. En términos absolutos, cerca de 2.16 millones de nifi@s
menores de seis afos no reciben asistencia escolar ni de otro tipo de programas de
proteccion.

Con respecto a la educacion basica, los niveles de cobertura se han mantenido
relativamente altos con respecto a paises de ingresos similares (94.97% del 1° al
6° grado y del 90% incluyendo los grados 7° al 9° ). Sin embargo, el
mantenimiento de estas coberturas requieren ampliaciones de la planta fisica dado
el crecimiento demografico y el desfase geografico entre ubicacién de los
colegios y la demanda por los mismos. Por otra parte, la reconocida
problematica con relacion a la calidad del sistema educativo incide negativamente
en la capacidad del mismo para retener a los estudiantes, derivando en problemas
de desercion, repitencia y sobreedad, los cuales son altos, particularmente en los
estratos de menores recursos.

Aunque la tasa de sobreedad muestra una tendencia decreciente a lo largo de la
década de los noventa, solamente el 16% de los estudiantes que inician el primer
ano culminan el bachillerato en el periodo que les corresponde. Los mayores
indices de sobreedad se observan en los grados 1° (20% en 2001/02) y 7° (14.7%
en 2001/02), momento que corresponde al ingreso de los estudiantes a nuevas
etapas de formacion''. En cuanto a la tasa de repitencia de los 6 primeros grados,
el 1° grado presenta el indice mas alto (12.19%), ello como consecuencia del bajo
dominio en las técnicas de lectura y escritura que se dictan en el Gltimo afio del
nivel preescolar, asi como el ingreso tardio de los nifi@s a dicho nivel.

En relacion a los temas de equidad, Venezuela no presenta grandes diferencias
por género en acceso a la educacion inicial y basica. Las mayores inequidades en
el sistema estan asociadas al nivel de ingreso de los hogares. Estas inequidades se
observan no solamente en ¢l acceso al sistema (el indicador de asistencia muestra
una brecha de mas de 13% entre el quintil mas pobre y el mas rico del pais) sino
también, en indicadores de eficiencia y rendimiento académico. Para el 2002, la
sobreedad en educacidon basica en el quintii mas pobre (27.2%) es
aproximadamente dos veces la observada en el quintil 5 (12.3%). En el mismo

%/ Fuente: MED.

1% Los avances en materia de cobertura escolar basica han llevado al gobierno a revisar las Metas de Desarrollo del
Milenio en este sector. En tal sentido, ademas de la busqueda de cobertura universal de la educacion basica (1° a 6°
grado), las metas del pais incluyen el crecimiento de la matricula preescolar en 5% anual y de la tasa neta de
escolaridad en educacion media en 5.15% anual.

"'/ Fuente: UNESCO.


mailto:ni�@s

2.10

2.11

2.12

_4-

afio, el porcentaje de graduados en educacidon basica y media del quintil mas
pobre es aproximadamente la mitad al observado en el quintil mas rico.

Graduacion escolar por nivel de ingreso de los hogares

Nivel Quintil 1 | Quintil 5
A los 18 afios, % graduados en Basica (1° a 9°) 45.45% 80.50%
A los 18 afios , % graduados en Media (hasta 11°) 24.84% 60.27%
A los 21 afios, % graduados en Media (hasta 11°) 35.20% 69.35%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares. Calculos RES/SIS

Calidad de la educacion

Un andlisis de la UNESCO realizado a estudiantes de 11 paises latinoamericanos
de tercer y cuarto grado indica que el nivel de aprendizaje de los nif@s
venezolanos no alcanza el promedio de los paises de la region. En pruebas de
lenguaje para alumnos de cuarto grado, Venezuela ocupa el puesto numero 8 y en
pruebas de matematicas ocupa la posicion niimero 11'%,

La medicion de la calidad del sistema educativo venezolano es responsabilidad
del Sistema Nacional de Medicion y Evaluacion del Aprendizaje (SINEA)". Esta
entidad ha realizado dos evaluaciones nacionales del logro educativo de los
alumnos de tercero, sexto y noveno grado de la educacion basica en Matematicas
y Lengua, una en el afio 1998 y otra en 2003. Los resultados de la pruebas
aplicadas en 1998 no son positivos y se encuentran en el cuadro adjunto. Los
resultados de las pruebas aplicadas en el 2003 atin no estan publicados.

Porcentaje de niveles de logro en pruebas, publico vs. privado (1998)

Grado | Centro | No logro |Logro parcial Logro No logro |Logro parcial| Logro
Lengua Matematicas

3° Publico 43.69% 46.65% 9.66% 22.51% 60.85% 16.64%
Privado 21.75% 58.45% 19.50% 13.01% 59.38% 27.61%

6° Publico 35.76% 51.09% 13.15% 42.01% 49.83% 8.16%
Privado 12.02% 49.33% 38.65% 21.48% 57.92% 20.06%

9° Publico 49.06% 45.89% 5.05% 63.28% 34.79% 1.93%
Privado 25.60% 58.20% 16.20% 39.31% 56.20% 4.49%

Fuente: “Proyecto Analizar las Condiciones Actuales del Sistema Venezolano”, MED.

Asimismo, y a pesar del significativo aumento en la inversion en los tltimos afios,
se presentan deficiencias entorno a la infraestructura escolar, con carencias en
cuanto a la dotacion de libros y materiales didacticos, y deficiencias en la cantidad
de docentes por nifi@s atendidos y en la calidad de los mismos. Con respecto a la

12/ La informacion corresponde a pruebas realizadas durante 1997 por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién
de la Calidad de la Educacion y publicadas en el Informe: “Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje,
Matematicas y Factores asociados en tercero y cuarto grado” UNESCO. Santiago, Chile, noviembre 1998.

13/ El SINEA es una Direccion del MED (dentro de la Direccion General de Niveles y Modalidades del Viceministerio
de Asuntos Educativos) que opera desde 1996. En los ultimos afios, su estructura y capacidad de gestion se ha
debilitado. El MED ha expresado su interés en fortalecerlo.
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formacion permanente de los docentes, el principal problema radica en la ausencia
de un programa de actualizacién permanente y un bajo nivel especializacion'”.

E. Estrategia del pais en el sector educacion

2.13  La estrategia del pais es aumentar la cobertura del nivel maternal, universalizar el
nivel de educacidn preescolar y mejorar la calidad de la educacion basica en el
ambito nacional. EI eje central de la estrategia es una educacion de jornada
completa y de atencidn integral con calidad para todos. Para ello se propone: (i)
actualizar los conocimientos del docente en forma continua, (i1) incorporar nuevas
tecnologias en el proceso de ensefianza; y (iii) fortalecer el Sistema de Evaluacion
del Aprendizaje (SINEA). Para cumplir con la politica educativa del pais, el
Ministerio de Educaciéon y Deportes (MED) esta desarrollando una serie de
programas entre los cuales se destacan los centros de educacion de atencidon
integral y jornada completa en el nivel inicial (Simoncitos) y basica (Escuelas
Bolivarianas) .

2.14  Los centros “Simoncitos” estan orientados a promover el desarrollo integral del
nin@ desde sus primeros meses de nacidos hasta los 6 afos de edad, con la
participacion activa de la familia y la comunidad. El concepto de desarrollo
integral, conlleva una atencion de jornada completa, cuyo eje es la educacion
maternal (0-3 afios) y la educacion preescolar (3-6 afios), contemplando
dimensiones como la alimentacidon, atencion médica preventiva y correctiva,
aspectos recreativos, ludicos y proteccion social, entre otros. La estrategia del
pais es establecer estos centros de atencion integral en cada estado del pais,
ubicandolos en zonas de mayor pobreza y focalizando la atencion en nifi@s
provenientes de familias ubicadas en el primer y segundo quintil de ingresos (40%
de los hogares mas pobres: algo mas de 260.000 nifi@s), todo ello con el objetivo
de romper los ciclos de la pobreza y aumentar el acceso a la educacion y la
garantia de los derechos sociales'®.

2.15 Las “Escuelas Bolivarianas” constituyen una estrategia de desarrollo integral
para los nifi@s desde el 1° al 6° grado, brindandoles servicios que estimulen su
permanencia en la escuela. En este sentido, con la participacién activa de la

'/ A pesar que al menos el 90% de los docentes en el pais son graduados universitarios y el 10% restante son maestros
normalista (graduados en educacion diversificada con especialidad para ser maestro), una investigacion realizada por el
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IES) de la Universidad Catdlica Andrés Bello y el Centro de
Investigaciones Culturales y Educativas (CICE) en el 2000, muestra los siguientes problemas de los maestros: poca
preparacion para atender a los nifios mas desasistidos y no preparan las clases ni utilizan los materiales didacticos.

'3/ El Plan Nacional 2001-2007 contempla la puesta en marcha de una serie de programas sociales para mejorar la
inclusion de las mas pobres. Estos programas, denominados “misiones”, son dirigidos a poblacion adulta con caracter
remedial y, por su caracteristica temporal, no forman parte del sistema regular de la educacion ni se financian con los
recursos del MED. Entre ellos destacan: (a) Mision Robinson: Comprende dos fases. La primera de ella estd orientada
a erradicar el analfabetismo y la segunda fase atiende a las personas que desean culminar el sexto grado de educacion
basica; y (b) Mision Ribas: Apoya a las personas adultas a culminar la tercera etapa de la educacion basica (de 7° a 9°
grado), media diversificada y eventualmente proseguir estudios en el nivel superior.

16/ Complementariamente, el aumento de la cobertura para la atencién a nifi@s menores de seis afios esta establecido se
realice mediante: (i) estrategias no convencionales con la coordinacion operativa con otras instituciones especializadas
en la atencion a las familias, como por ejemplo el Servicio Nacional de Atencion Integral a la infancia y la Familia
(SENIFA), adscrito al Ministerio de Salud y Desarrollo Social y (ii) la expansion de la atencion convencional de
centros preescolares a tiempo simple, focalizados a favorecer a nifi@s, cuyas familias se ubican en el tercer y cuarto
quintil de ingresos.
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familia y la comunidad educativa, la ensefianza integral comprende atencién en
alimentacion, salud, componentes académicos, pedagogicos, sociales, artisticos,
culturales, deportivos y recreativos. Para cumplir con el curriculo nacional
obligatorio y con los objetivos pedagdgicos definidos por el MED para cada grado
escolar, las “Escuelas Bolivarianas™ utilizan una metodologia abierta, integral,
flexible y participativa. Es abierta porque cada escuela no obedece a un esquema
tipo, es integral porque combina elementos cognitivos con actividades culturales y
recreativas, es flexible porque los horarios dedicados en aula a una determinada
materia se adaptan por objetivos a ser alcanzados y es participativa porque
mediante la interaccion con la comunidad educativa permite integrar a los
alumnos a su propio acervo cultural.

Con el objetivo de verificar la consecucion de resultados de aprendizaje,
especialmente en lectura, escritura y matematicas, las “Escuelas Bolivarianas”
tienen planificado la incorporacion de indicadores de calidad de la educacion tales
como: (i) proporcion del tiempo efectivo dedicado a la atencion del aprendizaje en
las areas de lengua y matematica; (ii) frecuencia de evaluaciones con propositos
formativos; (iii) calidad de la retroalimentacion a los alumnos; y (iv) tiempo
realmente aprovechado de la clase diaria'”.

El criterio establecido para que una escuela basica de jornada regular se convierta
en escuela integral de jornada completa es que se encuentre localizada en un area
cuya poblacidn se encuentra en situacion de mayor pobreza. La construccion de
nuevas escuelas integrales de jornada completa se realiza en funcion de la
demanda de la poblacion estudiantil en areas de mayor pobreza. El objetivo del
gobierno es extender este modelo de escuela en forma progresiva y a largo plazo
en todos los centros publicos de educacion basica.

A la fecha, el pais cuenta con 51 “Simoncitos™'®. Asimismo, existen 1.583 centros

preescolares dependientes del MED, de los cuales 651 son construcciones nuevas
y 932 fueron rehabilitados. En el caso de educacion basica, de las 17 mil escuelas
publicas, 3.807 funcionan como “Escuelas Bolivarianas”. De este total, 3,729 han
sido transformadas de jornada regular a jornada integral (habiéndose rehabilitado
2,096 escuelas) y 78 son nuevas construcciones. De éstas ultimas, 39 escuelas
(50%) fueron financiadas por el Programa 779/0C-VE.

Experiencia del Banco en el sector educativo venezolano
1. Proyectos anteriores

A mediados de los noventa, el Banco financi6 el Programa de Modernizacion y
Fortalecimiento de la Educacion Bésica (779/0C-VE), el cual tuvo como objetivo
mejorar la calidad de la educacion bésica (del 1° al 6° grado) bajo un esquema

'/ La Educacion Bolivariana. Politicas programas y acciones. Ministerio de Educacién y Deportes. Caracas,
noviembre 2004. P4gina 61.

'8/ El namero de aulas en cada “Simoncito” es una para maternal (20 alumnos por aula) y tres para el preescolar (30
ni@s por aula).
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descentralizado para la prestacion de los servicios educativos por medio de las
Gobernaciones.

De US$ 125 millones de préstamo contratados originalmente se ejecutaron US$
108 millones. Varios factores explican el bajo desempefio de la operacion: (i) el
proceso de descentralizacion se interrumpid, lo que ocasiond prolongadas
demoras en la ejecucion; (i1) la Unidad Coordinadora UCP fue creada bajo el
Despacho Ministerial como un ente independiente y autonomo de la estructura del
MED, lo cual dificulté la coordinacion necesaria con los entes de linea del sector;
(ii1) la alta rotacion del personal (de la UCP, de las Unidades co-ejecutoras
creadas en las Gobernaciones y de los organismos centrales co-ejecutores de
algunas actividades) impidi6 la continuidad en la marcha de la operacion; (iv) no
se contd con la asignacion oportuna de los recursos de aporte local, lo que
dificulto la planificacion y el alcance de las metas del programa.

No obstante las dificultades mencionadas, el programa registré resultados
positivos en dos aspectos: (i) la focalizacion de las inversiones contribuy6 a un
mayor acceso de la poblacion de escasos recursos al sistema educativo; y (ii) las
actividades de capacitacion a la comunidad educativa (padres, directivos y
docentes) contribuyeron a iniciar un proceso participativo de dicha comunidad en
la gestion educativa.

2. Lecciones aprendidas

Con base en el Informe de Término de Proyecto (PCR) de la operacion 779/0OC-
VE y de los Informes de Revision de Cartera de las operaciones del Banco en el
pais se reseian los principales factores que se tomaron en cuenta como lecciones
aprendidas para el disefio de la actual operacion.

Temas generales: (i) establecer al inicio del programa una linea de base y un
sistema de seguimiento y monitoreo que permitan medir el avance de cada
componente (productos, efectos y resultados) y sobre esta base medir la gestion
del programa; y (ii) realizar una evaluacion de los resultados e impactos del
programa por medio de una firma independiente contratada para dicho fin.

Temas especificos: (i) desarrollar un mecanismo de asistencia técnica, por medio
de FEDElg, en lo referente a la infraestructura escolar que -desde el disefio,
ejecucion y administracion de los proyectos- establezca hitos y responsabilidades
funcionales; (ii) ubicar la oficina de coordinacion del programa dentro de la linea
del MED a fin que ello facilite su labor de interaccion con las divisiones técnicas
del MED; (iii) otorgar especial atencion a la metodologia y contenido de los
talleres y cursos y horarios para desarrollar las actividades de formaciéon a
docentes; y (iv) prever el asesoramiento a las comunidades educativas para las
labores de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura.

1% Fundacion de Edificaciones Escolares, entidad autonoma que depende directamente del Despacho del MED.
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Justificacion del programa

El presente programa tiene como propdsito acompaiiar al gobierno en el proceso
de expansion del modelo de educacion integral y jornada completa en el nivel
inicial y basico. Especificamente, mediante la aplicacion de este modelo se
propone incidir en: (i) el acceso de los nifi@s a programas de cuidado y desarrollo
infantil temprano, y (ii) la pertinencia y la calidad del aprendizaje de alumnos de
los estratos socio-econdmicos mas desfavorecidos del pais. En general, los nii@s
de los quintiles de ingresos I y II inician la educacion formal en una situacion de
desventaja en términos de desarrollo y de aprestamiento al aprendizaje. Ello se
explica por una combinacion de disparidades respecto a ingesta caldrica y
nutricional y a disponibilidad de estimulacion adecuada. El modelo de atencion
integral, al tomar en cuenta estas disparidades iniciales e intentar compensarlas,
promueve la equidad de oportunidades.

En el caso de los nifi@s de 0 a 6 anos, las numerosas experiencias, dentro y fuera
de la region, han mostrado que los programas de cuidado y desarrollo infantil
temprano dirigidos a favorecer a los nifi@s con mayor riesgo constituyen una
herramienta para subsanar dicha brecha. Adicionalmente, estos programas
constituyen una inversion publica de alta rentabilidad, al reducir los costos de la
educacion primaria (a través de una mejora en las expectativas de aprendizaje, de
la reduccion de la repitencia y de la desercion escolar), e incluso —en el largo
plazo- impactan favorablemente en el mercado laboral. El programa apoyara el
objetivo nacional de reducir inequidades en la provision de servicios educativos, a
través de financiar los denominados “Simoncitos” (que cubren desde los 0 — 6
afnos), asi como los centros de preescolar de jornada completa que el pais ha
venido implementando, focalizando sus acciones en las poblaciones infantiles mas
pobres.

En el caso de los nifi@s del 1° al 6° grado, el programa se propone, mediante el
modelo de atencidn integral y jornada completa, contribuir con los esfuerzos por
mejorar la pertinencia de la intervencion y la calidad del aprendizaje, con base en
cuatro ejes: (i) aprestamiento al aprendizaje; (ii) insumos basicos al nivel de la
escuela; (ii1) uso de la tecnologia de la informacion; y (iv) gestion del sistema
educativo. Por un lado, el programa apoyara la mejora en el aprestamiento al
aprendizaje de los alumnos, por medio de la provision de servicios nutricionales,
alimentarios y de salud en la escuela; por otro lado, el programa proveera los
siguientes insumos a los procesos pedagogicos: (i) ambientes con condiciones
fisicas adecuadas; (ii) materiales pedagogicos y libros de texto en cantidades
suficientes; (iii) maestros, directores y supervisores pedagogicos, formados de
manera continua y actualizada, a través de un esquema contextualizado y
organicamente vinculado a esfuerzos por mejorar la ensefianza y (iii) una jornada
escolar ampliada que represente una alternativa sana y segura de inversion del
tiempo extra escolar. El programa promoverd el uso de computadoras y de
tecnologias relacionadas a la Internet, asi como de tecnologias enfocadas a servir
como una herramienta pedagdgica para mejorar la ensefianza en el aula, tanto por
parte de los maestros, como de los alumnos. Esta intervencion tiene como
propdsito, no solo atender la creciente demanda del mercado de trabajo por
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individuos con capacidad de utilizar efectivamente estas tecnologias, sino también
la introduccion y evaluacion de una nueva herramienta pedagogica.

2.28 Finalmente, el programa se propone fortalecer al MED en su capacidad de gestion
—incluyendo reingenieria de procesos, mejoramiento de los sistemas de
informacion, entre otros- y en la mejora de la coordinacidén, ejecucion y
seguimiento de politicas educativas.

H. Estrategia del Banco
1.  En el pais

2.29 Las 4reas estratégicas de intervencion del Banco en Venezuela® son: (i) Social —
reduccion de la pobreza y desarrollo del capital humano; (ii) Econémica -aumento
de la productividad del sector no petrolero-; (iii) Institucional —fortalecimiento
institucional del sector publico y de la gestion de presupuesto publico-; y (iv)
Ciencia y tecnologia —generacion y uso del conocimiento-. La presente operacion,
comprendida en la Actualizacion del Programa Operativo mayo 2005-abril 2006
se enmarca en el area estratégica social.

2. En educacion

2.30 La estrategia del Banco para educacion basica y secundaria, reflejada en el
Documento Reforma de la Educacion Primaria y Secundaria en América Latina y
el Caribe (GN-2067-3), tiene como objetivo mejorar la calidad y la equidad en la
provision de servicios educativos en los niveles primario y secundario en la
region. Para alcanzar dicho objetivo, la estrategia propone cinco lineas criticas de
accion: (i) reformar la formacidon y capacitacion de maestros, la forma en que
ejercen su profesion y la manera en que son recompensados; (ii) reformar la
gestion escolar, enfatizando la autonomia, la rendicion de cuentas, y el trabajo en
equipo al nivel de la escuela; (iii) proporcionar materiales de ensefianza
adecuados; (iv) usar acertadamente la tecnologia de la informacion para mejorar
la ensefianza y satisfacer las necesidades del mercado laboral; y (v) focalizar los
esfuerzos en el nivel preescolar, en especial para los nii@s de las poblaciones
marginadas.

2.31 La ultima version del documento “Expanding the Knowledge Capital of Latin
America and The Caribbean: A Strategic Framework for Bank Action in
Education and Training, 2005-2015" cubre al sector como un todo (no so6lo a los
sectores de educacion inicial y basica). Esta nueva estrategia sugiere que los
esfuerzos del Banco en el sector a los niveles preescolar y basico se enfoquen en
cerrar la brecha en logros educativos a través de: (i) concentrarse en cobertura
universal de educacion primaria; (ii) expandir el acceso en los niveles que
presentan insuficiente cobertura, con especial énfasis en el nivel preescolar; (iii)
reducir la repitencia y prevenir la desercion temprana; y (iv) mejorar el

2%/ El Documento de Pais de Venezuela para el periodo 2001-2003 fue aprobado por el Directorio del Banco en febrero
de 2001. Hasta aprobar un nuevo Documento de Pais, la programacion de actividades del Banco en Venezuela para el
periodo 2004-2005 se viene llevando a cabo, con actualizaciones anuales, bajo los lineamientos aprobados en febrero
de 2001.
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aprendizaje, lo que significa que, desde el nivel preescolar hasta el nivel
secundario, las politicas necesitaran focalizarse en programas orientados a
mejorar la forma de ensefanza de los docentes, reconociendo que es necesario
desarrollar enfoques innovadores. EIl programa es consistente con la estrategia
sectorial vigente de educacion del Banco, asi como con la que est4 actualmente en
preparacion.

Participacion de otros organismos multilaterales en el sector educacion

Con apoyo de la Corporacion Andina de Fomento —CAF-, el MED viene
culminando la ejecucion de un proyecto por US$20 millones destinados a
financiar la construccion de aulas de educacion inicial y basica. Asimismo, el
gobierno esta en conversaciones para un nuevo préstamo con la CAF por US$30
millones para apoyar el financiamiento de mas infraestructura escolar en el nivel
inicial. El gobierno y el Banco Mundial estan iniciando un didlogo para el disefio
de un programa de educacion en beneficio de pueblos indigenas y comunidades
rurales aisladas.

III. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo del programa es contribuir a la equidad y calidad de la educacion
inicial y bésica por medio de: (i) incrementar la cobertura en el nivel inicial, con
especial énfasis en preescolar; (i1) mejorar la eficiencia interna del sistema
educativo y la calidad de la educacion basica (del 1° al 6° grado) y (iii) apoyar la
mejora en la gestion del sector educativo. La estrategia para este objetivo es
apoyar la expansion del modelo de escuelas de atencion integral y jornada
completa.

El programa tendrd alcance nacional, sus acciones se focalizaran en las éareas
urbano marginales y rurales con mayor indice de pobreza y mayores indices de
matricula no atendida. Especificamente, la poblacion beneficiaria serdn los
nifi@s de 0 a 6 anos en el nivel de educacion inicial y del 1° a 6° grado en el nivel
de educacion béasica. La construccion de nuevos colegios se focalizard en
municipios teniendo en cuenta su grado de pobreza y la demanda no atendida al
nivel local. Durante la preparacion del Programa se ha desarrollado un Indice
Global para la Focalizacion de Municipios, el cudl combina indicadores que
reflejan el grado relativo de pobreza estructural, el tamafio actual y esperado de la
poblacion a ser atendida, y el nivel de hacinamiento escolar. La version final de
éste indice sera incluida en el Reglamento Operativo del Programa.

Estructura del programa
Componente 1: Acceso a la educacién (US$290,0 millones)

Con el fin de apoyar la expansion del modelo de educacion integral desde los
primeros afios de vida del niflo, las actividades éste componente son: (i) la
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construcciéon de nuevos centros de educacion inicial (maternal y preescolar) y
basica de atencion integral y jornada completa; (ii) la ampliacion o rehabilitacion
de centros de preescolar y béasica de atencion integral y jornada completa; y (iii) el
equipamiento y mobiliario de los nuevos centros educativos, asi como de los
rehabilitados o ampliados por el programa. Dicho equipamiento incluye la
dotacion de equipos y mobiliario, y nuevas aulas (construidas y equipadas) para el
uso de las tecnologias de la informacion en los centros de educacion basica.

a. Construccién de nuevos centros educativos (US$85,0 millones)

El programa financiara la construccion de un total de 100 centros educativos de
jornada completa ubicados en las zonas donde se concentra la poblacion mas
pobre, particularmente aquélla que se situa en los quintiles de ingreso [ y Il y
donde hay wuna alta demanda insatisfecha por servicios educativos. La
construccion de los centros se distribuird en: 50 centros de educacion inicial
(denominados “Simoncitos”) y 50 centros de educacion basica (denominados
(13 b . b 21

Escuelas Bolivarianas™)” .

b. Ampliacién o rehabilitacién de centros educativos (US$45,0 millones)

El programa financiara la ampliacion o rehabilitacion de 200 centros de educacion
y se utilizaran los mismos criterios de focalizacion que en la construccion de
nuevos centros. De los 200 centros, 130 corresponden a planteles educativos del
nivel preescolar y 70 del nivel de educacién basica. Se estima mejorar las
condiciones de infraestructura educativa de aproximadamente 47,500 nid(@s.

c. Equipamiento de centros educativos (US$30,0 millones)

Complementariamente a la construccion o ampliacion de la infraestructura, el
programa financiard el respectivo equipamiento de los 300 centros educativos
(US$14,0 millones), el cual incluird: pizarrones; pupitres; bibliotecas;
archivadores; escritorios y sillas para maestro, y muebles e implementos de
cocina, entre otros.

Asimismo, para cada uno de los 120 centros educativos del nivel de educacion
basica del programa (50 nuevos y 70 ampliados) se construird y equipara un
centro para uso de la tecnologia de la informacion (US$8 millones). Dichos
centros, denominados “Centros Bolivarianos de Informatica y Telemdtica
(CBIT)”, incluyen ademas de la construccion: escritorios para computadora, sillas
de escritorio; pizarron; servidores; computadoras; software; impresoras, entre
otros.

Dado que el desarrollo artistico de los nifi@s es un aspecto importante y
caracteristico del concepto de educacion integral en el pais, el programa

21/ Cada nuevo centro educativo “Simoncito” atendera a 240 nifi@s, 60 en el nivel maternal (0-3 afios) y 180 nifi@s en
el nivel preescolar (4-6 afios). Por lo que el programa espera incrementar la cobertura atencion para este nivel en
12,000 nifi@s. Cada nueva “Escuela Bolivariana™ atendera a 516 nifi@s, 60 en el nivel preescolar (4-6 afios) y 456
nifi@s en el nivel I y II de la educacion basica (de 1° a 6° grado). Por lo que el programa espera incrementar la
cobertura atencién para 25,800 nifi@s.
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financiara un equipamiento especifico en el ambito musical (US$8 millones). Al
respecto, se destinaran recursos para equipar con instrumentos musicales: (i) a los
centros (inicial y bésica) comprendidos en el programa; (ii) a 24 orquestas
sinfonicas en centros de educacion bésica (una por cada Estado); y (iii) a la
escuela de musica “José Angel Lamas”, considerada patrimonio cultural de la
nacion y dedicada a la formacidon artistico musical de alto nivel para
compositores, cantantes liricos y musicos.

d. Costos recurrentes (US$130,0 millones)

Dada las caracteristicas del modelo de atencion integral y de jornada completa, las
nuevas inversiones generan un conjunto de gastos corrientes incrementales
anuales en el sistema educativo. A saber: (i) costos de personal directivo,
docente, auxiliar y administrativo de cada nuevo centro educativo; (ii) costo
asociado a la preparacion y entrega de alimentos proporcionados a los nid@s
durante la jornada escolar; y (iii)) mantenimiento de la infraestructura, servicios
basicos y otros gastos corrientes que genera cada plantel educativo. El monto
total de los costos recurrentes a incluir en el programa esta asociado al periodo de
ejecucion previsto.

Durante la preparacion del programa se realizaron estudios sobre los modelos de
intervencion en el nivel escolar inicial y basico de jornada completa que el pais
viene financiando con recursos propios a fin de analizar y determinar, entre otros
aspectos, la cuantia de los costos de inversion y -en especial- de los costos
recurrentes antes mencionados. Asimismo, tomando en consideracion la vida util
de la infraestructura y del equipamiento, se estimo el costo anual por nifio en cada
nuevo “Simoncito” o en cada nueva “Escuela Bolivariana”. El porcentaje que
representa cada rubro en el costo anual por nifio en un “Simoncito” o en una
“Escuela Bolivariana es: (1) personal (53% y 36%, respectivamente); (i1)
alimentos (23% y 33%, respectivamente); (iii) mantenimiento y servicios basicos
(12% en ambos casos); (iv) infraestructura (8% en ambos casos); y, (v) dotacion y
equipamiento (4% y 11%, respectivamente).

Componente 2: Mejoramiento de la calidad de la educacion (US$60,0
millones)

El componente tiene como objetivo ayudar a elevar el aprendizaje de los
estudiantes y que éste se vea reflejado en una mejora progresiva en el rendimiento
cognitivo de los alumnos. Las actividades del componente comprenden: (i) apoyo
a la formacion docente; (ii) dotacion de libros, textos y materiales didacticos; (iii)
centros de aprendizaje, salas multimedia y programa de capacitacion para docente
en el uso de las tecnologias de la informacién; (v) fortalecimiento del Sistema
Nacional de Evaluacion del Aprendizaje (SINEA).

Se espera que todos estos componentes actiien en el contexto de la extension de la
jornada escolar, maximizando su impacto sobre la calidad de la ensefianza. La
disponibilidad de textos y materiales, la mejora en la formacioén docente continua,
el uso de tecnologia de la informacion integrada en el proceso de aprendizaje y la
disponibilidad de informacion completa y frecuente, con base en los resultados de
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aprendizaje a través del fortalecimiento del SINEA, constituyen los componentes
de una politica de mejoria de calidad. El impacto de esta mejoria sera
especialmente significativo en el caso de las Escuelas Bolivarianas dado: (i) el
aumento de horas de permanencia de los nifios en las escuelas; (ii) la mayor
capacitacion y dedicacion de los docentes al cumplimento de sus tareas, y (iii) el
mejoramiento de las condiciones de los nifi@s para aprender (mayor nivel de
nutricion y adecuado ambiente fisico de la escuela).

a. Apoyo a la formacién permanente del docente (US$ 10,0 millones)

Esta actividad financiara talleres de actualizacion para la formaciéon permanente
de docentes, directivos y supervisores, personal administrativo y representantes
de la comunidad educativa® de los niveles de educacién inicial y bésica. Los
disefios de los talleres de actualizacion seran objeto de financiamiento del
programa y recogeran las distintas lecciones aprendidas y mejores practicas
regionales 2. Al respecto, se estima beneficiar una poblaciéon aproximada de
52,170 docentes, de los cuales 2,760 serian maestros de educacion inicial y
49,410 serian de educacion bésica, en areas que tengan incidencia directa en
conocimientos técnicos y pedagogicos. El propodsito es que la estrategia de
formacion docente incorpore, entre otros, los resultados de las pruebas de
rendimiento académico de los alumnos, los resultados de insumos y procesos
registrados en el sistema de informacién del MED, los resultados del monitoreo a
la capacitacion de los docentes, el uso de las bibliotecas escolares, aulas de
informatica y el uso de equipos para el aprendizaje y produccion de medios de
instruccion.  El programa financiard honorarios de consultores, materiales y
demas gastos asociados a la movilizacion de los participantes.

b. Dotacidén de libros, textos y materiales didacticos (US$ 10 millones)

Mediante esta actividad se financiara la entrega de libros, materiales didacticos y
bibliotecas a los 300 centros educativos que seran construidos o rehabilitados por
el programa.

c. Centros de aprendizaje, salas multimedia v programa de capacitacion para
docentes en tecnologias de la informacion (US$ 33,0 millones)

Para contribuir al uso de la tecnologia como herramienta pedagdgica para el
aprendizaje y la ensefianza, el programa financiara el equipamiento y dotacion de
24 centros (uno por cada estado) para el aprendizaje de los docentes, directores y
supervisores en el marco de la estrategia de actualizaciébn y mejoramiento
profesional (US$ 28 millones). El equipamiento y dotacion de cada centro
comprende: bibliotecas de aula, bibliotecas escolares, salas multimedia y equipos
de edicién y computo.

2/ La capacitacién a la comunidad educativa sera en mantenimiento preventivo y correctivo de las edificaciones y
equipamiento de los centros escolares.

2/ La capacitacién de maestros no se hard con metodologia de cascada y el horario serd flexible para minimizar
conflictos con la jornada académica.



3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

- 14 -

Asimismo, se financiard la capacitacion de 9,600 docentes en el uso de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon con el fin de integrar al docente
en la dindmica del proceso de actualizacion en materia de tecnologia educativa
(US$ 5 millones). El financiamiento incluird el desarrollo y reproduccion de
materiales, alimentos, transporte y hospedaje de los docentes capacitados. Con el
fin de apoyar el desarrollo de estrategias para la incorporacion de Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicacion (TIC) en la practica educativa, el programa
financiard un taller por ano. Cada taller tendra la participacioén de tres expertos
internacionales especializados en TIC.

d. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacién del Aprendizaje
(SINEA) (USS$ 7,0 millones)

El programa financiara la actualizacién, modernizacion y consolidacion del actual
sistema nacional de evaluacion del aprendizaje (SINEA). El proposito es que
mediante una reforma organizacional y técnica y otros apoyos que se describen a
continuacion, SINEA recupere la capacidad de cumplir su rol de ente responsable
por el diagndstico de la calidad de los aprendizajes y la ensefianza; presente
evaluaciones sobre politicas educativas y elabore propuestas para mejorar la
formacion permanente de los docentes.

Entre las actividades se considera: (i) desarrollo e implementacion de un plan de
reorganizacion del SINEA que incluya una estrategia de articulacion con el resto
de las areas del MED, las zonas educativas y las secretarias de educacion; (ii)
capacitacion del personal del SINEA a nivel central y local; (ii1) mobiliario y
materiales, equipo de computacién y programas (software); (iv) disefio e
implementacion de la evaluacion nacional de la calidad de educacion a
estudiantes de tercero, sexto y noveno grado, desde la elaboracion de la prueba
hasta talleres para la difusion de resultados; y (v) elaboracion y distribucion de
guias para mejorar la formacion docente.

Componente 3: Mejoramiento de la gestion educativa (US$1,5 millones)

El objetivo de éste componente es mejorar la capacidad de gestion del sector
educativo por medio de fortalecer la capacidad del Ministerio de Educacion y
Deportes (MED) como ente rector del sistema. Tal como se indicd anteriormente,
en el pais los tres niveles de gobierno (nacional, estadal y municipal) tienen
competencia en el financiamiento y prestacion de servicios educativos. Por ello y
para lograr una expansion progresiva y eficiente del modelo de atencidn integral,
se requiere apoyar al MED en su labor de liderazgo y coordinacion del sector.

Las actividades del componente estaran dirigidas al fortalecimiento de: (i) la
administracion central del MED, (ii) las zonas educativas ubicadas en el interior
del pais bajo responsabilidad del MED vy (iii) las secretarias/distritos educativos —
bajo la responsabilidad de Gobernaciones y Municipios. Dicho fortalecimiento se
realizara dentro de un esquema dirigido por el MED (con sus zonas educativas),
coordinando la aplicacion de la politica con las secretarias educativas (modelo
desconcentrado de gestion).
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El componente financiard las siguientes actividades: (i) disefio y puesta en
funcionamiento de una estructura de gestion desconcentrada®; (ii) disefio e
implantacion de una campafia de comunicacion del nuevo modelo de gestion
dirigida a los niveles central, estadal y municipal; (iii)) mejoramiento del sistema
de informacion; (iv) equipamiento; (v) capacitacion de funcionarios del nivel
central y local.; y (vi) asistencia técnica.

El programa también apoyard la modernizacion del sistema de informacion
educativa del MED con el propodsito de asegurar que éste brinde informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones. Entre otros aspectos, la
modernizacion del sistema proveera informaciéon para la administracion de
recursos humanos (directivo, docente, auxiliar y administrativo) de modo que el
mismo contribuya a detectar las necesidades que demande la gestion
desconcentrada.

Complementariamente y dada la gran disparidad en recursos entre las oficinas
centrales y las del interior del pais, el programa apoyara —con prioridad en zonas y
secretarias educativas-: (i) equipamiento tecnologico para la produccion,
administraciéon e intercambio de informaciéon del sistema educativo; vy, (ii)
programas de capacitacion y asistencias técnicas puntuales en materias afines para
la administracion y gestion del sistema educativo.

Componente 4: Seguimiento, monitoreo y evaluacion (US$1,5 millones)

Complementariamente y dada la importancia de evaluar periddicamente el
modelo de educacién de jornada completa que viene llevando a cabo el pais, el
programa financiara: (i) la contratacion de consultores con el fin de completar el
levantamiento de la linea de base de los indicadores del programa. Esta actividad
se desarrollara dentro de los primeros seis meses de haberse declarado la
elegibilidad para desembolsos de la operacion; y (i) la contratacion de una firma
consultora independiente, con amplia experiencia en materia educativa que, en el
tercer afio y en el ultimo afio de ejecucion de la operacion, realice un analisis
integral de los avances y desafios del pais en el proceso de ampliar la experiencia
de los “Simoncitos” 'y “Escuelas Bolivarianas” (incluyendo aspectos
institucionales, pedagogicos, uso de la tecnologia, financieros, gestion
comunitaria, entre otros).

El objetivo de estas consultorias es proveer al gobierno de un instrumento
analitico para la toma de decisiones (replicar buenas practicas y dar solucion a
posibles cuellos de botella) que demandan los procesos de expansion de este
modelo de politica educativa.

Durante la fase que resta para la preparacion del programa se acordard un plan
detallado de seguimiento y monitoreo de productos y efectos directos

* / Esto incluye: (i) examinar puestos claves tanto a nivel central como local; (ii) redefinir responsabilidades y niveles
de coordinacion central-estadal-municipal; (iii) consolidar el nuevo modelo y estructura administrativa mediante
campailas de difusién y comunicacion entre los distintos niveles de gobierno; y, (iv) elaborar reglamentos internos de
operacion.
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(intermedios y finales), con hitos anuales para supervisar el cumplimiento de las
metas del programa y resultados incluidos en la matriz de marco 16gico.
Costo del programa, plan de financiamiento y periodo de ejecucion

Se estima que el programa tendra un costo total de US$360 millones. El Banco
financiara US$200 millones (56%) y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela aportara recursos de contrapartida local por un monto de US$160

millones (44%). Se estima que el programa sera ejecutado en cinco afos.

Costos del Programa

(En millones de US$)

Componentes BID Gobierno | TOTAL | % BID
1. Acceso a la educacion inicial y basica 160.0 130.0 290.0 55%
a. Construccion de nuevos centros educativos 85.0 -.- 85.0 100%
b. Ampliacion o rehabilitacion de centros 45.0 -.- 45.0 100%
c. Equipamiento de centros 30.0 -- 30.0 100%
d. Costos recurrentes -.- 130.0 130.0 -.-
2. Mejoramiento de la calidad de la educacion 37.0 23.0 60.0 62%
a. Formacion permanente de docentes 5.0 5.0 10.0 50%
b. Libros, materiales y textos educativos 10.0 -.- 10.0 100%
c. Centros de ap‘renfi’izaje, salas multimedia y 15.0 1.0 33.0 45%

programa de capacitacion para docentes
d. Fortalecimiento del SINEA 7.0 -.- 7.0 100%
3. Mejoramiento de la gestién educativa 0.5 1.0 1.5 33%
4. Seguimiento y monitoreo 1.5 o= 1.5 100%
SUB TOTAL COSTOS DIRECTOS 199.0 154.0 353.0 56%
5. Auditorias 1.0 -.- 1.0 100%
6. Costos financieros - 6.0 6.0 -.-
TOTAL 200.0 160.0 360.0 56%

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario del préstamo del Banco sera la Republica Bolivariana de Venezuela.
El organismo ejecutor del programa sera el Ministerio de Educacion y Deportes
(MED) por medio de una Oficina Coordinadora del Proyecto (OCP) establecida
para tal efecto bajo la Direccion General de Niveles y Modalidades del
Viceministerio de Asuntos Educativos del MED.

Ejecucion general y administracion del proyecto

La OCP dependeré directamente del Director General de la Direccion General de
Niveles y Modalidades. Su funcion principal sera la coordinacion vy
administraciéon general del programa con los entes de linea del MED. Para
cumplir sus labores la OCP estard compuesta por un coordinador general, cuatro
especialistas técnicos a cargo de la programacion, coordinacion y seguimiento de
las actividades propias de cada componente, y un equipo administrativo-
financiero responsable por la administracion, adquisiciones, contabilidad y
auditorias del préstamo.
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Las Direcciones de linea del MED seran las responsables por identificar las
necesidades, programar las actividades y dar conformidad a los productos (bienes,
servicios y obras) a ser entregados por el programa. Cuando se trate de
actividades que estén dirigidas al nivel local (equipamiento, capacitacion de
funcionarios y asistencia técnica), las Direcciones de linea con el apoyo de la
OCP coordinaran y concertaran previamente con las Zonas Educativas (o -de ser
el caso- con las Secretarias Educativas Estadales) la programacion de dichas
actividades.

La OCP, ademas del apoyo técnico y administrativo a las Direcciones de linea,
consolidard y programara las actividades del programa y, de ser el caso, llevard a
cabo los procesos de adquisiciones. Asimismo, la OCP debe llevar el registro,
contabilidad de todas las actividades del programa. Para efectos de presupuesto
publico y tesoreria del programa, la Fundacién de Edificaciones Escolares
(FEDE) sera quien lleve a cabo dicha labor.

La ejecucion del programa se regira por su Reglamento Operativo. El Reglamento
Operativo incluira, entre otros aspectos, los siguientes elementos especificos: (i)
criterios de focalizacion para identificar las escuelas a construir y/o ampliar; (ii)
criterios de elegibilidad de los docentes que se beneficiaran de las actividades de
formacidn; (iii) procedimiento para la seleccion y contratacion de capacitadores /
instructores; (iv) procedimiento para la construccion de obras y la adquisicion de
los bienes y servicios relacionados; (v) requisitos para la celebracion de convenios
de mantenimiento de la infraestructura entre el MED y los planteles educativos
beneficiarios de infraestructura y/o equipamiento. La entrada en vigencia del
Reglamento Operativo acordado con el Banco serda condicion previa al primer
desembolso.

V. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios e impactos sociales

El programa focalizard las actividades en las zonas de pobreza, tanto urbano
marginales como rurales, con lo cual los principales beneficiarios seran ni@s (0
a 15 afios de edad) que provienen de los hogares mas pobres (quintiles I y II de
ingresos). Estos nifi@s se beneficiardn con el acceso a servicios educativos
integrales desde muy temprana edad. La socializacion temprana y la
aprestamiento psicomotor aumentan las posibilidades de que esos nifi@s
permanezcan en el sistema escolar y completen mas afos de escolaridad. Al darle
a estos ni@s la oportunidad de adquirir un nivel educativo mejor que el que
tuvieron sus padres, se estan dando las bases para la integracién social, la
participacion de las familias, externalidades positivas sobre el mercado de trabajo
femenino y el ingreso de las familias contribuyendo asi romper el ciclo de
pobreza que se transmite de generacion en generacion.
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Clasificacion PTI/SEQ

Esta operacion califica como un proyecto de equidad social, segun los criterios
descritos en el Mandato de la Octava Reposicion del Banco (Documento GN-
1763-27, 1995).

Impactos ambientales y de género

El pais cuenta con un sistema de normas para mitigar los eventuales impactos
negativos en el medio ambiente como consecuencia de obras de construccion. El
programa, al igual que el programa 779/0C-VE, asegurara que las obras cumplan
con las normas estdndares de este sistema. Para asegurar este cumplimiento, los
documentos de licitacion incluiran clausulas de cumplimiento obligatorio de todas
las condiciones de proteccion ambiental. Asimismo, el Reglamento Operativo del
programa y los convenios que se establezcan entre el MED y los planteles
beneficiados con infraestructura seran especificos en detallar los estdndares
requeridos en aspectos tales como sistemas de saneamiento, acceso de
discapacitados, areas verdes, entre otros.

La focalizacion del programa asegurard que el impacto social de la operacion
beneficiara en la poblacion (nifi@s de 0 a 15 afos) cuyos ingresos se ubican en
los quintiles I y II. Por otro lado, es importante sefialar que la distribucion de la
matricula por sexo en el nivel bésico de educacién es bastante homogénea,
representando la matricula femenina el 49,8 % y la masculina el 50,2%. Un
porcentaje igualmente alto de mujeres ocupan cargos en la gestion escolar. La
seleccion de los libros a ser adquiridos con recursos del programa tendra en
cuenta la valoracién del rol de la mujer y la multiculturalidad en todos los
aspectos de la sociedad.

Considerando que el 1.5% de la poblacion total venezolana estd constituida por
Pueblos Indigenas, el programa apoyara el acceso a la educacion inicial y bésica
de los nif@s provenientes de hogares ubicados en dichos pueblos, respetando sus
valores socioculturales. Por otra parte, el gobierno y el Banco Mundial han
iniciado un didlogo para el disefio de un programa de educacién en beneficio
especifico de pueblos indigenas y comunidades rurales aisladas.

VI. VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

El modelo de educacion atencion integral y jornada completa goza de amplio
consenso en el pais. Desde la década de los noventa se ha dado un proceso
amplio entre las autoridades del MED, otros entes publicos, familias,
comunidades, empresas, partidos politicos, gobiernos regionales y locales y
medios de comunicacion relacionados con la reforma de la educacion en el pais,
particularmente la puesta en marcha de un programa nacional de educacion basica
de jornada completa.
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Los principales riesgos de esta operacion estan relacionados con: (i) la entrega
oportuna del aporte local y (i1) la capacidad institucional del MED.

El plan de financiamiento propuesto para el programa establece que el aporte
local serd para cubrir los gastos recurrentes incrementales durante el periodo de
ejecucion de la operacion (alimentacion, personal y mantenimiento de la
infraestructura, entre otros); permitiendo asi que los recursos del Banco financien
el 100% de las actividades de inversion (obras, equipamiento, consultorias). Bajo
este plan, sin alterar los topes de contrapartida para €ste tipo de inversiones en el
sector social en el pais, se espera mitigar los efectos que en el pasado provoco la
entrega no oportuna de la contrapartida local; con el consecuente efecto adverso
que ello provoco en el proceso de planificacion y ejecucion de las inversiones.

En cuanto a la capacidad institucional del MED, la alta rotacion del personal y
consecuente pérdida de la memoria institucional impact6 en el plazo de ejecucion
de la operacion. Se prevé que la OCP, al depender directamente de una de las
direcciones sectoriales del Ministerio, como es la Direccion de Niveles y
Modalidades, facilite la coordinacién con los entes de linea y la estabilidad del
equipo técnico ante cambios en el sector.

VII. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

La preparacion de esta operacion se apoyd en los informes de consultorias
financiadas con recursos de la Facilidad de Preparacion y Ejecucion de Proyectos
(VE L-1002). Dichos estudios fueron coordinados y administrados por el MED.
Con base en los informes finales, entre otros, se contd con insumos para
determinar los costos de las actividades, se acord6 el disefio del programa y se
dimension6 el monto de préstamo del Banco.

El equipo de proyecto junto con el MED vienen culminando: (i) la construccion y
seleccion de las lineas de base que serdn el punto de partida del seguimiento y
monitoreo y (ii) la elaboracion del Plan de Adquisiciones del programa.
Asimismo, se ha acordado con el MED la contratacion de un consultor que apoye
la elaboracion del respectivo Reglamento Operativo.



Anexo I

Programa de Ampliacion y Mejoramiento de la Educacion Inicial y de 1a Educacion Basica

de Jornada Completa y Atencion Integral (VE 138)
Borrador de Matriz de Marco Ldgico

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

1.1 X % de los nifios de educacion inicial poseen las 1.1.1  Datos del Censo de Poblacion Se mantiene una vez
competencias (psicomotoras, socio-afectivas, 1.1.2  Anuario Estadistico del MED terminado el Programa, la
lingiiisticas y cognitivas) requeridas para proseguir | 1.1.3  Informes final del Anuario expansion del modelo de
a la educacion basica. Asimismo, se reduce en X % atencion integral y jornada
la brecha entre los quintiles (linea de base: X completa de educacion inicial
nimero de nifios que poseen las competencias y X y basica como prioritarias en
la brecha entre quintiles). los planes de la Nacion.

FIN: 1.2 Aumenta en X % el porcentaje de graduados en 1.2.1  Informe anual de las estadisticas
i basica y se reduce en X % la brecha de graduados educativas (SINEA)
Contribuir a mejorar la entre los quintiles 1y 5 1.2.2  Informes final del Programa
equidad y la calidad de la ' o
educacmri]lmclal 311 bisica 1.3 X % de los estudiantes de educacion basica logran | 1.3.1  Reportes semestrales de los
en Venezuela un rendimiento de X puntos en las areas de Lengua resultados de los instrumentos de
y Matematica al finalizar el programa. (linea de evaluacion validos y
base: X —pruebas del 2003) contextualizados.

1.4 Elingreso de las familias, beneficiarias por las 1.4 Encuestas a una muestra
escuelas de jornada completa, aumenta en X %; representativa
particularmente por el acceso de las mujeres al
mercado laboral.

. . 1.1  Seincrementa al final del programa la coberturaen | 1.1.1  Anuario Estadistico del MED Comunidad y Autoridades
PROPOSITO: el nivel inicial, con especial énfasis en preescolar. 1.1.2  Reportes del SINEA comprometidas con el
Expansion del modelo de (de 44.7% a X) 1.1.3 Infm"mes de'l Programa. (anuales, Programa
e drilcaci()n integral y de . . medio término y final) Gobiernos regionales y locales
. 1.2 Latasade desercion en X % en la educacion 1.2.1  Reportes del SINEA con capacidad para ejecutar y
IO rngd a c.ornpleta’ en e.l basica ( afio base: X %) al final del programa. 1.2.2  Informes del Programa (anuales, mantener las edificaciones
nivel inicial, con énfasis SR ,
L medio término y final). escolares, asi como mantener
en el [lreescoolar ybisica |3 ge expande el modelo de educacion integral y de 1.3.1  Anuario Estadistico del MED actualizado el curriculo y
(1° al 6° grado). jornada completa en la educacion inicial en un X 1.3.2  Reportes del SINEA establecer de forma
% y en la basica en un Y% 1.4.1  Anuario Estadistico del MED permanente la formacion.
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1.4 Aumenta en un X % las medidas antropométricas
(talla, peso) de los nifi@s beneficiarios del
programa.

15.1 Informe de seguimiento del Programa

1.6.1 Anuario estadistico del MED

1.6.2 Reportes del sistema de informacion

1.6.3 Registro de usuarios del sistema de

Estadisticas educativas.

1.4.1  Reportes del Sistema

1.4.2  Encuesta a usuarios del sistema de
informacion.

1.1 50 centros de educacion inicial (Simoncitos) Al menos el personal
construidos de acuerdo con las normas vigentes en capacitado en el programa se
el ambito nacional en un plazo de 5 afios mantiene durante la ejecucion.

1.2 50 Escuelas Bolivarianas construidas de acuerdo a Disponibilidad de terrenos
las normas vigentes en el ambito nacional en un — Registro de Licitacion de Obras aptos y legalizados en el
plazo de 5 afos —  Registro de licitacion de mobiliario ambito nacional

COMPONENTES: 1.3 130 centros de educacion preescolar rehabllltados escqlar o ' A,l menos por tres afios el
1. Accesoala y doj[ados fie acuerdo con las normas vigentes enel | —  Registro de licitacion de materiales y numero docentes y
Educacién ambito nacional en un'I,)lazq {16 5 anos. - recursos didacticos comunidades formadas
instrumentado y 1.4 70’escuelas de educacion ba'tsma ’rehablhtadas’ en 'el — Actas de entrega de Obra por entidad permanezcan participando
funcionando en pais de acuerdo a la normatlva vigente en el ambito federal. activamente en la gestion
Optimas condiciones | 5 5000 LG etivas doados e mobiliario | 11 e entrega por Plantely enidad de | scolar
: los bienes.
escolar adecuadamente al final del Programa. — Reportes del seguimiento y control
1.6 ilrlzf(:)rcrflgtcri?ﬁir)(zggf%)uigfsetrtficdlz)osk})/g;?;g;dos fisico/financiero de las obras y los bienes
. de manera continua.
adecuadamente en los Centros Educativos de —  Informe anuales de la situacion de la
Educacion basica (en los 50 nuevos y 70 . .
rehabilitados) infraestructura y de los bienes de las
. . escuelas por entidad federal.
1.7 300 Centros educativos de Educacion inicial y P
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basica del Programa se dotaran de instrumentos
musicales adquiridos de acuerdo a los criterios
establecidos durante los dos primeros afios del
programa.

1.8 24 Orquestas sinfonicas en Centro de Educacion
Baésica (una por Estado) equipadas al final del
programa de instrumentos musicales de acuerdo a
la formativa y especificaciones técnicas.
1.9 Escuela “José Angel Lamas” equipada
adecuadamente de instrumentos musicales al final
del tercer afio de ejecucion del Programa.
1.10 Mantenimiento preventivo y correctivo para 300
edificaciones rehabilitadas y/o construidas.
2.1 52.170 de los docentes formados de forma 2.1.1  Reportes semestrales de las
permanente (2.760 de educacion inicial y 49.410 de instituciones capacitadoras. Al menos por tres afios el
educacion basica)en las areas cognitivas y en 2.1.2  Informes de seguimiento y numero docentes y
metodologias y herramientas pedagogicas para Evaluacion del Programa. comunidades formadas
desarrollar el curriculo nacional. 2.1.3  Registros de evaluacion del permanezcan participando
desempefio docente antes y después activamente en la gestion
2.2 X % de directivos, supervisores y auxiliares de de la capacitacion escolar.
educacion inicial formados integralmente para 2.1.4  Informe anual de las estadisticas
desarrollar la propuesta curricular de la fase educativas (SINEA)
maternal y preescolar en dos afios hasta alcanzar 2.2.1  Reportes semestrales de las
100% al final del programa. instituciones capacitadotas.
2.2.2  Informes anuales de seguimiento y
2. Lacalidad de la 2.3 300 Centros Educativos dotados de libros, Evaluacion del Programa
educacion inicial y materiales didacticos y bibliotecas al final del 2.3.1  Informe anuales de seguimiento y
basica mejora Programa Evaluacion del Programa
2.4 24 Centros (uno por estado) equipados y dotados 2.4.1  Informe anuales de seguimiento y
para el aprendizaje y la ensefianza en tecnologias Evaluacion del Programa
de informacion para los docentes, directores y
supervisores .
2.5 9.600 docentes capacitados satisfactoriamente enel | 2.5.1  Informes de seguimiento y
uso de tecnologias de la Informacion y evaluacion del Programa.
comunicacion (TIC) al final del programa. 2.5.2  Reportes semestrales de las
instituciones capacitadotas
2.6 Plan de reorganizacion del Sistema Nacional de 2.5.3  Documentos evaluativos de los

Evaluacion del Aprendizaje (SINEA)
instrumentado en el primer afio del programa.

talleres y cursos sobre el uso de las
TICs por parte de los directivos.
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2.5.4  Reportes y estadisticas de usuarios de
2.7 Equipamiento del SINEA de acuerdo a la los CBIT
normativa y especificaciones técnicas al final del 2.6.1  Documento de la reorganizacion
primer afio de ejecucion del Programa. aprobada el Programa.
2.6.2  Hojaderuta
2.8 Diseflo e implementacion de la evaluacion nacional | 2.6.3  Informes de seguimiento y
de la calidad de la educacion a estudiantes de 3ero, evaluacion del Programa
6to y 9no grado con resultados sistematizados y 2.7.1  Informes de seguimiento y
publicados al menos 2 veces durante la ejecucion evaluacion del Programa
del programa.
2.8.1  Informes de seguimiento y
2.9  Elaboracién y distribucion anual de las guias para evaluacion del Programa.
mejorar la formacion docente. 2.8.2  Informe anual de las estadisticas
educativas (SINEA vy estadisticas)
2.8.3  Informes de seguimiento del
Programa
3.1 Estructura organizacional acorde con los 3.1.1  Organigrama estructural aprobado Al menos el personal
requerimientos del MED, disefiada en el ler. afio y por los organismos competentes. capacitado en el programa
comenzandose a implantar el 2do. afio en un X%. 3.1.2  Estructura organizativa funcionando se mantenga durante la
Avance anuales en X%. de acuerdo con el organigrama. ejecucion.
3.2 100% de las Direcciones del MED ejecutando sus | 3.2.1  Reporte trimestral de las hojas de
mandatos en forma adecuada en el 2do. afio. ruta.
3.3 Unsistema de RRHH (docentes y administrativos) | 3.3.1  Encuesta anual a usuarios para la
disefiado, implementado y automatizado el ler. afio verificacion del cumplimiento
3 Gestién del MED en un X:%); X% en el segundo afio; y en 100% en el oportuno Qe la gestion. .
. tercer afio; 3.3.2  Reporte trimestral de la hoja de ruta.
funciona eficaz y
eficientemente. 3.4 Sistema de Informacion coordinado en linea en X 34.1 Documento de aprobacion del disefio
Estados en el primer afio; X Estados en el segundo y de ejecucion parcial del sistema de
afio; X Estados en el tercer afio; X Estados en el RRHH
cuarto afo; y los 24 Estados en el quinto afio.
3.5 100% del personal del MED con responsabilidad 3.5.1  Documento de aprobacion del
en la ejecucion de programas con organismos sistema.
multilaterales capacitados en el ler. afio. 3.5.2  Reporte mensuales del sistema.
3.5.3  Encuestas anuales a usuarios.
3.6  Produccion anual en el MED de estadisticas 3.54  Reportes de bienes y obras
educativas para el &mbito nacional, regional y ejecutadas oportunamente.
local. 3.6.1 Informes final de capacitacion de las
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3.7

Acceso en linea de informacion actualizada sobre
planilla docente y administrativa sobre rendimiento
académico por alumno y sobre gestion financiera
del MED al final del programa.

firmas aprobados por las autoridades
del Ministerio.

4. Sistema de
seguimiento,
monitoreo y

evaluacion
implantado

4.1

4.2

43

4.4

Completar la linea de base durante los primeros 6
meses afios de ejecucion del programa.

Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion
instrumentado en el 2do afio de ejecucion del
programa e inicio de la contratacion de la empresa
que llevara a cabo la evaluacion del modelo
integral de educacion inicial y basica.

Al final del 3er afio contar con un Plan de Accion
para mejorar la expansion del modelo de atencion
integral, con base a los resultados registrados por la
firma contratada.

Al final de 4to afio inicio de la segunda
contratacion para evaluar el modelo integral de
educacion inicial y basica y al final del Ser afio
contar con un nuevo Plan de Accién sobre la
expansion del modelo de atencion integral.

Informe de seguimiento semestral del
programa.

4.2.1  Reportes del Sistema.

Actividades

— Establecer las bases y
pliegos para las
construcciones,
rehabilitaciones,
adquisicion de bienes
y contratacion de
servicios de
consultorias.

— Elaborar y suscribir
los contratos

Presupuesto del Programa

Presupuesto del Programa

Los recursos requeridos para
la ejecucion del programa se
obtienen oportunamente.
Suficientes e idoneos
consultores y firmas
consultoras interesadas en
participar en los procesos de
licitacion de bienes, obras y
servicios de consultorias
establecidos en el programa.
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Anexo II
(Numero de la operacion)
Pagina 1 de 1

PROGRAMA DE AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION INICIAL Y BASICA
DE JORNADA COMPLETA Y ATENCION INTEGRAL
(VE-0138)

Co0STO ESTIMADO PARA LA PREPARACION DEL PROYECTO

(2T, N I R E- 1

2.1 Estudios realizados con recursos de la FAPEP (1488/OC-VE)
2.2 Varias

TOTAL 501,299 590,709
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