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PROGRAMA ANDA-SECTOR AGUA 
 

          
I. INFORMACION BASICA( MONTO EN US $ MILLONES) 

País:  El Salvador Nombre del Proyecto:  Programa  Marco 
Regulatorio y Reforma Empresarial  en el 
Subsector Agua Potable y  Saneamiento  

Fecha de aprobación de Donantes:  27 MAYO/98  

Agencia Ejecutora(EA): ANDA AT Numero:  MIF-AT-175 Fecha de  firma del Contrato:   28 MAY 99 
Ventanilla:  I ATN/ATC No. (s) ATN/MT-5977-ES Fecha de validez del contrato:    
El proyecto ha sido reformulado:   TC Number: TC9801425 Fecha de elegibilidad para desembolso:  
[  ]  Si          [x]  No  Fecha original para ultimo Desembolso:   
(Si es Si vea la sección V)  Fecha actual para ultimo desembolso:    

CO Especialista:  Hernán Romero Ch Meses en  ejecución  Monto Original de la TC:  2.4 TC Modalidad: 
Personal asignado en la Sede: De aprobación:  27 Monto Actual:  2.4 [ x ]  NR 
Ricardo Quiroga De la firma:  15 Desembolsado:   0.0 [  ]  R 
Fecha de la ultima revisión: 31-Agosto-
2000   

Extensiones acumul.Fecha de último 
desembolso 
Fecha de desembolsos(meses):  0.0  

% Desembolsado:  0.0 % [  ]  CR 

Fecha de Ultima Revisión por el 
representante:   31-Agosto-2000 

 Contraparte:    900.000   

 % Desviación de la fecha original de 
desembolsos 

   

 periodo:  0%   

II. PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTO (IP) 

Clasificación del componente Componentes/Productos: Indicadores claves de desempeño: HS S U VU 
1. Reforma  Empresarial 
 
 
 
 
 
 
 
2.  Establecimiento del  Marco Regulatorio del 
Subsector Agua Potable y Saneamiento 

1.1 4 Sistemas de Agua potable y Saneamiento urbanos mas 
importantes,  están funcionando bajo  la modalidad  de 
participación  del sector  privado(PSP) 

1.2 Se han conformado las Unidades Operacionales Independientes 
(UOI’s) y son operadas  por empresas municipales de gestión 
pública o privada o mixtas  de acuerdo al Plan de Reforma 
Empresarial 

1.3 ANDA está operando en forma desconcentrada los sistemas que 
han sido descentralizados o bajo gestión de (PSP) 

 
 2.1 Reglamento de contratos de prestación de servicios de agua 
potable  aprobados e implementados  

  X 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 

X 
 
 

 

 
 
 
 

2..2 Políticas de tarifas, fomento y asignación  de subsidios aprobados 
 
2.3 Reglamento de la Ley de Creación del Ente Regulador del 
Subsector y sus manuales de procedimientos implementados 

  X 
 

X 

 

       
      
      

Supuestos relacionados  a la implementacion de cada componente Probabilidad  

 Alta Baja 
1. Definición política del Gobierno Central para impulsar  el establecimiento del Marco Regulador o del Subsector.  X  
2. Que existe interés del sector privado y municipal de manejar los sistemas 
3. Aceptación social de las reformas 

X  

 X  
   
   
Clasificación Resumen  de Supuestos: 
 

X  

Clasificación  Resumen  del Progreso  en la Ejecución (PE):  (A satisfactory or higher classification indicates, among other things, that the project will 
be completed during the currently approved disbursement period) 
                [  ]  Muy Satisfactorio (MS)                 [  ]  Satisfactorio (S)               [ x ]  Insatisfactorio (U)               [  ]  muy Insatisfactorio  (MU) 
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III. REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (DO) 

Objetivo de Desarrollo del Proyecto(s): Indicador  Clave de desempeño: 
1.Establecimiento  del Marco Regulatorio y Normativo  para la prestación de 
servicios de Agua potable y Saneamiento. 

1. Marco Regulatorio  y Normativo  del Subsector de Agua 
Potable y Saneamiento operando 

2.Formulacion de actividades prioritarias para apoyar  un proceso de Reforma 
Empresarial  que facilite  la gestión optima y promocione la participación del 
sector privado, por medio de la conformación de empresas descentralizadas y 
desconcentradas. 

2.Unidades Operativas Independientes operando a nivel 
Nacional, dentro de un proceso  de gestión optima  de los 
sistemas de agua potable y saneamiento.  

  

Supuesto Relacionado a los Objetivos de Desarrollo (DO): Probabilidad  

 Alta Baja 
1. Ente Regulador  de Subsector Agua Potable y Saneamiento fortalecido y operando. X  

2. Estructuras empresariales independientes  prestadoras de servicios de Agua potable  operando X  
3. Política tarifaria y fomento establecida para promover  la eficiencia en la prestación de los servicios de agua 
potable 

X  

Clasificación  Resumen  de Supuesto de los Objetivos de Desarrollo   x  

Clasificación de la expectativa de cumplimiento de los objetivos de  Desarrollo de (DO):

[  ] Alta Probabilidad (AP)  [x] Probable (P) [  ] Baja Probabilidad (BP) [  ] Improbable (I) 

Detalle de los Factores Principales sobre los cuales se basa  la clasificación de (OD) : 
 
1.0 Existe un alto interés del Gobierno de El Salvador  en llevar  a cabo en el corto plazo la Reforma  del sector Hídrico y Subsector  Agua potable y  
Saneamiento, como parte de la estrategia de Modernización del Estado 
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IV.  ACTUALIZACION DE LOS PROBLEMAS DEL PROYECTO 

Verifique las razones claves  para la clasificación Insatisfactorio/Muy  Insatisfactorio IP Clasificación  o Baja Probabilidad/Improbable DO  

[x] Aprobación Legislativa  [  ] Desempeño de Consultores [  x] Problemas Ambientales 
[  ] Compromisos del Prestatario [  ] Coordinación  Inter-Agencial [  ] Sobre Costos 
[x] Escasez de Fondos  de Contrapartida [  ] desempeño Proveedores/Contratistas [  ] Calificación de Auditoria Externa 
[  ] Capacidad Institucional Agencia Ejecutora [  ] Diseño Proyecto/Componentes [ x ]  Cambios de  Políticas 
[  ] Cambios en la Agencia ejecutora [  ] Retrasó  cumplim. condiciones contractuales [  ]  Cambios Organizacionales 
[x] Oposición Política [  ] Eficiencia Banco( retraso respuestas) [  ]  Cambios Personal de la Unidad 

Ejecutora 
[  ] Deficiencia del equipo de la ejecutora [  ] Dificultades Adquisiciones [  ] Otros (ver problemas , sección VI) 
   
   
   

V.  SITUACION DEL PROYECTO 

Progresos a la fecha en la implementacion de cada componente(Incluyendo los supuestos IP, si  es aplicable) 
1. Se ha contratado con fondos de contrapartida al consorcio HYTSA, ESTUDIOS, S.A./CONSULTORA TECNICA  S.A. de C.V.  para la elaboración 
del Plan de Reforma Empresarial, el que se prevé será finalizado en el mes de oct/2000  
2. Se han elaborado los Anteproyectos  de   Ley de Marco Regulatorio del Subsector  Agua Potable y Saneamiento,  ley de tarifas y subsidios, se espera 
será sometido a consideración de la Asamblea Legislativa en el mes de oct/00 
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Situación actual  de cada supuesto relacionado con los objetivos  
1. El interés del  Gobierno Central es notorio ya que  se ha iniciado un proceso de descentralización de sistemas de Agua potable. Sin embargo, el balance 
político en la Asamblea Legislativa ha obligado al Gobierno a replantear  la estrategia  de ejecución de la ATN. 
 
 

Cumplimiento de condiciones contractuales  en tiempo ( si  es aplicable)
De las cinco condiciones previas a  primer desembolso, se cumplieron en tiempo tres, faltando por cumplir las referentes al informe jurídico para la 
validez y entrada en vigencia  del convenio y la creación de la Unidad de Reforma Empresarial, las que dependen de la ratificación  por parte de la 
Asamblea Legislativa  de la ATN, por lo que se ha  ampliado el plazo para el cumplimiento de las condiciones previas a primer desembolso hasta el 
27/Nov/2000 
 
 
 

“Opinión calificada “de los auditores externos

 
 
 
Reformulación : (si es aplicable) :    Fecha de la ultima reformulacion __________________ .  Descripción resumida: 
 
 
Lecciones  aprendidas (si es aplicable): 
 
 
Problemas potenciales (si es aplicable): 
La  ratificación  de parte de la Asamblea Legislativa de la Operación, debido a las  implicaciones políticas que tiene la operación en su conjunto 
(Préstamo 1102/OC-ES y ATN/MT-5977-ES) y al balance  de las fuerzas políticas en la Asamblea. 
 

VI.  PROBLEMAS Y ACCIONES 

Problema Acción Unidad responsable Fecha para  cumplir la 
acción Cumplimiento

1. Falta de un  interlocutor  
técnico por parte de ANDA/STP 
con autoridad y autonomía  para 
definir los lineamientos operativos 
del Programa. 

Crear y dotar de personal  
adecuado e idóneo a la Unidad  
de Reforma Empresarial bajo la 
Presidencia de ANDA. 

ANDA 27/nov/2000 [  ] 

2. Falta  de una política y 
estrategia coherente y sostenible 
del GOES  para el proceso de 
descentralización de los sistemas 
de agua potable y alcantarillados. 

Tomar la decisión política para  
definir los lineamientos que 
orienten las acciones. 

ANDA 27/nov/2000 [  ] 
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