DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

PERU

PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD Y EMPRESARIALIDAD EN LAS
PROVINCIAS DE JAEN Y SAN IGNACIO (REGION CAJAMARCA)

(PE-M1046/PE-T1156)

MEMORANDO DE DONANTES

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Jaime Giesecke (MIF/CPE,
jefe de equipo); Claudio Cortellese (MIF/OPS); Natalia Laguyas (MIF/OPS); Claudia Suaznabar
(CMF/CPE); Victor Hugo Escala (FID/CPE); Oscar Farfan (MIF/DEU); Javier Jiménez Mosquera
(LEG/SGO); Anne Marie Lauschus (LEG/NSG); y Carlos Ramén Ponce Monteza (Consultor).




INDICE
RESUMEN EJECUTIVO ....cuutiiiiiiiiiiiiiiecet ettt et 1
I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION .......ccctiiiiiiiiniiniieiieiteitetete st stesee et e eieene e saesne e sne 2
A.  Las caracteristicas de la region de Jaén y San Ignacio.........ccceeeveeeeveencneeennenn. 2
B.  Potencialidades y desafios de la region de Jaén y San Ignacio ............ccceuueeene.e. 2
C. JUSHFICACION ..ottt ettt e 3
I ELPROGRAMA .....cociiiiiiiiiiiiiiiictecet ettt s 4
Y O 15} 151 5 A TSRS 4
B.  DescripciOn del programa............occeeeereeeeniieeniieeniieeeiiee ettt 4
Componente 1: Formacién de competencias en desarrollo territorial local................. 4
Componente 2: Promocién de la capacidad innovadora y emprendedora y el apoyo a
NUEVOS EMPTENAIMICTIEOS .....veeeuvrieeiieeeiieeeieeeeieeesteeesteeeseaeeesereeesareesseeessseeennnes 5
Componente 3: Soluciones publico-privado para elevar la competitividad local........ 5
Componente 4: Adecuacion de la oferta educativa local ..........ccceevvveevieeiiieencieeennnenn. 6
Componente 5: Monitoreo del programa y desarrollo del Observatorio Virtual de
buenas practicas en Desarrollo Territorial Local..........cccceeevieeiiiiniiiiniieeniieens 7
II.  COSTO Y FINANCIAMIENTO ....cuuiiuiiiiiiiiiiiiiiticiie sttt sttt 7
IV. MECANISMO DE EJECUCION ....c..coutiuiiiiiiitiniinenieeiceiteteetete sttt 8
V.  SEGUIMIENTO Y EVALUACION ......cccoeiiiiiiiiiiiniiniieieeieeetete ettt 9
VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA ......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiicieececeee e 10

VII. TEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES .....cootttttiiieeeeeeeetiteieeeeseeeeesssmnieesssssesssssnssesssseesns 10



-1 -

ANEXOS

ANEXO I Marco Légico
ANEXO II Presupuesto Detallado

APENDICES

Proyecto de Resolucion

INFORMA CION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE MIF/OPS

ANEXO III Reglamento Operativo (incluye Tabla de Hitos para Desembolso por
Resultados)
ANEXO 1V Cronograma de Ejecucion
ANEXO V Andlisis de Riesgo
ANEXO VI Plan de Adquisiciones
ARCHIVOS TECNICOS
. Propuesta de Desarrollo Econémico Local para potenciar la Competitividad y

Empresarialidad en las Provincias de Jaén y San Ignacio (Regién Cajamarca), y
zonas de influencia econdémica (Utcubamba y Bagua Chica en el Region
Amazonas), Claudio Maggi y Maria Angélica Vega, marzo 2007.

o Informe de taller presencial. Jaén, marzo 2007

. Estatutos y Estados Financieros de Caritas Jaén



BC
Caritas

CEFOP
DTL
FOB
GRC
1&D
IIRSA
ISP
ONG
POA
RO
UE

- 11l -

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Bien Club

Cdritas Diocesana de la Vicaria San Francisco Javier de Jaén — Céritas
Jaén

Centro de Formacién Profesional (de colegios Fe y Alegria)
Desarrollo Territorial Local

Free On Board

Gobierno Regional de Cajamarca

Investigacién y Desarrollo

Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana

Instituto Superior Pedagégico

Organizacién No Gubernamental sin Fines de Lucro

Plan Operativo Anual

Reglamento Operativo

Unidad Ejecutora
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PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD Y EMPRESARIALIDAD EN LAS
PROVINCIAS DE JAEN Y SAN IGNACIO (REGION CAJAMARCA)

Beneficiario /

Organismo Ejecutor:

Beneficiarios:

Financiamiento:

Objetivos del
Programa:

Cronograma de
Ejecucion:
Condiciones
contractuales
especiales:

Revision de Medio
Ambiente e Impacto
Social:
Coordinacion con
otros donantes:

(PE-M1046/ PE-T1156)

RESUMEN EJECUTIVO

Caritas Jaén

(i) 1.000 familias dedicadas a la produccién de cultivos
tradicionales; (ii) 150 empresarios innovadores de pequenas y
microempresas; (iii) 80 profesionales de gobierno local,
entidades educativas consultores empresariales y extensionistas;
y (iv) 200 alumnos de institutos de formacién técnica y escuelas
secundarias.

FOMIN (No reembolsable): US$495.000 (30,4%)
Fondo Fiduciario Italiano para la

Competitividad Regional (ICR): US$495.000 (30,4%)
Contraparte: US$640.432 (39,3%)
Total: US$1.630.432

El objetivo general del proyecto es contribuir al desarrollo
econdmico sostenible de las provincias de Jaén y San Ignacio y
zonas de influencia, a partir de la complementaciéon de
esfuerzos de los principales actores locales, en torno a una
instancia de didlogo social permanente. El propdsito es mejorar
la competitividad de los pequeiios empresarios locales y
productores agropecuarios, mediante la optimizacion técnica e
implementacién de soluciones publico-privadas a problemas
especificos que actualmente afectan el desarrollo de las

actividades productivas locales y ampliando la base
empresarial.

Periodo de Ejecucion: 36 meses

Periodo de Desembolsos: 42 meses

Condiciones previas al primer desembolso: (i) que se haya
conformado el Comité Promotor de Didlogo DTL; (ii) que se
han nombrado a los miembros del Directorio del Programa; y
(ii1) que se han seleccionado a los miembros del equipo de la
Unidad Ejecutora del Programa; y (iv) que se ha puesto en
vigencia del Reglamento Operativo.

La operacién fue revisada por ESR en la agenda 12-08 y
clasificada con la letra C y no requiere de accion adicional
alguna.

No se identificaron donantes con proyectos similares.
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
Las caracteristicas de la region de Jaén y San Ignacio

Las provincias de Jaén y San Ignacio poseen una superficie conjunta levemente superior
a los 10.000 kmz, se localizan en la frontera norte del pais, con una poblacion estimada
en 370.000 habitantes, de los cuales un 25% habita en las capitales provinciales: Jaén
(80.000) y San Ignacio (15.000), mientras el resto habita en localidades y caserios
rurales dedicada a actividades agrarias. Dentro de las dreas bajo riego se cultiva el arroz,
obteniéndose dos cosechas al afio; en tanto en las tierras mas altas se cultiva café, cacao,
junto a una amplia gama de variedad hortofruticolas a muy pequefia escala destinadas al
mercado local. La provincia de Jaén posee ademds un 28% de superficie de pastos
naturales, pero la ganaderia es todavia muy incipiente. En las tierras altas la actividad
forestal puede constituirse en una alternativa de diversificacion. Existen pocas empresas
grandes y medianas, en cambio, el rol de las empresas cooperativas es importantel.

El café es el producto de mayor importancia y dinamismo en la economia de ambas
provincias (13% de la produccién nacional). Las exportaciones de café de Perd
alcanzaron en 2006 un valor FOB de US$512,3 millones, confirmando una tendencia al
aumento en los tltimos 4 afios.

A pesar de pertenecer a la regién de Cajamarca, la relacion econdmica de las provincias
es mayor con la ciudad de Chiclayo en la costa que con la capital regional. Las
conexiones de transporte y comerciales mds importantes desde Jaén corresponden a la
carretera que lleva en cinco horas a Chiclayo, y a la ciudad de Loja, en Ecuador, en un
tiempo levemente superior. Resulta sorprendente constatar que la ruta mas expedita con
que cuentan los habitantes de la zona para llegar hasta la ciudad de Cajamarca es via
Chiclayo, en no menos de 10 horas. El territorio tampoco cuenta con conexiones
regulares de lineas aéreas pese a disponer de un aeropuerto.

El tejido institucional local estd conformado por multiples actores de accionar débil vy,
salvo excepciones, con insuficiente articulacién y coordinacion entre si. Sin embargo,
destaca el rol incipiente de los municipios provincialles2 como promotor, articulador y
gestor del desarrollo local. Asimismo, el Gobierno Regional de Cajamarca, opera en
Jaén a través de una subgerencia. Las organizaciones empresariales y gremiales de estas
provincias son mas bien débiles, reflejando la escasa dimension del sector manufacturero
local. Destaca la labor de algunas ONG, cooperativas o empresas privadas — tales como
Cidritas, las cooperativas como CenfroCafé, la Central Solidaria Sol & Café que proveen
asistencia técnica para mitigar el circulo vicioso de baja productividad y pobreza
buscando apuntar parte creciente de su oferta a comercio justo, organicos y premium.

Potencialidades y desafios de la region de Jaén y San Ignacio

Se estima que en las provincias de Jaén y San Ignacio cerca de 18.000 familias tienen
como principal fuente de ingresos la actividad agricola. En los caserios la propiedad de

' Al afio 2003, s6lo 14 empresas pueden ser clasificadas como “grandes” (ventas sobre US$880 mil/afio), y apenas
48 se sitdan en el rango de medianas (ventas entre US$175 mil/afio y US$ 880 mil/afio).

? Con la regionalizacién los municipios han asumido tareas de: (i) asignacién de recursos de origen regional para
obras de infraestructura; (ii) supervisiéon de la operacién y localizacién de los mercados locales mayoristas y
minoristas; (iii) nominacién de un profesional a cargo de conducir y coordinar la agenda de desarrollo econémico
local; y (iv) soporte a los alcaldes distritales en las mesas de presupuesto participativo.
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la tierra se encuentra en general atomizada y en la mayoria de los casos es simplemente
ocupada por las familias campesinas locales, no estando regularizada su propiedad. La
informalidad y el estado de degradacion de los terrenos y los bajos niveles de
productividad, en gran parte por practicas de explotaciéon no adecuadas, generan una
marcada tendencia a la pauperizacion, que lleva a las familias campesinas cada cierto
tiempo a abandonar sus tierras y buscar nuevas en zonas del interior de la selva.

Existe un importante déficit vial y de infraestructura de apoyo, particularmente con
relacion a las infraestructuras menores. Actualmente existen proyectos de envergadura
que mejoraran la conexién comercial con ciudades localizadas en la cuenca amazdnica, e
incluso se prevé la activacion de un importante eje de transporte y comercio fluvial hacia
la ciudad de Manaos en Brasil (la carretera IIRSA Norte, actualmente en construccion).
Estos proyectos serdn un factor de dinamismo econdmico del cual, sin embargo, quedara
excluido el 75% de la poblacion local, que vive en zonas rurales dispersas, en donde la
mayor conectividad vial externa no resolvera los serios problemas de infraestructura,
energia y comunicaciones al interior de estas provincias. Los agricultores reportan una
pérdida de un 30% de su produccion en el traslado por los caminos en mal estado y por
la falta de instalaciones habilitadas para el mantenimiento de sus productos.

Un aspecto relevante de la relacion de Jaén y San Ignacio con el GR viene determinada
por la existencia del denominado canon minero, que inyecta en la actualidad cerca de
US$300 millones anuales a las arcas publicas de toda la Regién, como aporte
proveniente de los excedentes econdmicos de las empresas mineras que ahi operan.
Estos recursos se destinan principalmente al mejoramiento de la infraestructura, y
complementariamente a tecnologia e investigacion y desarrollo (I&D), a cargo
principalmente de universidades. Sin embargo, debido a la escasa capacidad de
propuesta y gestion, la participacion de Jaén y San Ignacio en la utilizacion de estos
recursos es muy limitada, y practicamente nula en el caso de aportes destinados a I&D, a
pesar de que cinco universidades han establecido sedes en el area, sumdndose a la
tradicional sede Jaén de la Universidad Nacional de Cajamarca.

Ademads en este territorio estdn los Institutos Técnicos Profesionales provinciales, el
Instituto de Formaciéon Docente y los Centros de Formacion Profesional (CEFOP) de la
ONG Fe y Alegria. El rol de las universidades se restringe a la docencia de grado en un
nimero reducido y tradicional de carreras, en general la oferta educativa no refleja los
actuales requerimientos o los que pudieran proyectarse a futuro en el territorio. Diferente
es el caso de los CEFOP de Fe y Alegria, buscando una formaciéon que responda al
criterio de promover la permanencia y desarrollo de capacidad emprendedora vinculada
a las necesidades de la region, pero con resultados variados.

En éste escenario, las potencialidades de estas provincias estdn en consolidar la
sofisticacion de la cadena de valor del café y cacao, tanto en la atencién de los mercados
organicos y de cafés especiales como en avanzar en mejorar los indices de productividad
y calidad. También, se dan las bases para avanzar en la diversificacion del caficultor
hacia productos de mayor valor agregado. Asimismo, las incipientes experiencias de
didlogo social y el mecanismo de presupuesto participativo contribuirdn a orientar a los
gobiernos locales a proponer un mejor uso de los ingentes recursos del canon minero.

Justificacion

Resulta destacable constatar que, a pesar de que la mayoria de los actores institucionales
locales cuentan con limitados recursos econémicos, organizativos, y su coordinacién es
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en muchos aspectos atn incipiente para promover el desarrollo econémico local, se han
logrado instalar en sus agendas elementos de articulacion social, e instancias de didlogo
en torno a este objetivo, como lo demuestra la existencia del comité interinstitucional y
la mesa de concertacién para la lucha contra la pobreza, con la mayor presencia de la
empresa privada local. Asimismo, existen recursos — tanto institucionales como
financieros — dirigidos al desarrollo productivo y social, que en casos como el café y
cacao estdn mejorando las practicas agrondmicas.

1.11.  Sin embargo, la escasa capacidad de gestionar procesos y programas, y hasta de
estructurar propuestas, hace que gran parte de los esfuerzos queden fragmentados y no
logren dar el salto de calidad necesario para superar el circulo vicioso de la pobreza y del
abandono de la regién por parte de los jévenes. Por otro lado, queda todavia una serie de
limitaciones estructurales, como la falta de infraestructura, el minifundio y la
informalidad, una oferta educativa desconectada de las necesidades de los sectores
productivos dindmicos de este territorio y la dificultad de incorporar tecnologia. Esta
iniciativa del FOMIN facilitard generar una mejor articulacién de los diferentes actores
presentes en la region, buscando construir un consenso entorno a algunos programas
considerados claves para el desarrollo de la region, involucrando en particular el sector
publico, privado y las instituciones de formacion. Adicionalmente, el esfuerzo se
justifica dado que contribuye al desarrollo de capacidades locales para generar politicas
coherentes con el desarrollo, aspectos requeridos por el proceso de descentralizacion.

II. EL PROGRAMA
A. Objetivos

2.1. El objetivo general del proyecto es contribuir al desarrollo econdmico sostenible de las
provincias de Jaén y San Ignacio y zonas de influencia a partir de la complementacién de
esfuerzos de los principales actores locales®, en torno a una instancia de didlogo social
permanente. El propdsito es mejorar la competitividad de los pequefios empresarios
locales y productores agropecuarios, mediante la optimizacion técnica e implementacion
de soluciones publico-privadas a problemas especificos, que actualmente afectan el
desarrollo de las actividades productivas locales y ampliando la base empresarial.

B. Descripcion del programa

Componente 1: Formacion de competencias en desarrollo territorial local (FOMIN
US$52.995; ICR US$52.995; Contraparte US$47.895)

2.2. El propésito de este componente es el fomento de competencias en Desarrollo Territorial
Local (DTL) de alcaldes y lideres de la comunidad, funcionarios de los gobiernos
locales, docentes y extensionistas4, que brindan asistencia técnica a las cadenas
productivas principalmente de café y cacao. Como consecuencia se espera que las
autoridades contribuyan a facilitar una visiéon de DTL y que los agentes de desarrollo

? Los actores comprometidos con esta vision son el Gobierno Regional de Cajamarca, los municipios de Jaén y San
Ignacio, empresas privadas como Comercio & Cia. y PERHUSA, cooperativas de productores como CenfroCafe y
Sol y Café, asi como la Universidad Nacional de Cajamarca e institutos de formacién profesional, ademds de Caritas
Jaén, entre otros.

* Los extensionistas son los los proveedores de asistencia técnica a los productores agropecuarios. Normalmente son
ingenieros agrénomos o gente de campo de experiencia y son articulados por diversos agentes como empresas
privadas, cooperativas de productores, ONGs y gobiernos locales, entre otros.



-5-

hayan disenado y ejecutado planes de mejora en municipios, centros educativos y/o en
empresas o unidades econdmicas.

2.3. Para ello se tiene previsto realizar las siguientes actividades: (i) disefio de un plan de
entrenamiento en DTL por medios de una consultoria especializada, (ii) sensibilizacion
de alcaldes, funcionarios y lideres regionales por medio de talleres y pasantias, (iii)
seleccion de candidatos a tutores y aplicacion de los planes de capacitacion, y (iv)
proceso de formaciéon de agentes de DTL para funcionarios municipales, docentes y
extensionistas y formulacion de planes de mejora.

24. Los planes de entrenamiento considerardn mddulos tedrico-practicos que permitan a los
participantes identificar propuestas de mejora tangible de la contribucién de sus
respectivas instituciones al desarrollo territorial.

Componente 2: Promocion de la capacidad innovadora y emprendedora y el apoyo a nuevos
emprendimientos (FOMIN US$133.896; ICR US$133.896; Contraparte US$110.350)

2.5. Este componente busca ampliar la base empresarial mediante el establecimiento de
mecanismos especificos de promocién e incubacion de nuevos negocios y el apoyo a
negocios en marcha vinculados a las redes de productores asociados a este Programa.
Estas redes existen formadas en torno a esquemas de comercializacién y/o asistencia
técnica. Para ello serd clave la formacion de consultores empresariales que generen y
fortalezcan en la region capacidades profesionales de asesoria a los emprendimientos, en
funcién de las necesidades objetivas de éstos, de manera de incrementar la oferta
competitiva de bienes y servicios. Asi, una parte de los consultores empresariales
contribuird a los procesos de preincubacién e incubacién, bajo la responsabilidad y el
monitoreo de los tutores encargados.

2.6. Las actividades previstas se organizan en dos partes de realizacion simultdnea:

2.6.1. Incubacioén de negocios que consiste en: (i) disefio de reglas de juego para el
proceso de incubacion; (ii) promocién de la incubacién de negocios; (iii)
recepcién y seleccién de ideas de negocios; (iv) preincubacién de negocio’; (v)
incubacion y graduacién de negocios; y (vi) mecanismo de financiamiento. Los
criterios de seleccion de las ideas de negocios serdn técnicos y comerciales y seran
parte de la consultoria de disefio de las reglas de la actividad (i) y serdn aprobadas
por el Directorio del programa y contaran con la no-objecion del Banco.

2.6.2. Formacién de consultores empresariales que consiste en: (i) formulacion del plan
de trabajo de formacién de consultores; (ii) seleccion, formacién y seleccién de
tutores; (iii) organizacion y convocatoria al programa de formacién de consultores
empresariales y seleccion de participantes; y (iv) formacion de consultores.

Componente 3: Soluciones publico-privado para elevar la competitividad local (FOMIN
US$120.709; ICR US$120.709; Contraparte US$349.750)

2.7. El objetivo de este componente es mejorar la competitividad de la oferta local, mediante
la optimizacién técnica e implementacion de proyectos habilitadores bajo la modalidad

> La preincubacién consiste en asesorar y acompaiiar el proceso de elaboracién empresarial desde la idea al plan de
negocios. La incubacion es el acompafiamiento de emprendimientos, consistente de asistencia técnica en temas
comerciales, de gestion empresarial o de acceso a fuentes de financiamiento, durante un afio por consultores
empresariales para la implementacion del plan de negocios. Se estima en 36 dias afio por empresa.
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de soluciones publico-privadas del tipo “bienes club” (BC)® a problemas especificos de
calidad de servicios de infraestructura, déficit tecnoldgico, logisticos u organizativos,
que actualmente limitan el desarrollo competitivo de las actividades productivas locales.
Para ello el programa prevé el financiamiento complementario de hasta un maximo de
US$50.000 o 40% del costo de implementacién de cada proyecto habilitador (lo que se
cumpla primero), en forma de, por ejemplo, equipamiento especializado, capacitacion en
gestidn o asesoria técnica, entrenamiento, consultorias para instalacion, funcionamiento,
mejora de la calidad y/o promocién/difusién de los servicios.

Para obtener esos resultados, el programa considera: (i) la promocion e identificacion de
proyectos habilitadores; (ii) la realizacion de estudios de prefactibilidad; (iii) la
realizaciéon de estudios de factibilidad; y (iv) la implementacién de proyectos
habilitadores, acompafiada de la correspondiente asistencia técnica.

Se espera iniciar este componente con el bien club “laboratorio de suelos”, para seguir
con el esquema de gestion conjunta de las mini hidroeléctricas rurales, ambos con gran
impacto en la productividad del campesino. Luego se evaluardn otras opciones como
viveros forestales y plantas mejoradas de café y cacao y/o sistemas de gestion local de
agua y saneamiento, entre otros. Las decisiones sobre los bienes club a apoyar seran
tomadas por el Comité Promotor y deberd contar con la no-objecién del Banco.

Entre otros temas, el estudio de prefactibilidad evaluard: (i) la demanda efectiva, (ii) la
capacidad de pago del servicio, (iii) opciones tecnoldgicas adecuadas al tamafio de
mercado y capacidad de inversion, (iv) los intereses de los grupos involucrados, (v) la
existencia de contrapartida, y (vi) las bases para la gestion sostenible del BC. Los planes
de negocio o estudios de factibilidad serdn realizados por consultores individuales
especialistas en los temas a evaluar. Entre otros el plan de negocios debe contener: (1)
precisiéon del mercado inicial y potencial; (ii) desarrollo de la propuesta técnica al nivel
de detalle para el desarrollo del BC; (iii) plan y presupuesto de inversion; (iv) plan de
financiamiento y detalle del financiamiento del primer afio de operacién; (v) como se va
a llegar al punto de equilibrio; (vi) anélisis de sensibilidad y definicién de la opcién a
seguir; (vii) cronograma de actividades; (viii) aportes de los promotores del BC; y (ix)
aportes solicitados al Programa. Tanto los estudios de prefactibilidad como de
factibilidad deberan contar con al no-objecion del Banco.

Componente 4: Adecuacion de la oferta educativa local (FOMIN US$13.073; ICR
US$13.073; Contraparte US$19.950).

2.11.

El propdsito de este componente es la adecuacion de la oferta educativa regional a las
necesidades objetivas de su aparato productivo. Se busca promover una mayor
articulacion y sintonia entre la oferta educativa y formacion laboral local y las demandas
actuales y oportunidades proyectadas del mercado laboral. Para ello se prevé realizar las
siguientes actividades: (i) diagndstico de las brechas entre la demanda local y la oferta
de formacion técnica y profesional y de las reformas y mejoras curriculares necesarias y

% Se considera proyectos habilitadores a la generacién de bienes piiblicos o privados que posibilitan mejoras en la
competitividad regional mediante la oferta de bienes o servicios claves al proceso productivo y comercial. La forma
de gestacién y manejo de estos proyectos habilitadores puede derivar en un “bien club”, es decir un bien que nace
por la decisién y promocién de un nimero limitado de individuos o empresas, que pueden obtener beneficios
exclusivos o pueden ofertarselo a otros. Los bienes club son proyectos habilitadores, pero no todos los proyectos
habilitadores son bienes club, en tanto existen proyectos habilitadores que son bienes ptiblicos.
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posibles; (ii) disefio de la malla curricular para dos nuevos oficios articulados con las
necesidades productivas de la regién y vocaciones laborales; y (iii) asesoria para la
implementacién con énfasis en la estrategia de promocion que facilite una adecuada
aceptacion de los jovenes.

Componente 5: Monitoreo del programa y desarrollo del observatorio virtual de buenas
practicas en DTL (FOMIN US$30.910; ICR US$30.910; Contraparte US$51.400)

2.12.  El propésito de este componente es crear un sistema de informacién y gestion para el
seguimiento y evaluacion de los procesos y resultados de las practicas de DTL y la
sistematizacién de las lecciones aprendidas. Complementariamente realizard el
monitoreo interno del Programa. Entre las actividades a ser financiadas se encuentran: (i)
desarrollo de un sistema de monitoreo del avance y cumplimiento de hitos del Programa;

(i) creacion de un observatorio virtual de buenas practicas en DTL; vy, (iii)
sistematizacion y difusion de resultados.
III. COSTO Y FINANCIAMIENTO

3.1. El costo total del programa sera de US$1.630.432, de los cuales US$495.000 (30%)
seran aportados por el FOMIN y US$495.000 (30%) por el Fondo Fiduciario Italiano
para la Competitividad Regional (ICR), ambas sumas con cardcter no reembolsable. La
contrapartida seré responsabilidad del ejecutor’.

Categorias presupuestarias FOMIN ICR Cont.ra- TOTAL %0
partida

C1: Formacién de competencias en DTL 52.995 52.995 47.895 153.885 9,6%

C2: Promocién de la capacidad innovadora y emprendedora 133.896 133.896 110.350 | 378.142| 23,6%

C3. Soluciones piiblico-privado para elevar la competitividad local 120.709 120.709 | 349.750| 591.168| 36,9%

C4: Adecuacion de la oferta educativa local 13.073 13.073 19.950 46.096 2,.9%

C5: Monitoreo y observatorio virtual de buenas précticas en DTL 30.910 30.910 51.400 113.218 7,1%

Personal UE 82.800 82.800 14.400 180.000 11,2%

Logistica 9.386 9.386 46.687 65.459 4,1%

Evaluacion intermedia y final 15.000 15.000 30.000 1,9%

Auditoria 5.000 5.000 10.000 0,6%

Imprevistos 16.256 16.256 32.512 2,0%

SUB TOTAL 480.025 480.025 640.432| 1.600.482 | 100,0%

% de Paripassu 30% 30% 40% 100%
Cuenta evaluacién impacto 2.475 2.475 4.950
Actividades del cldster 12.500 12.500 25.000

TOTAL 495.000| 495.000| 640.432| 1.630.432
3.2. Sostenibilidad del programa. Se basa en la adecuada insercién de los “bienes club”

financiados por el programa en la actividad productiva regional, proveyendo servicios
clave con una politica de precios y tarifas que garantiza su crecimiento. El éxito de las
empresas incubadas y de las mejoras en las empresas apoyadas servird de argumento
para que los gobiernos locales continien apoyando este tipo de mecanismo de
promocién empresarial. El observatorio de buenas préacticas en DTL permitird difundir
las capacidades alcanzadas y se convertird en una fuente clave de recursos técnicos para
acompafiar el didlogo para la mejora de la competitividad territorial.

7 Al efecto se tienen compromisos de aporte de las empresas PERHUSA y Comercio & Cia., del Gobierno Regional
de Cajamarca, de las Municipalidades de Jaén y San Ignacio y de la Universidad Nacional de Cajamarca.
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IV. MECANISMO DE EJECUCION

Organismo Ejecutor. La Entidad Ejecutora sera Caritas Jaén, con ascendencia sobre las
provincias de Jaén, San Ignacio y zonas aledafias. Cdritas Jaén brinda asistencia técnica
en cultivos como el café, cacao y arroz, a la vez que busca articular a estos productores
con el mercado, en coordinacién con entidades de cooperacién técnica, cooperativas e
incluso casas comerciales. El Vicariato cuenta con una amplia red educativa, coordina
proyectos de gestion territorial y desarrollo sustentable y cuenta con una radio de
audiencia regional. Cdritas tiene amplia experiencia en la movilizacién de recursos de la
cooperacion internacional y nacional.

Organizacion de la Ejecucion. El programa serd ejecutado bajo la conduccion de un
Directorio y un Comité Promotor del Didlogo DTL. El Directorio constard de cinco
personas que tendrdn las siguientes funciones: (i) seleccionar a los miembros del equipo
de la Unidad Ejecutora (UE) incluyendo la Gerencia del Programa; (ii) elaborar el POA;
(iii) aprobar y controlar el presupuesto detallado del Programa; (iv) aprobar los informes
del gerente; (v) proponer las modificaciones al Reglamento Operativo (RO); (vi)
controlar que el destino de los fondos sea el previsto en el convenio con el Banco, y que
los mismos se utilicen con total transparencia; (vii) representar al Programa ante otras
instituciones y ante el Banco; y (viii) aprobar convenios y contratos con instituciones
privadas y publicas que faciliten el normal desenvolvimiento del Programa. Dos
miembros del Directorio serdn designados por Caritas y los otros tres designados por el
Comité Promotor del Dialogo DTL que se menciona en el siguiente parrafo.

A fin de garantizar la adecuada comunicacién con todos los actores clave al proceso y
para darle continuidad en el tiempo, se instalard un Comité Promotor del Dialogo
DTL, el cual estard integrado por un representante y un suplente de cada una de las
siguientes entidades: la Vicaria Apostdlica San Francisco Javier de Jaén, el GRC
representado por la gerencia de la subregion de Jaén, la Municipalidad Provincial de
Jaén, la Municipalidad Provincial de San Ignacio, CENFROCAFE, Central Solidaria Sol
y Café, PERHUSA, Comercio y Cia., Universidad Nacional de Cajamarca, y el IST V.A.
Belatnde. Asi como de otras entidades que decidan aportar recursos al proyecto o sean
invitada por unanimidad de los miembros del Comité.

El Comité Promotor funcionard como un consejo consultivo con las siguientes
funciones: (i) aprobar los proyectos de bienes club que a ser apoyados por el programa;
(i1) supervisar el monitoreo del Programa; (iii) validar la seleccién de empresas que
serian parte del programa de incubacién; (iv) validar la selecciéon de consultores,
formadores y tutores empresariales asi como la respectiva certificacion de capacidades
en DTL; (v) velar por la sostenibilidad del programa cuando la cooperacion
BID/FOMIN culmine; y (vi) designar a los tres representantes ante el Directorio.

La Unidad Ejecutora (UE) del programa operara en Jaén, en oficinas de Céritas. La
Gerencia de la UE se encargard de: (i) la gestion integral del Programa en la dreas
financieras, administrativas y técnicas segin el RO; (ii) el seguimiento a la realizacion
de las actividades del Programa; (iii) el disefio, implementacion y ejecucion del POA;
(iv) la organizaciéon y mantenimiento del archivo administrativo del programa; (v) el
contrato y la supervision de los consultores contratados; (vi) el control de la gestion y el
manejo del presupuesto; (vii) el tramite de las solicitudes de desembolsos de la
contribucion del Banco; (viii) la preparacion de los estados de cuenta de los recursos
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utilizados; (ix) la presentacion de informes administrativos y técnicos al Banco y al
FOMIN; (x) la coordinacién de acciones necesarias con los diferentes actores del
programa; (xi) la revisién y propuesta de cambios al RO; (xii) realizar las aprobaciones
de planes, términos de referencia y contrataciones previstas en el RO; y (xiii) funcionar
como secretaria del Comité Promotor.

Desembolso por Resultados. Bajo la modalidad de gestion de proyectos basada en
riesgo y desempeio, los recursos serdn desembolsados mediante el procedimiento de
anticipo de fondos y estardan condicionados al cumplimiento de indicadores clave (hitos)
determinados y acordados con el ejecutor durante el proceso de aprobacion del Plan
Operativo Anual. Se establecerd un fondo rotatorio de hasta 15% de la contribucion. El
cumplimiento de los hitos no afecta las metas del programa de acuerdo al Marco Légico.

Adquisiciones y contrataciones. El Beneficiario acuerda ser capacitado por el Banco
para realizar las adquisiciones de bienes y servicios y las contrataciones de servicios de
consultoria contemplados en el Programa y aprobados previamente por el Banco a través
del Plan de Adquisiciones que se actualizard anualmente. Dichas adquisiciones serdan
llevadas a cabo segun la politica del Banco (documentos GN-2349-7 y GN-2350-7), y
los lineamientos del FOMIN. Las adquisiciones y contrataciones por hasta US$10.000
serdn revisadas ex post. Para la contratacion de servicios de consultoria, los términos de
referencia deberan tener la no-objecion por parte del FOMIN.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Informes de avance del programa. La agencia ejecutora serd responsable de presentar
a la representacion del Banco en Pertd, Informes de Avance del Proyecto (PSR por sus
siglas en inglés) dentro de los 30 dias siguientes al vencimiento de cada semestre
calendario. Estos informes seguirdn un formato previamente acordado con el FOMIN,
reportardn el avance en cuanto a la ejecucion del programa, cumplimiento de hitos, los
resultados obtenidos y su contribucién al logro de los objetivos del programa, en funcién
a lo indicado en el Marco Légico y a otros instrumentos de planificacion operativa.
También se reportardn los problemas encontrados durante la ejecucion y las posibles
soluciones. Dentro de los 90 dias posteriores al vencimiento del plazo de ejecucion, la
agencia ejecutora presentard al FOMIN un Informe Final (PSR Final) en el que se
detallaran los resultados alcanzados, el plan de sostenibilidad y las lecciones aprendidas.

Adicionalmente, se realizardn los siguientes talleres: (i) un taller de sostenibilidad, un
afio antes de terminar el periodo de ejecucion; y (ii) un taller de cierre, tres meses antes
de terminar el periodo de ejecucién del Programa para evaluar en forma conjunta los
resultados alcanzados e identificar las tareas para la sostenibilidad de las acciones.

Seguimiento financiero. La agencia ejecutora establecerd y serd la responsable de
mantener una adecuada contabilidad de las finanzas, el control interno y de los sistemas
de archivo del programa, siguiendo lo establecido en las normas y politicas de
contabilidad y auditoria del BID/FOMIN. Los estados financieros del programa serdn
preparados por la agencia ejecutora en los 90 dias posteriores al desembolso final del
Programa. Al inicio del Programa, el FOMIN contratara con recursos de la contribucion
a auditores independientes para llevar a cabo una revision intermedia y la auditoria de
dichos estados financieros inmediatamente después del plazo indicado.
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Evaluaciones. Con recursos de la contribucién se realizardn dos evaluaciones por
consultores independientes: la primera cuando se haya desembolsado por lo menos el
50%, o hayan transcurrido 18 meses, lo que pase primero, y la segunda evaluacién 90
dias después del ultimo desembolso. La primera evaluacién considerard, entre otros, los
siguientes aspectos: (i) el mecanismo de ejecuciéon del programa y la colaboracién
interinstitucional; (ii) el nivel de desarrollo de la implantacién de los bienes club; (iii) el
grado de cumplimiento de las actividades programadas y su eficacia; (iv) la ejecucion de
las actividades de incubacién de empresas y formacion de consultores empresariales del
segundo componente; (v) la efectividad del observatorio virtual en buenas practicas DTL
y del sistema de monitoreo y seguimiento; y (vi) el grado de cumplimiento de los
indicadores del Marco Logico. La evaluacion final deberd concentrar la atencion, entre
otros, sobre los siguientes elementos: (i) los tipos de empresas y asociaciones
beneficiada; (ii) el mecanismo de ejecucion; (iii) el nivel de desarrollo de los bienes club
y la participacién que sus miembros han alcanzado (iv) las capacidades para promover
iniciativas de fomento del DTL del Comité Promotor; y (v) el nivel de sostenibilidad del
programa y el impacto en términos de sostenibilidad ambiental y social.

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficiarios. 1.000 familias dedicadas a la produccién de cultivos tradicionales habran
mejorado su productividad y los ingresos derivados de actividades no tradicionales; (i1)
150 empresarios innovadores de pequefias y microempresas habrdn consolidados sus
planes de mejora alcanzando mayores niveles de ventas y acumulacién; (ii1) 80
profesionales de cuatro entidades de gobierno local, en el dmbito regional, provincial y
distrital habran desarrollado capacidades para definir estrategias de desarrollo territorial
articulado con los principales actores de la sociedad; y (iv) 200 alumnos de dos institutos
de formacion técnico—profesional y dos escuelas que habrdn mejorado su contribucién al
desarrollo local a través de nuevos programas de formacion laboral.

Riesgos. Los principales riesgos que enfrenta esta operacién son dos. El primero se
refiere a la pérdida de liderazgo. Para ello la direccion del programa buscara la continua
renovaciéon del compromiso institucional y destacando los beneficios a alcanzar como
resultado del didlogo para el desarrollo regional. Un segundo riesgo se refiere a la caida
de los precios de materias primas vy en particular del café; si bien es cierto se vive una
coyuntura interesante de precios del café no hay garantia de estabilidad en los proximos
tres afios. Para este propdsito se buscard que la mejora de la competitividad implique
mayores ganancias para los productores de modo que puedan amortiguar eventuales
caidas de precios.

VII. TEMAS AMBIENTALES Y SOCIALES

Si bien el programa se enfoca en el desarrollo de la competitividad local y no en la
resolucion directa de problemas sociales o ambientales de la region, su contribucién a la
generacion de oportunidades productivas ambientalmente y socialmente sostenibles para
aumentar el ingreso de las comunidades locales permite demostrar la viabilidad de
alternativas a las actividades degradantes del territorio como la tala ilegal.

La estrategia de intervencion facilita la participacion de la mujer y de todos los grupos
sociales sin exclusiéon alguna. El Proyecto ha sido clasificado de Categoria “C” la
secretaria del ESR en la agenda 12-08 y no requiere de accién adicional alguna.



ANEXO I - MARCO LOGICO

PE-M1046/ PE-T1156: Promocion de la competitividad y empresarialidad en las provincias de Jaén y San Ignacio (Regién Cajamarca)

MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
FIN
Contribuir al desarrollo econémico Al cabo de tres afios después de finalizado el proyecto, se | — Evaluacién de impacto | — Entorno politico y

sostenible de las provincias de Jaén y
San Ignacio y zonas de influencia, a
partir de la complementacién de
esfuerzos de los principales actores
localesl, en torno a una instancia de
didlogo social permanente.

espera:

1.

Que exista una Agenda de Desarrollo Territorial a
mediano plazo siendo implementada en las provincias de
Jaén y San Ignacio con el compromiso y participacion
activa de los principales actores institucionales ptblicos,
privados y educacionales locales.

Haber incrementado en 20% la productividad local del
café e incrementado la productividad de otros productos
clave con respecto al valor de linea de base.

Haber incrementado en 10% los ingresos mensuales de por
lo menos 1,000 familias locales, con respecto a la linea de
base al término del proyecto.

(sujeto a elegibilidad)

— Reconocimiento de la
vigencia de la Agenda
por parte de los
principales actores
locales.

— Estadisticas del INEI y
MINAG, y Linea de Base
del proyecto.

— Estadisticas de ingresos
familiares, fuentes

macroecondmico estable.

— La demanda y los precios
del café, cacao y oferta de
productos emergentes
locales no enfrentan
deterioros dramaticos en la
mayoria de mercados de
destino relevantes.

— El cambio climdtico no
afecta significativamente a
la produccién.

nacionales, regionales y | — El didlogo social sigue
municipales. Afio de siendo  considerado la
linea de base, término de mejor opcién para la
proyecto y afios resolucién de conflictos.
posteriores.

PROPOSITO

Mejorar la competitividad de los | Al término del proyecto, se espera haber alcanzado: — Informes de Avance del | — Interés de actores publicos

equefios empresarios locales . . . j i
peq P . Y 1. La implementaciéon de 3 proyectos habilitadores de la Proyecto (Project Status y .pr1vados IOCE.llleS' por
productores agropecuarios, mediante . . . . Report). mejorar la competitividad e
oo . competitividad empresarial, reportando satisfactoriamente .
la optimizacion tecnica © los indicadores de desempefio de sus respectivos planes de i i i impulsar la
implementacién de soluciones . . emp pectivos p - EV.aluacwnes intermedia empresarialidad en torno a
e . negocios. Haber identificado 6 proyectos adicionales. y final .

publico-privadas a problemas cadenas agroproductivas de

especificos, que actualmente afectan 2. El establecimiento de un programa de incubacién y | — Informes de los proyectos Jaén, San Ignacio y zonas

el desarrollo de las actividades acompafiamiento de 150 emprendimientos locales con alto habilitadores. aledanas.

productivas locales y ampliando la prondstico de sostenibilidad competitiva, habiendo logrado C .

base empresarial. no menos de 5 empresas graduadas y 80 empresas o | ~ Informe.s. de |~ oopergtiyasd y ergllpres?

unidades econdmicas con planes de mejora ejecutados. productividad de comercializadoras de cale
CENFROCAFE, Sol y permanecen activas en el
3. La ejecucion de 40 planes de mejora con enfoque DTL en

' Los actores comprometidos con esta visién son el Gobierno Regional de Cajamarca, los municipios de Jaén y San Ignacio, empresas privadas como Comercio & Cia. Y
PERHUSA, cooperativas de productores como CENFROCAFE y Sol y Café, asi como la Universidad Nacional de Cajamarca e institutos de formacién profesional, ademds de

Caritas Jaén, entre otros,




MEDIOS DE

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
entidades educativas, municipios y/o unidades econémicas café y empresas territorio.
agropecuarias. comercializadoras. . . B
— Se mantiene el interés y
4. El incremento en un 10% de la productividad (media como | — Reporte de las entidades capacidad de los
produccién por hectdrea) de 1000 familias caficultoras de las mejoras beneficiarios  (as)  por
atendidas por el proyecto con respecto a la Linea de Base. alcanzadas. realizar las mejoras
_ Reporte del sistema de acordadas en los planes.
monitoreo  sobre  las
mejoras alcanzadas por
las unidades econdmicas
agropecuarias.
COMPONENTES

Componente 1:

Al cabo de los 24 meses:

— Informes de Avance del

— Disposicién de

innovadora y emprendedora y el

de nuevos negocios, con participacién de entidades
publicas, privadas y de educacién superior en su

— Evaluaciones intermedia

Formacién de competencias en 1. Haber disefiado 60 planes de mejora y haber ejecutado 30 Proyecto (PSR) universidades y entldaq?s
- o L ) ) ) locales de formacién
desarrollo territorial local (DTL) planes en escuelas municipios y/o extensionistas en — Evaluaciones intermedia L. .
. . . : técnica profesional a
empresas o unidades econdmicas atendidas. y final .
adaptar mallas curriculares

2.  Haber presentado dos propuesta a entidades educativas | _ Estudio de brechas entre conforme a requerimientos
superiores,  técnicas-profesionales, para  modificar oferta y demanda local y proyecciones especificas
curriculos de formacién técnica-profesional en carreras técnico-profesional del mercado laboral local.
impartidas localmente, introduciendo materias pertinentes Interés  d ,

a las necesidades y potencialidades econdémico- | ~ Propue.stas de | — nEe.res d e ;m. nlllmero
productivas del territorio. contenidos de cursos de minimo de profesionales en
capacitacién el desarrollo de nuevos

Al término del proyecto: mercados profesionales,

3. Haber graduado 3 promociones: Una de docentes, una de d(f)ce.ntes, funcionarios

: . o . publicos locales y
funcionarios/as publicos y una de extensionistas con extensionistas o
enfoque de DTL, y haber certificado al menos tres . P

) . . capacitarse en los tdpicos
capacitadores/as locales en competencias de gestion y frecid | ¢
fomento de DTL. ofrecidos por el proyecto.

4. Haber disefiado 80 planes de mejora y haber ejecutado 40 B glt%r.es y palléthp a0110n ?el
planes en escuelas municipios y/o extensionistas en o 1'e1'rnf) le%}(’f‘a’ d (()js
empresas o unidades econdmicas atendidas. fHunieip1os, 1a- Lmversidad,

las empresas, las Cédmaras

de Comercio y ONGs.
Componente 2: Al cabo de 24 meses: — Informes de Avance del | — Los socios del proyecto y
Promocion de la  capacidad 1. Haber implementado un modelo local de incubacién Proyecto (PSR) las egt}dades locales .de

educacién superior,

municipios y  jovenes




apoyo a nuevos emprendimientos

gobierno corporativo.

Haber recibido, mediante convocatorias tipo
concursos, 120 perfiles de negocio para nuevos
emprendimientos presentados.

Haber realizado la preincubacién de 24 nuevos
emprendimientos e iniciado la incubacién de 8
emprendimientos, con participaciéon de al menos un
50% de miembros de familias de agricultores/as.

Haber constituido un fondo de capital semilla
administrado localmente, con aportes de contrapartida
local de al menos un 50% del monto original del fondo
y/o negociado con entidades financieras locales y
fondos de garantia.

Al término del proyecto:

5.

7.

Haber logrado que 5 nuevos emprendimientos
incubados comiencen a vender bienes y/o servicios, en
conformidad a sus respectivos planes de negocios.

Haber ejecutado 80 planes de mejora en empresas o
unidades econémicas atendidas.

Haber certificado a 15 consultores empresariales.

y final

— Informes de
convocatorias para
nuevos emprendimientos
y listados de propuestas
de planes de negocios
presentadas.

— Informes periddicos
(trimestrales,
semestrales) del
Programa de Incubacién
de nuevos
emprendimientos.

— Lista de
emprendimientos
seleccionados.

locales acogen las
convocatorias para planes
de negocios, de acuerdo a
tasas de respuesta
esperadas.

Se mantiene interés de
entidades locales por
establecer una capacidad de
incubacién, 'y, de las
entidades financieras
locales y de la oferta de
capital de inversién, por
nuevos  emprendimientos
locales y la participacién en
fondos de garantia.

Existe interés de los jovenes
por participar en las
convocatorias de perfiles de
negocios.

Componente 3:

Soluciones  publico-privado
elevar la competitividad local

para

Al cabo de 18 meses:

1.

Haber cumplido, para los 3 proyectos habilitadores
seleccionados, la fase de preinversion: estudios de
factibilidad (se puede seleccionar, en acuerdo con el
Banco, uno, dos o tres proyectos habilitadores a
ejecutar)’.

Para el o los proyectos a ejecutar, haber acordado un
modelo de operacién sostenible con los compromisos
requeridos para ello, en términos de aporte y
participacidén de actores locales.

Al término del proyecto:

3.

Haber implementado la inversion y puesta en marcha
de proyectos habilitadores de infraestructura, soporte
tecnolégico y/o asociacién empresarial productiva y

— Informes de Avance del
Proyecto (PSR)

— Evaluaciones intermedia
y final

— Documentos de
proyectos formulados a
nivel de prefactibilidad
con sus indicadores de
seguimiento.

—MOUs y pactos de
inversién de proyectos.

— Informes semestrales de
desempefio de cada

Existe interés de actores
publicos y privados para
aportar con coinversiéon al
desarrollo de los proyectos
identificados.

% Ejemplos: Laboratorios de suelo y agua, medicién de cantidad de mico toxinas en los productos de exportacién, analisis de residuos de pesticidas; Pequefias hidroeléctricas;
Viveros orientados a la demanda (forestales, de café, cacao y otras especies); Mercados de productores; Banco de germoplasma de cacao. Instituto de calidad o empresa regional
de café y cacao; Citecacao; Centro de informacién regional.




modelos empresariales. Asimismo, haber identificado
3 proyectos adicionales.

4. Haber movilizado por concepto de inversiones
asociadas a estos proyectos habilitadores, aportes de
contrapartida, publicos y privados, por al menos

proyecto.

— Actas de las reuniones
de la Unidad Ejecutora.

US$300.000, buscando involucrar a entidades
financieras locales.
Componente 4: Al cabo de los primeros 6 meses: — El documento de — Disposicién de
., . 1. Haber realizado y discutido un diagnéstico de las diagndstico. universidades y .,entl/daclles
Adecuacion de la oferta educativa locales de formacion técnica
brechas entre la demanda local proyectada y la oferta .
— El plan aprobado. profesional a adaptar mallas

de formacion técnica y profesional y de las reformas y
mejoras curriculares necesarias y posibles, asi como
haber formulado un plan de trabajo para su abordaje.

Al cabo del segundo semestre:

2. Haber disefiado la malla curricular para dos nuevos
oficios articulados con las necesidades productivas de
la regioén, basada en el encuentro entre necesidades
productivas y vocaciones laborales.

Al término del proyecto:

Haber logrado, en al menos dos institutos de formacién técnica-
profesional, la implementacién de nuevas mallas
curriculares, en funcién de las necesidades y
potencialidades econémico-productivas del territorio y
de las expectativas de la poblacién juvenil, con al
menos una promocién, en cada uno, iniciando su
carrera con el nuevo curriculo.

— Reportes del sistema
de seguimiento y
monitoreo del proyecto.

— Mallas curriculares de
carreras impartidas

localmente.

— Actas de matricula en

los programas de
formaciéon, cursos de
perfeccionamiento y

capacitacioén impartidos.

— Recibos de pagos por
los cursos recibidos.

curriculares ~ conforme a
requerimientos y
proyecciones especificas del
mercado laboral local.

— Existe interés de los (las)
jovenes por matricularse con
las nuevas mallas
curriculares.

Componente 5:

Monitoreo del programa y desarrollo
del Observatorio Virtual de buenas
practicas en DTL

A los doce meses de ejecucion:

1. Haber implementado una red que actie como
observatorio virtual con entidades locales para la
identificacidn, caracterizacién y promocién de buenas
practicas en DTL.

Al cabo de 24 meses:

2. Haber realizado un taller de avance y difusién de
resultados intermedios, préximos pasos y condiciones
para la sostenibilidad ex - post de las acciones

— Informes de Avance del
Proyecto (PSR)

— Evaluaciones intermedia
y final

— Reportes de sistema de
seguimiento.

— Reportes del
observatorio virtual.

— Se mantiene interés de los
actores DTL para ejecucién
de observatorio de buenas
précticas.

— Se mantiene interés 'y
compromiso de actores
locales por los resultados y
sostenibilidad de las
acciones promovidas por el




implementadas por el proyecto. Al menos 100
asistentes de los dmbitos publico, privado y educativo
locales evaldan positivamente el taller.

Al término del proyecto:

3. Haber realizado un taller de cierre con presencia de al
menos 40 representantes publicos y educacionales
regionales y locales, y al menos 80 representantes del
ambito productivo y emprendedor local, a objeto de
presentar resultados finales, lecciones aprendidas y
condiciones de sostenibilidad y replicabilidad a futuro.

4. Haber realizado la difusién de los resultados del
proyecto en reuniones especificas con: (i)
representantes de la administracién publica regional,
provincial y local; (ii) representantes de la comunidad
empresarial, académica y educativa local; y (iii)
lideres 'y representantes de asociaciones 'y
comunidades de productores locales.

— Registros de acciones

de difusion.

— Registro y evaluacion de
asistentes a talleres de
medio término y cierre
de proyecto.

— Registro de asistentes y
reporte de reuniones
especificas de
presentacion y discusion
de resultados del
proyecto.

proyecto.

ACTIVIDADES

Componente 1

1.1. Disefio
entrenamiento
funcionarios

subregionales

de un plan
para alcaldes
municipales

de

y
y

A los tres meses

- Se ha presentado un plan de entrenamiento para alcaldes y
funcionarios municipales, con talleres, seminarios y plan de
pasantias municipales.

A los seis meses

- Se organizard, en el primer semestre, una pasantia internacional
para dos alcaldes y/o funcionarios(as) de cada uno de los dos
municipios provinciales y de un alcalde distrital de cada
provincia, compartiendo costos con las entidades respectivas
seglin su capacidad de aporte.

A los nueve meses

- Se realiza un seminario para alcaldes y funcionarios(as)
municipales y subregionales, conducido por una persona
competente y con experiencia en desarrollo descentralizado y
politica municipal.

A los 12 meses

- Taller de discusidn de la problematica municipal y regional, de
la concepcién de servicio publico, atencién al cliente, del
diagnéstico de necesidades y la forma de identificarlas, calidad




del producto que demanda el DTL, simplificacién administrativa
y de experiencias de desarrollo regional y municipal. La
experiencia de la pasantia serd presentada y discutida en el
primer taller

A los 24 meses

- Taller de discusién de la problemética municipal y regional, de
la concepcion de servicio publico, atenciéon al cliente, del
diagnéstico de necesidades y la forma de identificarlas, calidad
del producto que demanda el DTL, simplificacién administrativa
y de experiencias de desarrollo regional y municipal.

1.1. Diseflo de wun plan de
entrenamiento  para  tutores de
programas de desarrollo con enfoque
de DTL a docentes, funcionarios
publicos, y extensionistas técnicos de
la cadena del café y otras cadenas
agro-productivas.

A los 2 meses:

- Se ha contratado un especialista en desarrollo territorial local
para planificar y desarrollar el proceso y a 3 especialistas para
planificarlo (uno en docencia, otro en funcionarios municipales y
otro para planificar el trabajo con los extensionistas).

A los 4 meses:

- Se ha presentado un plan de seleccidn, entrenamiento y
certificacion de docentes.

- Se ha presentado un plan de seleccidn, entrenamiento y
certificacion de funcionarios municipales.

- Se ha presentado un plan de seleccién, entrenamiento y
certificacion de extensionistas.

Contratos de los
especialistas.
Planes de seleccion,

entrenamiento y certificacién
presentados.

1.2. Se selecciona a candidatos a
tutores y se aplica el plan de
capacitacion.

A los seis meses:

- Se ha identificado a 10 docentes, a 10 funcionarios municipales
y a 10 extensionistas para recibir un reentrenamiento en
desarrollo territorial local.

A los 9 meses:
- Se ha capacitado a los 30 profesionales citados anteriormente.

- Se ha seleccionado a 4 tutores para hacer el acompafiamiento al
trabajo con los docentes.

- Se ha seleccionado a 4 tutores para hacer el acompafiamiento al
trabajo con los funcionarios municipales.

- Se ha seleccionado a 4 tutores para hacer el acompafiamiento al
trabajo con los extensionistas.

Relaciéon de profesionales
identificados, capacitados y
escogidos.

Relacion de  formadores
seleccionados  (as).Relacion
de formadores seleccionados

(as).

Se cuenta con una masa critica
de profesionales o técnicos y
funcionarios, hombres y
mujeres, interesados y con la
capacidad suficiente.

1.3 Convocatoria al Programa de
Desarrollo  territorial local para

A los 8 meses:

Convocatoria y relaciéon de
medios empleados.

Se ha generado expectativa
entre profesionales convocados




profesores, funcionarios municipales
y extensionistas locales y seleccién
de participantes.

- Se ha convocado a la inscripcién en el programa.
A'los 10 meses:

- Se ha seleccionado a los (as) docentes, funcionarios
municipales y extensionistas que seguirdn el programa.

Relacion de
seleccionadas.

personas

(as).

1.4. Proceso de formacién de agentes
de desarrollo local territorial.

Certificacion de competencias para

promociones de docentes locales,
funcionarios municipales y
extensionistas

A los 10 meses:
- Se ha iniciado el primer médulo.
A los 14 meses:

- Los agentes han disefiado y ejecutan planes de mejora a
escuelas, municipios y asociaciones, empresas o productores
individuales, siendo supervisados por los tutores (as).

A los 24 meses:
- Se ha realizado tres médulos adicionales.
- Se ha diseflado 60 planes de mejora.

- Se ha ejecutado 30 planes de mejora.

Al término del Proyecto:

- Se ha graduado a 3 promociones, una de docentes, una de
funcionarios (as) publicos y una de extensionistas con enfoque
de DTL.

- Haber certificado a 15 docentes, 15 funcionarios (as) de
municipios locales provinciales y distritales, 15 extensionistas en
facilitacion del desarrollo territorial local y gestion
emprendedora.

- Haber formado y certificado al menos a tres capacitadores
locales en competencias de gestiéon y fomento DTL.

Informe del médulo.

Relacién de planes de mejora
disefiados y ejecutados.

Tabla  de tarifas de
consultoria, copias de recibos
profesionales.

Relaciéon de planes de
mejoras.

Relacién de promociones
graduadas.

Relacién de personas
certificadas.

Aceptacién de las propuestas
de mejora e incorporacién en
los planes de las entidades
respectivas.

Compromiso y participacion
activa de personas de cada
categoria.

Componente 2

2.1. Establecer reglas de juego para el
proceso de incubacion.

A los 4 meses:

- Se ha disefiado las reglas para la presentacién de ideas de
negocio a ser preincubadas e incubadas y han sido aprobadas por
el directorio del proyecto.

Actas del directorio.

Informes de actividades.

Se ha desarrollado una
expectativa frente a la
intervencion del Proyecto.

2.2. Promocién de la incubacién de
negocios.

A los 6 meses:

- Se ha difundido la propuesta de incubadora y se ha promovido
y organizado dos talleres, uno en Jaén y otro en San Ignacio, para
la presentacion de ideas de negocios a incubar.

Se ha desarrollado una
expectativa frente a la
intervencion del Proyecto.




2.3. Plan de trabajo de formacion de
consultores.

A los 3 meses:

- Se ha contratado un consultor senior especialista en formacién
de consultores empresariales que ha presentado un plan de
trabajo para realizar el proceso.

- Se ha aprobado el plan de trabajo.

Contrato y plan de trabajo.

2.4. Seleccion de candidatos,
formacién y seleccion de tutores.

A los 4 meses:

- Se ha identificado a 10 profesionales del mayor nivel de la
regién para escoger a cuatro que puedan realizar el trabajo de
tutorfa a la primera promocién de consultores empresariales para
PYMES y para calificarse como capacitadores locales en
competencias de gestion y fomento de DTL.

A los 6 meses:

- Se ha capacitado a estos profesionales y se ha seleccionado los
(as) cuatro tutores (as).

Informe de capacitacion,
relacion de profesionales
seleccionados.

Relaciéon de tutores (as)

seleccionados.

2.5. Recepcidn y seleccién de ideas
de negocios.

A los 8 meses:
- Se ha recibido 120 ideas de negocio.
A los 9 meses:

- Se ha seleccionado 24 ideas de negocio para ser preincubadas.

Relacién de ideas recibidas y
seleccionadas.

Acogida de la iniciativa de
parte de empresas y personas
emprendedoras.

2.6. Preincubacién de negocios.

A los 15 meses

- Se han culminado los planes de negocio y de biisqueda de
socios.

A los 16 meses:

- Se ha seleccionado 8 planes de negocio para la incubacién de
negocios.

Informe
Proyecto.

de progreso del

Relaciéon de planes de
negocios aprobados.

Numerosas unidades
econdmicas estdn interesadas y
presentan propuestas.

2.7. Incubacién y graduacién de | A los 18 meses: Relacion de empresas | Las empresas seleccionadas
negocios. o . L incubadas. cumplen con el compromiso
& - Se ha iniciado la incubacién de 8 empresas. P p
asumido.

A los 36 meses:

- Se han graduado 5 empresas incubadas.
2.8. Post incubacién de negocios. - Se ha desarrollado esquemas de post-incubacién para apoyar la | Documento sobre los

implementacion de estrategias que permitan a empresas jovenes | esquemas de post-

insertarse competitivamente en cadenas. incubacion.




2.9. Convocatoria al Programa de
formacién de consultores
empresariales locales y seleccion de
participantes.

A los 4 meses:

- Se ha convocado a la inscripcién en el programa de formacién
de consultores empresariales.

A los 6 meses:

- Se ha seleccionado a los (as) consultores en formacién que
seguirdn el programa.

Convocatoria y relaciéon de
medios empleados.

Relacion de  consultores

seleccionados.

Se ha generado expectativa
entre profesionales dedicados a
o interesados en proveer
consultoria empresarial.

2.10. Proceso de formacion de
consultores.

A los 6 meses:
- Se ha iniciado el primer médulo de formacién de consultores.
A los 9 meses:

- Los consultores disefian y ejecutan planes de mejora a empresas
y asociaciones de productores cafetaleros y cobran a los
interesados un 30% de la tarifa de consultoria, siendo
supervisados por consultores senior.

A los 24 meses:

- Se ha disenado 80 planes de mejora.

- Se ha ejecutado 40 planes de mejora.

- Se ha disefiado planes de negocios para empresas preincubadas.
A los 30 meses:

- Se ha certificado a 15 consultores empresariales.

Relacién de planes de mejora
disefiados y ejecutados.

Tabla de tarifas de
consultoria, copias de recibos
profesionales.

Relacion de  consultores

certificados.

2.11. Esquema de financiamiento.

A los 12 meses:

- Se ha disefiado y conseguido una capitalizacion inicial de un
fondo de capital semilla para los potenciales empresarios,
conjuntamente con las organizaciones de crédito locales, y/o se
ha negociado con el FOGAPI u otra organizacién, un fondo de
garantfa, con condiciones de entrada y salida claramente
definidas.

A los 18 meses:

- El proyecto ha contribuido con fondos para constituir el fondo
de garantfa.

Actas de compromiso.
Contrato con FOGAPI.

Informe de
presupuestal.

ejecucion

Las organizaciones de crédito
locales y/o FOGAPI estin
dispuestas a participar en esos
fondos.

Componente 3

3.1. Promocién e identificacion de
proyectos habilitadores.

A los 3 meses:

- Se ha promovido dos ideas de proyecto identificadas:
Laboratorio de suelos e hidroeléctricas rurales.

- Grupos de interés de laboratorio de suelos y de electrificacion

Informe de progreso del
Proyecto.

Ofertas de coinversién y de
beneficios a cafetaleros vy
grupos de interés del

Interés de actores en participar
en los concursos para seleccion
y ejecucion.

Se cumple a
contratos 0

tiempo los
protocolos
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rural consolidados.
- Talleres y pasantias.
A los 6 meses:

- Se ha promovido 4 ideas de negocios adicionales y consolidado
los grupos respectivos.

A los 36 meses:

- Se ha identificado 6 nuevas ideas de proyectos habilitadores.

proyecto.

establecidos entre las
instituciones participantes
(para todos).

La dindmica previa ha
generado iniciativas de réplica.

3.2. Estudios de prefactibilidad.

- Se ha identificado consultores (as) para la elaboracién de
estudios de prefactibilidad.

A los 6 meses:

- Se ha realizado los estudios de prefactibilidad de laboratorio de
suelos e hidroeléctricas rurales.

Alos 9 meses:
- Se ha realizado dos estudios de prefactibilidad adicionales.
A los 12 meses:

- Se ha realizado 2 estudios de prefactibilidad adicionales.

Propuestas de estudios de
prefactibilidad presentadas.

Estudios de prefactibilidad
realizados.

No variacién significativa de
condiciones de entorno.

3.3. Estudios de factibilidad

A los 12 meses:
- Se ha realizado hasta dos estudios de factibilidad.
A los 16 meses:

- Se ha realizado hasta tres estudios de factibilidad.

Estudios de factibilidad

realizados.

No variacién significativa de
condiciones de entorno.

3.4. Decision del Directorio

A los 18 meses:

- El Directorio ha aprobado la coinversién en proyectos
habilitadores seleccionados.

Decision del Directorio para
la coinversiéon y aceptacion
del BID-FOMIN

3.5. Implementacién de los proyectos

habilitadores.

A los 24 meses:

- Se ha iniciado la ejecucion del o de los proyectos
seleccionados.

- Determinacién de instancias ejecutoras.
- Capacitacién en gestion.
A los 36 meses:

- Los proyectos estdn en funcionamiento.

Registro de coinversion.

Documentos probatorios.

No variacién significativa de
condiciones de entorno.
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Componente 4

4.1. Diagnéstico de brechas de la
demanda local y la oferta de
formacién técnica y profesional y
mejoras curriculares.

En el primer trimestre:

- Se ha contratado un consultor (a) para dicha tarea.

En el primer semestre:

- Se ha producido el informe de caracterizacién de las brechas.

- Se ha establecido una mesa de trabajo con Universidades e
ITPs para debatir y reducir dichas brechas.

En el tercer trimestre:

- El consultor ha presentado su plan de trabajo para impulsar la

Contrato del consultor

Informe de caracterizacion
de las brechas.

Actas de la mesa de trabajo.
Documento del plan.

Documento de aprobacién
del plan.

Actas de los talleres y cursos.

Las entidades de formacién en
la zona y un ndmero
significativo de sus integrantes
responden a la propuesta del
Proyecto.

Disposicién y cooperacién de
las autoridades educativas
correspondientes.

Disposicion de profesionales.

reduccion de dichas brechas. Informes de progreso del
. Proyecto.
- El plan ha sido aprobado. y
. Relacion de personas
En el cuarto trimestre: .
seleccionadas.
- Se ha calendarizado y realizado 2 talleres de certificacién de
competencias, conforme a los planes citados.
A los 24 meses:
- Se ha seleccionado, a partir de la asistencia y resultados de
cursos impartidos localmente, a funcionarios/as y/o docentes (al
menos tres) que puedan ser capacitados como formadores de las
competencias impartidas, en Lima o Trujillo.
4.2. Diseno de la  malla | - Se ha asesorado a institutos en dos curriculos de formacién | Curriculos y mallas | Disposicién de los institutos.
curricular para dos nuevos oficios | técnica-profesional en carreras impartidas localmente, | curriculares elaborados.
articulados con las necesidades | introduciendo materias pertinentes a las necesidades y
productivas de la regidn basada en el | potencialidades econdémico-productivas del territorio.
encuentro entre necesidades

productivas y vocaciones laborales.

4.3. Asesorfa para la
implementaciéon con énfasis en la
estrategia ~de  promocién  que
garantice una adecuada aceptacion de
los jovenes.

A los 36 meses:

- Se ha implementado al menos dos mallas curriculares con
entidades locales de educacién superior, que respondan a
requerimientos vinculados a cadenas productivas locales.

Informe de implementacién
de cambios curriculares.

Disposicion de los estudiantes
a matricularse con estas
mallas.
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Componente 5

5.1. Desarrollar un espacio de gestion | En los primeros seis meses: Informe de progreso del
de conocimiento un sistema de - . Proyecto.
. y .. - Se ha contratado un consultor (a) para el disefio del sistema de Y
monitoreo del avance y cumplimiento . . _—
. monitoreo. Sistema disefiado.
de hitos del proyecto.
- Se ha designado una persona responsable del sistema de
monitoreo.
- La retroalimentacién que se recibe es considerada en las
decisiones del directorio del Proyecto.
A los 12 meses:
- Se monitorea proyectos habilitadores, buenas practicas de DTL,
de consultores, de las empresas, de la incubacién de negocios.
5.2. Creacion del observatorio virtual | A los seis meses: Informe de progreso del | Estd funcionando el sistema de

de buenas practicas en DTL.

- El proyecto edita un boletin con un intensivo programa de
informacién de monitoreo para sentar bases para generar el
observatorio. “Informar para ser informado”.

A los 18 meses:

- Se ha implementado una red que actie como observatorio
virtual con entidades locales para la identificacion,
caracterizacién y promocidn de buenas pricticas en DTL.

Proyecto.

Boletines editados.

seguimiento y monitoreo del
Proyecto.

Se ha hecho efectivo el
compromiso asumido por las
entidades y personas
participantes.

5.3. Difusién de resultados.

Al cabo de 24 meses:

- Se ha realizado un taller de avance y difusién de resultados
intermedios, préximos pasos y condiciones para la sostenibilidad
ex - post de las acciones implementadas por el proyecto. Al
menos 100 asistentes de los dmbitos puiblico, privado y educativo
locales evalian positivamente el taller.

Al término del proyecto:

- Se ha realizado un taller de cierre con presencia de al menos 40
representantes publicos y educacionales regionales y locales, y al
menos 80 representantes del dmbito productivo y emprendedor
local, a objeto de presentar resultados finales, lecciones
aprendidas y condiciones de sostenibilidad y replicabilidad a
futuro.

- Se ha realizado la difusién de los resultados del proyecto en
reuniones especificas con: (i) representantes de la administracion
publica regional, provincial y local; (ii) representantes de la
comunidad empresarial, académica y educativa local; y (iii)
lideres y representantes de asociaciones y comunidades de

Informes de los talleres con
relacion de asistentes.

Informe de las actividades de
difusién, con relaciéon de
personas participantes.

Hay receptividad de parte de
las personas invitadas.
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productores locales.

5.4. Publicaciéon sobre lecciones | Al cabo de los 22 meses: Documento de | Se ha cumplido con los

aprendidas y condiciones para la T 4 base los inf bal del — sistematizacion. informes y evaluacién finales
replicabilidad del Proyecto. - omando como base 10§ Intormes y balance del proyecto y de en los plazos establecidos.

la evaluacién realizada se prepara una publicaciéon sobre | Acta del directorio.
lecciones aprendidas y condiciones para la replicabilidad del
Proyecto.

- Se realiza la publicacion.
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ANEXO II- Presupuesto en US$

PE-M1046/ PE-T1156: Promocion de la competitividad y empresarialidad en las provincias de Jaén y San Ignacio
(Region Cajamarca)

RUBRO FOMIN | IRC | APOT*® | 1oL
Local
Unidad Coordinadora (total) 92.186 92.186 61.087 245.459
Personal 82.800 82.800 14.400(  180.000
Logistica 9.386 9.386 46.687 65.459
Componente 1: Formacion de competencias en DTL 52.995 52.995 47.895 153.885
1.1. Disefiar un plan de entrenamiento en Desarrollo territorial local. 8.000 8.000 6.000 22.000
1.2. Sensibilizacién de alcaldes, funcionarios y lideres regionales 6.500 6.500 3.700 16.700
1.3. Seleccién de candidatos a tutores en DTL y aplicacién de los planes de cap. 3.750 3.750 4.125 11.625
1.4. Proceso de formacién de agentes de DTL para docentes, funcionarios 24.500 24.500 34.070 83.070
municipales y extensionistas agropecuarios
1.5 Contratacion de asistente para el componente 1 8.100 8.100 16.200
1.6 Gastos de transportes, viajes y vidticos 2.145 2.145 4.290
Componente 2: Promocion de la capacidad innovadora y emprendedora y 133.896| 133.896/ 110.350| 378.142
apoyo a los nuevos emprendimientos
Parte A: Incubacion de negocios 79.600 79.600 93.150 252.350
2.1. Disefio de reglas de juego para el proceso de incubacién 2.000 2.000 750 4.750
2.2. Promocién de la incubacién de negocios 2.400 2.400 5.200 10.000
2.3. Recepcién y seleccion de ideas de negocios 1.200 1.200 900 3.300
2.4. Preincubacidn de negocios 36.000 36.000 24.000 96.000
2.5. Incubacién y graduacién de negocios 28.000 28.000 19.300 75.300
2.6. Mecanismo de financiamiento 10.000 10.000 43.000 63.000
Parte B: Formacion de consultores empresariales locales 16.150 16.150 17.200 49.500
Especialista en Gestion empresarial 38.146 38.146 76.292
Componente 3. Soluciones publico- privado para elevar la competitividad local 120.709| 120.709| 349.750| 591.168
3.1 Promocién e identificacién de proyectos habilitadores 10.500 10.500 13.500 34.500
3.2 Estudios de prefactibilidad 10.500 10.500 6.000 27.000
3.3. Estudios de factibilidad 7.500 7.500 1.000 16.000
3.4 Implementacién de los proyectos habilitadores 82.500 82.500| 329.250| 494.250
3.5. Contratacién de asistente para el componente 3 8.100 8.100 16.200
3.6 Gastos de viajes y transportes del componente 1.609 1.609 3.218
Componente 4: Adecuacion de la oferta educativa 13.073 13.073 19.950 46.096
4.1. Diagndstico de las brechas entre la demanda local y la oferta de formacién 6.250 6.250 4.950 17.450
técnica y profesional
4.2. Disefio de la malla curricular para dos nuevos oficios 1.250 1.250 7.500 10.000
4.3. Asesoria para la implementacién 4.500 4.500 7.500 16.500
4.4. Gastos de viajes y transportes del componente 1.073 1.073 2.146
Componente 5: Monitoreo del programa y desarrollo del observatorio virtual de 30.910 30.910 51.400 113.220
buenas practicas en DTL
5.1.Determinacién de la linea de base de las actividades productivas, de negocios y 4.000 4.000 1.500 9.500
de capacidades y de la gobernanza local
5.2. Disefio e implementacion del observatorio virtual de buenas practicas en DTL. 8.500 8.500 11.250 28.250
5.3. Disefio del sistema de monitoreo interno 5.800 5.800 7.600 19.200
5.4. Sistematizacién, validacién y divulgacién de experiencias. 9.500 9.500 4.500 23.500
5.5. Contratacién Director Observatorio virtual de buenas practicas 25.200 25.200
5.6 Gastos de viajes y transportes del componente 3.110 3.110 1.350 7.570
Parcial| 443.769| 443.769| 640.432| 1.527.970
5. Evaluacion 15.000 15.000 30.000
6. Auditoria 5.000 5.000 10.000
7. Imprevistos 16.256 16.256 32.512
SUB TOTAL 480.025| 480.025| 640.432| 1.600.482
paripassu 30% 30% 40% 100.0%
Cuenta de evaluaciéon de impacto 2475 2475 4.950
Actividades del cluster 12.500 12.500 25.000
TOTAL 495.000) 495.000| 640.432 1.630.432






