RESPALDO AL MARCO LEGAL DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES Y
CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES EN NICARAGUA

BENEFICIARIOS:
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Y FINANCIAMIENTO:
PROGRAMA DE

EJECUCION:

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:

DESCRIPCION:
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RESUMEN EJECUTIVO

Comision para la Reforma de Pensiones (CREPEN)
Superintendencia de Pensiones (SUPEN)

Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica

Donacién FOMIN -~ Facilidad I: US$1.200.000 (60%)

Aporte local: Us$ 800.000 (40%)
Total: US$2.000.000 (100%)
Periodo de ejecucidn: 36 meses
Periodo de desembolso: 40 meses

El programa ayudara al Gobierno de Nicaragua en la
preparacién de las dos fases cruciales que se deben
poner en marcha antes de que los trabajadores
comiencen a afiliarse al nuevo sistema de pensiones
actualmente en preparacién: (i) el establecimiento
de un marco juridico y normativo adecuado (ii) la
ejecucién de wuna supervisién adecuada del nuevo
sistema de pensiones. Estos objetivos deberdn
concretarse en dos etapas separadas y secuenciales
correspondientes a la Parte A y Parte B de este
proyecto.

Los componentes del programa incluyen: Parte A:
(i) preparacién de un borrador de marco legal para el
nuevo sistema de pensiones, el cual deberd ser

presentado a la Asamblea Nacional y preparacién de
las disposiciones necesarias para su instrumentacién,
incluyendo mnormas de inversién prudente para los
fondos de pensiones, (ii) capacitacién de los
legisladores, la cual tendrd como objetivo aumentar
sus conocimientos respecto a los problemas princi-
pales del actual sistema de pensiones y las alterna-
tivas para la reforma. Parte B: (iii) respaldo al
gobierno en la formulacidén y ejecucidén de una estra-
tegia de aplicacién de la reforma, (iv) creacién de
la Superintendencia de Pensiones, incluyendo disefio e
instrumentacién de aspectos juridicos, instituciona-
les, administrativos, financieros y técnicos,
(v) sistemas de informacidén para la Superintendencia,
incluyendo sistema interno y conexién “online” para



Resumen Ejecutivo
Pagina 2 de 2

IMPACTO AMBIENTAL:

RIESGOS:

RECONOCIMIENTO
RETROACTIVO DE LA
CONTRAPARTE:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

las entidades supervisadas, (vi) programa de
capacitacién para el personal de la Superintendencia
y para otros actores clave de esta reforma.

El Comité Ambiental y Social aprobd esta operacién en
sus sesiones del 3 de mayo de 1999.

Este proyecto enfrenta dos riesgos principales:
(i) dificultades para la aprobacién de la reforma.
El proceso de aprobacién en el seno de la Asamblea
Nacional podria prolongarse debido a las
sensibilidades politicas involucradas en la seguridad
social. Se han considerado medidas de mitigacién en
relacion con este riesgo (parrafo 6.2); (ii) aplica-
cién con éxito de la reforma. Habida cuenta de lo
complejo de la reforma y del escaso desarrollo del
sector financiero de Nicaragua existe el riesgo de
que una instrumentacidén plena resulte dificil en el

corto plazo. Tanto el gobierno como el Banco estian
conscientes de este riesgo y ya han tomado las
medidas correspondientes para mitigarlo

(parrafo 6.3).

Las actividades incluidas en la Parte A ya estan en
preparacion. Se propone que el Banco reconozca
retroactivamente, como contribucién de contrapartida,
los gastos realizados por el gobierno, incluido el
INSS, después del 5 de febrero de 1999 para 1la
contratacion de expertos juridicos y fiscalizadores
hasta por la suma de $120.000, siempre y cuando se
hayan acatado las politicas y procedimientos exigidos
por el Banco y el FOMIN.

Antes del desembolso de recursos para los componentes
cuatro, cinco y seis de la Parte B, la Secretaria
Técnica (SETEC) deberd presentar a satisfaccidén del
Banco pruebas de que: (i) se ha aprobado (parrafo
3.3) la legislacidén que establece el nuevo sistema de
pensiones y que contiene, entre otros, los elementos
descritos en el parrafo 3.3; (ii) ha contratado al
Asesor del Programa y al Coordinador del Programa de
acuerdo con los términos de referencia previamente
acordados con el Banco (pdrrafo 5.4)

El Banco cancelarda los recursos de los componentes
cuatro, cinco y seis de la Parte B del programa si la
condicion (1) mencionada previamente no se ha
cumplido dentro de los 24 meses contados a partir de
la fecha de aprobacién de la operacidén por parte del
Comité de Donantes.
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I. DESCRIPCION

Elegibilidad de pais vy de programa

El Comité de Donantes del FOMIN declaré el 30 de marzo de 1995 que
Nicaragua estda habilitada para recibir todas las formas de
financiamiento. Este programa cumple con las pautas del FOMIN para
la entrega de recursos en el marco del mecanismo de cooperacién

técnica segin el articulo 3, seccién 2 (d) del Convenio
Constitutivo del FOMIN que permite el suministro de fondos a los
gobiernos para fortalecer las entidades normativas. La propuesta

también es coherente con 1la recomendacién que respalda el
desarrollo de un marco juridico normativo y de supervisién para el
sector financiero.

IT. CONTEXTO

Antecedentes

Problemas. El sistema actual de seguridad social en Nicaragua es
administrado por el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social
(INSS). Los principales problemas que éste tiene son:

(1) Cobertura muy baja, menos del 15% de la poblacioén
econdmicamente activa, concentrada en los trabajos urbanos bien
remunerados y estables, especialmente en el sector publico.
(2) Beneficios insuficientes dado que la tasa de sustitucién es 36%
del salario promedio (19% para beneficios de sobrevivientes) y las
pensiones mno estdn indexadas de acuerdo a la inflacién, lo cual
tiene como resultado una rapida erosiénm de su poder adquisitivo.
(3) Costos crecientes para los afiliados dada la rdpida transicidn
demogrdfica que estd reduciendo gradualmente el nimero de
contribuyentes por cada retirado. (4) La 1imposibilidad de
sustentacidén fiscal debido a que el sistema ya estd en déficit
(0,8% del PIB en 1999 y en rdpido crecimiento), mantiene reservas
insuficientes y malamente administradas y precisa de una creciente
contribucién presupuestaria del gobierno.

Estrategia del gobierno. Desde 1998 el Gobierno de Nicaragua ha
puesto en marcha un proyecto para reformar la oficina de pensiones
(invalidez, vejez y muerte y sobrevivientes o IVM) de su sistema de
seguridad social 1/. Las autoridades han manifestado la firme
intencién de estructurar la reforma sobre dos bases principales:
(i) un llamado ajuste paramétrico del actual sistema, constituido
principalmente por un aumento gradual en las tasas de contribucidn
y la edad de jubilacién para trabajadores de mds de 45 afios de

La otra oficina, vinculada a los seguros de salud, ya fue
reestructurada hace algunos arios.
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edad, quienes permanecerdn en el sistema actual; y (ii) la
transicién de todos los otros trabajadores a un nuevo sistema de
pensiones basado en la capitalizacidén de las contribuciones en
cuentas individuales a ser congregadas y controladas por empresas
especializadas de administracién de cardcter privado
(Administradoras de Fondos de Pensiones o AFP) e invertidas en
instrumentos financieros en los mercados tanto interno como
externo, bajo la supervisién de wuna entidad especializada, 1la
Superintendencia de Pensiones o SUPEN. La elaboracidén del disefio
preliminar de la reforma ha estado a cargo de la Comisidén para 1la
Reforma de Pensiones (CREPEN), una unidad técnica dentro del INSS.

Medidas tomadas por las autoridades. El gobierno ya se ha
comprometido formalmente con la reforma al designar una Comisién
Interministerial integrada por el Ministro de Finanzas, el
presidente del Banco Central, el presidente del INSS, y coordinada
por la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica. La
comisién se reune periddicamente para tomar decisiones clave
respecto al proceso de reforma. Determiné las pautas principales
de la reforma de pensiones el 20 de noviembre de 1998 y presenté al
Banco pruebas de la aprobacidén por parte de la Comisién y del
Presidente de la Repiblica respecto al disefio final de tal reforma
el 7 de mayo de 1999 (estos documentos estan disponibles en los
archivos técnicos del programa). Los principios de la reforma
también han sido analizados Iinformalmente con las principales
fuerzas politicas del pais.

La participacién del BID y del Banco Mundial y el programa
esperado. A fines de 1998, el gobierno entré en contacto con el
Banco Mundial y con el BID, y solicité asesoramiento técnico y
financiamiento para un completo programa de cooperacién técnica a
fin de concluir el disefic de la reforma de las pensiones asi como
su instrumentacién y otras medidas complementarias en el sector

financiero. El Banco Mundial ya inicié su apoyo con una donacidén
utilizada principalmente para llevar a cabo un andlisis actuarial
de IVM en Nicaragua. Asimismo, el BM estd concluyendo la

preparacién de una cooperacién técnica que complementard esta
operacién del FOMIN con el apoyo a dos actividades clave no
incluidas aqui: (i) el disefio y aplicacién de una campafia de
concientizacién publica para hacer participe de la reforma a toda
la sociedad civil, y (ii) medidas para modernizar el sistema
financiero en Nicaragua y también para promover el desarrollo del
sector de seguros, la creacién de instrumentos financieros, y la
creacién de oficinas que se encargarian de la calificacidén de

riesgos. El gobierno solicité el apoyo del BID con el fin de
preparar dos etapas cruciales del nuevo sistema de pensiones:
(i) la creacién de un marco juridico y mnormativo adecuado. El

gobierno espera presentar el proyecto de ley sobre reforma de las
pensiones a la Asamblea Nacional en el segundo semestre de 1999,
(ii) la instrumentacién de la reforma, incluyendo la creacién de
una Superintendencia de Pensiones para supervisar el sistema. Las
autoridades nicaragiienses esperan iniciar su aplicacién en cuanto
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se apruebe la legislacién. Se espera la transferencia de los
trabajadores, que oficialmente pone en funciones al nuevo sistema,
una vez que la Superintendencia esté en plenas operaciones y estén
vigentes las reformas complementarias clave, en principio para
fines del 2000. Es importante hacer hincapié en que el BM y el BID
han formado un equipo conjunto y han cooperado en la preparacién de
las operaciones respectivas a fin de asegurar el miaximo de
complementacién y evitar la duplicacién de esfuerzos.

Potencial futuro de las operaciones BID/BM. El gobierno también
solicité tanto al BID como al Banco Mundial un préstamo para
reformas de politicas con el objeto de financiar parte del costo de
la transicién al nuevo sistema. Este costo es originado por el
pago de pensiones a los jubilados actuales y por el reconocimiento
de las contribuciones de los afiliados actuales que se desplacen al
nuevo sistema. Es importante sefialar que (i) este costo es pequefio
si se le compara con los estdndares internacionales (del orden del
1,5% del PIB en el primer afio para reducirse a menos del 1% en 10
afios) y se puede financiar con un conjunto de medidas que podrian
reducir la mnecesidad de financiamiento externo por parte de
instituciones multilaterales, y (ii) el costo serd generado en el
lapso de muchos afios a partir del momento en que el nuevo sistema
esté en plena marcha. Dado el caso de que se necesita wuna
Superintendencia operativa para la transferencia de los afiliados
al nuevo sistema, este proyecto representa un prerrequisito para un
posible préstamo al sector de inversiones por parte del Banco.

Respaldo del FMI. La reforma también cuenta con el apoyo del FMI,
y se incluyé en la agenda de reformas a ser puestas en prdctica por
parte del Gobierno de Nicaragua a fin de cumplir con los requisitos
de la iniciativa para la reduccidén de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (HIPC).

Otras operaciones del BID en Nicaragua

Reformas estructurales. Esta operacién complementa otros esfuerzos
que el Banco lleva a cabo en Nicaragua para fortalecer su sector
financiero. A fines de 1998, el Banco aprobd un préstamo para el

sector financiero (FSL) cuyo principal objetivo es apoyar la
modernizacién del sistema bancario y 1la terminacién de la
intervencién del gobierno en la propiedad y administracién de
bancos comerciales. Esta operacidn estd en ejecucién y el Banco
actualmente procesa el desembolso del primer tramo. Dadas las
importantes implicaciones de la reforma de las pensiones en el
sector financiero, la satisfactoria puesta en prdctica del FSL y el
buen desempefio continuo del programa ESAF también constituyen un
prerrequisito para la aprobacién de una operacién de segunda fase
que financiaria una porcién del costo fiscal de la reforma.

Asistencia técnica. En septiembre de 1998, el FOMIN aprobé un
programa para modernizar los mercados de capital (ATN/MT-6157-NI)
instrumentado a través del Banco Central de Nicaragua cuyos
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objetivos son: (i) la preparacién de un marco juridico y normativo
para los mercados de capital, (ii) el fortalecimiento de 1la
capacidad supervisora de la Superintendencia del Banco, (iii) 1la
modernizacién del sistema de compensacién y ajuste, y (iv) la
uniformidad de los instrumentos de 1la deuda pablica. Las
condiciones contractuales especiales del programa se cumplieron
recientemente y se ha iniciado con éxito la ejecucién.

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos

El objetivo general del programa es respaldar el proceso en curso
de reforma de las pensiones a fin de aumentar la cobertura y los
beneficios, mejorar la equidad del sistema y asegurar su solvencia
financiera a largo plazo. Las metas especificas de este programa
son preparar las dos etapas cruciales que se necesitan antes de que
los trabajadores puedan afiliarse al nuevo sistema de pensiones:
(i) la creacién de un marco juridico y normativo adecuado para el
nuevo sistema de pensiones, (ii) la aplicacidén de una supervision
apropiada del sistema. Estos objetivos se concretardn en dos
etapas secuenciales y separadas como se explica mds adelante.

Descripcioén del proyecto

El proyecto estd estructurado en dos partes. Como se detalla en la
Seccién VIII a continuacién, la Parte B se iniciard una vez que se
apruebe un marco juridico adecuado a satisfaccién del Banco.

Parte A. Marco juridico v normativo para la reforma.

Componente 1. Proyecto de legislacidn v regulaciodon (US$360.000)

Descripcion. Es crucial contar con una legislacién y normas
adecuadas para asegurar asi el funcionamiento y viabilidad
apropiados del nuevo sistema de pensiones. Como se mencioné en el
parrafo 2.3, el Gobierno de Nicaragua ya completd el disefio técnico
del nuevo sistema y lo analizé con las principales fuerzas
politicas del pais. Es necesarlio traducir este disefio en un
proyecto de ley a ser presentado a la Asamblea Nacional. La ley
determinara los principales elementos del sistema, tales como:
(i) disposiciones generales 2/, (ii) reglamentos para las

Estas incluyen criterios de participacién, afiliacién a las AFP y
cambio de mnormas, nivel de contribuciones por parte de los
trabajadores y patronos, procedimientos de recoleccién, separacién
de primas por seguros de incapacidad y supervivencia, exenciones
tributarias y otras disposiciones generales.
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AFP 3/, (iii) normas para la administracidn de los
beneficios 4/. Una ley diferente incluira la estructura,
funciones y responsabilidades de la SUPEN como organismo normativo.
Las reglas complementarias definirdn aspectos importantes tales
como las de inversion para los fondos de pensiones, los criterios
para evaluar las carteras de las AFP, la custodia de activos, las
funciones del INSS, etc.

Importancia de las normas de inversién. La operacidén mencionada en
el parrafo 2.8 junto con otros proyectos potenciales del FOMIN bajo
estudio 5/ ayudard a la concrecién del objetivo fundamental de
preparar gradualmente un conjunto de productos financieros en los
cuales, en ultima instancia, se podrian invertir los fondos de
pensiones. Las proyecciones indican que el esperado flujo de
fondos al nuevo sistema de pensiones serd relativamente pequeiio
durante varios afios dada la baja cobertura del sistema actual y el
bajo promedio salarial de los afiliados. Sin embargo, el Banco
estd muy consciente de la falta actual de instrumentos en los
mercados nicaraglenses, los problemas vinculados a la inversién de
fondos de pensiones predominantemente en deuda del gobierno y la
necesidad de mantener la estabilidad de los mercados financieros
locales. Por lo tanto, este componente también garantizard la
formulacién de normas adecuadas de inversién para los fondos de
pensiones.

Ejecucién. Este componente servird de apoyo para la preparacidn de
proyectos de ley y proyectos de regulacién para el nuevo sistema de
pensiones, asi como la regulacién y normas basicas necesarias para
su instrumentacién. Los recursos del programa serdn utilizados
para contratar expertos internacionales, preferiblemente con
experiencia latinoamericana especifica en los sectores de: leyes
de jubilacién, regulacién y supervision de fondos de pensiones y
legislacion para mercados financieros. Asimismo, dada 1la
importancia de proteger los ahorros de las pensiones de los altos
riesgos vinculados a los mercados emergentes de capital, el

Tales como requisitos para la incorporacién, procedimientos para
las autorizaciones, capital minimo, conflictos de intereses,
actividades permitidas, comercializacién, contabilidad, publicidad
y transparencia en el suministro de informacién, separacion de
fondos administrados, liquidacidén y procedimientos de ejecucidn
hipotecaria.

Estas son: edad requerida, historial de la contribucién,
certificacién de habilitacién para los diferentes planes,
reconocimiento de los derechos adquiridos en el marco del sistema
antiguo, opciones para los beneficios de retiro, alcance de
cualquier garantia del gobierno.

Estos incluyen la creacién de un prospecto regional para la emisidn
de instrumentos del sector privado y del sector piblico en los
mercados accionarios centroamericanos y la promocién de seguros de
hipoteca.
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programa contratard a un analista internacional de riesgos, quien
se encargard de realizar un estudio de los instrumentos financieros
disponibles en el mercado nicaragiense y de hacer recomendaciones
sobre cuestiones fundamentales, entre las que pueden mencionarse,
entre otras, la necesidad y magnitud de (i) un tope méximo para la
inversién de fondos de pensiones en cada instrumento, (ii) un
porcentaje minimo de fondos de pensiones a ser invertidos en
instrumentos externos de alta calificacién (iii) requisitos minimos
de ajustes de cartera a ser hechos por las AFP con el tiempo y a
medida que el sistema madure. Una vez que se haya completado este
estudio, 1la Secretaria Técnica presentara al Banco para su
aceptacidén una propuesta para Iincorporar las recomendaciones del
estudio en el reglamento del nuevo sistema de pensiones.

Componente 2. Capacitacidn para los legisladores (US$80.000)

Descripcién. La comprensién de una reforma al sistema de pensiones
con frecuencia involucra un alto grado de conocimientos técnicos
debido a la naturaleza interdisciplinaria de dicha reforma y su
probable impacto en el sector financiero. Con el objeto de
estimular la aceptacién politica de la legislacidén de reforma del
sistema de pensiones y mitigar el riesgo principal de este proyecto
(véase el parrafo 6.2), es importante respaldar las actividades de
capacitacion dirigidas a los legisladores y destinadas a aumentar
su conocimiento respecto a los problemas principales del sistema
vigente y las principales alternativas de la reforma.

Ejecucidn. Los recursos del programa se utilizardn en el
suministro de informacidén y adiestramiento de los miembros de 1la
Asamblea Nacional, en especial de los miembros de la comisidn
legislativa que examinarda los proyectos de ley de reforma al
sistema de pensiones. Estas actividades admisibles incluyen
cursos, seminarios, talleres, contactos con los legisladores en
otros paises 6/, preparacion de materiales escritos o
audiovisuales y la formulacién de las mejores practicas en relacidn
con otros paises de la regidn.

Parte B. Aplicacién de la reforma

Componente 3. Estratepgia de la aplicacién (US$110.000)

Descripcién. La reforma del sistema de pensiones concebida por el
Gobierno de Nicaragua constituye un profundo cambio estructural que
afectarda al suministro de seguridad social, redefinira 1la
responsabilidad del INSS en este campo y exigird la modernizacion
gradual del sector financiero. Este componente ird en respaldo de

Segun las pautas del FOMIN, cualquier iniciativa de capacitacién
que signifique el viaje de personal nicaragiense fuera de la regién
latinoamericana sé6lo puede ser financiada con recursos de la
contraparte.
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la formulacién y ejecucidén de la estrategia de aplicacién creada
por el gobierno para la reforma. Dicha estrategia incluird todas
las medidas necesarias para aplicar las leyes aprobadas por la
Asamblea Nacional, 1la formulacién de reglas de seguimiento, 1la
coordinacion de la reforma de las pensiones con otros esfuerzos de
reforma que se procuran en el sector financiero y el disefio y la
puesta en prdctica de una fase de transicidén para ayudar a que el
INSS se modernice y desemperfie las funciones que le ha asignado la
ley.

Ejecucién. Los fondos del proyecto se utilizardan para contratar a
un consultor internacional con muy  buenos antecedentes
administrativos y conocimientos de 1las reformas del sector
financiero en la regidén como respaldo estratégico al organismo
ejecutor del proyecto (véase la Seccién V a continuacién). Este
consultor se encargard de formular una estrategia integral de
aplicacidén para la reforma del sistema de pensiones y seguird muy
de cerca su ejecuciédn.

Componente 4. Creacién de una Superintendencia de Pensiones

(SUPEN) (US$600.000)

Descripcidn. La existencia de una institucidén especializada que
supervise el nuevo sistema de pensiones es fundamental para su
funcionamiento y su viabilidad a largo plazo. Tras un exhaustivo

andlisis, el gobierno optd por crear una nueva Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), en vez de ampliar el mandato de 1la SBIF
existente porque: (i) en estos momentos, la SBIF es objeto de una
importante reestructuracién para fortalecer su capacidad de
supervisién del mercado accionario y esto comprometera toda su
capacidad institucional, (ii) 1la experiencia internacional
demuestra que la supervisién del sistema de pensiones exige un alto
nivel de especializacién e independencia, mds fdcil de conseguir en
una entidad separada, (iii) se espera que el costo adicional
operativo resultante de la creacién de la SUPEN no sea considerable
y, una vez que el sistema se aplique totalmente, quede en gran
medida cubierto por las contribuciones de las AFP.

Las funciones principales del SUPEN incluyen: (i) otorgar
licencias de operacién a las AFP antes de que éstas entren en
funcionamiento, (ii) interpretar la legislacidén relativa a las
pensiones y emitir normas de implementacién, (iii) supervisar y
observar el sistema de pensiones a través de la recoleccidén de
informacién pertinente de las AFP y la conduccidén de auditorias
aleatorias, (iv) dar su sancién a las AFP tal como lo establece la
ley, (v) difundir informacién pertinente sobre el sistema de
pensiones, tales como costos, ganancias, beneficios.

Este componente apoyard la creacién y costos de iniciacién de la
SUPEN a través de la definicién de: (i) la naturaleza juridica de
la SUPEN y los requisitos para su creacidén como organismo auténomo,
adecuadamente financiado y directamente responsable ante el



3.

3.

3.

13

14

15

.16

Gobierno de Nicaragua; (ii) aspectos institucionales tales como la
estructura orgdnica y la estrategia de recursos humanos. Se espera
que la SUPEN sea una pequena entidad que emplee profesionales con
alto nivel técnico, seleccionados competitivamente y posiblemente
compensados segun una escala diferente a la de los empleados
publicos; (iii) aspectos financieros, tales como planes de
contabilidad y presupuesto y fuentes de financiamiento —incluida la
definicidén de las contribuciones de las AFP y del financiamiento
que requerira el gobiernoc en la etapa de puesta en marcha—, hasta
que las AFP hayan acumulado activos suficientes. El objetivo es
asegurar la independencia financiera de 1la SUPEN; (iv) aspectos
operativos tales como el disefio de los principales procesos de
operacidén, canales de decisidén, y responsabilidades de las
diferentes unidades de SUPEN; y (v) aspectos técnicos tales como el
plan de contabilidad para las entidades supervisadas, las normas de
informacién ante 1la SUPEN, el manual de inspeccién y los
procedimientos de informacién.

Ejecuciodn. Los recursos de este componente se utilizardn para
contratar consultores internacionales, ya sea empresas o personas
particulares, con experiencia en el disefo juridico, institucional,
financiero y técnico de las entidades mnormativas del sector
financiero, preferiblemente con experiencia en superintendencias de
pensiones en América Latina. Se espera que los consultores
contratados en este componente pongan en operaciones a la SUPEN.
Se contempla también una fase de fortalecimiento institucional que
le seguird de inmediato y que estard enfocada en los requisitos
principales de la nueva SUPEN. Esta fase estd incluida en la
cooperacién técnica del BM que es paralela a esta operacidm.

Componente 5. Sistemas de informacidén para la SUPEN (US$380.000)

Descripcién. La administracién moderna de la informacién es factor

clave para una supervisién efectiva del sistema de pensiones. El
tratamiento de 1la informacidén incluye la recoleccién, prueba,
analisis, evaluaciodn, provisién de informes, difusién y

almacenamiento, asi como la cooperacién con otras entidades.

Este componente apoyara el disefic y aplicacion de un plan de
sistemas de informacién para la SUPEN, el cual incluird una red de
integracién con las entidades supervisadas y con la SBIF. El
resultado esperado es que la SUPEN esté en capacidad de observar en
tiempo real a las AFP, conseguir de ellas la informacidén requerida
“online” e intercambiar datos con la SBIF.

Ejecucidn. Los recursos de este componente financiardn a wun
experto internacional en el disefio de sistemas de informacidn,
preferiblemente con experiencia previa en entidades supervisoras

del sector financiero. Este consultor serd responsable de:
(i) concebir un plan para un sistema integral de informacién de la
SUPEN. Este plan definiréa 1la estructura del sistema, la

especificacién de los componentes y los programas (hardware y
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software), las propiedades de la red, las practicas de
mantenimiento, la capacitacién técnica de los usuarios, el programa
de ejecucidén y el presupuesto, (ii) ayudar a la SUPEN en la
ejecucién con éxito del plan. Se espera que se contrate una
empresa local para la fase de ejecucidén. Otras actividades que se
pueden financiar con este componente incluyen la adquisicién de
“hardware”, la adquisicidén o desarrollo de software, y actividades
de capacitacién informatica incluidas en el plan.

Componente 6. Adiestramiento (US$190,000)

Descripcién. Se requiere un programa integral de capacitacién como
medio de atraer y retener a personal calificado en la SUPEN y como
instrumento esencial para mantener a la  Superintendencia
actualizada con respecto al sector rdpidamente cambiante de 1la
administracidon de pensiones. Por lo tanto, el entrenamiento estard
principalmente dirigido al personal de la SUPEN y se enfocari en el
fortalecimiento de su capacidad de supervisar en forma efectiva el
nuevo sistema. Las Areas potenciales de capacitacidén incluyen el
control de las AFP en: (i) procedimientos vinculados a 1la
afiliacién, honorarios, mantenimiento de archivos, servicios al
cliente, (ii) prédcticas de mercado y traspasos entre las AFP,
(iii) inversién de los fondos de pensidén, (iv) administracién de
beneficios. Se aplicarda flexibilidad con respecto al tipo de
adiestramiento que podria apoyar el programa y el entrenamiento que
resulte elegido incluird cursos, capacitacién en el trabajo mismo,
seminarios, talleres, experiencia en una Superintendencia de
pensiones extranjera 7/, preparacién de material audiovisual o
escrito, mejores prdcticas entre los otros paises de la regién.

La promocién de un didlogo permanente entre la SUPEN y las
entidades supervisadas respecto al avance de la puesta en prdctica
de la reforma y los ajustes a realizar en el sistema también se
podria financiar en el marco de este componente.

Ejecucién. Se <contratard a un consultor internacional con
experiencia en programas de capacitacién, preferiblemente en
entidades de supervision con el fin de que disefie un plan detallado
de entrenamiento, incluyendo la definicién de objetivos,
beneficiarios, actividades realizables y presupuesto. Con el
propésito de asegurar la continuidad de 1las actividades de
adiestramiento mds alld de la ejecucién de este programa, el plan
también identificara los objetivos de capacitacién a largo plazo y
los médulos para SUPEN, calcularda los recursos que se necesiten
anualmente e identificard formas potenciales de financiarlos. Se
podrd contratar a otros expertos para contribuir en la ejecucidn

Segin las pautas del FOMIN, cualquier iniciativa de capacitacidn
que signifique el viaje de personal nicaragliense fuera de la regidn
latinoamericana sélo puede ser financiada con recursos de la
contraparte
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del plan de entrenamiento. Se espera que algunas actividades de
capacitacién sean realizadas con fondos adicionales, los cuales
serian procurados por la SUPEN de donantes internacionales o
fuentes nacionales.

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El costo del programa es de US$2.000.000, incluyendo financiamiento
del FOMIN ascendente a US$1.200.000 y 1la contribucién de 1la
contraparte local de US$800.000, que representa un 40 por ciento
del total. Segin las pautas del FOMIN, el 50% de la contribucidn
de la contraparte local sera entregada en efectivo. Estos fondos
seran suministrados por la Secretaria Técnica de la Presidencia de
la Republica, que es el organismo ejecutor.
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Presupuesto del programa MIF/CT-99-02-01-0 (miles de USS$)

ACTIVIDAD FOMIN LOCAL TOTAL %
Parte A. Marco juridico y normativo de la 280 160 440 22,0%
reforma de pensiones
Componente |. Proyectos de ley y normas 220 140 360 18,0%
1.1 Expertos en leyes de pensiones, 150 140 290 14,5%

supervision de pensiones, regulacion del
sector financiero

1.2 Expenrto en analisis de riesgo para las 70 0 70 3,5%
normas de inversion.

Componente 2. Capacitacion de los 60 20 80 4,0%
legisladores

Parte B. Aplicacién de la reforma 740 540 1.280 64,0%
Componente 3. Estrategia de aplicacion 110 0 110 5,5%
3.1 Consultor de la Secretaria Técnica 110 0 110 5,5%
Componente 4. Creacién de la 430 170 600 30,0%
Superintendencia de Pensiones

4.1 Expertos internacionales en el diserio 430 110 540 27,0%

juridico, administrativo, financiero y
técnico de las entidades supervisoras del
sector financiero

4.2 Otros gastos 0 60 60 3,0%
Componente 5. Sistema de informacién de la 140 240 380 19,0%
SUPEN
5.1 Expertos en el disefio y aplicacion de los 110 0 110 5,5%
sistemas de informacién
5.2 Componentes (hardware), programas 30 240 270 13,5%
(software) y equipos
Componente 6. Capacitacion 60 130 190 9,5%
6.1 Consultores 60 80 140 7,0%
6.2 Materiales y otros gastos 0 50 50 2,5%
7. Otros gastos 180 100 280 14,0%
Asesor del programa 80 0 80 4,0%
Coordinador del programa 0 100 100 5,0%
Auditoria del programa 50 0 50 2,5%
Contingencia 50 0 50 2,5%
TOTAL 1.200 800 2.000 100,0%
% 60% 40% 100%

V. EJECUCION

Mecanismo v organismo de ejecucidn

.1 La Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica (SETEC),
que es la responsable de la coordinacidén general de la reforma de
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las pensiones, es el organismo ejecutor del proyecto 8/. Otras
entidades involucradas en su instrumentacién son la Comisién
Interministerial, la Comisién para la Reforma de Pensiones (CREPEN)
y el Asesor del Programa.

Como se menciond en el parrafo 2.3, la Comisidén Interministerial es
un cuerpo ejecutivo a nivel ministerial coordinado por la SETEC.
La comisidn se reune perioddicamente para tomar la decisién formal
del gobierno respecto a aspectos clave de la reforma. En 1la
ejecucién de este proyecto, la Comisién mantendrd su funcién de
alto mnivel ejecutivo y serd responsable de coordinar las
actividades entre todos los organismos del gobierno involucrados en
la reforma (SBIF, Banco Central, Ministerio de Finanzas).

La CREPEN, una pequefia unidad técnica del Instituto Nicaraglense de
Seguridad Social (INSS), es responsable de coordinar las
actividades de la Parte A bajo la direccion de 1la SETEC. Su
funcién es suministrar informacién, recomendaciones y comentarios a
los consultores internacionales a ser contratados con el objeto de
preparar los proyectos de ley y normas previstas en la Parte A.

El Asesor del Programa serd un consultor internacional, contratado
por la Secretaria Técnica para asumir la responsabilidad de
coordinar las actividades de la Parte B, incluyendo: (i) concluir
los planes de accién y preparar un presupuesto detallado para cada
uno de los componentes; (ii) coordinar las actividades de 1los
consultores a ser contratados, revisar y aprobar sus informes antes
de que éstos sean presentados al Banco; (iii) supervisar la
ejecucién, presentar un breve informe de progreso al Banco cada
tres meses y un informe detallado una vez al afio. Este ultimo
incluird una descripcién de actividades y resultados conseguidos,
una justificacién detallada para las actividades proyectadas y los
resultados no conseguidos y un plan de accién para el afio
siguiente, con un presupuesto revisado. El Asesor del Programa,
contara con la asistencia a tiempo completo de un Coordinador del
Programa a ser contratado con fondos de la contraparte para la
ejecucién de la Parte B.

Desembolsos
Habida cuenta de que el organismo ejecutor ya estd en funciones, el

desembolso de la Parte A no estd vinculado a ninguna condicién
especial y puede comenzar en cuanto se cumplan las condiciones

Los aspectos administrativos tales como la contratacion,
adquisiciones, desembolsos, etc., estardn a cargo de la SETEC a
través de la unidad existente para la aplicacién del proyecto, la
cual tiene experiencia en la instrumentacién de proyectos con
organismos multilaterales. Esta se encuentra ahora dentro del
INSS, pero serd directamente responsable ante la Secretaria Técnica
al iniciarse la aplicacidén del proyecto.
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contractuales generales. Los recursos correspondientes a los
componentes de la Parte B pueden ser desembolsados
independientemente de cada uno, pero el desembolso de fondos para
los componentes 4, 5 y 6 de la Parte B se hard sélo después de que
se hayan cumplido las condiciones contractuales especiales
mencionadas en la Seccién VIIL.

Supervisién del provecto

La Parte A serd supervisada directamente por el Banco. la
supervisién de la Parte B serd responsabilidad del Asesor del
Programa, el cual también tendrd que presentar informes periddicos
al Banco tal como se especifica en el parrafo 5.4 anterior.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto son la comisién técnica
para la reforma de pensiones en la Parte A y la Superintendencia de
Pensiones en la Parte B. Los indirectos son todos los trabajadores
nicaragienses que recibirdn el beneficio de un fuerte cimiento
juridico y 1la supervisién efectiva de un nuevo sistema de
jubilaciones.

Periodo de ejecucidn

El periodo de ejecucidén del proyecto serd de 36 meses y el de
desembolso, de 40 meses.

VI. JUSTIFICACION Y RIESGOS

La justificacién directa del proyecto es asistir al Gobierno de
Nicaragua en la terminacién y ejecucién de una reforma estructural
de wvasto alcance para la Seguridad Social concebida por sus
autoridades. La reforma tiene como objetivo mejorar el rendimiento
del actual sistema en términos de cobertura, tasas de sustitucién,
patrimonio y sostenimiento financiero. Una vez que se haya
completado el periodo de transicidén, se espera que la reforma tenga
un impacto macroecondémico positivo por cuanto no precisard de una
vasta y creciente cantidad de recursos transferidos del presupuesto
fiscal al INSS todos los afios. Los efectos secundarios que la
reforma no persigue directamente pero que podria inducir incluyen
el desarrollo de mercados internos de capital, la apertura del
sector financiero a la inversién externa y la modernizacién de 1la
actividad de seguros, la banca y el control de activos. Este
proyecto tiene como objetivo asegurar que Nicaragua se beneficie de
la experiencia de otros paises en el disefio del tipo de reforma al
sistema de pensiones que mejor se adecue a sus necesidades y a la
situacién actual.
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Este proyecto enfrenta dos riesgos principales: (1) Dificultades
para que la reforma se apruebe. Una vez que se haya redactado el
proyecto de ley de reforma del sistema de pensiones y haya sido
revisado por el gobierno con la asistencia de este programa, la ley
serd analizada en la Asamblea Nacional. La aprobacién por parte de
la Asamblea podria prolongarse dadas las sensibilidades politicas
que implica el asunto de la seguridad social. El gobierno estd
consciente de este problema y ha expresado su disposicién para:
(i) involucrar a los miembros de 1la Asamblea Nacional en un
programa especifico de capacitacién destinado a aumentar su
conocimiento de los problemas del actual sistema y las principales
alternativas que ofrece la reforma. El programa apoyara esta
iniciativa con el componente 2; (ii) procurar un amplio consenso
politico respecto a la reforma al hacer participe a la sociedad
civil de wuna gran campana de concientizacidén proactiva. El
programa de asistencia técnica del Banco Mundial, paralelo a esta
operacién del FOMIN, financiard dicha campata.

(2) Aplicacién con éxito de la reforma. Dado lo complejo de la
reforma y del escaso desarrollo del sector financiero en Nicaragua,
existe el riesgo de que una aplicacién completa sea dificil de
lograr en el corto plazo. Tanto el gobierno como el Banco estdn al
tanto de este riesgo y ya han tomado medidas con el objeto de
mitigarlo. Estas medidas incluyen: (i) el componente 3 de este
proyecto, el cual respaldard al gobierno en el disefio y la puesta
en prdctica de la estrategia de ejecucidén para la reforma, (ii) un
cuidadoso andlisis de los mercados financieros locales con el
objetivo de identificar un conjunto de medidas que complementardn
esta reforma. Dichas disposiciones tendrdan el respaldo de un
programa paralelo de cooperacién técnica del BM, el cual
complementa esta operacién. El componente 2 de este programa del
FOMIN también contribuird a ese fin al establecer normas de
inversién prudencial para los fondos de pensiones, (iii) un
permanente didlogo técnico entre las autoridades, el personal del
BID y del BM y consultores externos en torno a cada una de las
principales alternativas de disefio de la reforma y respecto a las
medidas que se deben tomar en la etapa de ejecucidn.

Se dedicarda especial atencién al establecimiento de una
coordinacién adecuada entre la SBIF y la SUPEN. Actualmente, el
Banco se encuentra en el proceso de poner en marcha una operacién
del FOMIN para la modernizacién de los mercados de capital en

Nicaragua. Esta operacién incluye un componente para fortalecer a
la SBIF al reestructurarla y promover una mejor supervisién del
mercado accionario. La Parte B de 1la operacién propuesta

aprovechard las lecciones extraidas de este programa y la ejecucidn
conjunta garantizard wuna fuerte coordinacién de parte de la
Representacidén del BID.



7

8.

1

- 15 =

VII. RECONOCIMIENTO RETROACTIVO DE LA CONTRAPARTE

Ya se estdn preparando las actividades incluidas en la Parte A. Se
propone que el Banco reconozca retroactivamente, como contribucién
de contrapartida, los gastos realizados por el gobierno, incluido
el INSS, después del 5 de febrero de 1999 para la contratacion de
expertos internacionales en cuestiones juridicas y normativas hasta
por la cantidad de US$120.000, siempre que se hayan acatado las
politicas y procedimientos exigidos por el Banco y el FOMIN.

VIII. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Antes del desembolso de fondos para los componentes cuatro, cinco y
seis de la Parte B, la Secretaria Técnica presentard a satisfaccién
del Banco pruebas de que: (i) se ha aprobado la legislacién que
establece un nuevo sistema de pensiones que contenga, entre otros,
los elementos descritos en el pdrrafo 3.3; (ii) ha contratado un
Asesor del Programa y un Coordinador del Programa de acuerdo con
los términos de referencia acordados previamente con el Banco.

El Banco cancelard los recursos de los componentes cuatro, cinco y
seis de la Parte B del Programa si la condicién (i) anterior no se
cumple transcurridos 24 meses a partir de la fecha de aprobarse la
operacidén por parte del Comité de Donantes.
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DEL MARCO REGULATORIO DEL NUEVO SISTEMA DE
PENSIONES Y CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES EN
NICARAGUA

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

I. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrolle o al
representante que €l designe para que, en nombre y representacion del Fondo Multilateral de
Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos que sean necesarios con la Republica de
Nicaragua, y a adoptar las medidas pertinentes para la ejecucion del memorando de propuesta
a que se refiere el documetno MIF/AT- sobre un proyecto de cooperacién técnica
para el Fortalecimiento del Marco Regulatorio del Nuevo Sistema de Pensiones y Creacion
de la Superintendencia de Pensiones en Nicaragua.

2. Destinar para fines de esta resolucion hasta la suma de US$1.200.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles con cargo a los recursos de la Facilidad de
Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que las sumas anteriores sean otorgadas con caracter no
reembolsable.





