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RESUMEN DE PROYECTO
Digitalizacion y Optimizacion tecnolégica para PYMES en supervision de Obras

(RG-T3292)

Los vehiculos aéreos no tripulados, por su impacto en los costos en las actividades relacionadas
a la supervision de obras, prometen ser uno de los mayores disrruptores en el sector de
infraestructura en los préximos 10 anos, segun el informe de: “Clarity from above”, elaborado por
Price Waterhouse Cooper. El mismo indica que dentro del sector de infraestructura solo la
supervision de obras representa un potencial de alrededor de US$9 mil millones, es decir, este
mercado esta moviendo el desarrollo de nuevas aplicaciones usando vehiculos no tripulados,
“Drones”, para abaratar los costos de supervision y agilizar la toma de decisiones.

En la actualidad, las empresas del sector buscan activamente hacer mas eficientes los procesos
asociados a la realizacion de disefios, la supervision, el mantenimiento de las obras y la
actualizacion del inventario de activos fisicos. Aunque el sector infraestructura identifica y asume
que los costos asociados a la gestidn de un proyecto de infraestructura estan alrededor del 3-5%
del monto total del proyecto, la realidad es que la ocurrencia de sobrecostos y retrasos en
ejecucion siguen siendo un desafio sectorial. A manera de ejemplo, con un portafolio activo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en proyectos de transporte cercano a los US$13 mil
millones de ddlares, los recursos dedicados a la supervisién de obras de esta cartera pueden
llegar a ser de US$650 millones de dolares.

La recoleccion de datos a través de drones, la conversion de la data visual en informacion y la
comunicacion de los resultados a todos los involucrados en el proceso de construccion de una
obra, requiere de conocimiento y de un equipo multidisciplinario con habilidades técnicas que
permitan agregar valor y eficiencia a las actividades relativas a la supervision de obras de
infraestructura. Sin embargo, la adopcién de tecnologia en el sector en América Latina emplea
un proceso lento, ya que solo las grandes firmas desarrolladoras de obras estan en capacidad
para hacer las inversiones y formar al personal interno con estas nuevas técnicas. Es por esto
que, los bajos niveles de digitalizacién del sector de la construccién y la limitada oferta de
proveedores de servicios de informacidn que permitan aprovechar las tecnologias para mejorar
sus procesos de toma de decisiones, impiden disminuir los costos de supervision y en adicion
generan un sesgo donde para la provision de servicios mas sofisticados (toma de imagenes,
fotometria y analisis de datos, etc..) se contraten firmas extranjeras hasta que dichos servicios
puedan ser ofrecidos por empresas de la region.

Lo anterior abre el espacio para explorar soluciones innovadoras que ofrezcan al sector de
infraestructura alternativas de trabajo colaborativo, que minimice sus costos y mejore sus
procesos de toma de decisiones. En este sentido, el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
y la Division de transporte del BID (TSP) proponen implementar un proyecto regional que
desarrolle capacidades técnicas en pequeflas empresas, asi como la incubacion de
emprendimientos que puedan aprovechar el incipiente mercado derivado de la robéticay TIC en
el sector de infraestructura, de manera que las actividades relacionadas a la supervision de obras
se realicen mas eficientemente. La propuesta esta enfocada en la formacién de proveedores de
servicios de captura y procesamiento de datos de obras civiles, el desarrollo de proyectos pilotos
gue acompafien la supervision de obras de infraestructura y el establecimiento de redes de
proveedores de servicios. EI modelo de intervencibn que se desarrolle sera probado en
condiciones variables en Republica Dominicana, Bolivia y Panama antes de ser sistematizado
para su escalamiento a nivel regional via el Grupo BID (GBID).
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIM Modelo de Informacién de Construccion (Siglas en inglés)
CID Centro de Innovacién de Drones

CTI Marco sectorial Divisién Ciencia y Tecnologia

Cs Fundacién Ciudad del Saber

EMPRENDE Incubadora de Negocios Tecnoldgicos

FOMIN Fondo Multilateral de Inversiones

FTE Fundacién Trabajo Empresa

GBID Grupo BID

ITLA Instituto Tecnoldgico de Las Américas

KE Economia del Conocimiento (Siglas en inglés)
PCSD Parque Cibernético de Santo Domingo

PSR Informe Semestral de Progreso (Siglas en Inglés)
PYMES Pequefias y Medianas Empresas

TIC Incorporacion de tecnologia de informacién

TSP Division de transporte del BID




RESUMEN EJECUTIVO

Digitalizacion y Optimizacion tecnolégica para PYMES en supervision de Obras

(RG-T3292)

Pais y ubicacion
geografica:

Republica Dominicana, Bolivia y Panama

Ejecutor:

Parque Cibernético de Santo Domingo, S.A. (PCSD)

Area de Enfoque

Economia del Conocimiento

Coordinacion con
otros donantes/
Operaciones del
Banco:

El proyecto propuesto aprovechara las operaciones que estan siendo
desarrolladas enfocadas en robdtica autbnoma (ejemplo DR-M1049:
Drones y Salud en RD y PN-T1185: Flying Labs en Panama), para
promover transferencia de conocimiento para que entidades similares en
paises diferentes puedan expandir la oferta de servicios de formacién en
la temética del proyecto propuesto

Beneficiarios
directos e
indirectos:

Los beneficiarios directos serdn pequefias empresas y proveedores
individuales que agreguen los servicios de captura y procesamiento de
informacién a sus modelos de negocios. Las empresas beneficiarias con
la asesoria técnica seran pequefias empresas de 10-20 empleados
promedio.

Financiamiento:

Cooperacion técnica: US$ 1,180,900 69%
Contraparte: US$ 528,350 31%
PRESUPUESTO TOTAL US$ 1,709,250 100%

Periodo de
Ejecuciény
Desembolso:

36 meses de ejecucion y 36 meses de desembolso.

Condiciones
contractuales
especiales:

Seran condiciones previas al primer desembolso: (i) la presentacion de
Reglamento Operativo; (ii) la presentacion del Plan Operativo Anual (POA); (iii)
la conformacién del comité consultivo;(iv) la seleccién del Coordinador del
Proyecto y la firmas de acuerdos de co-ejecucion entre las agencias de los
paises beneficiarios que incluya un protocolo fiduciario para el reporte y
justificacion de gastos.

Revisiéon de
Impacto Medio
Ambiental y
Social:

Esta operacion ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo con los
requerimientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703). Dado que los impactos y riesgos son limitados,
la Categoria propuesta para el Proyecto es C.
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I. EL PROBLEMA

A. Diagnéstico del problema que abordaré el proyecto

Contexto. Los vehiculos aéreos no tripulados, por su impacto en los costos de las actividades
relacionadas a la supervision de obras, prometen ser uno de los mayores disrruptores en el sector
de infraestructura en los proximos 10 afios segun el informe el informe “Clarity from Above”
elaborado por Price Waterhouse Cooper!. El mismo indica que el mercado potencial de las
aplicaciones derivadas del uso de vehiculos aéreos no tripulados, “drones”, es actualmente de
US$127 mil millones, con una demanda encabezada por los sectores de infraestructura? (US$45
MMM), agricultura (US$32.4 MMM) y transporte (US$13 MMM). Dentro del sector de
infraestructura, solo la supervision de obras representa un mercado potencial de alrededor de
US$9 mil millones. Este mercado estd moviendo el desarrollo de nuevas aplicaciones usando
vehiculos no tripulados o drones para abaratar los costos de supervision y agilizar la toma de
decisiones, generando a través de la digitalizacibn, mejor gobernanza entre los actores e
informacion homogénea, que redunde en minimizar los procesos de retrasos y/o sobrecostos en
los proyectos de infraestructura.

En el sector de infraestructura, las empresas buscan activamente hacer mas eficientes los
procesos asociados a la realizacion de disefios, la supervision, el mantenimiento y la actualizacion
del inventario de activos fisicos. Aunqgue el sector identifica y asume que los costos asociados a
la gestion de un proyecto de infraestructura estan alrededor del 3-5% del monto total del proyecto,
la realidad es que la ocurrencia de sobrecostos y retrasos en ejecucion siguen siendo una realidad
sectorial. Solo en la region, se estiman sobrecostos por alrededor de un 48% en las obras de
infraestructura, un 71% por encima de la media a nivel internacional (28%)3. A manera de ejemplo,
con un portafolio activo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en proyectos de transporte
cercano a los US$13 mil millones de délares, los recursos dedicados a la supervision de obras de
esta cartera, sin incluir proyectos en energia, agua y saneamiento, e infraestructura social pueden
llegar a ser de US$650 millones de dolares.

Uso de tecnologia en la supervisién de proyectos de infraestructura. La recoleccién de datos
a través de vehiculos autbnomos no tripulados o “drones”, la conversion de la data visual en
informacion, y la comunicacion de los resultados a todos los involucrados en el proceso
construcciéon de una obra, requiere un conocimiento y un equipo multidisciplinario con habilidades
técnicas que permitan agregar valor y eficiencia a las actividades relativas a la supervision de
obras de infraestructura. A pesar de que la toma de imagenes con drones representa un
mecanismo sin precedentes que ha logrado abaratar los costos para realizar mediciones
fotogramétricas®, es el andlisis y procesamiento de la informacién capturada lo que representa el
mayor desafio, ya que se necesitan habilidades técnicas muy especificas para traducir los datos
en informacién para la toma de decisiones®.

A pesar de los avances en la incorporacion de tecnologia de informacion (TIC) a la supervision de
obras de infraestructura a nivel mundial, la adopcién de tecnologia en el sector de infraestructura
en Ameérica Latina y Caribe es un proceso lento, donde solo las grandes firmas desarrolladoras
de obras estan en capacidad para hacer las inversiones y formar al personal interno con nuevas
técnicas para desarrollar y gestionar una obra. Por ejemplo, la recoleccién de informaciones sobre
el avance de proyectos de infraestructura horizontal se realiza en gran parte de forma manual,

1 Clarity from Above Price Waterhouse and Cooper 2016

2 alude a industrias dentro del sector de infraestructura como la construccion, transporte, energia, combustible y gas las cuales requieren disefio, desarrollo y
supervision de activos fisicos.

8 Development in the Americas, DIA-2018 Better Spending for Better Lives, Chapter 5: Public Infrastructure, Inter-American Development Bank 2018.

4 Drone mission definition and implementation for automated infrastructure inspection using airborne sensors. Sensors, MPDI

5 visual monitoring of civil infrastructure systems via camera-equiped Unmanned Aerial Vehicles (UAVs). Visualization in Engineering 2016


https://www.pwc.pl/en/publikacje/2016/clarity-from-above.html
https://flagships.iadb.org/sites/default/files/dia/chapters/DIA-2018-Chapter-5-Public-Infrastructure-Less-Waste-for-Better-Building.pdf
http://www.mdpi.com/1424-8220/18/4/1170/pdf
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limitando el nivel de detalle de las informaciones, asi como la frecuencia de su actualizacion, lo
que repercute en la calidad y eficiencia de los trabajos de supervision.

En el marco del proyecto carretero Rehabilitacién de la Autopista La Paz El Alto, en Bolivia, la
Division de Transporte del BID ha desarrollado la aplicacion “InfradinAmica”, un prototipo de
aplicacion para mejorar la ejecucion de proyectos de infraestructura en la region y sobre todo
convertirse en una herramienta que exalta la transparencia de los proyectos. Su objetivo principal
es vincular a los actores asociados a un proyecto y hacerlos participes de una gestion y
supervision méas efectiva y eficiente. Para ello Infradindmica eleva y facilita informaciones
detalladas y actuales sobre el alcance de los proyectos y promueve la colaboracion entre las
partes involucradas®. Aplicaciones como esta, donde se combina la robética y las TIC, han
demostrado en algunos casos particulares que, en promedio, reducen en mas de un 25% el costo
de la obra y hasta en diez veces el tiempo empleado para trazar carreteras, puentes y vias’. Sin
embargo, el bajo nivel de adopcion de soluciones similares representa un desafio a la hora de
homogeneizar informacién que limite desviaciones en tiempos y costos de los proyectos

Problema. Los bajos niveles de digitalizacion en las diferentes etapas del desarrollo de una obra
de infraestructura particularmente en la fase de disefio y monitoreo, y la limitada oferta de
proveedores de servicios de informacion que le permitan aprovechar las tecnologias para mejorar
sus procesos de toma de decisiones, impiden disminuir los costos generales de la obra y en
adicidon generan un sesgo donde para la provisidn de servicios mas sofisticados (toma de
imagenes, fotometria y analisis de datos, etc..) se contraten firmas extranjeras hasta que dichos
servicios puedan ser ofrecidos por empresas de la region. Entre las principales causas se
encuentran:

= Limitada oferta de proveedores. En la region esta tecnologia es usada principalmente por
medios informativos, cinematograficos y de entretenimiento. Para aplicaciones con un nivel
de sofisticacion mas avanzadas no hay las suficientes destrezas desarrolladas para poder
atender la potencial demanda que requieren un mayor nivel de analisis, sobre todo cuando
se estima que la préxima generacion de drones lograra reemplazar a los sistemas aéreos
que existen actualmente en diversos sectores como mapeado 3D, supervision y monitoreo
de infraestructuras, vigilancia de instalaciones, etc. La ausencia de programas de formacion
técnica limita la oferta de servicios y por tanto la creacion de nuevos emprendimientos en
dicho sector. En la regién solo un grupo de pequefias empresas como Real Grupo Interactive,
en Colombia, han incorporado nuevos servicios que le permiten usar la informacién que
generan los drones para crear contenidos técnicos, como modelos digitales de terreno que
sirven a los ingenieros para tomar decisiones sobre obras.

*» Bajo nivel de digitalizacion. En Latinoamérica, el sector de la construccién sigue siendo el
segundo sector menos digitalizado®. Aungue hay algunas soluciones tecnolégicas para la
gestion de proyectos de infraestructura vertical, por ejemplo, el modelado de informacion de
construccion o “BIM™ por sus siglas en inglés, hay pocas que son dedicadas a proyectos de
infraestructura horizontal (como, por ejemplo, carreteras). La recoleccioén de informaciones
sobre el avance de proyectos de infraestructura horizontal se realiza en gran parte de forma

El corazén de la solucion es una plataforma digital que maneja las informaciones criticas sobre el estado de proyectos de infraestructura en cada fase de la
ejecucion y permite el monitoreo de la construccion, a través. Mientras tradicionalmente las partes involucradas en el proceso de la realizacion de proyectos
de infraestructura (el ejecutor, el BID, el contratista y el supervisor) intercambian informaciones sobre su progreso por canales no especificados, la plataforma
elaborada por el proyecto Infradindmica intenta la implementacién de procesos estandarizados, facilitando el intercambio de informacion y la colaboracion
entre todos los participantes, de este manera mejorando la gestién y supervision de los proyectos, asi como los procesos de toma de decision entre las
partes.

Ver caso de la constructora andaluza Sando y el grupo de sistemas fotogramétricos de la Universidad de Jaen en Espafia.

Mckinsey Global Institute Industry Digitalization Index 2016, McKinsey Global Institute
BIM (Building Information Modeling) imita el proceso real de construccion. En lugar de crear dibujos con lineas 2D se construyen los edificios de forma virtual

modelandolos con elementos reales de construccién, como muros, ventanas, forjados, cubiertas, etc. Esto permite a los arquitectos disefiar edificios de la
misma forma en que son construidos.


https://www.mckinsey.com/industries/capital-projects-and-infrastructure/our-insights/imagining-constructions-digital-future
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manual, lo que genera asimetrias y limita el nivel de detalle de las informaciones, asi como
la frecuencia de su actualizacion, repercutiendo por ende en la calidad y eficiencia de los
trabajos de supervision y en desviaciones en tiempos y costos finales en la ejecucion de
proyectos de infraestructura.

La poca digitalizacién del sector aunado a la poca oferta de servicios tecnolégicos junto al
potencial que prometen nuevas aplicaciones abre un espacio para considerar el desarrollo de
capacidades e incubaciéon de emprendimientos que pueda aprovechar el incipiente mercado
derivado de la robdtica y tecnologia de informacion.

El crecimiento de este mercado también abre la oportunidad de generar mas fuentes de empleo
para mujeres, quienes han estado tradicionalmente subrepresentadas en los empleos del sector
transporte!® y concentradas principalmente en empleos menos calificados, que tienen menor
remuneracion y estabilidad. Dada esta problematica, en los proyectos de transporte que realiza el
BID se trabaja para incorporar componentes de género que contribuyan a la igualdad de
condiciones de acceso y desempefio para mujeres en el desarrollo de las obras y labores de
puesta en marcha de los proyectos, observando esfuerzos en insertarlas con mas frecuencia en
el manejo de maquinaria pesada o como ingenieras de obra, entre otros*?.

II. LA SOLUCION
A. Descripcion del proyecto

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y la Division de transporte del BID (TSP) han aunado
esfuerzos para implementar un proyecto regional que desarrolle capacidades técnicas en
medianas y pequefias empresas, asi como la incubacion de emprendimientos que puedan
aprovechar el incipiente mercado derivado de la robética y TIC en el sector de infraestructura, de
manera que las actividades relacionadas a la supervision de obras se realicen mas
eficientemente. En este sentido, el objetivo final del proyecto es la disminuciéon de los costos
asociados a la supervision de obras de infraestructura mediante el uso de tecnologias de
informacién y robética. El objetivo especifico busca profesionalizar redes de proveedores de
servicios de captura y procesamiento geoespacial para el sector de infraestructura.

El modelo de intervencién para alcanzar los objetivos del proyecto se enfocara en la formacion de
proveedores de servicios de captura y procesamiento de datos de obras civiles mediante el uso
de drones, el desarrollo de proyectos pilotos que acompafien la supervision de obras de
infraestructura y el establecimiento de redes de proveedores de servicios a nivel individual. El
proyecto usard una suite de herramientas como plataforma para transformar los datos
geoespaciales capturados en informacion util para la toma de decisiones por parte de las
pequefias empresas supervisoras y constructoras de obras civiles. El modelo de intervencién sera
probado en condiciones variables en Republica Dominicana, Bolivia y Panama antes de ser
sistematizado para su escalamiento a nivel regional via el grupo BID (GBID).

Innovacién: El proyecto en su tipo ya que busca cambiar sustancialmente la forma en que se
realiza la supervision de obras en la region con tres resultados fundamentales: (i) la disminucién
de los costos relacionados con la supervision, motivando que empresas supervisoras Yy/o
constructoras, subcontraten PYMES que puedan hacer el trabajo de monitoreo y analisis del
avance de la obra; (i) optimizara el andlisis y calculo de obras civiles minimizando las

0 Para mas informacién ver: Duchéne, C. (2011). Gender and Transport. International Transport Forum on Transport Society (pp.7-20). Leipzig, Germany; y

Peters, D. (2006). Gender Issues in Transport-Applying an Integrative Perspective. Center for Metropolitan Studies, Technical University Berlin; ILO (2013).
Women in the Transport Sector. Promoting employment by preventing violence against women transport workers. Geneva.

1 https://blogs.iadb.org/moviliblog/2018/02/21/mujeres-en-botas/


https://blogs.iadb.org/moviliblog/2018/02/21/mujeres-en-botas/
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imprecisiones durante su ejecucién, en tiempos y costos, Yy (iii) movilizara la fuerza laboral desde
un trabajo manual con menos destreza y con potencial declive en su demanda, a un trabajo con
un mayor nivel de tecnicidad y con una demanda en ascenso. En adicién el proyecto promueve el
uso de la tecnologia para aumentar la productividad empresarial y al mismo tiempo genera
capacidades tecnoldgicas que permiten acceder a nuevos puestos de trabajo con mayor valor
agregado y con una mejor remuneracion.

B. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Los beneficiarios directos seran pequefias y medianas empresas y proveedores individuales que
agreguen los servicios de captura y procesamiento de informacion a sus modelos de negocios
existentes. Igualmente se espera que se generen nuevos emprendimientos para ofrecer los
servicios de medicion y supervision basados en la captura de datos geoespaciales. Se trabajara
con por lo menos treinta empresas de 10-30 empleados promedio. Igualmente se beneficiarian
alrededor de 150 personas (por lo menos un 30% mujeres) en los diferentes programas de
formacion en el marco del proyecto. A través de los productos de conocimiento, como
evaluaciones, casos de uso, casos de estudio, etc. que se desarrollen en el proyecto, se incidira
en la gestién de la supervisién obras de actores claves del sector publico como los ministerios de
obras, las entidades supervisoras de obras publicas y los gremios de arquitectos e ingenieros
presentando los beneficios en costo y tiempo de aplicacion tecnoldgica.

Igualmente, este proyecto aportara al proceso de digitalizacion y modernizacion del sector de
infraestructura en Republica Dominicana, Bolivia y Panamd, lo que redundara en que una
actividad central a la ejecucion de obras como es la supervision sea cada vez mas transparente,
efectiva y eficiente.

Componente I: Caracterizacién del mercado de proveedores y demandantes de informacién
geoespacial. (FOMIN: US$86,250; Contraparte: US$0). Este componente busca determinar la
demanda potencial en el sector de infraestructura de los servicios de medicién geoespacial
relacionados con la supervision de obras de infraestructura. Los resultados de este componente
permitiran articular las capacidades y formaciones que deben de ofrecerse para incrementar la
calidad de la oferta de las pequefias empresas que ofrecen servicios de disefio, gestién vy
supervision de obras.

Este componente financiara las siguientes actividades: (i) la definicibn de estandares y
protocolos generales minimos que deben de tener las PYMES para la provision de servicios de
medicién geoespacial para supervision de obras; y (ii) un estudio de mercado que identifique los
nichos, proveedores y demandantes por tipo de empresas. Como resultado se espera tener un
estudio de mercado, y los protocolos y estdndares de servicio que deben de tener las empresas
dedicadas a la medicion de datos para supervision de obras.

Componente II: Desarrollo de capacidades mediante el uso de drones para fotogrametria
y aplicaciones para el analisis y procesamiento de datos. (FOMIN: US$451,550;
Contraparte: US$99,150). El objetivo de este componente es la formacion de los proveedores
de servicios de medicién geoespacial, y analisis y procesamiento de datos. Este componente
buscaré elevar las capacidades a través de formaciones tedrico-practicas con un minimo de horas,
lo cual garantice la generacion de nuevas competencias técnicas que integren el uso de drones y
el analisis de datos para la supervision de obras.

Este componente financiara: (i) la estructuraciéon de una curricular de capacitacion alrededor de
la supervision de obras utilizando drones y las tecnologias de informacién; (ii) la implementacion
de un diplomado con herramientas de medicion geograficas; (iii) el desarrollo de talleres para el
desarrollo de habilidades en el uso de herramientas de medicion geografica; (iv) el desarrollo de
talleres para el disefio, equipamiento y mantenimiento de drones para la provision de servicios de
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medicion geoespacial. Como resultado se espera tener: (i) 150 profesionales certificados en el
uso de herramientas de medicién geoespacial y en el andlisis de informacion y/o procesamiento
de datos, donde por lo menos el 30% son mujeres que lideran empresas o emprendimientos
relacionados a la supervision de obras??; y (ii) 30 empresas capacitadas para la provision de
servicios relacionados a la fotogrametria y analisis y procesamiento de datos geoespaciales.

Componente lll: Desarrollo de proyectos pilotos. (FOMIN: US$ 251,550; Contraparte: US$
265,200). Este componente busca demostrar la eficiencia con un modelo de supervision de obras
asistido por tecnologia de la informacioén y la robética (drones) en por lo menos 10 proyectos de
infraestructura. Este componente se desarrollara con la participacién de los ministerios de obras,
los gremios de ingenieros y/o arquitectos, y con el sector privado ligado a la construccion.

Las actividades que se desarrollara son las siguientes: (i) la definicion y priorizacion de proyectos
de infraestructura donde se piloteara el modelo de supervisién establecido en el programa; (i) la
estructuracion y acompanamiento de la supervision de las obras; (iii) las mejoras “upgrade” a la
herramienta de captura de imagenes, gestion de la obra, e integraciéon de la comunidad,
Infradindmica 2.0. Como resultado se espera tener por los menos 10 proyectos de infraestructura
gue han implementado un modelo de supervision de obras usando drones para facilitar la
fotogrametria, y una version 2.0 de Infradindmica.

Componente IV: Estructuracién deredes de proveedores. (FOMIN: US$ 19,700; Contraparte:
US$ 14,400). Este componente apoyara el establecimiento de redes de proveedores de servicios
de fotogrametria, procesamiento y analisis de datos!®, con el propésito de crear una base de
informacion que de exposicion a las pequefias y medianas empresas que ofrezcan dichos
servicios. Igualmente servira para apoyar su representatividad dentro del sector de la
construcciéon. Las redes de proveedores contaran con una serie de criterios minimos necesarios
para el ingreso de empresas.

Las actividades que seran financiadas incluyen: (i) el desarrollo de los reglamentos para el ingreso
de empresas a la red; (ii) actividades de apoyo para la promocion de la red; vy (iii) el desarrollo de
un portal web que cuente con un directorio de empresas, y un catalogo de servicios generales en
cada pais. Como resultado se esperan: (i) tres redes de proveedores de servicios de
fotogrametria, analisis y procesamiento de datos conformada en cada pais participante; y (ii) un
portal web en cada pais que contenga el directorio y servicios de las empresas miembros.

Componente V: Conocimiento y diseminacién. (FOMIN: US$182,000; Contraparte:
US$56,000). El objetivo de este componente es recopilar y sistematizar la experiencia y
conocimiento que genere el modelo de supervision de obras infraestructura mediante tecnologia
de informacion y robética. Este componente presentara atencién a los detalles de implementacion
técnica, los costos operativos relacionados y tiempo en la realizacion de las actividades de cada
piloto. Esto permitira realizar una comparacion con los métodos tradicionales de supervision de
obras de infraestructura, con el proposito de documentar y sustentar con evidencia la eficiencia
de las técnicas implementadas. EI componente buscara identificar y sistematizar el conocimiento
producido por el proyecto para facilitar el proceso de escalamiento del modelo a nivel regional.

Las actividades que financiara este componente son: (i) el disefio de un plan de comunicaciones
para promover los beneficios de la tecnologia en la supervision de obras; (ii) la realizacién de un
evento regional en coordinacién con TSP; y (iii) la elaboracién de estudios de casos sobre la

12 o5 150 profesionales certificados estaran distribuidos en los tres paises donde se ejecutara el proyecto.

13 T4cnica que define con precision la forma, dimensiones y posicion en el espacio de un objeto cualquiera, utilizando esencialmente medidas hechas sobre
una o varias fotografias de ese objeto. Luego de medir las dimensiones, se necesita determinar y seleccionar los tipos de objetos fotografiados para
comprarlos con medidas antes tomadas de los mismos y convertir estas variaciones en informacion Util para la toma de decisiones por los gestores de obras
de infraestructura.
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experiencia y el nivel de eficiencia en la implementacion de esta tecnologia a la supervision de
proyectos de infraestructura. Los resultados de este componente permitiran sensibilizar a las
diferentes pequefias y medianas empresas de construccion respecto de los beneficios
econdmicos de la utilizacion de drones para los servicios de fotogrametria y analisis de datos
usando la robética y la tecnologia de informacién; (iv) el andlisis del marco legal y regulaciones
relativas al uso privado profesional de aeronaves no tripuladas (drones) en los 26 paises de la
region. Este andlisis permitird evaluar el nivel de complejidad del proceso de escalamiento del
modelo a nivel regional. Como resultados se esperan: (i) tres casos de estudio que recoja la
metodologia empleada y los datos de eficiencia de los proyectos pilotos; (ii) un estudio temético
sobre el estado y promocion de la TIC y robética para el sector infraestructura; y (iii) un evento
regional que presenten las tendencias del mercado en cuanto al uso de la TIC y robdética en la
supervision de obras, entre otros; (iv) un reporte-analisis sobre el marco legal y regulaciones para
26 paises con recomendaciones estratégicas para la implementacién de un plan de escalamiento
del modelo de negocio.

C. Resultados, Impacto, Seguimiento y Evaluacién del Proyecto

Los principales indicadores del proyecto incluyen: (i) un 20%'* de ahorro en costos promedio de
la supervision de obras de infraestructura aplicando el uso de TIC y drones en al menos la mitad
de los proyectos piloteados; (i) 30 empresas demuestren un cambio de comportamiento al
implementar TICs y drones como herramientas de supervision de obras de infraestructura; y (iii)
el establecimiento de 45 plazas de trabajo que estén relacionadas con el manejo de aplicaciones
y robética para la medicién geoespacial de las empresas que participaron del programa.

Para el monitoreo y seguimiento del proyecto, se contara con el sistema de monitoreo del Parque
Cibernético de Santo Domingo, S.A. (PCSD), que es el Organismo Ejecutor del proyecto. El
monitoreo del proyecto se realizara sobre la base de los indicadores definidos en la matriz de
resultados del proyecto, principalmente. La informacion sera desagregada por tipologia de
empresa, género®® y sector al que pertenece, entre otros. Con base al sistema de monitoreo del
PCSD, el Coordinador del Proyecto completaréa el informe de seguimiento semestral del proyecto
(PSR) dos veces al afio con una frecuencia semestral. El proyecto incorporara una evaluacién
final para evaluar los resultados del proyecto. Esta evaluacién sera realizada por una consultoria
externa gque sera contratada y monitoreada por el ejecutor siguiendo lineamientos acordados con
el FOMIN. La evaluacion final, junto a los demas productos de conocimiento, debera dar respuesta
entre otras preguntas, a las siguientes: ¢Hasta qué punto la plataforma y tecnologias disefiadas
han logrado generar eficiencias y mejorar los costos relativos a la supervision de obras?; ¢Qué
tipo de eficiencias se han logrado en los procesos de andlisis, tratamiento y explotacion de la
informacion que generan los drones?; ¢ Qué aceptacion ha tenido por parte de los beneficiarios?;
¢, Qué tan pertinentes fueron los criterios de seleccion de los beneficiarios?; ¢En qué medida
contribuyeron a reducir costos a los beneficiarios?; ¢Qué tan involucrados estan los equipos
técnicos de las empresas, comunidades y otras entidades de gobierno para asegurar la debida
implementacion del modelo y su replicabilidad?; ¢ Qué elementos pueden ser sujetos de mejora
en el proyecto para otro ejercicio similar?; Sobre el modelo de negocios, ¢Logré consolidarse con
el mercado?

14 Sujeto a verificacion y validacion por el desarrollo de una linea de base.
15 Se determinara si la empresa es liderada por mujeres.
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lll. Alineacién con el Grupo BID, Escalabilidad y Riesgos del Proyecto

D. Alineacién con el Grupo BID

La propuesta se alinea con la vision del BID: Aliarse con la region para responder a sus desafios
de desarrollo, en el marco de la Estrategia Institucional 2010-2020 del Grupo BID?¢, al contribuir
a mejorar la infraestructura regional y, la incorporacion de empresas en cadenas de valor.

Este proyecto se alinea igualmente con el Marco sectorial de Transporte, a su dimension de
éxito 5, que comprende la implementacion de manera eficiente y oportuna de nuevas tecnologias
y tendencias de innovacion en el sector y especificamente con la linea de accion relativa a
maximizar la utilidad de las tecnologias de la informacién y telecomunicaciones para generar valor
agregado en proyectos.

Estrategias del Banco con el Pais (EBP). El proyecto se alinea a los esfuerzos que el Banco
desarrollara en Republica Dominicana entre 2017-2020 en el area prioritaria “Expansion de
oportunidades productivas” en cuanto las intervenciones con y sin garantia soberana que se
ofreceran al sector de logistica y transporte. En particular, se alinea con el objetivo estratégico de
mejorar la infraestructura productiva y de mejorar la preparacion para el adecuado uso de la
infraestructura tecnolédgica y contenido digital. Asimismo, se alinea con la EBP de Bolivia para
2016-2020, a través de la promocion de la innovacion y de contribuir a mejorar la infraestructura
de transporte. Finalmente, se alinea con la EBP en Panama para 2015-2019, al contribuir a
profundizar los servicios logisticos, la eficiencia y la conectividad de la infraestructura productiva
en el pais gracias al uso de innovaciones tecnoldgicas.

Plan de negocios del IIC 2016-2019: La iniciativa se enmarca en dos de las cinco areas de
prioridad estratégica del plan de negocios de BID Invest, en cuanto a: (i) apoya el desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa; y (ii) fomenta la innovacion y tecnologia.

Economia del Conocimiento. El proyecto forma parte del pilar de economia del conocimiento
del FOMIN, en cuanto a la generacién de capacidades en empresas para aumentar su
productividad y en el desarrollo de habilidades a personas para una insercién laboral en
posiciones de mayor valor agregado y por lo tanto mejor remuneradas. El proyecto propuesto
aprovechara las operaciones desarrolladas por el FOMIN con el enfoque de robética autbnoma,
“DR-M1049: Drones y Salud” en Republica Dominicana y “PN-T1185: Flying Labs” en Panama,
para promover transferencia de conocimiento de manera que entidades similares en paises
diferentes puedan expandir la oferta de servicios de formacion en la tematica del proyecto. La
iniciativa apalancara recursos de TSP, los cuales ya han desarrollado la plataforma de
Infradinamica para el andlisis de la informacién geoespacial capturada por los equipos autbnomos
no tripulados.

Estrategias Nacionales de Desarrollo. Se alinea con el Plan de Desarrollo Econémico de Bolivia
2016-2020, ruta hacia el 2025, en el segundo pilar "Universalizacién de los Servicios Basicos”, en
cuanto al apoyo a la integracion del pais a través de diferentes modalidades de transporte
apropiadas a las caracteristicas del territorio boliviano, mediante carreteras, navegacion fluvial,
aérea o ferroviaria. Se alinea con el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado "Panama
2030" en el eje estratégico "Crecer mas y mejor", en cuanto al desarrollo de actividades y
proyectos para la promocion de infraestructuras resilientes y el fomento a la innovacion. Se alinea
con la Estrategia Nacional de Desarrollo de Republica Dominicana 2010-2030, en tercer eje
estratégico "Una economia articulada, innovadora y sostenible, con una estructura productiva que
genera crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y se inserta de forma competitiva en la

16 Banco Interamericano de Desarrollo. Actualizacion-de-la-Estrategia-Institucional-2010-2020, Marzo 2015
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economia global”, en cuanto a las actividades encaminadas a expandir la cobertura y mejorar la
calidad y competitividad de la infraestructura y servicios de transporte y logistica, orientandolos a
la integracion del territorio, al apoyo del desarrollo productivo y a la insercion competitiva en los
mercados internacionales.

Objetivos de Desarrollo Sostenible. El proyecto se alinea con el objetivo nUmero 9 de industria,
innovacion e infraestructura, en la medida que promueve las innovaciones en el sector de
infraestructura con el fin de reducir los costos de supervision. Asimismo, contribuye con el objetivo
ndamero 8 de trabajo decente y crecimiento econdémico al promover el desarrollo de nuevos
emprendimientos y generacién de empleo en un mercado con gran potencial de crecimiento en
los préximos afnos.

E. Escalabilidad

El potencial de escalamiento radica en el socio principal del proyecto, TSP, quien promovera y
replicard la metodologia de trabajo, vinculando su herramienta Infradindmica y las lecciones
obtenidas en el uso drones, en las operaciones de infraestructura que financia. Como socio
principal, TSP acompanfara de cerca la ejecuciéon del proyecto y participara junto al FOMIN y el
Oganismo Ejecutor en la definicién del alcance de los estudios y productos de conocimiento que
se generen con el proyecto. Por tanto, las lecciones aprendidas seran directamente comunicadas
al equipo de TSP que participa en el proyecto y socializadas de manera mas amplia por TSP y
Sus socios, a través de talleres de diseminacion organizados de manera conjunta. Como parte de
este proceso, se espera un efecto derrame en las empresas de consultoria que supervisan
operaciones financiadas por el BID en otras obras supervisadas por ellos, asi como en otras obras
gue no tengan relaciéon con el BID. Ademas, se realizaran alianzas con socios estratégicos
(gremios de empresas constructoras) para promover los beneficios del modelo. Los marcos
legales y regulaciones relativas al uso privado profesional de naves no tripuladas en los paises
de la regién son elementos que deben ser considerados como uno de los limitantes principales a
dicho escalamiento.

F. Riesgos del Proyecto

Permisos. El riesgo principal esta relacionado a los permisos necesarios por parte de las agencias
de control de aviaciéon civil. Para mitigar el riesgo se necesitara realizar un proceso de
sensibilizacion que involucre a los actores con el poder de decision necesario para permitir la
realizacion de los vuelos en ambientes controlados. Como recomendacion de la experiencia en
Republica Dominicana, se vincularan a las agencias de aviacion civil en el Comité Operativo que
monitorea la ejecucion del proyecto.

Costos. Aun el bajo costo de los equipos de vuelo, estos podrian encontrarse por encima de la
capacidad de compra de algunas PYMES?Y'. Igualmente, los costos de las aplicaciones pueden
representar un desincentivo para la adopcion de la tecnologial®. Para mitigar este riesgo el
proyecto contempla acuerdos con los principales desarrolladores de software para el
procesamiento de imagenes y fotogrametria de manera que se puedan adquirir a un menor valor.

Decomision de Infradinamica. Uno de los elementos importantes del proyecto es la relacién
entre el nuevo modelo de negocio que se pretende apoyar y la aplicacién Infradinamica producida
por el BID. Como para cualquier aplicacién informética, existe un riesgo que dicha aplicacion sea
decomisionada a favor de otra soluciéon. En este caso, el proyecto contempla la formacién en
conceptos basicos para el manejo de la informacién fotogrameétrica y el analisis de datos, lo cual

17 DJI M600 ronda alrededor de US$6,000 por unidad sin baterfas recargables adicionales.
18 Por ejemplo la licencia a perpetuidad de PIX4D ronda los US$6,500, Para Dronedeploy US$400/mes, Dronemapper US350/mes, etc.
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permite que sea utilizado con cualquier aplicacion o “software” relacionado al tema de medicion
geoespacial.

G. COSTO Y FINANCIAMIENTO

3.12 El proyecto tiene un costo total de US$1,709,250 de los cuales US$1,180,900 (69%) seran

4.1

4.2

4.3

aportados por el FOMIN como contribucion no reembolsable y US$528,350(31%) de aporte de
contrapartida por parte de Republica Dominicana, Bolivia y Panama.

Componentes del Proyecto \ FOMIN Contraparte Total

Componente [ Caracterize_af:i(’)n del mer(_:ado de proveedores y 86,250 i} 86,250

demandantes de informacién geoespacial

Componente II: Desarrollo de capacidades mediante el uso de

drones para fotogrametria aplicaciones para el anlisis y 451,550 99,150 550,700

procesamiento de datos)

Componente lll: Desarrollo de proyectos pilotos 251,550 265,200 516,750

Componente IV: Estructuracién de redes de proveedores 19,700 14,400 34,100

Componente V: Conocimiento y Diseminacion 182,000 56,000 238,000

Administracion del programa 143,100 93,600 236,700

Monitoreo y Evaluacion del proyecto 46,750 - 46,750

Gran Total 1,180,900 528,350 1,709,250
V. Socios del Proyecto y Estructura de Implementacion

H. Descripcién del Ejecutor del Proyecto

La entidad proponente para dirigir la ejecucion de la iniciativa es el Parque Cibernético de Santo
Domingo, S.A. (PCSD) quien a su vez es el principal ecosistema de innovacién y soporte a
emprendimientos de base tecnolégica en la regién del Caribe. ElI PCSD cuenta con varios
componentes interrelacionados, entre ellos el Centro de Innovacion de Drones (CID), el Instituto
Tecnoldgico de Las Américas (ITLA) para ofrecer formacién tecnoldgica, la Incubadora de
Negocios Tecnhologicos EMPRENDE vy la primera zona franca tecnoldgica, donde operan unas 20
empresas que generan empleos directos a cerca de 2,000 personas en las areas de servicios IT-
BPO, Manufactura High Tech y Biotecnologia. El PCSD es una entidad autosostenible, sus
recursos provienen de los servicios administrativos y rentas de espacio a empresas tecnolégicas
para desarrollar sus actividades productivas. En el 2017 los ingresos totales del parque superaron
los US$2.5 millones. Su experiencia previa en la ejecucion de programas relacionados con
robotica, el uso de vehiculos autbnomos no tripulados y la formacion de jévenes en tecnologia de
punta, hacen del PCSD y de su Centro de Innovacion de Drones (CID) un socio estratégico para
identificar nuevas partes interesadas o stakeholders y formar alianzas tanto en Republica
Dominicana como en Panama y Bolivia. EL PCSD sera el organismo ejecutor del proyecto y sera
quien apoyara la ejecucion técnica de los co-ejecutores en Bolivia y Panama.

En Panam4 se ha identificado a Ciudad del Saber (CS), como la entidad dedicada a la gestion
transferencia de conocimiento, enfocada en la potenciacion de las capacidades innovadoras y
competitivas de emprendedores. Ciudad del Saber y el PCSD tiene un acuerdo de colaboracion
para el desarrollo de proyectos de investigacion y tecnologia que seria aprovechado en el marco
de la iniciativa.

En Bolivia un potencial socio sera la Fundacién Trabajo Empresa en Santa Cruz (FTE), entidad
dedicada a promover el desarrollo y fortalecimiento de la micro y pequefia empresa del
Departamento de Santa Cruz. La FTE desarrolla programas de formacion empresarial vinculados
a la innovacion en colaboracion con diferentes actores del sector publico y privado del
Departamento de Santa Cruz en Bolivia.



4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

11

En caso de que algun socio co-ejecutor sea reemplazado p en Panama o Bolivia, se debera contar
con la aprobacion del Especialista Lider de la Supervision del proyecto.

En los paises donde se ejecutara la operacion se realizardn alianzas estratégicas con las
diferentes federaciones, asociaciones y/o camara de empresas constructoras. De los cuales,
preliminarmente se ha identificado a la Asociacion Dominicana de Constructores y Promotores de
Vivienda (ACROPROVI) en la Republica Dominicana y la Camara de Constructores de Santa Cruz
(CADECOCRUZ) en Bolivia.

I. Estructuray Mecanismo de Implementacion

El organismo ejecutor, PCSD, se encargara de ejecutar el proyecto y suscribird el acuerdo con el
BID/FOMIN. El parque trabajara en estrecha colaboracién con los principales interesados locales,
como universidades locales, instituciones gubernamentales y partes interesadas claves del sector
privado, como son los gremios de construccion y/o arquitectos. EI PCSD actuard como asesor
técnico de las demas co- ejecutores en Bolivia y Panama durante la implementacion del proyecto
en todos los asuntos relacionados con la gestion.

Unidad Coordinadora del Programa. La Unidad Coordinadora del Programa estara en el PCSD
y estara compuesta por una Unidad Administrativa y por Unidades Co-ejecutoras del proyecto en
Panama y Bolivia. Se nombrara un Coordinador del Proyecto quien actuara como coordinador
regional con asiento en el PCSD quien sera responsable de ejecutar las actividades del programa,
y quien al mismo tiempo coordinara las tareas con los responsables de la ejecucién en los demas
paises. El Coordinador del Proyecto en adicién a las labores de coordinacion regional, sera quien
ejecute también la operacién en Republica Dominicana.

Unidad Administrativa. Se conformard una unidad administrativa para llevar los aspectos
administrativos y financieros del proyecto. Dicha unidad estarda constituida en Republica
Dominicana, incorporada dentro de las oficinas del organismo ejecutor de la operacion, el PCSD.
La unidad sera la responsable de llevar el control financiero y contable de la operacion a nivel
regional. Para tales fines estara conformada por un Gerente Financiero a tiempo completo y un
Asistente Administrativo-Contable a medio tiempo. EI personal de la unidad reportara
funcionalmente al Coordinador del Proyecto y en linea punteada al Representante del PCSD.

Co-Ejecutores. La ejecucion de las actividades del proyecto en Bolivia y Panama recaera en las
agencias co-ejecutoras del programa en dichos paises. Para tales fines Ciudad del Saber en
Panama4, y Fundacién Trabajo Empresa en Bolivia, firmaran un convenio de co-ejecucién con el
PCSD, en el cual se comprometen a la co-ejecucion del programa y al nombramiento y/o
identificacion de un Coordinador en cada uno de los paises. La distribucién de responsabilidades
por ejecutor se hara constar en el Reglamento Operativo del Proyecto.

Comité de Seguimiento. Se establecera un comité de seguimiento que se reunira una vez al afio
para dar seguimiento a la evolucién de la operacion y velara que la misma se mantenga orientada
a alcanzar los objetivos de desarrollo del programa. Las recomendaciones en cuanto a la
reorientacion de fondos, ajustes de indicadores y/o cualquier cambio sustancial deberan ser
acordados y aprobados por dicho comité. Este estara conformado por el Coordinador del
Proyecto, los co-ejecutores en los paises, un representante del sector publico y privado
relacionado al sector de la construccién, todos ellos con voz y voto; y un representante del FOMIN
con voz, pero no voto. Las reuniones se realizaran una vez al afio en el lugar que sea acordado
por la mayoria de los miembros. Seis meses antes de que finalice el proyecto, se llevara a cabo
un taller de sostenibilidad para identificar las acciones especificas necesarias para garantizar la
continuidad de las actividades del proyecto antes de que se haya acabado el financiamiento del
proyecto.
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4.11 Se realizaran reuniones periédicas de coordinacion para determinar las estrategias de accion e

5.1

5.2

6.1

implementacion. EI FOMIN apoyara al organismo ejecutor en el desarrollo del proyecto y
participara en las decisiones estratégicas del mismo.

V. Cumplimento con Hitos y Arreglos Fiduciarios Especiales

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se comprometera
a los arreglos estandar del FOMIN referentes a desembolsos por resultados, a las Politicas de
Adquisiciones de Obras y Bienes financiadas por el BID (GN 2349-9)%°, y a las Guia de Gestién
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (GN-2350-9)° o las que reemplacen las
mismas.

En funcidn de los resultados del Diagnostico de Necesidad de la Agencia (DNA), contenido en el
anexo 1V, el PCSD presenta un nivel de riesgo bajo, y por tanto es elegible para revision con
modalidad ex-post, tanto de los procesos de las adquisiciones de bienes y servicios, como de los
aspectos relacionados con los desembolsos y gestién financiera.

VI. ACCESO A LA INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Acceso a lainformacion. La informacién contenida en el presente documento se clasifica como
publica una vez aprobado en virtud de la Politica de Acceso a Informacion del Banco?. En cuanto
a la plataforma tecnolégica desarrollada en el componente Il y todos los estudios y productos de
conocimiento, el Banco mantendra la titularidad de los derechos de propiedad intelectual sobre
los productos y estudios desarrollados en el marco del Proyecto y otorgara a la agencia ejecutora
una licencia para su uso, en forma no exclusiva, gratuita, y para fines no comerciales. De esta
forma se asegurara la maxima diseminacién de los aprendizajes del proyecto en Colombia y en
América Latina y el Caribe.
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http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/la-adquisicion-de-obras-y-bienes-,6745.html
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=39856172
http://www.iadb.org/es/acceso-a-informacion,18645.html

