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I. Informacién Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: HO-0220 TITULO:

Prestatario: Secretaria de Finanzas Fecha aprobacion Directorio: 24 de Septiembre de 2003
Agencia ejecutora (AE): Fondo Hondurefio de Fecha efectividad contrato préstamo: 2 de abril de 2004
Inversion Social y Secretaria de Gobernacion y

Justicia

Fecha elegibilidad primer desembolso: 2 abril 2004
Préstamo(s): 1478/SF-HO

Sector: Social Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 100 meses
Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato: 92 meses

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 16 de Diciembre 2007
Fecha actual desembolso final: 31 de Diciembre 2011
Extension acumulativa (meses): 48 meses

Extension especial (meses):

Monto préstamo(s)

* Monto original: 35,000,000

* Monto actual: 35,000,000

* Pari Passu (si aplica): 3,900,000

Desembolsos
Monto a la fecha: (100%)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 35,000,000

Redireccionamiento
Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto? [1]

- Envi6 fondos a otro proyecto? [x]

- N/A []
De/Para Para Monto

No. Proyecto No. Sub-préstamo

1478-SF-HO-2 1478-SF-HO-1 1,626,903.6

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
Reduccién de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: A, B, 0 C

En estado de “Alerta

Esté el proyecto "en alerta” por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI, y/o
indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este proyecto (si

aplica):
Resumen de la Clasificacion de Desempefio
oD [ 1 Muy Probable(MP) [x] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (M)
Pl [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [] Muy Insatisfactorio (MI)




II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

El Programa 1478/SF-HO es la Segunda Fase del Programa de Reducciéon de Pobreza y
Desarrollo Local 1068/SF-HO, ejecutado por el Gobierno de Honduras a través del Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y de la Secretaria de Gobernacioén y Justicia. El programa
fue aprobado por el Directorio del BID en septiembre del 2000, como una operacion multifase
con un costo estimado de US$66,7 millones, de los cuales el Banco financia US$60 millones y se
dividié en dos fases: la primera por US$25 millones y la segunda por US$35 millones.

La segunda fase del programa es consistente con los lineamientos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP) de Honduras, y a través de su implementacion se buscaba
apoyar un conjunto de inversiones sociales para aumentar el acceso de los pobres a los
servicios sociales basicos, e impulsar mecanismos para promover el empoderamiento
comunitario y la apropiacion social de los servicios dentro del marco de la descentralizacién y el
fortalecimiento de las capacidades municipales.En este sentido el programa se orientd, dentro
del esquema de disefio e implementacion de la ERP, a financiar la expansién de las buenas
practicas identificadas en la Fase | en la ejecucion de los nuevos Planes de Inversion Municipal y
mantener un ritmo creciente hacia la construccion de obras de infraestructura social basica.

b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivo(s) del Desarrollo

La Fase Il mantiene los objetivos generales del programa e incorpora las lecciones aprendidas
de la Fase I, presentando un enfoque mas integral a la problematica de pobreza y desarrollo
local. De acuerdo con los lineamientos del disefio el objetivo general del programa es “contribuir
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas pobre, brindandole mayor acceso a
servicios sociales basicos sostenibles con participacion comunitaria”.

En forma complementaria el programa tuvo como objetivos especificos fortalecer las
capacidades locales y la participacion ciudadana en los procesos de planificacion, generar una
mayor corresponsabilidad de los actores locales en el ciclo de proyecto, la creacién de incentivos
para promover el desarrollo local e innovaciones en la gestién; y mejorar los proceso de gestion
en la ejecucion de los proyectos.

ii. Componentes

El programa en su Fase Il mantiene los componentes principales de la Fase |, los cuales se
ajustan en su alcance y contenido de acuerdo a los resultados del ejercicio evaluativo para pasar
de la Fase | a la Fase Il. Los componentes del Programa fueron los siguientes:

. Inversion en Infraestructura Social, que financiara la ejecucion de obras que
previamente habian sido identificadas como proyectos a través de procesos
participativos. En su ejecucion y operacion se buscara traspasar responsabilidades a las
comunidades y municipios de acuerdo con su interés y capacidad de gestion.

. Gestion Municipal y Local, este componente busca mejorar la capacidad financiera e
institucional de los gobiernos municipales, de tal manera que éstos se encuentren en
mejores condiciones para responder a las demandas de la poblacion local. A través de
este componente se desarrolla un plan asistencia local municipal mediante un Fondo
Concursable y el apoyo a la preparacién de los Planes de Desarrollo Municipal.




. Fortalecimiento del Marco Institucional. Este componente busca apoyar al FHIS y a la
Secretaria de Gobernacion y Justicia (SGJ) en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, operativas y estratégicas, para el caso de las SGJ, mediante el apoyo a la
transformacién de estas instituciones para que puedan cumplir su rol como ejecutores y
como instituciones claves en la ejecucion de la ERP y el Programa de Descentralizacién
y Desarrollo Local.

Cc. Revisién de la Calidad del Disefio (si aplica)

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Plenamente Satisfactorio [ 1 Menos que Satisfactorio (MS) [ 1 Insatisfactorio (1)
(PS)

[1l. Resultados

a. Efectos Directos

El programa contribuyé a promover acciones en materia de infraestructura social basica con los
siguientes resultados: (a) inversiones por $US26,8 millones a diciembre de 2011, por concepto
de ejecucion de proyectos en municipios y aldeas pobres y que corresponden al 100% de la
ejecucion financiera y presupuestal prevista; (b) un total de 736 proyectos ejecutados en 17
departamentos y 207 municipios de Honduras, que incluyen los municipios con altos indices de
pobreza en términos de ingreso y con deficiencias en infraestructura social en carreteras, salud y
vivienda; (c) un 47% de la inversion (50% de las obras) orientada a reparaciones y
reconstrucciones de obras de infraestructura social ya existentes y un 49% de la inversion estuvo
dirigida a cubrir nueva poblacién beneficiaria, mediante nuevos proyectos. Dentro de estos
resultados destacan:

- Ejecucién de proyectos descentralizados, lo cual ayudé a mejorar las capacidades
locales.

- Cobertura y priorizacidon de poblacién pobre orientando més del 80% de los recursos a
municipios con poblaciones pobres.

- Las entrevistas y visitas a los lugares de las obras evidenciaron un mejoramiento de la
calidad de vida de los beneficiarios y alto grado de satisfaccion.

- Un efecto importante a destacar es la amplia participacion de mujeres en los procesos
de planificacién y ejecucién de los proyectos locales

- El programa brindo grandes esfuerzos de capacitacion en gestién y ejecucion de
proyectos.

- Evidencia de que el 93% de los proyectos ejecutados fueron priorizados bajo un
esquema de trabajo participativo con las comunidades objetivo.

- Institucionalizacién y fortalecimiento del ciclo de proyectos en el FHIS, lo cual contribuyé
a un mejoramiento de procesos, desarrollo de manuales de procesos clave y
procedimiento, personal capacitado en mecanismos de focalizacion, evaluacion ex ante,
contrataciones, control y seguimiento, auditorias, entre otros.

- El programa contribuy6 con recursos al Préstamo 1786/SF-HO, Programa de Vivienda
de Interés Social, en el cual se invirtid en el proyecto integral del Barrio Villa Cristina en
Francisco Morazan. Los resultados del proyecto integral han sido sumamente
satisfactorios. Se espera contar con resultados a finales del 2012.

En cuanto al componente de Gestibn Municipal y Local destacan los siguientes resultados: el
programa financié el disefio y la ejecucién del Plan de Asistencia Técnica Municipal (PATMUNI)
del que se beneficiaron 45 municipios en diversas &reas tales como: diagndstico institucional y
financiero, planes para fortalecimiento institucional, y gestiébn administrativa, entre otros.
Programa Innovar: se puso en marcha un mecanismo innovador con el objeto de incorporar
innovaciones en cualquier area relevante para la gestion municipal incluyendo actividades tales




como: finanzas municipales, descentralizacion y modernizacion de los servicios publicos locales,
gobernabilidad local y transparencia, y ordenamiento territorial. Como resultado de esta actividad
se llevaron a cabo siete proyectos en desarrollo econémico y desarrollo social, nueve proyectos
en desarrollo ambientas y ordenamiento territorial y tres proyectos en gestion institucional
(Mancomunidades).

Por el lado del fortalecimiento institucional del FHIS y de la SGJ destacan los siguientes
resultados: en el FHIS, el fortalecimiento del ciclo de proyectos y del seguimiento y supervision
de las obras, la creacion de una plataforma informatica para la gestion de proyectos. En SGJ,
creacién de la Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado (CEDE) y del Foro
Tripartito para la Descentralizaciéon (FTD), el disefio del Sistema de Informacion Municipal
(SINIMUN), el apoyo al lanzamiento del Sistema Administrativo Municipal Integrado (SAMI), la
creacién de un sistema de seguimiento y evaluacién de la descentralizacion.

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo(s) (Propésito)

Apoyar la implementacién de la estrategia para la reduccién de la pobreza en el pais

Brindar mayor acceso a los servicios sociales basicos y de mejor calidad y sostenibles a la poblacion pobre
Mejorar la gestién municipal y local

. Fortalecer el marco institucional para el Desarrollo local

Clasificacion: P

PONPE

Indicadores Claves de Efectos Directos
Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados:

1.1. Ejecucion de 736 proyectos de los cuales el 65% fueron
ejecutados en el sector educacioén, 12% en agua y saneamiento,
9% en salud, 7% en infraestructura y mantenimiento y 7% en
otros. Con lo que se supera el resultado esperado de 600
proyectos ejecutados en 207 municipios.

1.1. Incremento de cobertura de Servicios Sociales
Bésicos (SSB).

1.2. Al final de la ejecucion del programa, 90% de
los proyectos terminados se encuentran en
operacion.

1.2 Al final del programa el 100% de los proyectos fueron
terminados y entregados a las comunidades beneficiarias

1.3. EI 100% de los proyectos tiene convenios firmados con
municipalidades y comunidades y el 79.3% de los proyectos
evidencia contar con Plan de Mantenimiento o de Obra.

1.3. Acta de compromiso comunitario de aportacién
y sostenibilidad firmada para cada proyecto.

1.4. Una modalidad de capacitacion comunitaria

o . . o
realizada por cada proyecto ejecutado. 1.4 La capacitacion a la sociedad civil fue de un 90%.

1.5. 100% de los proyectos cuentan con tres 1.5 El 90% de los proyectos tuvieron contraloria social y el FHIS
auditores sociales durante el periodo de ejecucion. realizé inspecciones en el 93% de los proyectos.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados:
2.1. Al menos 15 municipios cuentan con Planes 2.2.Al final del programa 45 municipios con Planes Territoriales de
Maestros de Desarrollo Municipal. Desarrollo Municipal terminados y aprobados
2.2 SGJ ejerce exclusivamente sus funciones 2.2 La SGJ no logro6 ejercer este liderazgo debido a la falta d e
normadora, reguladora y de evaluacion al final del voluntad y compromiso politico del gobierno y a los cambios a
proyecto. nivel ministerial.




2.3 Mecanismo de coordinacion interinstitucional
disefiado y funcionando al final del primer afio de
ejecucion.

2.3 El programa apoyo la creacion de la CDE y la FTD las cuales
no tuvieron una mayor relevancia durante la ejecucion del
programa pero si después de la finalizacién del mismo.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:

3.1. A los 24 meses de ejecucion 90% de las
actividades de fortalecimiento institucional
capacitacion han culminado y se demuestran

Efectos Directos Logrados:

3.1. Al finalizar el programa el FHIS ha fortalecido aspectos
vinculados a la ejecucion, gestion administrativa y financiera, y

seguimiento de proyectos. Se ha mejorado el sistema contable y

mejoras de eficiencia en el manejo del ciclo de . .
administrativo.

proyectos.

3.2 El programa apoyo6 la formulacién de la Politica en el 2005. El
programa de capacitacion y asistencia técnica municipal ha sido
implementado parcialmente.

3.2. Al final de la ejecucion, se cuenta con una
politica nacional de capacitacion municipal
consensuada y aprobada.

Reformulacién.
[ X IN/A

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.

[ X IN/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacién (OD):
[ 1 Muy Probable(MP)

La gestién del programa puede ser valorada como satisfactoria en la medida que introduce cambios significativos en los
enfoques, técnicas e instrumentos operativos con gque se planifican y gestionan proyectos en materia de SSB a nivel
local, tanto en sectores clave para el desarrollo local como es salud, educacion, infraestructura y otros, priorizados por
las autoridades municipales y con una alta proporcién de participaciobn comunitaria como soporte a la toma de
decisiones. Estas medidas se producen en los primeros afios de ejecucién del proyecto como una respuesta
gubernamental de apoyo a la gestion descentralizada, que igualmente se orienta a fortalecer la gestion institucional del
FHIS y de la SGJ como segundo ejecutor clave del programa, con el objeto de conducir, coordinar, regular, apoyar y dar
seguimiento al proceso de descentralizacion y desarrollo local en Honduras.

A pesar de debilidades en el disefio y la falta de manuales de operacién, en especial a nivel descentralizado lo cual
complicé la rendicion de cuentas, la ejecucion se llevé adelante reforzando en el camino la ejecucion del proyecto para
poder alcanzar los resultados esperados.

Estrategia de Pais: La Estrategia de Pais se orientd fundamentalmente hacia la reduccion de la pobreza, en linea con la
ERP preparada por el pais con el apoyo del Banco. En este sentido, el programa se enmarc6 dentro de uno de los
objetivos principales de la ERP, el cual promovié la proteccion social para grupos en condiciones de extrema pobreza.

La estrategia del Banco en el pais también apoyaba los esfuerzos del gobierno de priorizar la inversién social basica y
afinar la focalizacion de recursos a la poblacion mas necesitada. Es por tanto que el Programa de Reduccion de Pobreza
y Desarrollo Local Fase Il estuvo plenamente alineado y contribuyé a lograr los objetivos establecidos en la Estrategia de
Pais.

b. Externalidades
El programa, en su conjunto, ha generado como principales externalidades las siguientes:

Un marcado impulso a los procesos de participacién comunitaria y gestion local, con una muy
importante participacion activa de mujeres como estrategia de sostenibilidad y legitimidad a nivel
social y comunitario.

Desarrollo de un proceso progresivo de empoderamiento comunitario, alrededor del
planeamiento, ejecucion y supervision social de proyectos de SSB de gran aporte a la mejora de
la calidad de vida de las comunidades intervenidas.

Participacion de las municipalidades en el proceso de planificacién participativa, que se convierte
en una estrategia clave para asegurar la pertinencia y sostenibilidad de las intervenciones a nivel
local y para contribuir al control social en la transparencia en la utilizacion de los recursos.




Institucionalizacion del programa en el FHIS, lo que facilita el proceso de mejoramiento y
fortalecimiento de la funcién de asistencia técnica que debe brindar a las municipalidades y
comunidades en materia de gestion de proyectos sustentables.

Evidencia de “vacio institucional” y de no contar con un ente articulador, que permita superar los
paradigmas de la gestién centralizada de procesos para la planeacion de proyectos a nivel local,
y de paso al fortalecimiento de la gestion local descentralizada y en respuesta a la politica de
descentralizacion del Estado Hondurefio, fortalecida por el proyecto.

Evidencia de la necesidad de un liderazgo técnico/politico para conducir el proceso de
descentralizacién, desde las instancias de Gobierno que competa (SGJ) y de los organismos
técnicos de apoyo al financiamiento de la gestion social y local de proyectos (FHIS).

Disefio de instrumentos aplicables al apoyo del proceso de descentralizacion que permitan
acelerar los procesos de trasformacion de la gestion publica a nivel local y el empoderamiento de
las municipalidades y los agentes sociales en materia de planeacion, gestion, evaluacion y
control social de proyectos de interés local.

El programa logré incentivar e inducir una participacion activa de las mancomunidades como
actores importantes en la promocion del desarrollo local y ha generado una experiencia
demostrativa de las posibilidades de trabajo bajo esquemas de asociacion de municipios.

Adicionalmente, el programa estuvo vinculado al Programa Sectorial Social Asociado a la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (Préstamo 1804/SF-HO), que tenia como objetivo
apoyar reformas en el area social.

Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1. Inversién Municipal Productos Planeados Fin de Proyecto
Componente 1: 28.128.596

1.1. US$25.033,211  millones
ejecutado. 57% del monto en
proyectos de educacion, 12% agua
y saneamiento., 9% salud, 7% en
infraestructura mantenimiento, 7%
otros (rastro, mercados).

1.1. Financiamiento de US$22 millones
en proyectos en los sectores de
Contrapartida: 2.286.000 educacion, salud, agua y saneamiento,
medio ambiente y municipal, durante
los tres afios del programa.

1.2. 90% de los proyectos ejecutados
bajo las modalidades centralizada y
descentralizada cuentan con una
evaluacion de calidad satisfactoria.

1.2. El 100% de los proyectos
ejecutados y finalizados se evaltan
como satisfactorios.

BID: 25.842.596

1.3. Finalizados el 100% de
proyectos descentralizados: 70%
de proyectos centralizados en 17
departamentos, 207 municipios y
736 proyectos.

1.3. Incremento en la cobertura de
SSB (por categoria de pobreza)
a.educacion

b.salud

c. agua y saneamiento

Desembolso BID %: 92%

1.4. 80% de los hogares beneficiados [ 1.4. ElI 90% de los hogares
por el programa considera | beneficiarios considera que los
satisfactorias las instalaciones o | proyectos ejecutados y finalizados
calidad de las obras donde reciben | son satisfactorios.

los SSB.

Clasificaciéon: S




Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.
En su conjunto se observa que el programa presenta resultados importantes y un nivel de ejecucion satisfactoria en
relacion con la ejecucién del programa de expansion de la infraestructura social basica y de impulsar procesos como la
planificacion participativa, vinculando actores locales comunitarios y los gobiernos municipales, todos estos procesos
bajo un esquema institucionalizado en el FHIS y delegando a las municipalidades competencia acompafadas de
recursos para la ejecucion, y creando espacios para un ejercicio activo y participativo de la auditoria social. En general
se aprecia un buen grado de apropiacion de los proyectos por parte de los beneficiarios y una satisfaccion con las obras,
con una percepcién de que han contribuido al mejoramiento de las condiciones de vida locales.

Restructuracion.
[ X]N/A

E'\]AI\S/I)uy Satisfactorio [ X] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2. Gestién Municipal y
Local
Costo total

Componente 2: 6.074.966
Contrapartida: 185.986
BID: 5.888.980
Desembolso BID %: 97%

Clasificacion: S

Productos Planeados

2.1 Al menos 60 propuestas
presentadas por municipios y/o
comunidades para el uso de
fondos concursables.

2.2. Al menos 15 proyectos de
innovacion han sido ejecutados
exitosamente.

2.3. Al menos 15 municipios
cuentan con planes maestros de
desarrollo municipal.

2.4. Al menos 15 municipios
cuentan con planes trienales de
inversiones.

Fin de Proyecto

2.1 El Fondo Concursable Innovar
recibio 70 propuestas de
municipios y mancomunidades

2.2. 19 proyectos fueron aprobados
y ejecutados por Innovar

2.3.45 municipios con planes
territoriales de desarrollo municipal
terminados y aprobados

2.4. 45 municipios con planes
territoriales de desarrollo municipal
terminados y aprobados incluyendo
los planes trienales de Inversiones.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.
El componente no logré cumplir con las metas en materia de consolidar el rol rector de la SGJ en el proceso de
descentralizacién. Con relacion al fortalecimiento de las capacidades de gestion se sentaron las bases para la
planificacion municipal y se implement6 el Programa Innovar, pero con resultados limitados porque no existi6 una
adecuada interrelacion entre los procesos de planificacion municipal y la ejecucién local de los proyectos y
fundamentalmente por una falta de coordinacién FHIS-SGJ.

Restructuracion.

[ XTN/A
EI\]/I’\SA)uy Satisfactorio Eg Satisfactorio [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
3. Componente 3 Marco Institucional Productos Planeados Fin de Proyecto
Costo total
Componente 3: 1.780.877 -
3.1. A los 24 meses de ejecucion 90% [ 3.1. EI FHIS ha fortalecido
de las actividades de fortalecimiento | aspectos vinculados a la ejecucion,
Contrapartida: 214.519 |nst|tl_JC|onaI y  capacitacion han gestion admlnlstratlva y financiera,
culminado y se demuestran mejoras de | y seguimiento de proyectos. Se ha
eficiencia en el manejo del ciclo de | mejorado el sistema contable y
proyectos. administrativo.
3.2. A los 36 meses, 100% de los|3.2. Una versibn ajustada Yy
BID: 1.566.358 proyectos bajo el modelo | mejorada del manual operativo
' S descentralizado han aplicado las | elaborada en el 2006, pero no esta
normas  del manual operativo | aprobado por el Consejo Superior
municipal. de Planificacion.
3.3. Politica para la descentralizacion | 3.3. Se preparé y aprobé la Agenda
Desembolso BID %: 88% claramente definida y consensuada, al | Minima de la Descentralizacion
final del segundo afio de ejecucion. (Enero 2008) pero sin
implementacion
3.4. Politica para la descentralizacion . .
- 3.4. Se preparé y aprobé la Agenda
c_Iaramente d~ef|n|da_y co'n'sensuada, al Minima de la Descentralizacion
final del 2° afio de ejecucion. .
(Enero 2008) pero sin

DEN/

-

DEVELOFMENT EFFECTIVERE

LANNING DEFARTMENT




implementacion

Clasificacion: S

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

En el componente de fortalecimiento los resultados son limitados en términos de la creacion de una plataforma para el
desarrollo y la implementacion del proceso de descentralizacién y fortalecimiento municipal. Por el lado del FHIS el
programa realizé un aporte importante en la reorganizacién y alineacién de proceso y en el fortalecimiento tecnolégico.

Restructuracion.

[ X IN/A

EI\]A’\SA)uy Satisfactorio Eg Satisfactorio [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (

[]Muy o o o

Satisfactorio [ x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

(MS)

c. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto (US$38.900) Miles USD

Planeado Actual % Diferencia

Componente

BID Local BID Local BID Local
1. Componente 1. Inversién Municipal 23,741 2,245 25,843 2,286 8.9% 1.8%
1.01 Asignaciones Municipales 21,957 220 25,560 2,286 16.4% 939.1%
1.02 Capacitaciones 1,559 0 283 0 -81.9%
1.03 Mantenimiento preventivo 225 2,025 0 0 -100.0% -100.0%
2. Componente 2. Gestién Municipal y Local 6,275 475 5,889 186 -6.2% -60.8%
2.01 Fortalecimiento Municipal 4,700 300 4,699 59 0.0% -80.2%
2.02 Programa Innovar 1,575 175 1,190 127 -24.4% -27.6%
3. Componente 3 Marco Institucional 3,310 322 1,566 215 -52.7% -33.4%
3.01 Modernizacion del FHIS 785 41 653 -16.8% -100.0%
3.0?_ Fortalecimiento de la SGJ y marco de 2525 281 914 215 -63.8% 23.7%
politicas
4. Gerencia 689 77 847 670 22.9% 770.5%
4.01 Gerencia 689 77 847 670 22.9% 770.5%
5. Evaluacion y Auditoria 635 0 479 0 -24.6%
5.01 FHIS 405 0 61 -84.9%
5.02 SGJ 230 0 418 81.5%
Costos Financieros 350 781 350 781 0.0% 0.0%
Comision de crédito 237 237 0.0%
Intereses 544 544 0.0%
Inspeccidn y vigilancia 350 350 0.0%
Total 35,000 3,900 34,974 4,138 -0.1%

; DEVELOFMENT EFFECTIVENES=
AND STRATEGIC FLANNING DEFASTIMENT




Explique brevemente diferencias.

Los recursos del Componente de Inversién Municipal se destinaron principalmente a financiar las obras de infraestructura. En el
Componente de Gestion Municipal y Local los recursos fueron ejecutados dentro de la programacion prevista. En el Componente
de Modernizacion Institucional la SGJ no logré ejecutar los recursos programados debido a las limitaciones en el desarrollo del
marco normativo y en el ejercicio de su rol rector en el proceso de descentralizacion.

En el caso de mantenimiento preventivo no se demuestra ejecucion ya que el FHIS solicit6 al BID usar fondos de KFW para cubrir
el mantenimiento preventivo y redireccionar los fondos para cubrir mas obras.

IV. Implementaciéon del proyecto

De acuerdo con la estructura del programa y el esquema de ejecucién correspondiente el FHIS
tuvo bajo su responsabilidad la ejecucion del Componente 1 y el subcomponente 3(i) y la SGJ la
ejecucioén del componente 2 y el subcomponente 3(ii).

Cabe notar que la SGJ es el ministerio con el mandato para impulsar los procesos de
descentralizacion por intermedio del vice ministerio de descentralizacién y que el FHIS como
dependencia de la presidencia tenia la responsabilidad de ejecucion de proyectos de
infraestructura basica en el marco de proteccién social. Esta separacion funcional, que obedece
a los mandatos institucionales de los dos entes, aunque deseable desde el punto de vista tactico,
desde el punto de vista operativo resulté compleja de poner en funcionamiento y se tradujo en
bajos resultados en términos de la coordinacion y articulacion efectiva entre las dos instituciones
y sus unidades ejecutoras. En la ejecucion del programa la integraciéon de los componentes
buscaba una sostenibilidad de los procesos pero perversamente afectd la ejecucion del
programa porque los dos objetivos (desarrollo local/municipal e infraestructura de réapida
respuesta) tuvieron ritmos diferentes de ejecucién y los proyectos funcionaron como dos
préstamos diferentes (1478/SF-HO-1 y 1478/SF-HO-2). De esta forma la ejecucion de obras de
infraestructura march6é a un ritmo mas rapido que el fortalecimiento de las capacidades de
gestién local y el marco para la descentralizacién.

a. Anélisis de los factores criticos
Los efectos criticos que tuvieron un impacto importante en la ejecucién del proyecto son:

Alta rotacién nivel directivo y decisorio del Programa: desde el punto de vista de la ejecucién el
programa se desarroll6 en cuatro periodos de gobierno, Ricardo Maduro (periodo en que se
firma el contrato de préstamo), José Manuel Zelaya Rosales (2006 — 2009), Roberto Micheletti
Bain (2009 — 2010) y Porfirio Lobo Sosa (2010 — a la fecha) con cinco ministros a cargo del FHIS
en los tres periodos y seis ministros de Gobernacién y Justicia. A esto se adicionan los cuatro
especialistas sectoriales que tuvo el programa por parte del Banco.

Necesidad de capacitaciéon a nivel local. Durante 2004 y 2005 el FHIS determiné hacer un
proceso de descentralizaciébn con mayor incidencia e incluir al mayor nidmero de municipios
posible en la delegacion operacional del ciclo de proyectos. Sin embargo este proceso requeria
la definiciébn de varios temas y la toma de decisiones en varios ambitos organizacionales y
operativos. La implementacion de estos cambios provoc6 que el programa se estancara en su
ejecucion, especialmente en el Componente de Infraestructura.

Desde el principio de la ejecucion no estaba claro dentro del FHIS toda la documentacion que se
presentaria en el proceso ex ante de no objecién, quedando finalmente de acuerdo el FHIS con
la fuente, logrando arrancar el componente de infraestructura en mayo 2006.

La pausa generada en el 2009 ocasionada por los acontecimientos politicos en Honduras,
ocasiono atrasos en la ejecucion y cierre de los proyectos. Sin embargo, es importante sefialar
gue a pesar de las circunstancias el FHIS se mantuvo operando y que la razén que provoco el
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descenso en ritmo de ejecucion de las operaciones fue el tiempo de retraso para reiniciar el
Programa y buscar la informacion respaldatoria de los gastos ya efectuados.

Se esperaba el cierre del programa para el 16 de diciembre de 2009, pero la ejecucion de los
proyectos llevd mas tiempo del programado originalmente por atrasos en los procesos de
recopilacion de documentos de administraciones anteriores, ademas de lo anterior la situacion
politica del Pais y protestas han imposibilitado el acceso a algunos lugares para lograr la
recuperacion de documentos y el cierre de los proyectos.

Limitada oferta de servicios de asistencia técnica a los municipios, secundaria a la existencia de
un mercado local poco desarrollado, con escasos mecanismos de acreditacion de oferentes y de
acompafiamiento a municipalidades.

Existencia de ineficiencias operativas del FHIS en la gestion de informacion, al encontrarse
informacion desintegrada y dispersa, no articulada al ciclo de proyectos, poco manejo integral de
la informacion, en contravia con un proceso de modernizacion tecnolégica que avanzaba de
manera desarticulada de los procesos de gestion. Esta situacion se explica parcialmente, por la
ambiguedad que genero el proceso de descentralizacion en cuanto a la ausencia de procesos y
procedimientos claros para la relacion municipios-nivel central.

Debilidades en el seguimiento y coordinacién local para la ejecuciéon de proyectos durante la
etapa de relevo de alcaldes y administraciones municipales, que en algunos casos significé el
desconocimiento de acuerdos previos suscritos entre los alcaldes salientes y las autoridades de
la SGJ, asi como en la observancia del reglamento operativo del Programa Innovar para el
control y rendimiento de cuentas, que no fue considerado por parte de algunos alcaldes recién
nombrados

Estos factores, en su conjunto, afectaron la ejecucién global del programa y su ejecucion se llevé
a cabo durante ocho afios, frente a los tres y medio afios previstos en el disefio de la operacion.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

De acuerdo con el disefio la operacién del programa tuvo dos entes ejecutores: FHIS y SGJ.
Como elemento importante este disefio buscaba fortalecer el proceso de descentralizacion y la
capacidad de los municipios en la gestion local e inducir la integracion del FHIS al proceso de
reforma del estado en materia de descentralizacion que definié roles y responsabilidades a los
diferentes estamentos institucionales. Entonces se esperaba la incorporacion del FHIS con la
estrategia de descentralizacion y fortalecimiento de gobiernos locales. Este objetivo se cumplié
parcialmente pues el FHIS logré un acercamiento con las municipalidades por la via de la
ejecucion de los proyectos y no de una sinergia institucional dada la debilidad en la ejecucién del
componente para promover los esfuerzos de la descentralizacién. Como unidad ejecutora el
FHIS logroé aplicar su experiencia como ejecutor de cuatro préstamos del BID desde el afio 2000
y de cinco operaciones del Banco Mundial, a pesar de los retrasos y las demoras debidos a
factores institucionales y del contexto politico. La SGJ no registraba experiencia en la ejecucion
de programas de organismos internacionales y esta situacion explica parcialmente las limitadas
capacidades de la SGJ en la ejecucién de este programa.

En relacidén con las acciones del gobierno y los entes receptores de crédito y co ejecutores de los
recursos (FHIS y SGJ), se puede decir que los atrasos experimentados en la ejecucion de las
actividades fueron motivadas en buena medida por la dificultad de lograr el cumplimiento
oportuno de las condiciones para la ejecucion.

En resumen, los principales factores clave asociados al desempefio de los agentes
institucionales ejecutores son:
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En materia de articulacion de los dos componentes del programa, la coordinacion para la
ejecucion no fue formalizada desde el inicio de la operacidon. Tampoco existié el disefio de los
mecanismos operativos para facilitar esta coordinacion de ejecucion, lo cual afecto la dinamica
de implementacion del programa.

En cuanto al desempefio de la SGJ, fue evidente la falta de direccionamiento y continuidad en la
toma de decisiones, que afectd la ejecucion del programa, lo que propicié que la orientacion de
su rol se dirigiera hacia procesos operativos y no estratégicos. En cuanto al desempefio de la
UTD, ésta se constituyd en una unidad sin posicion ni mandato politico en el nivel ejecutivo de la
administracion, por tanto a su interior no fue posible construir un espacio esperado para el
dialogo de politicas, concertacion, coordinacién y/o supervision efectiva del programa. Al final del
programa esta unidad tuvo un enfoque eminente administrativo y no técnico y a este factor se
suma la rotacién del personal técnico.

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

En materia del disefio y planificacion de las actividades del programa realizadas por el Banco, es
importante resaltar la necesidad de hacer mucho mas realistas los tiempos de ejecucién
previstos.

Sobre el tiempo de ejecucién, es importante enfatizar que un programa de estas caracteristicas,
donde la existencia de dos co-ejecutores con politicas y procedimientos de actuacién no
necesariamente armonizados, y con un escenario de ejecucién disperso a nivel municipal, sin
contar con un marco normativo y procedimental para la operacion de un modelo consolidado de
gestién descentralizada, que diera soporte a las acciones de fortalecimiento local, significaba
desde un comienzo un riesgo de implementacion, que no fue calculado ni dimensionado en el
disefio. De otra parte dados los dos objetivos claves del programa (infraestructura basica y
fortalecimiento de la gestién local y la descentralizacion) fueron ejecutados con velocidades
diferentes y se logra una respuesta mas rapida del FHIS en la ejecucién de los proyectos de
infraestructura bésica en el marco de la proteccién social.

Lo anterior requeria ajustar condicionamientos técnicos y normativos previos al arranque del
programa, y por tanto, estimar de manera més cuidadosa el tiempo de ejecucion previsto, que
obviamente no podia ser de cuatro afios. Aspecto que afecta no solo las expectativas de
ejecucién y cumplimiento de metas, sino la credibilidad misma y el impacto final del programa.

Adicionalmente es necesario que el Banco insista en desarrollar mecanismos e instrumentos de
monitoreo conjuntos, pais y Banco, que permitan anticipar desajustes en la implementacién y
evaluacion de riesgos de implementacion, que puedan ser utilizados para mejorar el desempefio
de las partes, el resultado de estas evaluaciones deberan ser transferidas a los niveles
descentralizados, adoptando un esquema de trasferencia de conocimientos formativo y
motivacional para mejorar la gestioén en el nivel local y comunitario.

Durante la ejecucion del programa el Banco cambidé en cuatro oportunidades los especialistas
sectoriales y el Ultimo especialista tuvo a su cargo el cierre de la mayor parte de la ejecucion
financiera del proyecto. Sin embargo un aspecto importante que se reconoce por parte del FHIS,
de la SGJ y de la SEFIN es el apoyo permanente del Banco para dar respuesta a los problemas
de ejecuciéon y para alcanzar los resultados en términos de la ejecucion de proyectos y
desembolsos. Vale la pena resaltar que el Banco brindd un apoyo importante de especialistas
financieros para apoyar con la rendicion de cuentas.

FMENT EFFEcTIVERES=
FRTEGIC FLANNING DEFAST e T
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Clasificacion del Desempefio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

En materia de sostenibilidad las acciones realizadas por el programa han generado a nivel
municipal una nueva concepcion y practica en materia de planificaciéon y ejecucién de proyectos
de SSB, lo que se considera un elemento clave para la sostenibilidad futura de nuevas
intervenciones de este tipo. El programa logr6 sentar las bases para la transformacion del FHIS
en una entidad de apoyo al desarrollo local y al proceso de descentralizacion.

Por otro lado el empoderamiento de las comunidades y de las administraciones municipales en
defensa de sus proyectos de SSB, hace que pueda generarse una masa critica social que
mantenga los logros y nuevas dinamicas de planificacion, gestién y control social, promovidas
por el programa. Por esto, se hace necesario mantener el seguimiento y acompafiamiento local a
estos procesos ya iniciados que permitan asegurar su continuidad e incorporacion a las practicas
habituales de administracion local.

b. Riesgos Potenciales

En materia de identificacion de riesgos una de las principales caracteristicas de programa como
es la generacion de capacidades institucionales para fortalecer los procesos de planificacion,
gestién y evaluacién de proyectos a nivel local, que se constituye en una de sus principales
fortalezas, igualmente es la principal generadora de riesgos que afectan la implementacion,
efectividad y sostenibilidad de las intervenciones propuestas. Los principales riesgos detectados
estan relacionados con:

¢ Riesgos de contexto politico, principalmente vinculados con los cambios de autoridades de
gobierno y administraciones que han afectado de manera directa el respaldo politico y
continuidad a la toma de decisiones, tanto a nivel de las maximas autoridades del gobierno
central, como de los organismos ejecutores y municipalidades.

¢ Riesgos de contexto pais, relacionados con las conocidas situaciones de interinidad politica e
inestabilidad social generada por la interrupcion de gobierno en el 2009, situacion que retras6
de manera importante la ejecucién de acciones previstas en el plan operativo del programa.

e Riesgos de formulacion, principalmente relacionados con los supuestos de arranque del
programa, en especial con el célculo de los tiempos de ejecucion.

¢ Riesgos de implementacion, alusivos a la capacidad institucional para reformar sus propias
estructuras y planificar y gestionar de manera articulada con los municipios, la gestién y
evaluacion de proyectos locales, asi como para adaptar y adoptar huevos mecanismos y
reglas de juego que respalden el marco normativo a los procesos de descentralizacion.

c. Capacidad Institucional

Uno de los propdsitos centrales del programa fue la de fortalecer las capacidades institucionales
tanto de los co-ejecutores del programa como de las administraciones municipales. En este
sentido uno de los principales objetivos de este proceso de fortalecimiento tanto el FHIS como de
la SGJ fue la creacion de las condiciones legales, instrumentos y sistemas operativos y de
gestion que apoyaran la delegacion operacional del ciclo de proyectos, y el apoyo a las
municipalidades para fortalecer su capacidad de gestion descentralizada. Sin embargo, como se

DEVELOFMENT EFFECTIVENES= [
AND STRATEGIC FLANNING DEFASTIMENT
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ha indicado anteriormente se evidencié un ritmo desigual en la ejecucién de obras de SSB vy del
avance del proceso de descentralizacion y fortalecimiento de la gestiéon local. Destacan los
siguientes aspectos:

Creacion de las bases para la politica de descentralizacion del pais.

Fortalecimiento de los municipios/mancomunidades como entes prestadores de servicio y
comprometidos en la ejecucion de proyectos.

Dinamizacion del CEDE y FTD como instancias claves para el proceso de descentralizacion
Fortalecimiento técnico de la UTD como elemento clave del proceso de descentralizacion.
Avances en los marcos normativos para regular las transferencias a municipios

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [X ] Poco Satisfactorio (PS) | [] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacién y Sequimiento

Con relacién al seguimiento y evaluacidon del programa se destaca el esfuerzo realizado al
disponer de una linea de base y un perfil de salida que permitiera realizar analisis comparativos
en dos puntos del tiempo de la operacion. Como se indica mas adelante el ejercicio de monitoreo
estuvo limitado por la consistencia y claridad de los indicadores disefiados para medir el
desemperfio del proyecto.

Es importante reconocer los esfuerzos realizados por el FIHS en materia de capacitacion y
asistencia técnica realizada a través de consultorias encaminadas a fortalecer los procesos de
gestién y seguimiento de proyectos y dentro de lo cual, la asistencia técnica en materia de los
sistemas de M&E eran uno de los aspectos prioritarios de abordaje técnico.

Finalmente, la modalidad misma de descentralizacion generé un esfuerzo administrativo
importante en las municipalidades del pais dada su debilidad en asuntos de manejo y utilizacion
de procedimientos contables, lo que para efectos de auditoria y rendicion de cuentas se requiere
experiencia, y obligé un importante esfuerzo de capacitacion y asistencia utilizando los
instrumentos normativos y de control interno ya existentes.

a. Informacién sobre Resultados
En materia de evaluacion de resultados se destaca lo siguiente:

La Matriz de Marco Légico para medir el desempefio del programa no fue actualizada y revisada
durante la ejecucién del programa, varios de los indicadores e nivel de componente tienen
problemas de especificaciébn y varios de ellos no cuentan con informacién para medir los
resultados. Esto sugiere la conveniencia de realizar revisiones y ajustes periédicos para
garantizar que los sistemas de informacién generan los datos de manera periddica para el
seguimiento a la ejecucion y los resultados.

Operaciéon de los sistemas de MYE. Dada la particularidad del esquema de ejecucion las
actividades de monitoreo y evaluacion fueron realizadas en forma separada e independiente por
el FHIS y por el SGJ sin ninguna accion de articulacion, en consecuencia no se establecié una
instancia responsable por el monitoreo del programa en su conjunto y de la vigilancia de su
rumbo y orientacion estratégica, lo que le restd peso e importancia en materia de toma de
decisiones. Por el lado del FHIS el sistema de M&E del programa se orienté a medir
fundamentalmente “la eficiencia operativa y financiera”, mas que los resultados directos en
términos de la reduccién de pobreza que es uno de los propésitos fundamentales del programa.

FMENT EFFEcTIVERES= [
FATESIC FLANNING DEFRSTIENT
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Ejercicios evaluativos: la linea de base y la evaluacién intermedia del programa permitieron
realizar el seguimiento y analisis comparativo de los principales indicadores incluidos en la matriz
de resultados, los cuales en la mayor parte de los casos fueron reportados con resultados
positivos e incluso por encima de los resultados previstos para la ejecucion de la Fase Il. Los
principales indicadores clave reportados como superados respecto a lo registrado en linea de
base y evaluacion intermedia, fueron: (a) financiamiento y acceso a servicios sociales basicos;
(b) incremento de cobertura de SSB; (c) participacién comunitaria y percepcion de mejora en la
calidad de vida; (d) ejecucién de obras de infraestructura social bésica; (e) expansion en la
delegacion operacional del ciclo de proyectos; y (f) mecanismos implantados para el manejo de
ciclo de proyectos.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex-Post

A efectos de recomendar acciones para fortalecer los mecanismos de formulacion, planificacion,
coordinacion, gestion y evaluacion de resultados de futuros programas alusivos al fortalecimiento
de la descentralizacién y la gestion local de proyectos, se recomienda:

1.Valorar cuidadosamente los tiempos politicos y el calculo del nivel de esfuerzo técnico, sobre
todo en materia de acciones de fortalecimiento institucional y capacitacién de RRHH, que en
su conjunto inciden de manera directa en los procesos de aprestamiento administrativo y
técnico para la ejecucién, con directas repercusiones en el cumplimiento de los cronogramas
de ejecucion de actividades y tiempos para el logro de metas.

2.Desarrollar acuerdos sostenibles con autoridades de alto gobierno que permitan asegurar unas
minimas condiciones en materia de contexto normativo y legal, que den soporte, viabilidad y
sostenibilidad a las acciones técnicas del programa.

3.Fortalecer los mecanismos de relacionamiento y articulacion interinstitucionales entre los
agentes institucionales co-ejecutores de los programas, asi como entre estos y las instancias
de gobierno local y comunidades para hacer mucho mas expedita la gestién operativa del
programa.

4.En materia de gestidn del programa considerar que toda nueva operacion de esta naturaleza
(financiada bilateral, multilateralmente) debe arrancar con la socializacién del manual operativo
del programa con los niveles locales.

5.Es recomendable que se cuente con una metodologia conjunta y consensuada de
identificacién, valoracidon y monitoreo de riesgos que analice todos los elementos externos e
internos a la operacién / programa y facilite oportunamente las medidas de mitigacion.

VIl. Lecciones Aprendidas

En sintesis la ejecucién del programa permite identificar elementos importantes a consideran en
futuras operaciones encaminadas a fortalecer el desarrollo local basado en una politica de
descentralizacién y en una activa participaciéon de los gobiernos locales y las comunidades.
Dentro de las lecciones aprendidas destacan:

Los procesos de apoyo a la descentralizacion politica, financiera, técnica y operacional de la
gestién publica. Esfuerzos de largo aliento que requieren del esfuerzo continuo de programas de
fortalecimiento institucional y asistencia técnica local.

Necesidad de fortalecer los mecanismos técnicos que permitan una definicién precisa y oportuna
de los mecanismos operativos y de operacién del programa previo a su puesta en marcha y la
conveniencia de realizar revisiones y ajustes periédicos a la matriz de indicadores con el
proposito de garantizar la medicion de los resultados y efectos del programa y la disponibilidad
de informacion para su medicion.

Plantear la ejecucion en cabeza de dos agentes institucionales ejecutores (FHIS y SGJ) conlleva
a retos en la ejecucion y el establecimiento de un mecanismo de articulacion expedito y efectivo.




15

Se deben prever y conocer claramente los puntos de partida de cada ejecutor en materia de
desarrollo institucional, capacidades institucionales, formacién de personal y condiciones para el
M&E de resultados, previo al inicio de operaciones. Asimismo, es importante considerar la
importancia de un area de monitoreo y evaluacion de resultados dentro de los proyectos.

Es evidente que los procesos de fortalecimiento institucional se constituyen en una apuesta de
trasformacion organizacional a largo plazo y que es conveniente asegurar unas condiciones
minimas de arranque a efectos de evitar que las dificultades propias de estos procesos internos,
afecten el desempefio de los componentes del programa incluyendo capacitacion a nivel local.

De igual forma, el fortalecimiento de las municipalidades para el manejo de proyectos, es un
requisito para la Gestion Descentralizada de Proyectos, lo cual debe ser el resultado de una
clara politica de estado en materia de fortalecimiento de la gestion municipal.

Se hace recomendable adelantar una completa estrategia de comunicacion y concertacion social
de cara a los principales agentes institucionales y sociales participes del programa, en funcién de
sus intereses, nivel de influencia y relacionamiento con las decisiones clave del programa.

Estimular una mayor participacién de comunidades en el proceso de planificacién participativa.
Los resultados de esta modalidad fueron evidentes en las evaluaciones del programa y sus
beneficios se reflejan en las cifras de proyectos ejecutados y los niveles de satisfaccion con las
obras recibidas.

Establecer mecanismos efectivos y expeditos de empoderamiento de las comunidades que
estimulen su positiva respuesta a los proceso de planificacién y gestién, brindando legitimidad
social a las inversiones y un mejor aprovechamiento de sus resultados, que en si mismo se
constituye en un aprendizaje social de alto valor estratégico de cara a operaciones futuras que
quieran reforzar el trabajo de empoderamiento comunitario ya iniciado con este programa. Esto
incluye el importante papel ganado por las mujeres dentro de los procesos de gestion
comunitaria de los proyectos, especialmente en los campos de educacién y salud.
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Anexos:

1. Actas del Taller de Cierre.
2. Evaluacion del Prestatario

3. Informe Detallado de Cierre del Proyecto 1478/SF-HO




BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
REPUBLICA DE HONDURAS
PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA Y DESARROLLO LOCAL, FASE Il
(HO-0220, 1478/SF-HO)

ACTA DEL TALLER DE CIERRE

El dia miércoles 16 de Mayo de 2012, en la ciudad de Tegucigalpa, se llevé a cabo el Taller de Cierre del
Programa de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Local, Fase Il (HO-0220, 1478/SF-HO).

Por parte de la Republica de Honduras participaron las siguientes personas: Gunther von Wiese, Director
Adjunto, Fondo Hondurefio de Inversidon Social (FHIS); Martha Idania Gomez, Sub Coordinadora
UPEG/FHIS; Manuel A. Membrefio, Coordinador de Programa, FHIS; Arnoldo Caraccioli, Director UTD,
Secretaria del Interior y Poblacion (SEIP); Ana Joselina Nufiez, Técnico en Planificacién, UTD/SEIP;
Orestes Aguilar, Contador, UTD/SEIP; Claudette Discua, Oficial Financiero, UTD/SEIP; José Urrutia,
Gerente de Administracion, UTD/SEIP; Olvin Escoto, Especialista de Proyectos, Secretaria de Finanzas.

Por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) participaron las siguientes personas: Maria Deni
Sanchez (SPH/CHO); Nelson Hernandez, Consultor; Rosa Narvdez, Consultora y; Bessy Lorena Romero
(SCL/CHO).

El principal objetivo del Taller de Cierre fue la evaluacion de los resultados del proyecto, el analisis sobre
las posibilidades de sostenibilidad, la revision de las lecciones aprendidas y la revision del Informe de
Terminacion de Proyecto.

Resultados del Proyecto

Existio acuerdo en que los resultados del Proyecto expuestos en el Informe de Terminacién de Proyecto
corresponden con la visidn de las autoridades y técnicos de las diferentes instituciones involucradas en
su ejecucion. Destacan los siguientes resultados del Proyecto:

e Componente 1. Ejecutado por el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS): Inversiones en
infraestructura social basica a) Inversiones por US$26,8 millones a Dic. de 2011, por concepto
de ejecucién de proyectos en zonas afectadas y que corresponden al 100% de la ejecucién
financiera y presupuestal prevista; b) Un total de 736 proyectos ejecutados en 17
departamentos y 207 municipios de Honduras, que incluyen los municipios con altos indices de
pobreza en términos de ingreso, infraestructura social en carreteras, salud y vivienda; c) Un 47% A
de la inversion dedicada a reparaciones y reconstrucciones de obras de infraestructura social ya
existentes y en uso, que equivalen al 50% de las obras y, un 49% de la inversidn estuvo dirigida a
cubrir nueva poblacién beneficiaria, mediante reposiciones, ampliaciones y construcciones de
nuevos proyectos. Destacan aspectos tales como: fortalecimiento de la participacién
comunitaria, fortalecimiento del rol y participacion de la mujer, institucionalidad del FHIS en la
ejecucion del proyecto, mejoras en los sistemas administrativo-contables y financieros. ~

/.




e Componente 2. Ejecutado por la Secretaria de Gobernacién y Justicia (SGJ), ahora Secretaria del
Interior y Poblacidén (SEIP): Planes de Asistencia Técnica Municipal (PATMUNIs).El Programa
financio el disefio y la ejecucion de los PATMUNIs de los cuales se beneficiaron 45 municipios
en diversas areas tales como: diagndstico institucional y financiero, planes para fortalecimiento
institucional, gestion administrativa, entre otros. Programa Innovar: se puso en marcha un
mecanismo innovador con el objeto de incorporar innovaciones en cualquier drea relevante
para la gestién municipal incluyendo actividades tales como: finanzas municipales;
descentralizacion y modernizacion de los servicios publicos locales; gobernabilidad local y
transparencia; y ordenamiento territorial. Como resultado de esta actividad se llevaron a cabo 7
Proyectos en Desarrollo Econdmico y desarrollo Social, 9 Proyectos en desarrollo ambiental y
Ordenamiento Territorial y 3 Proyectos en Gestidn Institucional (Mancomunidades).

e Componente 3. Por el lado del fortalecimiento institucional del FHIS y de la SGJ destacan los
siguientes resultados: en el FHIS, el fortalecimiento del ciclo de proyectos y del seguimiento y
supervision de las obras, la creacién de una plataforma informatica para la gestién de proyectos.
En SGJ, creacién de la CEDE y el FTD, el disefio del SINIMUN, el apoyo al lanzamiento del Sistema
Administrativo Municipal Integrado (SAMI), la creacién de un sistema de indicadores para el
seguimiento y evaluacidn de la descentralizacion.

Posibilidades de Sostenibilidad.

Las autoridades mencionaron que el Proyecto sentd las bases para el fortalecimiento de las
mancomunidades y municipios lo cual ha contribuido a que al dia de hoy se cuente con municipalidades
mas fortalecidas con capacidades para llevar a cabo actividades de planeacién estratégica lo cual ha
contribuido a la sostenibilidad del proyecto.

Por el lado de las obras de infraestructura, se resalté el compromiso de los municipios para continuar
apoyando el mantenimiento de las mismas. Asimismo, se dejaron instaladas capacidades en los
municipios para la rendicién de cuentas y manejo de proyectos.

Asimismo, otros factores que contribuyen a la sostenibilidad del proyecto son: fortalecimiento de la
participacion comunitaria, auditorias sociales que promueven el buen uso y transparencia de fondos, y
la formacion profesional de personal técnico, entre otros.

Por el lado de las acciones de SEIP, a través de la Unidad Técnica de Descentralizacién (UTD), continta ,
apoyando las actividades del FTD (ahora FND) y de la CEDE, mediante los cuales se sigue impulsando el

proceso de descentralizacion. Ejemplo de esto es la Politica de Descentralizacién, la Ley de B
Descentralizacion, la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y la Ley de Municipios, asi como las X\!
reformas a la Constitucion de la Republica, los cuales estdn en proceso de concertacién revision y
aprobacién por el Consejo de Ministros y del Congreso Nacional de la Reptiblica.




Revision del Informe de Terminacién de Proyecto

Se revisé de manera detallada el Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) y se incorporaron las
recomendaciones y sugerencias al mismo. El Banco informé que el PCR seria distribuido al Comité de
Revision Gerencial para su aprobacion.

Finalmente y de conformidad con lo establecido en la politica del Banco sobre disponibilidad de
informacion, el Prestatario le informé al Banco que el Informe de Terminacién de Proyecto no contiene
informacion confidencial o delicada. Por lo tanto, el Banco informé que procederé a poner a disposicion
del publico dicho informe mediante su pagina “Web” una vez que sea aprobado en las instancias
correspondientes. \
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Anexo I
Evaluacién del prestatario

Anexo II
Evaluacion del prestatario

Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacién de Proyecto -2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nobre del Proyecto: Programa de Reduccion de Pobreza y Desarrollo Local, Fase I

Agencia(s) Ejecutora(s): Fondo Hondurefio de Inversién Social y Secretaria de Gobernacién y Justicia’

Prestatario: Secretaria de Finanzas

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 24 Septiembre 2003 | Fecha Efectividad Contrato:2 abril 2004
Fecha Evaluacion Prestatario: 14 de Mayo de 2012 Fecha Esperada Taller de Cierre: 16 de Mayo de 2012

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [ X ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (1)

Implementacion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [X ]Satisfactory (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ X ] Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Comentarios: SEFIN brindé apoyo continuo al proyecto para el logro de los objetivos del programa.

Desempeno del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios: Si bien no hubo una muy estrecha coordinacion entre ambos ejecutores, los resultados alcanzados sobrepasaron las metas
inicialmente estimadas y se lograron los objetivos del proyecto.

! La Secretaria de Gobernacion y Justicia pasa a ser la Secretaria del Interior y Poblacién (SEIP)



Anexo I
Evaluacién del prestatario

Desempeiio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondié6 a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios: El Banco se desempefio de manera satisfactoria. Sin embargo, la alta rotacion de especialistas (4 especialistas) aunado con la
falta de talleres de capacitacion al inicio del proyecto en cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas causaron algunos atrasos al
comienzo de la ejecucion.

Se recomienda que en la preparacion del proyecto se lleve a cabo una planeacién detallada para estimar los tiempos mas realistas de la
ejecucion del proyecto. Asimismo, promover al inicio del proyecto talleres de socializacion de los manuales y procedimientos del banco con todos
los actores involucrados. Finalmente, el llevar a cabo un acompafiamiento cercano a la unidad ejecutora con instrumentos tales como matriz de
riesgos puede ayudar a identificar acciones de mitigacién que permitan una ejecucion mas agil.




Inter-American Development Bank

Nelson Hernandez

Consultor

Mayo 2012
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1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El disefio y ejecucion del Programa, es consistente con los lineamientos de la ERP de
Honduras, y a través de su implementacion se buscaba apoyar un conjunto de inversiones
sociales para aumentar el acceso de los pobres a los servicios sociales basicos,
adicionalmente impulsar mecanismos para promover el empoderamiento comunitario y la
apropiacién social de los servicios. En este sentido el Programa buscaba, dentro del
esquema de disefio e implementacién de la ERP, financiar la expansién de las buenas
practicas identificadas en la fase I en la ejecucidon de los nuevos Planes de Inversion
Municipal y mantener un ritmo creciente hacia la construccion de obras de infraestructura
social basica.

1.1 Objetivo

La Fase Il mantiene los objetivos generales del Programa e incorpora lecciones aprendidas
de la Fase I, presentando un enfoque mas integral a la problematica de pobreza y
desarrollo local. De acuerdo con los lineamientos del disefio el objetivo general del
programa es “contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas pobre,
brindandole mayor acceso a servicios sociales basicos sostenibles con participaciéon
comunitaria”.

En forma complementaria el programa tiene como objetivos especificos fortalecer las
capacidades locales y la participacién ciudadana en los procesos de planificacién, generar
una mayor corresponsabilidad de los actores locales en el ciclo de proyecto, la creacién de
incentivos para promover el desarrollo local e innovaciones en la gestion; y mejorar los
proceso de gestion en la ejecucion de los proyectos!

1.2 Estructura

El programa en su fase Il mantiene los componentes principales de la Fase I, los cuales se
ajusten en su alcance y contenido de acuerdo a los resultados del ejercicio evaluativo para
pasar de la Fase I, especialmente en lo relacionado con la creaciéon de un marco de politicas
relacionado con el desarrollo local y municipal, y para genera un entorno institucional que
favoreciera la sinergia requerida entre el FHIS y la SG] como unidades ejecutora.

Los componentes del Programa son los siguientes:

e Inversion en Infraestructura Social, que financiard la ejecuciéon de obras que
previamente han sido identificados como proyectos a través de procesos
participativos, en su ejecucion y operacion se buscara traspasar responsabilidades
a las comunidades y municipios de acuerdo con interés y capacidad de gestion.

1 BID. Programa de reduccion de pobreza y desarrollo local, fase Il (HO-0220). Informe de evaluacién



Gestién Municipal y Local, este componente busca mejorar la capacidad financiera
e institucional de los gobiernos municipales, de tal manera que éstos se
encuentren en mejores condiciones para responder a las demandas de la poblacién
local. A través de este componente se desarrolla un plan asistencia local municipal
mediante un Fondo Concursable y el apoyo a al preparacion de los Planes de
Desarrollo Municipal.

Fortalecimiento del Marco Institucional. Este componente busca apoyar al FHIS y a
la SGJ en el fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas y estratégicas,
para el caso de las SGJ, mediante el apoyo a la transformaciéon de estas
instituciones para que puedan cumplir su rol como ejecutores y como instituciones
claves en la ejecucion de la Estrategia para la Reduccion de Pobreza y el Programa
de Descentralizacion y Desarrollo Local.



2. ANALISIS DE RESULTADOS

Dentro del marco estratégico del programa su ejecucién apunta a lograr cambios
medibles en el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones mas pobres y
en la ampliacién al acceso a servicios sociales basicos.

El programa evidenciarg, en forma complementaria, resultados en el fortalecimiento y
expansion de la participacién comunitaria en el ciclo de proyecto, el fortalecimiento de las
capacidades locales; el mejoramiento de las capacidades locales de gestion de las
municipalidades y la creaciéon de un entorno institucional que favorezca el impulso al
proceso descentralizador.

Como externalidades y efectos de largo plazo se esperaba que el programa produzca una
reduccién de costos por aumento en la eficiencia, la efectividad y la prolongacion de la
vida util de las obras.2 También inducir una mejora en la productividad e ingresos
asociados a la inversién en capital humano y la mejora en la rentabilidad de la inversion
social mediante la asignacion de recursos, hacia las municipalidades mas pobres.

2.1 Efectos directos.

De acuerdo al informe de evaluacién intermedia y final del Programas3, los principales
efectos directos analizados tienen que ver con el financiamiento de proyectos relativos a
Servicios Sociales Basicos (SSB), el incremento de coberturas para la entrega de dichos
servicios, la participacion comunitaria, la ejecucién de obras, la expansion efectiva en la
delegacion operacional del ciclo de proyectos a nivel local, la adecuada implantacion de
mecanismos técnicos en el FHIS para la mejora del ciclo de proyecto, la ejecucion de planes
de desarrollo a nivel local para consolidar el ciclo descentralizado, la reorganizacion
operativa del FHIS y la reduccién de costos.

Cada uno de estos efectos fue analizado en funcién del cumplimiento de los indicadores
clave conforme el marco de resultados y para cada uno los efectos logrados mas relevantes
fueron:

e Financiamiento: a) Inversiones por $ US 26,8 millones a Dic. de 2011, por
concepto de ejecucion de proyectos en zonas afectadas y que corresponden al
100% de la ejecucién financiera y presupuestal prevista; b) Un total de 736
proyectos ejecutados en 17 departamentos y 207 municipios de Honduras, que
incluyen los municipios con altos indices de pobreza en términos de ingreso,
infraestructura social en carreteras, salud y vivienda; c) Un 47% de la inversién de
dicada a reparaciones y reconstrucciones de obras de infraestructura social ya

2 En las secciones siguientes se indicaran efectos en la reduccién de los costos por ampliacién de obras debido
a una adecuada gestion en la etapa de planificacion de los proyectos.

3 ANED Consultores. Evaluacién de Medio Término y Final Programa Reduccién de Pobreza y Desarrollo Local
Fase II. Informe final, 2011.



existentes y en uso, que equivalen al 50% de las obras y, un 49% de la inversién
estuvo dirigida a cubrir nueva poblaciéon beneficiaria, mediante reposiciones,
ampliaciones y construcciones de nuevos proyectos.

Cobertura y priorizacion de poblaciéon pobre: En materia de focalizacion el
programa desde su Fase I privilegi6 sus intervenciones e inversiones relacionadas
con proyectos de SSB en los municipios correspondientes a las poblaciones rurales
mas pobres del pais, siendo ejecutados menos del 20% de los recursos en regiones
que no cumplieran con esta condicion, como es el caso de los cascos urbanos4s. De
acuerdo con la evaluaciéon final “todos los municipios beneficiarios tienen mas
del70% de poblaciéon en condiciones de pobreza”. Igual es el caso de los procesos
de planificacién participativa para las pruebas piloto que consideraron este
criterio y por lo cual fueron positivamente evaluados por los grupos comunitarios
participantes.

En cuanto a la ejecucion de la fase II del programa, especificamente el FHIS realiz6
esfuerzos importantes por implantar el manejo del ciclo de proyectos en las
municipalidades focalizadas, generando espacios de capacitaciéon de personal
capacitado en mecanismos de focalizacidn, evaluacién ex ante, contrataciones,
control y seguimiento, y auditorias sociales.é

En materia de cobertura de inversién, este mismo informe corrobora que el 61%
de los proyectos estuvieron dirigidos a obras cuyo promedio de beneficiarios es de
247 personas y requirieron el 51% de la inversidn total en proyectos sociales; es
decir un porcentaje mayoritario se concentré en proyectos de pequefia cobertura.
Siendo la inversion media por beneficiario en el 30% de los recursos totales fue del
orden de L.10,299.28, cifra que bien puede valorarse como alta considerando que
el costo promedio es de L. 291.30 para proyectos que benefician rangos entre
1,600 a 5,000 personas. Lo que a criterio del personal de FHIS es un monto que se
justifica porque es parte de la funcién del Estado dar una respuesta a las
necesidades de la poblacién, que sin esta amplitud de criterio, quedaria fuera de
cualquier apoyo que brinde mejoras en la calidad de vida.

Mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios: Un efecto muy
importante y ligado al anterior es el relacionado con la mejora de vida de los
beneficiarios del programa. Desde la elaboracion dela linea de base del Programa,
uno de los principales aspectos a valorar prospectivamente era el de la ganancia de
la poblacion en términos de calidad de vida, como resultado de las intervenciones
previstas. Al respecto el informe final de evaluacién del Programa evidencia que en
términos generales la ciudadania percibe que el proyecto ha mejorado su calidad
de vida, lo que hace a la poblacién mas receptiva y susceptible a nuevos servicios,
esta percepcion se ve reforzada cuando se pregunta en cuanto ha mejorado la
calidad de vida de la poblacién y los municipios concentran sus respuestas en

4 A nivel departamental los departamentos mas pobres recibieron el 54% de los recursos de las inversiones de

SSB

5 Ver documento de formulacién Banco Interamericano de Desarrollo, Programa 1478. HO
6 Informe ANED Consultores, Evaluacién Final Programa 1478 HO.



porcentajes de 72%, en ambos grupos la apreciacion de mejoria es muy
importante y significativa. Asimismo, en las Encuestas de hogares hay una
percepcién de un mayor mejoramiento en la condiciones de viada para los
beneficiarios de hogares de tramos de ingresos bajos con relaciéon a los de
ingresos altos, de acuerdo con la evaluacién “ se encuentra una correlacion entre el
nivel de ingresos y el nivel de satisfaccién”

Participacion de las mujeres: Un efecto importante a destacar es la amplia
participacion de mujeres en los procesos de planificacion y ejecucién de los
proyectos locales. Esto se hace evidente en la medida que las mujeres tienen la
participacién mas visible en los procesos de identificacién, capacitaciéon y
participacién en los proyectos; en el informe final de evaluacion del Programa se
documenta como son las mujeres las que estdn mas informadas de la ejecucién de
los proyectos; de los municipios donde se realizé la encuesta de hogares, en un
57% de los mismos las mujeres estaban mayormente informadas.

Por otra parte, se logra documentar que el mayor porcentaje de personas
capacitadas por género igualmente fueron mujeres (54%), lo que consolida la
hipétesis de que son las mujeres las que mayormente se involucran en el proceso
global de gestion y ejecucidn de los proyectos, siendo mayoritaria su participacion
en los proyectos de educacién y salud y mucho menos en infraestructura y otros
donde la presencia masculina es predominante.

No obstante un resultado contradictorio esta relacionado con que dicha
participacién no es plenamente reconocida por la ciudadania como se reflejé en la
encuesta de hogares donde el 44.4% de la poblacion sefiald que las mujeres
participaron poco o nada en los proyectos, lo que a juicio de los evaluadores no se
explica cuando se miden los niveles de participacién tanto en los procesos de
capacitaciéon como de gestion de proyectos por areas, donde su presencia si es
bastante notoria como ya fue mencionado. Lo que no desvirtia el que se pueda
afirmar que la participacién activas de la mujer, y sobretodo de la mujer joven, es
un importante avance que deja el programa a las comunidades.

Incremento de cobertura de SSB: a) Ejecucion de 736 proyectos de los cuales el
65% fueron ejecutados en el sector educacion, 12% en agua y saneamiento, 9% en
salud, 7% en infraestructura y mantenimiento y 7% en otros. Con lo que se supera
el resultado esperado de 600 proyectos ejecutados en 207 municipios.

Participacion comunitaria: a) En esta materia se evidencia que el 93% de los
proyectos ejecutados fueron priorizados bajo un esquema de trabajo participativo
con las comunidades objetivo; b) En materia de satisfaccion, el resultado de la
Encuesta de Hogares evalu6 el nivel de satisfaccion por tipo de participacion en los
proyectos de SSB, encontrando que el 90% de los (as) beneficiarios (as) que
participaron en la construcciéon y control de calidad de las obras fueron los de
mayor grado de satisfaccién, porcentaje superior al resultado encontrado en el
estudio de la linea de base que fue de un 65% de satisfaccion; c) En el 90% de los
proyectos se llevaron a cabo procesos de contraloria social por parte de las



comunidades beneficiarias, d) El 81.4% de la poblacidn encuestada, considerd que
con la ejecucion de los proyectos de SSB, las condiciones de vida familiares
mejoraron; e) El 93% afirm6é que los proyectos de salud son los que mas
impactaron en la calidad de vida, y f) Un 87% manifest6 que los que mas aportaron
ala mejora en su calidad de vida fueron los proyectos de agua y saneamiento.

Ejecucion de obras: a) Conforme la evaluacion intermedia y final, el 84% de las
obras se lograron finalizar y entregar, un 7% no estaban completas y en un 9% no
se dispuso informacién; b) En el caso de los proyectos descentralizados el 26% de
las obras aun no habian sido finalizadas por problemas de acreditacién de
propiedad legal de los terrenos; c) Como se indic6é previamente, en el 90% de los
proyectos se llevaron a cabo procesos de contraloria social de las comunidades
como apoyo a la ejecucidn de los proyectos.

Expansion Operacional de la delegacion del ciclo de proyecto: a) Con base en
el resultado de entrevistas a funcionarios de las municipalidades, en el 87% de las
municipalidades se contaba con una Unidad Técnica para la elaboracion de perfiles
de proyecto, consulta ciudadana, andlisis de pre-factibilidad y disefio final del
proyectos; b) En un 40% de los casos los contratos se manejaron en forma
descentralizada, en todas las areas de inversion; c) Un 79% de las municipalidades
cuentan con un plan para el mantenimiento de proyectos mediante convenios
establecidos con las comunidades beneficiarias; d) Un 50% de los municipios han
recibido entrenamiento del ente ejecutor relativo al ciclo de proyectos y se ha
capacitado en un 90% a la sociedad civil involucrada.

Mecanismos en el FHIS para el manejo del ciclo de proyecto: En general se
observa que el FHIS logré institucionalizar el ciclo de proyectos y vincula la
ejecucion del programa a sus operaciones regulares. Los resultados de la
evaluacion muestran los siguientes logros: a) E1 100% de los municipios recibieron
certificados extendidos por la Direcciéon General de Presupuesto; b) El 81% de los
municipios certificados ejecuté proyectos bajo modalidad descentralizada; c) El
FHIS desarrollé y aplico las normas y procedimiento de los Manuales Operativos
en las diferentes direcciones, tales como los de Contrataciones de Obras Publicas y
Adquisicién de Bienes y Servicios de Obras de Infraestructura; de Control y
Seguimiento, de Capacitacion y otros; d) Se fortaleci6 al FHIS aspectos relativos a
la ejecucidn, gestién y seguimiento de proyectos tales como: metodologias de
evaluacion ex ante de proyectos, seguimiento y supervision de proyectos,
mejoramiento de procesos de trabajo, monitoreo y evaluaciéon de programas y
proyectos; e) En el area administrativa y financiera se llevaron a cabo procesos de
fortalecimiento en las aplicaciones del ciclo de proyectos, gestion administrativa y
financiera, y mejora del sistema contable y administrativo; f) se ejecutaron
procesos de capacitaciéon a las municipalidades y las comunidades en el
mantenimiento de las obras, como fue el caso de los talleres sobre el modelo de
“Sostenibilidad de Proyectos de Infraestructura ORMA”.

En resumen, se documenté un 89% de cumplimiento en la implantacién de
mecanismos en el FHIS para el manejo del ciclo de proyectos. Que incluye personal
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capacitado en mecanismos de focalizacién, evaluacién ex ante, contrataciones,
control y seguimiento, auditorias (sobre un estimado del cumplimiento del 70%).

Planes de desarrollo para fortalecer el ciclo descentralizado: Conforme los
hallazgos del informe final de evaluacién del programa’, se logr6 constatar lo
siguiente: a) En la evaluacién intermedia y final del programa, no se evidenciaron
acciones concretas para implementar planes de desarrollo que incluyan la
ejecucién de proyectos de manera descentralizada; b) Tampoco se encontraron
evidencias de una distribucion presupuestaria de las municipalidades en el marco
de estas iniciativas; c) Pero en la evaluacién final se logré identificar que existen
Planes de Mantenimiento, en el 80% de los proyectos, aunque en el caso de los
proyectos descentralizados un 15.5% de ellos ain no cuentan con Plan de
Mantenimiento. Lo que muestra oportunidades de mejora en este campo.

Reorganizacion operativa del FHIS: En esta materia destaca: a) Aunque no ha
sido aprobado el nuevo manual de operaciones del FHIS; b) Se documentan
avances en materia de concrecion y fortalecimiento del ciclo descentralizado de
proyectos, fortalecimiento de alcaldias en la administracion y ejecucion de
proyectos, mejora en los controles de informacion y seguimiento, ampliacién y
fortalecimiento de la capacitacion de municipalidades y sociedad civil, y el
fortalecimiento del sistema de informacidn institucional.

Disminucion de costos operacionales. Conforme la opinién de los evaluadores
externos del programa ya citados, no hubo informacién disponible que permitiera
establecer o evidenciar un ahorro en costos operacionales como parte del
desarrollo del programa. Sin embargo se encontré que el porcentaje de adicién de
contratos fue del 4.3% lo cual indica que como resultado de un proceso adecuado
de dimensionamiento técnico y financiero el FHIS ni el programa incurrieron en
sobrecostos en adiciones.

Externalidades

Bajo en entendido que las externalidades en todo proyecto de apoyo al desarrollo
corresponden a efectos y consecuencias positivas o negativas derivados de la ejecucion..
En este sentido el proyecto de Reduccion de Pobreza y Desarrollo local en Honduras Fase
1 (HO-0220), en su conjunto ha generado como principales externalidades las siguientes:

Un marcado impulso a los procesos de Participacion Comunitaria y gestion local,
con una muy importante participacién activa de mujeres como estrategia de
sostenibilidad y legitimidad a nivel social y comunitario.

7 ANED Consultores. Evaluacién de Medio Término y Final Programa Reduccion de Pobreza y Desarrollo Local
Fase II. Informe final, 2011.
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Desarrollo de un proceso progresivo de Empoderamiento Comunitario, alrededor
del planeamiento, ejecucion y supervision social de proyectos de SSB de gran
aporte ala mejora de la calidad de vida de las comunidades intervenidas.

Participacion de las municipalidades en el proceso de Planificacion Participativa,
que se convierte en una estrategia clave para asegurar la pertinencia y
sostenibilidad de las intervenciones a nivel local.

Institucionalizacién del Programa en el FHIS, lo que facilita el proceso de
mejoramiento y fortalecimiento de la funciéon de asistencia técnica que debe
brindar a las municipalidades y comunidades en materia de gestién de proyectos
sustentables.

Reorganizacion operativa y mejoramiento de procesos al interior del FHIS, que
incluye el apoyo en procesos de capacitacién de funcionarios, apoyo al desarrollo
de manuales de procesos clave y procedimientos, que seran objeto de posterior
puesta en marcha y actualizaciéon unido a un alineamiento entre los procesos
institucionales y la gestion del programa.

Evidencia de “vacio institucional” y de contar con un ente articulador, que
permita superar los paradigmas de la gestion centralizada de procesos para la
planeacién de proyectos a nivel local, y de paso al fortalecimiento de la gestion
local descentralizada y en respuesta a la politica de descentralizacién del Estado
hondurefio, fortalecida por el proyecto.

Evidencia de la necesidad de un liderazgo técnico/politico para conducir el
proceso de descentralizacion, desde las instancias de Gobierno que competa (SGJ)
y de los organismos técnicos de apoyo al financiamiento de la gestion social y local
de proyectos (FHIS).

Adecuado disernio de las obras que gener6 una reduccién importante en las
adiciones a los contratos de ejecucion (4,3%), por lo que fue notorio el esfuerzo
por el adecuado planeamiento y control de ejecucion desde el ambito local y del
FHIS.

Disefio de instrumentos aplicables al apoyo del proceso de descentralizacién que
permitan acelerar los procesos de trasformacion de la gestion publica a nivel local
y el empoderamiento de los agentes sociales en materia de planeacion, gestion,
evaluacién y control social de proyectos de interés local.

Productos

En relacion con los productos generados por el proyecto, entendidos como la concrecion
de las actividades finales de cada componente, orientadas a la consecucién de los logros
clave, encontramos lo siguiente:



e Para el componente 1. Inversiones en Infraestructura social ejecutadas y en
operacion (en forma participativa).

Financiamiento de obras. US$ 26,810,713.58 millones ejecutado, de los
cuales: 57% del monto en proyectos ejecutados en el sector educacidn,
12% en el sector de agua y saneamiento., 9% en el sector salud, 7% en
infraestructura y mantenimiento de obras, 7% en otras obras municipales
(rastro, mercados).

Aumento de cobertura en oferta de SSB. La cobertura que se ha logrado
es en 17 departamentos, 207 municipios y 736 proyectos: Educaciéon: 481
Salud: 67 Agua y Saneamiento: 88 Infraestructura mantenimiento: 49;
Municipales: 51 (mercado: 2, infraestructura vial 47, instalaciones
deportivas 2). Lo que equivale a un cumplimiento global de metas de
cobertura de un 122%, en proyectos de agua y saneamiento 138% de
cumplimiento, y en proyectos municipales 283%.

Nivel de satisfaccion de hogares beneficiados. El1 90% de los hogares
beneficiados por el Programa considera satisfactoria las instalaciones o
calidad de las obras donde reciben los SSB. Por otro lado, el 90% de los
proyectos tuvieron contraloria social y el FHIS realizé inspecciones en el
93% de ellos.

Proporcion de municipios que se responsabilizan por la planeacion,
contratacion y ejecucion local de proyectos. Los hallazgos evidencian
que el 79,3% de los municipios cuentan con un plan de mantenimiento de
obra.

Proyectos ejecutados bajo las modalidades centralizada vy
descentralizada que cuentan con una evaluacion de calidad
satisfactoria. La evaluacidn final del programa evidencié que el 90% de
los proyectos finalizados tiene concepto satisfactorio de calidad.

o Parael Componente 2. Fortalecimiento del Marco institucional para el
desarrollo local

O

O

Mecanismos implantados en el FHIS para el manejo del ciclo de
proyectos. Se evidencia. Con base en la evaluacién final realizada, se
verifica que el FHIS ha fortalecido aspectos vinculados a la ejecucidn,
gestion administrativa y financiera, y seguimiento de proyectos. Se ha
mejorado el sistema contable y administrativo, y se documenta un 89% de
mecanismos implantados.

Planes de desarrollo del FHIS ejecutados para consolidar el ciclo
descentralizado. El FHIS ha desarrollado software vinculado con el ciclo
de descentralizacién de proyectos. Una version ajustada y mejorada del
Manual Operativo elaborada en el 2006, pero al cierre del informe de
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evaluacién (diciembre de 2011) no estaba aun aprobado por el Consejo
Superior de Planificacién, lo que hace dificil evidenciar a esa fecha el
cumplimiento de esta meta.

o Ejecucion de Planes de reorganizacion operativa del FHIS. Los cambios
y rotaciones en las jefaturas del FHIS han dificultado el logro de esta meta o
evidenciar avances sustantivos. No obstante cambios no se han afectado al
personal operativo. No obstante el FHIS cuenta con Manuales operativos de
las Direcciones como: Contrataciones de Obras Publicas y Adquisicién de
Bienes y Servicios, Control de Seguimiento y Capacitacidn.

o Reducciéon de costos operativos. No hubo manera de determinar un
calculo certero de disminucién de costos operativos respecto a los
hallazgos previos de la linea de base (>50%, 2006), por tanto a cierre del
informe de evaluacién final del programa no se evidencia el logro de la
meta proyectada (inferior al 12%).

o Fortalecimiento y Desarrollo Municipal. Se logra documentar y
evidenciar el disefio y montaje de PATMUNIS en 45 municipios,
Fortalecimiento de procesos de diagnostico institucional y financiero,
desarrollo de planes de accion para el fortalecimiento institucional.

o Programa de incentivos a la innovacion de la gestion municipal
(INNOVAR). Este programa se estructura a través de un Fondo
Concursable que se constituye en un innovacién para Honduras, con este
mecanismo se logra captar 70 propuestas, de 11 municipios y 8
mancomunidades participantes.

No obstante igualmente se registré una alta tasa de rechazo de ofertas para
el desarrollo de proyectos locales (73%), caracterizadas por una baja
capacidad institucional para presentar ofertas innovadoras, cambios en las
administraciones municipales y Nacionales, que le resto continuidad a
muchos procesos previamente iniciados, asi como limitantes
institucionales de tipo estructural para acompasar los procesos
administrativos a los tiempos de desembolso de fondos, y ocurrencia de
desajustes en los procesos de supervision de obras y proyectos que se
tradujeron en demoras y dificultades operativas para dar certificacion de
las entregas, liquidaciones de contratos y tramite de desembolsos.

e Para el componente 3. Fortalecimiento del Marco Institucional.
o Reorganizacion operativa institucional del FHIS. En este aspecto y
conforme los informes de evaluacién final ya citados, los resultados

igualmente son modestos. Lo anterior dadas la alta rotacién de cargos en
las instancias directivas que dificultan la continuidad del proceso de toma
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de decisiones, a pesar de que se mantengan poco alterados los cuadros
técnicos.

De igual forma El FHIS ha apostado por el fortalecimiento de los procesos
de ejecucién, gestion administrativa, financiera, y seguimiento de
proyectos. De igual forma se evidencia que han existido mejoras en el
sistema contable y administrativo

o Apoyo a la coordinacion inter-institucional y fortalecimiento
institucional de la SG]. Se evidencia un bajo o moderado avance
fundamentado por la falta de decisidn politica para poner en marcha la
Comisién Ejecutiva de Descentralizacion del Estado (CEDE), lo que significa
que se encuentre diseflada pero no funcionando, por tanto sin causar
ningtn impacto en el desarrollo del proceso de descentralizacién.

o Diseiio e implementacion de politicas. Se fortalecié el subcomponente
de fortalecimiento de recursos humanos a nivel municipal, con la
contratacidén de expertos sectoriales para fortalecer la UTD en apoyo al
proceso de descentralizacidn, asi como asistencia técnica legal para apoyar
la reforma institucional de la SGJ, incluida una propuesta de
restructuracion, otra de estrategia de comunicacién y plan de medios y un
taller realizado sobre lineamientos de descentralizacidn del Estado. No se
evidenciaron en el informe de evaluacion final realizado por la SEIP8, otros
avances mas alla de las propuestas mencionadas.

o Disefio y desarrollo de un marco normativo y orientador para el
proceso de descentralizacion. Como parte de las acciones desarrolladas
por el Componente 3 del programa, se desarrollaron intervenciones
relacionadas con el apoyo al establecimiento de mecanismos para la
coordinacién y fortalecimiento interinstitucional, al disefio e
implementaciéon de politicas y al desarrollo de normas instrumentos y
sistemas relacionados con el apoyo al proceso de descentralizacién y la
modernizacién de la gestion municipal. Sin embargo su nivel de
implementaciéon y duracién fueron limitados por la falta de respaldo y
voluntad politica.

En este aspecto cabe resaltar el esfuerzo por reactivar la figura de la
Comisiéon Ejecutiva de Descentralizacion del Estado (CEDE), érgano
encargado de propiciar los espacios de rectoria y concertacion politica en
apoyo al proceso de descentralizacion del estado Hondurefio; asi como el
fortalecimiento de la SGJ y su Unidad Técnica de Descentralizacién (UTD),
instancias encargadas de proponer el marco de politicas, normas e
instrumentos necesarios para darle soporte legal y operativo a los

8 Secretaria de Estado de Interior y Poblacién. Evaluacion final del Programa de Reducciéon de la Pobreza y
Gestidn local. Diciembre de 2010.
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procesos de descentralizacion politica, financiera y operativa hacia las
administraciones municipales.

A este nivel los logros del programa se logré realizar el marco de trabajo
interinstitucional para redefinir el marco operativo del CEDE, asi como las
consultorias especializadas para fortalecer la UTD de la SGJ, y las
asistencias técnicas requeridas para adelantar las propuestas de disefio de
los programas de financiamiento municipal y de restructuracion de la SGJ
entre otros avances documentados por el informe de evaluacién del
programa en su Componente 3 realizado por la Secretaria de Estado del
Interior y Poblacién (SEIP)°.

No obstante estos avances quedaron sin desarrollo aspectos claves del
proceso como son la definicion de un marco normativo y de reformas
legales que viabilicen el proceso de descentralizacion, la definicién del
régimen tributario especial para las administraciones municipales y el
fortalecimiento de la capacitacion del recurso humano municipal
encargado de ejercer dichas funciones. Lo que sumado al hecho que tanto
el CEDE como maxima instancia politica de apoyo al proceso de
descentralizacion y el Foro Tripartito para la Descentralizacion (FTD)
constituido como espacio clave de concertacion politica, si bien han sido
instancias que resultaron dinamizadas por efecto del programa, sus
resultados en la practica no han sido totalmente operativos en buena
medida por las inestabilidades en la linea de gobierno registradas en los
ultimos afios, y por la carencia de un marco legal y normativo que de
viabilidad y obligatoriedad al proceso.

o Desarrollo de normas, instrumentos y sistemas. A pesar de que la UTD
fue la unidad operativa responsable del disefio del SINIMUM, a pesar de
contar con el disefio aprobado y listo para ser implementado, esta
implementacion no ha podido concretarse. Conforme indica el informe de
evaluacion final del programa elaborado por la SEIP, fallas en la
capacitacién del personal de la SGJ y de las municipalidades, impidieron la
operativizacion del sistema, asi como la falta de continuidad en el proceso
de actualizacién y carga de datos.

o En cuanto al desarrollo de instrumentos en el FHIS, se ha avanzado en el
disefio de los sistemas de informacién de la institucion, restructuracién de
la infraestructura informatica, de comunicaciones y desarrollo de software
en apoyo a la gestion del ciclo de descentralizacion de proyectos. Pero este
desarrollo informatico estuvo desvinculado de la operacion de los procesos
técnicos.

9 Secretaria de Estado de Interior y Poblacion. Evaluacién final del Programa de Reduccién de la Pobreza y
Gestidn local. Diciembre de 2010.
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2.3 Sintesis de los logros y resultados del Programa

En su conjunto se observa que el Programa presenta resultados importantes y un nivel de
ejecuciéon satisfactoria en relacién con la ejecuciéon del programa de expansién de la
infraestructura social basica y de impulsar procesos como la planificaciéon participativa
vinculando actores locales comunitarios y los gobiernos municipales, todos estos procesos
bajo un esquema institucionalizado en el FHIS y delegando a las municipalidades
competencia acompanadas de recursos para la ejecucién y creando espacios para un
ejercicio activo y participativo de la auditoria social. En general se aprecia un buen grado
de apropiacién de los proyectos por parte de los beneficiarios y una satisfacciéon con las
obras, con una percepciéon de que han contribuido al mejoramiento de las condiciones de
vida locales.

Con relacién al fortalecimiento de las capacidades de gestion se sentaron las bases para la
planificacién municipal y se implementé el programa Innovar, pero con resultados
limitados porque no existié una adecuada interrelacion entre los procesos de planificacion
municipal y la ejecucion local de los proyectos y fundamentalmente por una falta de
coordinacién FHIS SGJ.

En el componente de fortalecimiento los resultados son limitados en términos de la
creacién de una plataforma para el desarrollo y la implementacién del proceso de
descentralizacion y fortalecimiento municipal. Por el lado del FHISD el programa realiz6
un aporte importante en la reorganizacién y alineacién de proceso y en el fortalecimiento
tecnoldgico, sin embargo no se logré afianzar y desarrollar el proceso de transformacién y
reorganizacion en las dimensiones propuestas por el Proyecto.
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3. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

el Programa de Reduccién de Pobreza y Desarrollo Local en su segunda Fase contempla
una serie de componentes, acciones e intervenciones que refuerzan el enfoque integral
sobre la problematica de pobreza y desarrollo de la gestidn local en las poblaciones mas
pobres de Honduras.

El disefio de la segunda fase de esta operacion incorpora lecciones aprendidas de la Fase |,
procurando un enfoque mas integral a la problematica de pobreza y desarrollo local y
complementando la funcién ejecutora del FHIS con el reforzamiento de la SGJ como ente
con responsabilidad para coordinar, normar, facilitar y dar seguimiento al proceso de
descentralizacion y desarrollo local, tal como lo indicaba la nueva politica gubernamental
en materia del proceso de descentralizacion.

De acuerdo con la estructura del Programa y el esquema de ejecucion correspondiente el
FHIS tuvo bajo su responsabilidad la ejecuciéon del Componente 1 y el subcomponente 3(i)
de fortalecimiento y la SGJ la ejecucién del componente 2 y el subcomponente 3(ii). Esta
separacién funciona, aunque deseable desde el punto de vista tactico desde el puto de
vista operativo resulto compleja y con bajos resultados en términos de su coordinacion y
articulacion efectiva.

Uno de los supuesto basico para este modelo de ejecucién fue asumir que en le marco de
un programa de desarrollo local es factible genera sinergias entre el proveedor de
proyectos y el ente normatizador y regulador del proceso de descentralizaciéon local
permite la vinculacion entre el organismo que apoya a los municipios y las comunidades
en temas

relacionados al manejo del ciclo de proyectos y la entidad encargada del mejoramiento de
la gestion e innovacion de municipios, mediante la oferta de un paquete integral de
asistencia y el acceso a fondos concursables. Para que esto fuera factible el Programa
estimula para que las municipalidades y comunidades ejerzan un rol mas importante en la
identificacion, priorizacion y ejecucion de proyectos, al mismo tiempo que promueve la
participaciéon de actores locales en todo el ciclo de proyectos para facilitar su auditoria
social, e inducir a la apropiacion de las obras y la sostenibilidad de los proyectos.

3.1 Analisis de los factores criticos

A efectos de analizar los principales factores criticos del programa debemos recordar que
la Fase Il de su ejecucion se fundamenta en la experiencia y las lecciones aprendidas de la
Fase I, y presenta un enfoque integral a la problematica de pobreza y desarrollo local, en
respuesta a las nueva directrices y lineas de gobierno en materia de apoyo a los procesos
de descentralizacion.

En este contexto la Secretaria del Interior y Poblacién (antes Secretaria de Gobernacién y

Justicia) en su calidad de co-ejecutor del programa, asume un rol muy importante como es
el de conducir, coordinar, asistir normativamente, apoyar y dar seguimiento al proceso de
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descentralizacion y desarrollo local. Por otro lado, al FHIS (segundo co-ejecutor del
programa) le corresponde la ejecucion de los proyectos y el rol de seguir proveyendo la
inversion social a la poblacién méas pobre y delegando responsabilidades del ciclo de
proyecto a nivel local de manera gradual, mediante acciones de politicas e inversion social.

Los factores criticos en la implementacion del proyecto y que se relacionan con el disefio
de la operacién son los siguientes:

e Fortalecimiento de las cuatro areas estratégicas clave de la ERP, a partir de lo cual
se fundamentan los principales objetivos estratégicos de la operacion y se disefian
las principales actividades clave en sus tres componentes.

e Adecuado flujo de recursos para asegurar las inversiones en infraestructura social,
que involucra el adecuado flujo de desembolsos y anticipos del crédito que permita
la contratacién de obras sociales y el pago de proveedores, asi como la cobertura de
gastos operacionales propios de la administracién de los proyectos.

e Fortalecimiento de los mecanismos de focalizacion hacia los municipios mas
pobres, que asegure que el flujo de recursos efectivamente se orienta hacia las
poblaciones que mas lo requieren y donde se hace mas necesario fortalecer los
mecanismos de participacion y control social.

e Avance y consolidacion de los cambios organizacionales tanto del FHIS como de la
SGF, que implica la formacién de RRHH, la generacién de nuevas capacidades
institucionales, la introduccién de mecanismos e instrumentos de mejoramiento de
la gestion y del proceso de toma de decisiones para el fortalecimiento de la
descentralizacion de la gestién local.

e Articulacion estratégica y operativa en materia de ejecucion de proyectos (FHIS),
apoyo a las municipalidades (SGJ) y liderazgo en el desarrollo e implementacién del
modelo de descentralizacién a nivel local (SGJ), lo cual amerita una estrecha
comunicacién y coordinacién entre ambas instancias ejecutoras para evitar
disfuncionalidades y generar sinergia de esfuerzos.

Aspectos que como ya se ha visto evidenciaron avances y limitaciones que han sido
evidenciadas y documentadas en los informes finales del programa realizados tanto por
firmas externas como por la misma SEIP.

Por otra parte, y en esta misma linea de identificar factores criticos que incidieron en el
logro de los objetivos del programa, se identifican los siguientes:

e Importante rotacién de cargos clave de Gobierno encargados de asegurar la
continuidad de las decisiones de politica y de las decisiones técnico-operativas en
materia del desarrollo del programa (4 Gobiernos, 5 Ministros FHIS, 6 Ministros
SGJ, 6 Directores, e incluso con periodos de tiempo sin presencia de director
nombrado).
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3.2

Retraso en los procesos de trasformacion institucional, flujo de desembolsos,
contrataciones y procesos de participacion social, requeridos para el logro de metas
en el tiempo inicialmente estipulado de implementacién.

Evidentes debilidades estructurales en muchas municipalidades que limitaron el
proceso de mejora en las capacidades técnicas en materia de descentralizacion,
falta de experiencia en gestidn de proyectos, baja capacidad para presentar
propuesta innovadoras, asi como limitaciones en el disefio al no considerar
asistencia técnica para la debida identificacién y formulacién de propuestas de
innovacio6n a nivel local.

Limitada oferta de servicios de Asistencia Técnica a los municipios, secundaria a la
existencia de un mercado local poco desarrollado, con escasos mecanismos de
acreditacion de oferentes y de acompafnamiento a municipalidades. No obstante, el
programa financid el desarrollo de Planes de Asistencia Técnica a nivel Municipal
(PATMUNIs) que logro extenderse a 45 municipios, aunque los resultados de estos
planes en términos de mejora en las capacidades del recurso local municipal, no
estan claramente evidenciados en los informes de evaluacidn final del programa.

Existencia de ineficiencias operativas del FHIS en la gestién de informacion, al
encontrarse informacién desintegrada y dispersa, no articulada al ciclo de
proyectos, poco manejo integral de la informacién, en contravia con un proceso de
modernizacidn tecnolégica que avanzaba de manera desarticulada de los procesos
de gestion.

Debilidades en el seguimiento y coordinacion local para la ejecuciéon de proyectos
durante la etapa de relevo de alcaldes y administraciones municipales, que en
algunos casos significé el desconocimiento de acuerdos previos suscritos entre los
alcaldes salientes y las autoridades de la SGJ, asi como en la observancia del
reglamento operativo del programa Innovar para el control y rendimiento de
cuentas, que no fue considerado por parte de algunos alcaldes recién nombrados.
En este sentido y conforme el informe final del programa, se llama la atencion
igualmente sobre la débil respuesta de las nuevas autoridades de la UTD en materia
de asegurar el acompanamiento debido a las nuevas autoridades municipales que
evitara este tipo de desajustes operativos.

Finalmente, el efecto contundente de la suspension temporal de desembolsos por
agudizacidn de la crisis institucional y de gobernabilidad que retrasa la ejecucién
del programay el logro de metas en los periodos estipulados desde el disefio de la
operacién. Lo que en su conjunto produjo que la ejecucion global del programa se
llevara a cabo durante ocho (8) afios, frente a los tres y medio (3,5) afios previstos
en el disefio de la operacion.

Desempeiio de la Unidad Ejecutora
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De acuerdo con el disefio la operacion del programa incluyé dos unidades ejecutoras: FHIS
y SGJ. Como elemento importante este disefio buscaba inducir la integracion del FHIS al
proceso de reforma del estado en materia de descentralizacion que define roles y
responsabilidades a los diferentes estamentos institucionales. Entonces se espera la
incorporacién del FHIS, a través del programa, con los programas de descentralizacién y
fortalecimiento de gobiernos locales. Este objetivo se cumplié parcialmente pues el FHIS
logro un acercamiento con las municipalidades por la via de la ejecucion de los proyectos y
no de una sinergia institucional.

Como unidad ejecutora el FHIS logré aplicar su experiencia como ejecutor de cuatro
préstamos del BID dese el afio 2000 y de cinco operaciones del Banco Mundial, a pesar de
los retrasos y las demoras debidos a factores institucionales y del contexto politico.

La SGJ no registra experiencia en la ejecucién de programas de organismos internacionales
y esta situacidn explica parcialmente las limitadas capacidades de la SGJ en la ejecucién de
este programa. Es importante indicar que la ejecucion de esta segunda fase requeria de un
mandato politico para ejercer el liderazgo en términos de la operacionalizacion de la
politica de descentralizacién y de una capacidad técnica y liderazgo para convocar y
coordinar a los diferentes actores.

En relacién con las acciones del Gobierno y los entes receptores de crédito y co ejecutores
de los recursos (FHIS y SGJ), se puede decir que los atrasos experimentados en le ejecucion
de las actividades fueron motivadas en buena medida por la dificultad de lograr el
cumplimiento oportuno de los acuerdos previamente firmados entre el Estado de
Honduras y el financiador (BID).

Lo anterior, sumado al hecho de los cambios en las politicas de procedimientos y
metodologia de implementacidn, que condujeron a un reacomodamiento institucional que
absorbi6 tiempo valioso del trabajo desarrollado, que demoro inevitablemente el inicio de
las actividades clave del programa.

Es por ello, que conforme se indica en el informe de evaluacién final del Programa, es de
vital importancia que los equipos técnicos y politicos del FHIS se aseguren que antes de la
firma del contrato, se hayan incluido en este, estrategias de accién y procedimientos
administrativos y normativos que la institucion asignada como ejecutora haya demostrado
como exitosos en el disefio, operacidn, seguimiento o evaluacion de programas. Si estos no
se incorporan en el contrato, es dificil y complicado hacer modificaciones posteriores.

En resumen, los principales factores clave asociados al desempefio de los agentes
institucionales ejecutores son:

e En materia de coordinacion y articulacion, la coordinacién para la ejecuciéon no fue

formalizada desde el inicio de la operacién, ni el disefio del mecanismo de
ejecucion imponia retos importantes en la implementacion.
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e En cuanto al desempefio del FHIS, falto una mayor consolidacién institucional del
ciclo de proyectos, e integracién de este y del programa en su conjunto a la
arquitectura institucional.

e En cuanto al desempefio de la SGJ, fue evidente la falta de direccionamiento y
continuidad en la toma de decisiones, que afecto la ejecucién del programa, lo que
propicié que la orientacion de su rol se dirigiera hacia procesos operativos no
estratégicos.

¢ En cuanto al desempeno de la UTD esta se constituye en una Unidad sin posicién ni
mandato politico en el nivel Ejecutivo de la administracién, por tanto a su interior
no fue posible construir un espacio de dialogo de politicas, concertacion,
coordinacién y/o supervision efectiva del programa Innovar

¢ En materia de supervision del programa Innovar, fallo el esquema de supervision y
seguimiento a la ejecucidn, realizdndose solamente un seguimiento a la gestion
financiera de desembolsos.

e Tampoco se lleva a cabo la incorporacién en el disefio operativo del programa del
Fondo Concursable, lo que hizo mucho mas compleja la operacién y asignaciéon de
fondos.

3.3 Desempeiio del Banco

En materia del disefio y planificacién de las actividades del programa realizadas por el
Banco, es importante resaltar la necesidad de hacer mucho mas realistas los tiempos de
ejecucion previstos, considerando la dinamica social y de Gobierno que habitualmente
caracteriza a la mayor parte de los paises dela region y en especial a Honduras.

Sobre el tiempo de ejecucion, se puede afirmar que un programa de estas caracteristicas,
donde la existencia de dos co-ejecutores con politicas y procedimientos de actuacién no
necesariamente armonizados, y con un escenario de ejecucion dispersa a nivel municipal,
sin contar con un marco normativo y procedimental para la operaciéon de un modelo
consolidado de gestion descentralizada, que diera soporte a las acciones de
fortalecimiento local, significaba desde un comienzo un riesgo de implementacién, que no
fue calculado ni dimensionado en el disefio.

Lo anterior ameritaba ajustar condicionamientos técnicos y normativos previos al
arranque del programa, y por tanto, estimar de manera mas cuidadosa el tiempo de
ejecucion previsto, que obviamente no podia ser de cuatro afios. Aspecto que afecta no
solo las expectativas de ejecucion y cumplimiento de metas, sino la credibilidad misma y el
impacto final del programa.

Adicionalmente a realizar procesos de planificacidon estratégica y operativa mucho mas

ajustados a los tiempos reales de ejecucion, es necesario que el Banco insista en
desarrollar mecanismos e instrumentos de monitoreo conjuntos, pais y Banco, que
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permitan anticipar desajustes en la implementaciéon y evaluacion de riesgos de
implementacién, que puedan ser utilizados para mejorar el desempefio de las partes, el
resultado de estas evaluaciones deberan ser transferidas a los niveles descentralizados,
adoptando un esquema de trasferencia de conocimientos formativo y motivacional para
mejorar la gestién en el nivel local y comunitario.

Con relacion al marco de resultados de los 34 indicadores que tiene la Matriz de Marco
Légico 19 tiene problemas de especificaciéon, porque no son claros, o no tiene metas
definidas, o nos estdn enmarcados en el tiempo, esta deficiencia dificulta la valoracién del
cumplimiento de los objetivos, por otro lado se destaca la relevancia de haber realizado un
ajuste a la Matriz de Marco Ldgico para incorporar los ajuste sy cambios durante la
ejecucion y también los resultados de la linea de base.

En resumen podemos destacar como elementos clave de desempefio del Banco los
siguientes:

e Existencia de un buen diseflo técnico aunque poco realista en materia de tiempos
de ejecucion

o Necesidad de ajustar el marco de resultados para reflejar objetivamente los logros
y resultados del Programa.

e Existencia de complejos mecanismos de ejecucién, especialmente en materia de
coordinacién y articulaciéon inter-institucional (FHIS, SGJ, Municipalidades)

e [mportante énfasis por la introduccién de innovaciones importantes, en materia de
fortalecimiento de la gestién local (Fondo Concursable del Programa Innovar)

e En materia de ejecucion, necesidad de hacer una clara identificacién y seguimiento
de los potenciales riesgos en la implementacion del programa

e Reforzar el desarrollo de un marco normativo armonizado y comprensible que
pueda llegar facilmente y ser aplicable al nivel municipal, lo que incluye también la
necesidad de superar las deficiencias en materia de supervisiéon del programa
innovar

e Por tanto se hace indispensable valorar muy objetivamente el rol de la SGJ como
agente institucional clave para el avance del proceso de descentralizacion.

3.4 Sintesis

En sintesis podemos afirmar que la gestion del programa puede ser valorada como
satisfactoria en la medida que introduce cambios significativos en los enfoques, técnicas e
instrumentos operativos con que se planifican y gestionan proyectos en materia de SSB a
nivel local tanto en sectores clave para el desarrollo local como es salud, educacion,
infraestructura y otros, priorizados por las autoridades municipales y con una alta
proporcién de participacién comunitaria como soporte a la toma de decisiones.

Estas medidas se producen en los primeros afios de ejecucidén del Proyecto como una
respuesta gubernamental de apoyo a la gestion descentralizada, que igualmente se orienta
a fortalecer la gestién institucional del Fondo Hondurefio de Inversidn Social (FHIS) y de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia (SGJ) como segundo ejecutor clave del Programa, con
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el objeto de conducir, coordinar, regular, apoyar y dar seguimiento al proceso de
descentralizacion y desarrollo local en Honduras.

Al Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS) le corresponde en este marco de
ejecucidn, el rol de seguir asegurando la ejecucion de la inversion social focalizada en la
poblaciéon mas pobre del pais y delegando responsabilidades del ciclo de proyecto a nivel
local de manera gradual. Esto ultimo con el objeto de trasladar capacidades y
empoderamiento en materia de gestion publica a los municipios y comunidades.

En tal sentido el esfuerzo realizado en el proceso de traslado del ciclo de proyecto a nivel
local y el fortalecimiento de los espacios de participacion comunitario con un alto énfasis
en la participacion de la mujer, se consideran uno de los logros mas relevantes del
programa a nivel del empoderamiento local frente al proceso de gestiéon de proyectos de
interés comunitario.

La dinamizacién del érgano rector y de concertacién politica frente al proceso de
descentralizacion como son el CEDE y el FTD respectivamente, se constituyen en avances
significativos derivados del programa, no obstante, los cuales deben ser reforzados en la
medida que estén acompafiados por un marco normativo y legal, asi como por
mecanismos de acompafiamiento técnico sostenido que posibiliten un mayor efecto y mas
duradero de las acciones de fortalecimiento de la gestidn local de proyectos. Debido a la
falta de un liderazgo y a un apoyo politico el rol de estas dos instancio fue bastante
limitado.

En definitiva una de las areas de mayor esfuerzo a futuro es la relacionada con el
fortalecimiento institucional de la SG] y sus instancias técnicas de coordinacion y
asistencia técnica, para que se constituya en el actor institucional lider del proceso y
conductor politico de las acciones de cambio a nivel del proceso de descentralizacion.
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4. ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD

4.1 Analisis de factores criticos

En materia de sostenibilidad y con base en el andlisis de los factores criticos descritos, las
acciones realizadas por el programa han generado a nivel municipal una nueva concepcién
y practica en materia de planificacion y ejecucion de proyectos de SSB, lo que se considera
un elemento clave para la sostenibilidad futura de nuevas intervenciones de este tipo.

Por otro lado el empoderamiento de las comunidades y de las administraciones
municipales en defensa de sus proyectos de SSB, hace que pueda generarse una masa
critica social que mantenga los logros y nuevas dindmicas de planificacién, gestion y
control social, promovidas por el programa. Por lo que se hace necesario mantener el
seguimiento y acompafamiento local a estos procesos ya iniciados que permitan asegurar
su continuidad e incorporacion a las practicas habituales de administracion local.

No obstante lo anterior, si esto no se acompafia de un respuesta institucional sostenida
(FHIS y SGJ) y de un fortalecimiento igualmente permanente de las funciones de
acompafiamiento, asistencia técnica y monitoreo de resultados de estas intervenciones
desde lo local, dicho esfuerzo puede verse absorbido por la compleja dinamica social que
caracteriza la gestion de las municipalidades.

A modo de resumen, a continuacién se describen algunos elementos clave en materia de
sostenibilidad de las intervenciones:

e Es importante potenciar el efecto positivo que significa el que el 84% de los
proyectos finalizados y con alto grado de satisfaccion de los usuarios y
beneficiarios, esto tanto a nivel de credibilidad del programa, como de
empoderamiento local (administraciones municipales y comunidades) en relacion
con la capacidad de asegurar el logro de resultados.

e Mantener el impulso al desarrollo de planes de sostenibilidad/mantenimiento de
obras que en los resultados del programa se sittian en un 79.3% de los proyectos,
lo que es bastante significativo y un logro muy importante en materia de
trasformacion de la cultura en materia de gestion local de proyectos.

e Es necesario fortalecer los mecanismos y metodologias para la creacién de
capacidades de gestidn para ejecutar proyectos, por parte de las municipalidades,
este es un elemento clave para asegurar la sostenibilidad futura de las
intervenciones.

e Es indispensable reforzar el trabajo alrededor de la creacion y reglamentacion de
un marco normativo que fortalezca los procesos de descentralizacion, desde las
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4.2

instancias conductoras de Gobierno y que brinde las condiciones de seguridad
juridica y legal a los procesos locales de gestién de recursos y proyectos

Retomar la experiencia del Programa Innovar para fortalecer la capacidad y
acompafamiento institucional en la identificacién de elementos verdaderamente
innovadores desde lo local, que mejoren el disefio de nuevas propuestas.

Superar las barreras y dificultades de involucramiento y sensibilizaciéon en las
nuevas administraciones municipales que permitan que no haya desde lo
institucional, solucién de continuidad en los esfuerzos y logros alcanzados por el
programa.

Riesgos potenciales

En materia de identificacion de riesgos una de las principales caracteristicas de programa

como es la generacién de capacidades institucionales para fortalecer los procesos de
planificacidn, gestion y evaluacién de proyectos a nivel local, que se constituye en una de
sus principales fortalezas, igualmente es la principal generadora de riesgos que afectan la
implementacidn, efectividad y sostenibilidad de las intervenciones propuestas.

Los principales riesgos detectados estan relacionados con:

Riesgos de contexto politico, principalmente vinculados con los cambios de
autoridades de gobierno y administraciones que han afectado de manera directa el
respaldo politico y continuidad a la toma de decisiones, tanto a nivel de las
maximas autoridades del gobierno central, como de los organismos ejecutores
(FHIS y SGJ]) y administraciones de las municipalidades objeto de intervencion.

Riesgos de contexto pais, relacionados con las conocidas situaciones de
interinidad politica e inestabilidad social generada por la interrupcién de gobierno
en el 2009, situacién que retras6 de manera importante la ejecucién de acciones
previstas en el plan operativo del programa y gener6 incertidumbre sobre su
misma culminacion.

Riesgos de formulacion, principalmente relacionados con los supuestos de
arranque del programa, en especial con el calculo de los tiempos de ejecucién de
los distintos componentes y la subestimacion de las potenciales complejidades en
materia de articulacién y coordinacion interinstitucional entre los dos agentes
publicos co-ejecutores clave en el desarrollo de las actividades del programa (FHIS

y SGJ)

Riesgos de implementacion, alusivos a la capacidad institucional para reformar
sus propias estructuras y planificar y gestionar de manera articulada con los
municipios, la gestion y evaluacién de proyectos locales; asi como para adaptar y
adoptar nuevos mecanismos y reglas de juego que den respaldo normativo a los
procesos de descentralizacion.
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e Riesgos de Monitoreo y evaluacion, relativos a la baja capacidad de los
organismos ejecutores para acompafiar y dar seguimiento cercano a las
autoridades municipales en materia de trasferir conocimientos y técnicas para la
preparacion, ejecucién y supervision de proyectos sociales innovadores; asi como
la dificultad para implementar y poner en marcha sistemas de informacién ya
disefiados (SINIMUN) y destinados a dar apoyo a los procesos de seguimiento y
monitoreo de proyectos a nivel municipal.

4.3 Capacidad institucional

Como ya ha sido mencionado uno de los propoésitos centrales del programa (Componente
3) fue la de fortalecer las capacidades institucionales tanto de los agentes institucionales
co-ejecutores del programa como de las administraciones municipales administradoras de
los proyectos.

En este sentido uno delos principales objetivos de este proceso de fortalecimiento tanto
del FHIS como de la SGJ ha sido la creacién de las condiciones legales, instrumentos y
sistemas operativos y de gestion que fortalezcan la delegacion operacional del ciclo de
proyectos, y el apoyo a las municipalidades para fortalecer su capacidad de gestion
descentralizada.

En este sentido se puede destacar que con base en una muestra de proyectos ejecutados a
nivel local se logré determinar que el 100% de los municipios de la muestra tienen e
certificado de la DGP, y el 81% de ejecucidon de proyectos perteneces a la categoria de
proyectos de tipo descentralizado!®.

Lo anterior indica, que efectivamente hubo un esfuerzo importante y documentado para
gestionar los proyectos de manera descentralizada y por fortalecer la capacidad de las
municipalidades para su adecuada gestién y monitoreo de resultados.

Por otra parte y como resultado de los hallazgos propios de la evaluacién final del
programa, es evidente la existencia de limitantes institucionales claramente detectadas,
que no facilitaron el logro de determinados objetivos y metas de resultado, tales como:

e Débil capacidad de liderazgo institucional de la SGJ para conducir el proceso de
descentralizacion.

e Ausencia de una politica de Estado en materia de descentralizacién que orientara
el proceso en el medio y largo plazo

e Minimizacién del rol de la UTD que termino ejecutando un rol operativo y de
gestion de tramites administrativos si agregar valor al proceso de asistencia
técnica de apoyo a la descentralizacién.

10 ANED Consultores. Evaluaciéon de Medio Término y Final Programa Reduccién de Pobreza y Desarrollo Local
Fase II. Informe final, 2011.
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e Otras instancias de conduccién y concertacién de gobierno como la Comisiéon
Ejecutiva de Descentralizacion del Estado - CEDE - y el Foro Tripartito de
Descentralizacién - FTD -, tampoco operaron con el desempeiio esperado, lo que
incrementd el vacio de liderazgo institucional ya detectado en el rol de la SGJ.

e Bajo nivel de aplicacion y ejecucion de la Agenda Minima de Descentralizacién
(AMD), que a pesar de ser aprobada en primera instancia, no se convirtié en un
factor decisivo para recuperar el tiempo perdido y dinamizar nuevamente el
proceso de descentralizacion, la cual fue presentada para aprobaciéon ante el
gabinete Social del Alto Gobierno, pero no fue finalmente aprobada y con ellos se
limita la posibilidad de darle un impulso definitivo al proceso de descentralizacion
del Estado Hondurefio.

En cuanto a los logros finales en materia de fortalecimiento institucional tanto del FHIS
como de la SGJ, podemos destacar:

Fortalecimiento del FHIS:

e Desde la ejecucion de la Fase I del programa se dieron los primeros pasos en
materia de fortalecimiento institucional del FHIS, con la aprobacién del Manual de
Operaciones (afios 2002 /2003), del cual se halla aun pendiente la aprobacién de
su segunda version actualizada y elaborada en el afio 2006.

e Actualmente el FHIS cuenta con manuales operativos de las direcciones, tales como
los de Contrataciones de Obras Publicas y Adquisicién de bienes y servicios de
obras de infraestructura; de Control seguimiento, de Capacitacién y otros.

e Como parte del programa se desarrollaron procesos de consultoria que ayudaron
al FHIS a fortalecerse en areas técnicas de ejecucidon y seguimiento de proyectos,
tales como:

o Metodologias de evaluacién ex ante
o Seguimiento y supervision

o Mejoramiento de procesos

o Monitoreo y evaluacion

e En el area administrativa y financiera el FHIS llevo a cabo consultorias dirigidas a
hacer ajustes para las aplicaciones del ciclo de proyectos, en la gestion
administrativa y financiera, asi como en la mejorar de su sistema contable y
administrativo.

e Se documentaron igualmente avances en otras areas, tales como:
o Concrecion y fortalecimiento del ciclo descentralizado de proyectos.
o Fortalecimiento de alcaldias en la administracién y ejecucion de proyectos.
o Mejora en los controles de informacién y seguimiento de proyectos.
o Ampliacién y fortalecimiento de la capacitacion de municipalidades y
sociedad civil.
o Fortalecimiento del sistema de informacion.
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Fortalecimiento de la SGJ:

e Avances en el disefio de la politica de descentralizacién, aunque atn sin contar con
un alto nivel de operatividad.

e Se cuenta con un disefio coherente y pertinente del sistema de monitoreo y
evaluacion para la descentralizaciéon consensuado con los principales agentes
institucionales involucrados aunque no se encuentra en funcionamiento

e El Programa de Descentralizaciéon y Desarrollo local (PRODDEL) alcanzo a ser
disefiado pero no tuvo alcance ni peso de marco legal, ni se logro dejar operativo
como estaba previsto desde el disefio del componente III.

e Se dinamiza la figura del CEDE y del FTD como instancias clave para el proceso
descentralizador en materia de rectoria y de concertacién politico social
respectivamente, aunque no es posible lograr que ejerzan operativamente sus
funciones de manera sostenida.

o Se fortalece técnicamente la UTD como elemento clave a futuro dentro del proceso
de descentralizacion sectorial.

e Se avanza en la determinacion del marco normativo para regular las trasferencias
intergubernamentales y en el desarrollo instrumental para la descentralizacién de

las finanzas municipales.

e Se formulan propuestas de descentralizacién para los sectores de educacidn, salud,
medio ambiente y proteccion social por parte de expertos contratados por la UDT.
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5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Con relacidn al seguimiento y evaluacion del programa se destaca el esfuerzo realizado al
disponer de una linea de base y un perfil de salida que permitiera realizar analisis
comparativos en dos puntos del tiempo de la operacién, como se indica mas adelante el
ejercicio de monitoreo estuvo limitado por la consistencia y claridad de los indicadores
disefiados para medir el desempefio del proyecto.

Es importante reconocer los esfuerzos realizados por el FIHS en materia de capacitacion y
asistencia técnica realizada a través de consultorias encaminadas a fortalecer los procesos
de gestion y seguimiento de proyectos y dentro de lo cual, la asistencia técnica en materia
de los sistemas de M& E eran uno de los aspectos prioritarios de abordaje técnico.

Por otro lado en materia de ejecucién de obras se presto6 especial interés al fortalecimiento
de los procesos de auditoria de recursos tanto materiales como financieros tanto de los
proyectos ejecutados de manera centralizada (FHIS) como descentralizada
(Municipalidades), con lo que se asegurd un control directo en la ejecuciéon de obras,
procesos que su vez hicieron parte del proceso de trasferencia de ciclo de proyectos
realizado por el FHIS hacia las municipalidades y que se caracterizo por un amplio nivel de
implantacion (superior al 80%) .

De acuerdo a la formulacién del programa y en especial en lo que respecta al sistema de
monitoreo y evaluacién del proceso de descentralizacion (Componente III, Indicador b4
del marco de resultados), al cabo del primer afio de ejecucion del programa en su Fase I],
dicho sistema de M&E deberia estar no solo disefiado, sino consensuado entre todos los
agentes institucionales involucrados y en funcionamiento, reforzado con la elaboracién de
informes de M&E peridédicos que generen informacidn sobre el nivel de avance del
proceso de descentralizacion . La evidencia disponible indica que no se logro estructurar y
poner en funcionamiento este sistema.

Finalmente, la modalidad misma de descentralizacién gener6 un esfuerzo administrativo
muy importante en las Municipalidades del pais dada su debilidad en asuntos de manejo y
utilizacién de procedimientos contables, lo que para efectos de auditoria y rendicién de
cuentas se requiere experiencia, obligd un importante esfuerzo de capacitacién y
asistencia utilizando los instrumentos normativos, regulatorios y de control interno ya
existentes, lo que en materia de evaluacién facilité los procesos de rendicion de cuentas.

5.1 Informacion sobre resultados
En materia de evaluacion de resultados se destaca lo siguiente:
. Matriz de Marco Légico: La Matriz de Marco Légico tiene 34 indicadores de los

cuales 19 tienen problemas de especificaciéon y 18 no cuentan con informacién
para medir los resultados, esto sugiere la conveniencia de realizar revisiones y

27



ajustes periddicos a los instrumentos de seguimiento de resultados para garantizar
su robustez y consistencia para medir los efectos y resultados.

. Enfoque del sistema: a) El sistema de M&E del programa se orienté a medir
fundamentalmente “la eficiencia operativa y financiera” del programa, mas que los
resultados directos del mismo en términos de la reducciéon de pobreza que es uno
de sus propoésitos fundamentales; b) No se establecié una instancia responsable
por el monitoreo del programa en su conjunto y de la vigilancia de su rumbo y
orientacion estratégica, lo que le resté peso e importancia en materia de toma de
decisiones.

. Desarrollo de instrumentos: a) Seguimiento sistematico de proyectos (93.3% de
los proyectos supervisados); b) Seguimiento por parte de la sociedad Civil; c)
Funcionamiento de los mecanismos de Contraloria Social (90% de los proyectos
con CS); d) Fortalecimiento e involucramiento de la Unidad de Control y
Seguimiento del FHIS.

. Ejercicios evaluativos: La linea de base y la evaluacién intermedia del Programa
permitieron realizar el seguimiento y andlisis comparativo de los principales
indicadores incluidos en la matriz de resultados. Los cuales en la mayor parte de
los casos fueron reportados con resultados positivos e incluso por encima de los
resultados previstos para la ejecucion de la fase II. Los principales indicadores
clave reportados como superados respecto a lo registrado en linea de base y
evaluacién intermedia, fueron: a) Financiamiento y acceso a servicios sociales
basicos; b) Incremento de cobertura de SSB; c) Participacién comunitaria y
percepcion de mejora en la calidad de vida; d) Ejecucion de obras de
infraestructura social basica; e) Expansion en la delegacion operacional del ciclo de
proyectos; y f) Mecanismos implantados para el manejo de ciclo de proyectos.

Por otra parte los indicadores que fueron reportados sin evidencia para asegurar su
cumplimiento conforme lo previsto en la linea base fueron: a) Planes de desarrollo para
consolidar el ciclo descentralizado de proyectos; b) Reorganizacién operativa del FHIS; y
c) Reduccién de costos operativos.

5.2 Seguimiento futuro y evaluacion ex-post

A efectos de recomendar acciones para fortalecer los mecanismos de formulacion,
planificacidn, coordinacidn, gestiéon y evaluaciéon de resultados de futuros programas
alusivos al fortalecimiento de la descentralizacién y la gestion local de proyectos, se
recomienda:

. De cara a la formulacion de nuevas operaciones y programas, valorar
cuidadosamente los tiempos politicos y el calculo del nivel de esfuerzo técnico
sobre todo en materia de acciones de fortalecimiento institucional y capacitaciéon
de RRHH, que en su conjunto inciden de manera directa en los procesos de
aprestamiento administrativo y técnico para la ejecucién, con directas
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repercusiones en el cumplimiento de los cronogramas de ejecucion de actividades
y tiempos para el logro de metas.

Desarrollar acuerdos sostenibles con autoridades de alto gobierno que permitan
asegurar unas minimas condiciones en materia de contexto normativo y legal, que
den soporte, viabilidad y sostenibilidad a las acciones técnicas del programa.

Fortalecer los mecanismos de relacionamiento y articulacion interinstitucionales
entre los agentes institucionales co-ejecutores de los programas, asi como entre
estos y las instancias de gobierno local y comunidades para hacer mucho mas
expedita la gestidn operativa del programa.

En el disefio de otros programas similares debe aprovecharse todos los avances de
diseflo, metodoldgicos e instrumentales tanto de planificacion y gestion de
proyectos, asi como de monitoreo y evaluacién, ya incorporados a la gestion de
programa. Incluyendo desde un comienzo una robusta estructura de captura de
datos, reporte, recoleccién y uso de la informacién para su andlisis en decisiones
concretas.

En materia de gestiéon del programa considerar que toda nueva operacién de esta
naturaleza (financiada bilateral, multilateralmente) debe arrancar con la
socializacion del manual operativo del programa que incluya los habituales
procedimientos fiduciarios, de adquisiciones, de administraciéon y otros. Esto
evitara retrasos en el inicio de ejecucion de las obras, como en el caso del presente
proyecto, cuya ejecucion ha tomado 4 periodos gubernamentales.

El FHIS como parte de un continuo proceso de fortalecimiento institucional, debe
dotarse de una unidad o equipo técnico altamente capacitado, que sea responsable
del seguimiento y ejecucion de este tipo de programas y con funciones de enlace
entre las instancias institucionales responsables de las decisiones politicas y
técnicas.

Adicionalmente, es recomendable que las unidades de proyecto tanto de FHIS
como de la SGJ cuenten con una metodologia conjunta y consensuada de
identificacion, valoracién y monitoreo de riesgos que analice todos los elementos
externos e internos a la operaciéon / programa y facilite oportunamente las
medidas de mitigacion para cada riesgo analizado en términos politicos,
financieros, fiduciarios, operativos o técnicos, seglin sea el caso.

En materia de supervision, monitoreo y evaluacién, deberd considerarse que
cualquier tipo de actualizacion y/o ajuste al sistema existente deberia completarse
y ser debidamente ajustado previo al inicio de una nueva operacién y no durante la
ejecucion de esta, o cabe el riesgo de que nuevamente sucedan desajustes entre los
procesos de implementacion y el flujo de datos requerido para el M&E tanto de la
gestion del programa como para la medicion de resultados.
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6. LECCIONES APRENDIDAS

Las principales lecciones derivadas de la ejecucién del programa se relacionan con la
etapa de diseflo de la operacion, la implementacion del ciclo de proyecto, el esquema de
operacion en proceso claves como la interrelacion con los beneficiarios, el impulso a la
participacién comunitaria entre otros.

En sintesis la ejecucién del programa permite identificar elementos importantes a
consideran en futuras operaciones encaminadas a fortalecer el desarrollo local basado en
una politica de descentralizacion y en una activa participacion de los gobiernos locales y
las comunidades.,

Elementos de Disefio:

. Los procesos de apoyo a la descentralizacién politica, financiera, técnica y
operacional de la gestion publica, son esfuerzos de largo aliento que requieren del
esfuerzo continuo de programas de fortalecimiento institucional y asistencia
técnica local con distintas fases de implementacion.

. Este es el caso del Programa de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Local, que en
Fase I estuvo centrado en el disefio de mecanismos y puesta en marcha de pruebas
piloto que destacaron en materia de fomentar la gestién participativa de proyectos,
asi como en el fortalecimiento del perfil social y ambiental de los funcionarios del
FHIS. Mientras que la Fase II del programa incorpora las lecciones aprendidas de la
fase I orientandose a un enfoque mas integral de la problematica de pobreza y del
desarrollo local, con un claro énfasis en la necesidad de fortalecer
institucionalmente a los dos organismos co ejecutores del programa como son el
FHIS y la SGJ. Esto demuestra por una parte que este tipo de procesos son de largo
plazo y por otra parte que las dos operaciones del programa tuvieron como
aspecto positivo su articulaciéon y continuidad la Fase disefiando y probando
instrumentos y modelos y la Fase Il implementandolos.

. Necesidad de fortalecer los mecanismos técnicos que permitan una definicion
precisa y oportuna de los mecanismos operativos y marcos de operacion del
programa previo a su puesta en marcha.

. El disefio de los mecanismos de ejecucién requiere un mayor y cuidadoso analisis
de todos los elementos institucionales y extra institucionales que afectan
potencialmente la implementacion del programa. Sobretodo de aquellos de
caracter institucional y politico que resultan decisivos a la hora de la toma de
decisiones.

. Plantear la ejecucion en cabeza de dos agentes institucionales ejecutores (FHIS y

SGJ) plateaba retos en la ejecucion y el establecimiento de un mecanismo de
articulacion expedito y efectivo en la ejecucion.

30



. Se deben prever y conocer claramente los puntos de partida de cada ejecutor en
materia de desarrollo institucional, capacidades institucionales, formaciéon de
personal y condiciones para el M&E de resultados, previo al inicio de operaciones.

. Es evidente que los procesos de fortalecimiento institucional se constituyen en una
apuesta de trasformacién organizacional a largo plazo y que es conveniente
asegurar unas condiciones minimas de arranque a efectos de evitar que las
dificultades propias de estos procesos internos, afecten el desempefio de los
componentes del programa.

. Es necesario considerar cada vez con mayor prioridad el establecimiento de
metodologias estandar para la valoracién de riesgos en la implementacién de los
programas. No considerarlos como un requisito previo a la ejecucion, es exponer
innecesariamente al proyecto a los efectos negativos de factores no calculados o no
detectados previamente, que dificulten el logro de las metas de desempefio u
objetivos estratégicos del programa.

. De igual forma, el fortalecimiento de las municipalidades para el manejo de
proyectos, es un requisito para la Gestiéon Descentralizada de Proyectos, lo cual
debe ser el resultado de una clara politica de Estado en materia de fortalecimiento
de la gestion municipal en todos sus 6rdenes.

Elementos relacionados con el ciclo de proyecto

. Reforzar la importancia y validez del proceso de Planificaciéon Participativa como
eje fundamental para el fortalecimiento de las capacidades locales de gestion de
proyectos, sostenibilidad a medio y largo plazo, asi como para el seguimiento del
logro de resultados.

. Apostar decididamente por fortalecer la capacidad de institucionalizacion de las
acciones emprendidas, a efectos que los aprendizajes generados por el proceso,
queden incorporados en la cultura y en un nuevo “quehacer administrativo” en
materia de desarrollo local.

. Los resultados positivos en materia de gestion de proyectos lograron evidenciar la
poca necesidad de gestionar adiciones a los contratos de obra para SSBB, lo que
denota un disefio de proyecto local cada vez mas ajustado técnicamente y eficiente.

. Apostar por el fortalecimiento de las capacidades descentralizadas en apoyo al
estrategia de reduccion de la pobreza, es el eje central de este tipo de aprendizaje.
Futuros proyectos deben focalizarse en reforzar estos avances y mejorar las
condiciones del marco normativo que hagan mucho mas consolidados y
sostenibles los logros alcanzados.

Elementos de estrategia para la ejecucion
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. Considerar en todo momento la identificacion oportuna de Riesgos en la
implementaciéon del programa que permitan proponer oportunamente medidas
mitigadoras susceptibles de ser monitoreadas y evaluadas durante el trascurso de
la ejecucién.

. Fortalecer el sistema de M&E de este tipo de programas con el objeto de que no
solo se orienten a “medir la eficiencia operativa y financiera”, sino que se centre en
el monitoreo de desempeno y evaluacidn de resultados directos del programa, en
este caso, en términos de reduccién de pobreza.

. En el caso del Programa no fue claro el establecimiento de una instancia
responsable por el monitoreo y evaluacién en su conjunto, asi como de la vigilancia
de su rumbo y orientaciéon estratégica, que al quedar en mano de diversas
entidades de gobierno, a su vez afectadas por la inestabilidad politica y la
continuidad de sus tomadores de decisiones, la efectividad del sistema quedo poco
evidenciada en la practica, habiendo hallazgos sustantivos en materia de disefios
técnicos, pero claras limitaciones en materia de funcionamiento e implementacion.

Acciones en apoyo a la gestion descentralizada

. El Programa sentd las bases para el fortalecimiento de las mancomunidades y
municipios lo cual ha contribuido a que al dia de hoy se cuente con
municipalidades mas fortalecidas con capacidades para llevar a cabo actividades
de planeacidn estratégica lo cual ha contribuido a la sostenibilidad del Programa.

. Necesidad de apoyar el desarrollo de una normativa nacional para la
descentralizacion que de fundamento legal, defina reglas de juego claras, asigne
recursos, traslado de competencias y construccién de capacidades técnicas a nivel
local, para asegurar el empoderamiento de los agentes institucionales y sociales a
nivel municipal.

. Planificaciéon de la asistencia técnica y acompafiamiento direccionado hacia el
desarrollo de capacidades técnicas a nivel local, que privilegie a grupos de
municipios con menor nivel de desarrollo y con mayores necesidades de adelantar
proyectos de base social.

. Incorporacién de técnicas como el analisis de demanda y oferta de servicios como
parte de los procesos de asistencia técnica municipal, que permita que los procesos
de planificaciéon de proyectos estén muy acordes a las caracteristicas de la
dindmica del mercado local.

. Necesidad de buscar una correlaciéon entre la capacitacion brindada a los
municipios y beneficiarios, y la efectividad en la ejecucion de los proyectos locales,
que permita identificar el valor agregado diferencial entre los resultados
encontrados en municipios que reciben esta tipo de capacitacién y los que no.
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. Como se indicé anteriormente, una de las areas de mayor esfuerzo a futuro es la
relacionada con el fortalecimiento institucional de la SGJ y sus instancias técnicas
de coordinacion y asistencia técnica, para que se constituya en el actor
institucional lider del proceso y conductor politico de las acciones de cambio a
nivel del proceso de descentralizacion.

Fortalecimiento de las capacidades municipales

. Reconocimiento de la baja capacidad de gestién municipal, que mas que una
desventaja debe valorarse como una oportunidad para enfocar nuevas operaciones
y programas hacia el fortalecimiento sostenido de estas dentro de un marco de una
politica de descentralizacion escalonada.

. Por lo mismo, es evidente la baja capacidad de respuesta a nivel local para el
establecimiento de mecanismos innovadores para la gestion de proyectos. Una
fuerte apuesta por capacitar a los agentes locales en estas técnicas y metodologias,
se convierte en una tarea pendiente para nuevos programas de fortalecimiento de
la gestién local.

. Lo anterior sumado al hecho de la necesidad de fortalecer los mecanismos de
acompafiamiento y asistencia técnica a los agentes institucionales del nivel
municipal y agentes comunitarios involucrados en el control social de los
proyectos locales.

. Adicionalmente, es importante considerar la estabilidad laboral del personal
técnico y administrativo de las municipalidades, lo cual es un requisito basico para
la sostenibilidad de los procesos de cambio y transformacion.

Acciones de difusion, comunicacion social y concertacion

. Se hace recomendable adelantar una completa estrategia de comunicacion y
concertacioén social de cara a los principales agentes institucionales y sociales
participes del programa, en funciéon de sus intereses, nivel de influencia y
relacionamiento con las decisiones clave del programa.

. Se hace recomendable fortalecer la agenda de mercadeo social con los agentes
institucionales y comunitarios a nivel municipal, pues bien fue detectado durante
la ejecucion del programa, que un alto nivel de credibilidad y satisfacciéon con las
actividades realizadas fue producto de la debida comunicacién y empoderamiento
de los agentes locales responsables del seguimiento y monitoreo de los proyectos.

. Otro frente a considerar es la concertacién con los agentes politicos previo al
inicio de actividades técnicas, lo que ha demostrado es muy eficaz si se logran
acordar las condiciones minimas de respaldo para el logro de los objetivos
estratégicos de la operacién / programa.
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. Para este tipo de programas es recomendable disefiar estrategias de mercadeo
estratégico y social del programa para cada ambito y agente interviniente,
adaptado a su nivel de relacionamiento, influencia, participacién y potencial efecto
sobre las decisiones operativas.

Elementos de Participacién comunitaria

. Estimular una mayor participacién de comunidades en el proceso de planificacién
participativa. Los resultados de esta modalidad fueron evidentes en las
evaluaciones del programa y sus beneficios se reflejan en las cifras de proyectos
ejecutados y los niveles de satisfaccion con las obras recibidas.

. Establecer mecanismos efectivos y expeditos de empoderamiento de Ilas
comunidades que estimulen su positiva respuesta a los proceso de planificacion y
gestion, brindando legitimidad social a las inversiones y un mejor
aprovechamiento de sus resultados. Lo que en si mismo se constituye en un
aprendizaje social de alto valor estratégico de cara a operaciones futuras que
quieran reforzar el trabajo de empoderamiento comunitario ya iniciado con este
programa, esto incluye el importante papel ganado por las mujeres dentro de los
procesos de gestion comunitaria de los proyectos, especialmente en los campos de
educacion y salud.

. Reconocer las debilidades en la estrategia de Comunicacién Social, que deben ser
superadas a efecto de asegurar un mayor acercamiento a las necesidades de las
comunidades y un mejor respaldo a las acciones de inversion por parte del
gobierno central y municipal. Con lo que se ganaria en materia de involucramiento
en el seguimiento a los proyectos y un mejor funcionamiento de los mecanismos de
Contraloria Social ya existentes.

En materia de evaluacion de resultados se destaca lo siguiente:

e Matriz de Marco Légico: La Matriz de Marco Légico tiene 34 indicadores de los
cuales 19 tienen problemas de especificaciéon y 18 no cuentan con informacién
para medir los resultados, esto sugiere la conveniencia de realizar revisiones y
ajustes periddicos a los instrumentos de seguimiento de resultados para garantizar
su robustez y consistencia para medir los efectos y resultados.

e Enfoque del sistema: a) El sistema de M&E del programa se orientd a medir
fundamentalmente “la eficiencia operativa y financiera” del programa, mas que los
resultados directos del mismo en términos de la reduccién de pobreza que es uno
de sus propésitos fundamentales; b) No se establecié una instancia responsable
por el monitoreo del programa en su conjunto y de la vigilancia de su rumbo y
orientacion estratégica, lo que le restd peso e importancia en materia de toma de
decisiones.
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Desarrollo de instrumentos: a) Seguimiento sistematico de proyectos (93.3% de
los proyectos supervisados); b) Seguimiento por parte de la sociedad Civil; )
Funcionamiento de los mecanismos de Contraloria Social (90% de los proyectos
con CS); d) Fortalecimiento e involucramiento de la Unidad de Control y
Seguimiento del FHIS.

Ejercicios evaluativos: La linea de base y la evaluacién intermedia del Programa
permitieron realizar el seguimiento y andlisis comparativo de los principales
indicadores incluidos en la matriz de resultados. Los cuales en la mayor parte de
los casos fueron reportados con resultados positivos e incluso por encima de los
resultados previstos para la ejecucion de la fase II. Los principales indicadores
clave reportados como superados respecto a lo registrado en linea de base y
evaluacion intermedia, fueron: a) Financiamiento y acceso a servicios sociales
basicos; b) Incremento de cobertura de SSB; c) Participacién comunitaria y
percepciéon de mejora en la calidad de vida; d) Ejecucién de obras de
infraestructura social basica; e) Expansion en la delegacion operacional del ciclo de
proyectos; y f) Mecanismos implantados para el manejo de ciclo de proyectos.

Por otra parte los indicadores que fueron reportados sin evidencia para asegurar
su cumplimiento conforme lo previsto en la linea base fueron: a) Planes de
desarrollo para consolidar el ciclo descentralizado de proyectos; b)
Reorganizacion operativa del FHIS; y ¢) Reduccion de costos operativos.
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ANEXO

CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE MARCO LOGICO

Resumen Narrativo

Indicador

Medios de
Verificacion

Logro

Supuestos

Observaciones

Fin

Apoyar la implementacién de la
estrategia para la reduccion de la

pobreza en el pais.

Cambios en indice de
pobreza.

Informe anual de la
ejecucion de la
ERP.

El pais logra un
acuerdo con el FMIy
recibe los beneficios
del alivio de la deuda.

Aumento de la escolaridad
promedio.

Reduccion en la desnutricion
infantil.

Propdsito

La poblacion pobre tiene mayor
acceso a servicios sociales basicos
(SSB) de mejor calidad y
sostenibles.

Financiamiento de US$22
millones en proyectos en los
sectores de educacién, salud,
agua y saneamiento, medio
ambiente y municipal,
durante los tres afios del
Programa.

Sistemas de
Informacion del FHIS

US$ 25.033,211
millones ejecutado.

Condiciones politicas y
econdmicas favorables.

Indicador cumplido
satisfactoriamente

90% de los proyectos
ejecutados bajo las
modalidades centralizada y
descentralizada cuentan con
una evaluacion de calidad
satisfactoria.

Datos de las encuestas
de Mediciéon de
Condiciones de Vida.

E1 100% de los
proyectos ejecutados y
finalizados se evalian
como satisfactorios.

El gasto publico para
los sectores sociales se
incrementa de acuerdo

con las metas de la ERP.

Indicador cumplido
satisfactoriamente
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Cambios en indice de
necesidades basicas
insatisfechas.

Encuesta de
satisfaccion de
beneficiarios.

Aumento de la matricula
escolar.

Informes semestrales
del FHIS.

Los sistemas de MyE
del Programa no
realizaron la
medicidén de este
indicador

Incremento en la cobertura
de SSB (por categoria de
pobreza)

a. educacion

b. salud

c. agua y saneamiento

Informes semestrales
del FHIS.

17 departamentos, 207
municipiosy 736
proyectos: Educacion:
481Salud: 67Aguay
Saneamiento:
88Infraestructura
mantenimiento:
490tros: 51 (mercado:
2,vial:47, deportivo: 2)

No se definieron
metas especificas
para el indicador

80% de los hogares
beneficiados por el
Programa considera
satisfactorias las
instalaciones 6 calidad de las
obras donde reciben

los SSB.

Informes semestrales
del FHIS.

El 90% de los hogares
beneficiarios considera
que los proyectos
ejecutados y finalizados
son satisfactorios.

Indicador cumplido
satisfactoriamente

Componentes

Componente 1: Inversiones en
infraestructura

social ejecutadas y en operacion
(en forma participativa)

100% de las inversiones
financiadas se encuentran en
el plan de inversion
municipal.

Informes semestrales
del FHIS.

En la linea de base:
85% de los municipios
cuentan con un Plan de
Inversion Municipal

Al final de la ejecucion del
Programa, 90% de los
proyectos terminados se
encuentran en operacion.

Visitas de inspeccion
COF/CHO.

Finalizados el 84% de
proyectos
descentralizados: 70%
de proyectos
centralizados 17
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departamentos, 207
municipiosy 736

proyectos
100% de los proyectos Evaluacion de medio 90% tuvieron social y
cuentan con 3 auditores término. el FHIS realiz6

sociales durante el periodo
de ejecucion.

inspecciones en el 93%
de los proyectos.

Acta de compromiso
comunitario de aportacién y
sostenibilidad firmada para
cada proyecto.

Evaluacion final del
Programa.

El 79.3% de los
proyectos evidencia
contar con Plan de
Mantenimiento o de
Obra.

Una organizacion
responsable por el
mantenimiento establecida y
funcionando por cada
proyecto financiado.

Informes de auditoria.

E185% de los
municipios cuentan con
Unidad Técnica
Municipal.

Una modalidad de
capacitaciéon comunitaria
realizada por cada proyecto
ejecutado.

La capacitacién a la
sociedad civil fue de un
90%

Indicador cumplido
satisfactoriamente

El # de municipios que
participan en la delegacién
operacional del ciclo de
proyectos FHIS aumenta de
21 en el afio base a 40 al
final de la ejecucién.

122 municipios
participantes en la
delegacion operacional
del ciclo de proyectos
FHIS

Indicador cumplido
satisfactoriamente

Todos los proyectos
aprobados tienen analisis de
costo-beneficio o costo-
eficiencia ex ante y son
econémicamente viables.

No hay evidencia de su
ejecuciony
cumplimiento.

Componente 2: Plan de
mejoramiento de la gestion
municipal y local ejecutado.

Al menos 15 municipios han
incrementado sus ingresos
propios en 5% anual (en

Informes del sistema
de
seguimiento de los

Se firman los
Convenios Marco entre
el Municipio y la SGJ.

No hay evidencia de
su ejecuciéony
cumplimiento.
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términos reales).

PATMs.

La SGJ desarrolla a
tiempo el sistema
de administracion
financiero y

tributario municipal.

Al menos 15 municipios han
incrementado sus
inversiones en el mismo
monto que el aumento de
sus ingresos propios.

Informe de evaluacién
sobre
Programa Innovar.

No hay evidencia de
su ejecucion y
cumplimiento.

Al menos 15 servicios
municipales logran
recuperar costos.

No hay evidencia de
su ejecucion y
cumplimiento.

Al menos 15 municipios
cuentan con Plan de Gestidn
Ambiental aprobado por el
Concejo.

No hay evidencia de
su ejecucion y
cumplimiento.

Al menos 15 municipios
cuentan con Planes Maestros
de Desarrollo Municipal.

Se elaboraron
PATMUNIS para 39
municipios.

Indicador cumplido
satisfactoriamente

Al menos 15 municipios
cuentan con Planes
Trienales de Inversiones.

Se elaboraron
PATMUNIS para 39
municipios.

Indicador cumplido
satisfactoriamente

Al menos 15 municipios
cuentan con Sistema de
Administracién Financiero y
Tributario funcionando.

El SINIMUN se disefi6
pero no se implementé
en municipios

No hay evidencia de
su ejecucion y
cumplimiento.

Al menos 60 propuestas
presentadas por municipios
y/o comunidades para el uso
de fondos concursables.

Se recibieron 70
propuestas de las
cueles 245 fueron
aceptadas

Indicador cumplido
satisfactoriamente

Al menos 15 proyectos de
innovacién han sido
ejecutados exitosamente.

No hay evidencia la
calificacién de la
calidad de la ejecucién
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Difusion de buenas practicas
a través de los medios y

No hay evidencia de su
ejecuciony

publicaciones. cumplimiento.
Componente 3 : Marco FHIS los 12 meses de Informes semestrales Voluntad politica para El indicador no es
Institucional para el desarrollo ejecucion 100% de los del FHIS y auditorias. llevar a cabo especifico en metas
local fortalecido. planes de racionalizacion, y la transformacion del y no hay
reorganizacion de las FHIS. informacién
Direcciones del FHIS han disponible par
sido ejecutados evaluar este
satisfactoriamente, y la indicador
instituciéon demuestra un
mejor desempefio operativo
en general y en cada
Direccién, con base a
indicadores de desempefio
establecidos.
Alos 24 meses de ejecuciéon | Indicadores claves de | El FHIS ha fortalecido El indicador no es

90% de las actividades de
fortalecimiento institucional
capacitacion han culminado
y se demuestran mejoras de
eficiencia en el manejo del
ciclo de proyectos.

desempefio
institucional
producidos

aspectos vinculados a
la ejecucion, gestiéon
administrativa y
financiera, y
seguimiento de
proyectos. Se ha
mejorado el sistema
contable y
administrativo.

especifico en metas

Alos 24 meses de ejecucion
los costos de overhead se
han bajado de 22.26% a un
14%. a4. A los 24 meses,
100% de los proyectos bajo
el modelo centralizado han
aplicado las normas del
Manual Operativo General.

Visitas de inspeccion
COF/CHO al FHIS y al
terreno.

No hay informacién
disponible par este
indicador
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Alos 24 meses, 100% de los
proyectos bajo el modelo
centralizado han aplicado las
normas del Manual
Operativo General

En la linea de base el
40% de las
municipalidades
aseguran que utilizan
las Normas del Manual
Operativo.

Alos 36 meses, 100% de los
proyectos bajo el modelo
descentralizado han
aplicado las normas del
Manual Operativo Municipal.

Informe de
seguimiento del ATP
con evaluacion de los
avances
institucionales,
desarrollo tecnolégico
y la calidad de
proyectos bajo los
modelos
centralizados y

Una version ajustada y
mejorada del Manual
Operativo elaborada en
el 2006, pero no esta
aprobado por el
Consejo Superior de
Planificacién.

descentralizados.

SG]J ejerce exclusivamente Evaluacion final del Voluntad politica para El indicador no es

sus funciones normadora, Programa. llevar a cabo la especifico. La

reguladora y de evaluacion transformacioén del evaluaciones

al final del proyecto. FHIS. coinciden en la débil
capacidad de
liderazgo
institucional de la
SGJ

Politica para la Minutas de la CEDE Se preparé y aprob6 la | SGJ establece las

descentralizacion

donde da el visto

Agenda Minima de la

normas y pautas

claramente definida y bueno a la Politica de Descentralizacion necesarias para

consensuada, al final del 22 Descentralizacion. (Enero 2008) pero sin | ordenary

afio de ejecucion. implementacion promover el proceso de
descentralizaciéon y
desarrollo local.

Mecanismo de coordinaciéon | Minutas de la CEDE La CDE yla FTD fueron

interinstitucional disefiado y
funcionando al final del
primer afio de ejecucion.

donde aprueban la
estrategia de
municipal.

reactivadas pero sin
operativizacion
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Al final del 1er. afio de
ejecucion, hay un sistema
Unico ejecucion, hay un

sistema inico de monitoreo

y evaluacion de la de

monitoreo y evaluacién de la

de monitoreo y evaluaciéon
de la descentralizacion,
consensuado con todos los
involucrados, en
funcionamiento.

Informes semestrales
del sistema de
monitoreoy
evaluacion de la
descentralizacion.

E1 SINIMUN tiene
problemas en su
accesibilidad y
funcionamiento

Al final de la ejecucion, se
cuenta con una politica
nacional de capacitacién
municipal consensuada y
aprobada.

Politica formulada en el
2005 que ha sido
parcialmente
implementada, el
Programa de
capacitacién y
asistencia técnica
municipal no fue
implementado
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ANEXO| Resumen Ejecutivo (HO-0161)

ANEXO I Marco Légico HO-0220

ANEXO Il Plan de Adquisiciones
APENDICES

Proyecto de Resolucion

DATOSBASICOSSOCIOECONOMICOS

Los datos béasicos socioecondmicos incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

HTTP.//WWW.IADB.ORG/RES/INDEX.CFM?FUSEACTION=EXTERNALLINKS.CO
UNTRYDATA |
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOSARCHIVOSDE RE2/SO2

PREPARACION:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

“Evaluacion de Capacidad Institucional y € Desarrollo de los Esquemas de Ejecucion,
Coordinacion y Evaluacion parala Preparacion de la Fase |l del Programa FHIS-BID”.
Informe Intermedio y Programa de Implantacion. Carlos Lacayo, julio 2003.

“Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones’, Héctor Mendoza, junio 2003,
(Informe Final).

Cuadro de Costo dela Fase 1.

Descentralizacion y Relaciones Intergubernamentales: en las competencias de gasto y
servicios publicos’, Sécrates Rizzo, junio 2003 (powerpoint).

“Descentralizacion: teoria y préctica. Lecciones para Honduras’, Pedro Belli, junio
2003 (powerpoint).

“Diagnostico, mangjo y monitoreo ingtitucional del ciclo de proyectos’, Arnoldo
Caraccioli, junio 2003, (informe intermedio).

“El Sistema Tributario Municipa de Honduras’, Luis Alberto Arias Minaya,
diciembre 2002.

“Evaluacion de la Fase | del Programa de Reduccion de Pobreza y Desarrollo Local”,
ESA Consultores, junio 2003, (Informe Final).

“Evaluacion de la Prueba Piloto de Planificacion Participativa’, ESA consultores, abril
2003.

“Honduras: Hacia € fortalecimiento y transformacién de los recursos tributarios de los
municipios’, Juan Carlos Gomez Sabaini, junio 2003 (Informe Final).

Informe de Avance, Direccién de Fortalecimiento Municipal y Comunitario, marzo
2003.

Informe de Avances y Actualizacion de la Estrategia de Reduccion de Pobreza, marzo
2003, (version preliminar).

Plan de Accion del Programa Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Local, la
Secretaria de Gobernacién y Justicia, marzo 2003.

“Andlisis Institucional del Proceso de Descentralizacion en Honduras’, Jaime Silva
Bautista, junio 2002 (informe preliminar).

“Arreglos Institucionales para Fortalecer el Desarrollo Local”, Jose Silverio Marques,
marzo 2003.

“Descentraizacion y Participacion Socia en la ERP, Memoria de Taller”, Secretaria
de Gobernacion y Justicia, junio 2002.

“Diagnostico Institucional de la Municipalidad de Choloma’, (Documento Preliminar),
Cristiana Nufio y Patricia Pérez, julio 2003.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

“Diagnostico Institucional de la Municipalidad de Nueva Arcadia’, (Documento
Preliminar), Cristiana Nufio y Patricia Pérez, julio 2003.

“Estudio de! Marco Legal para la Descentraizacion, Sector Salud”, Guillermo
Caballero, 2002.

“Estudio para Proponer una Estrategia de Descentralizacion Fiscal en € Marco de la
ERP: Descentralizacion del Gasto Publico” (Borrador), Socrates Rizzo, julio 2003.

“Honduras. Ingresos Recolectados y Gastos Ejecutados por las Municipalidades
durante el afio 2002. Estimaciéon de Indicadores de Gestion”, Cristiana Nufio y
Patricia Pérez, julio 2003.

“Programa Naciona de Descentraizacion y Desarrollo Local, Taler de
Descentralizacion en el Marco de la ERP’, Informe Final, Centro para €l Desarrollo
Internacional, Universidad de Duke, julio 2002.

“Propuesta de Estrategia de Descentralizacion de Servicios Publicos, Sector Agua y
Saneamiento”, Informe Final, Jose Silverio Marques, octubre 2002.

“Propuesta de Estrategia de Descentralizacion de Servicios Publicos, Sector
Educacion”, Informe Final, Jose Silverio Marques, octubre 2002.

“Propuesta de Estrategia de Descentralizacion de Servicios Publicos, Sector
Infraestructura Vial y Transporte”, Informe Final, Jose Silverio Marqgues, et al, octubre
2002.

“Propuesta de Estrategia de Descentralizacion de Servicios Publicos, Sector Salud”,
Informe Final, Jose Silverio Marques, octubre 2002.

“Propuesta de Orientaciéon y Resultados Estratégicos del Programa de
Descentralizacion y Desarrollo Local de Honduras”, Jaime Silva B., julio 2003.

Reglamento Operativo del Programa HO-0220, FHIS (Borrador), agosto 2003.
Reglamento Operativo del Programa HO-0220, SGJ (Borrador), agosto 2003.

EJECUCION:

© © N o g bk~ w DN

TOR. Revision del Manual Operativo Genera del FHIS.

TOR. Revision de normas técnicas de proyectos prototipos.

TOR. Capacitacion en € uso del Sistema de Informacion.

TOR. Elaboracion del Manual Operativo Municipal.

TOR. Capacitacion en € Ciclo de Proyectos.

TOR. Plan de Desarrollo Tecrol dgico.

TOR. Asesor Técnico Principal para coordinar el fortalecimiento institucional del FHIS.
TOR. Evauacion de medio término del FHIS.

TOR. Preparacion de los planes de asistencia técnica municipal.



-Vi-

10. TOR. Ejecucion de los planes de asistencia técnica municipal.

11. TOR. Contratacion de la Entidad Gerenciadora.

12. TOR. Gerente de Proyecto/Coordinador de Reformas Institucionales y Politicas,
(Borrador). SGJ.

13. TOR. Coordinador de Asistencia Técnica, (Borrador). SGJ.

14. TOR. Disefio e implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion, (Borrador).

15. TOR. Diagnostico: Reactivacion de la Comision Ejecutiva de Descentralizacion del
Estado (CEDE), (Borrador).

16. TOR. Diagnéstico Institucional: Plan de Fortalecimiento de la SGJy la Unidad Técnica
de Descentralizacion, (Borrador).

17. TOR. Diagnostico: Plan de Comunicacion y Mercadeo Socia sobre la
Descentralizacion, (Borrador).

18. TOR. Fortalecimiento de la Red Institucional y Mecanismos de Concertacion, Consulta
y Didlogo Interingtitucional, (Borrador).

19. TOR. Apoyo ala Coordinacion de los Fondos de Inversion FHIS - DINADERS - Fondo
Vial, (Borrador).

20. TOR. Disefio de Indicadores de Seguimiento de la Descentralizacion y Elaboracion de
Manual de Procedimientos, (Borrador).

21. TOR. Megjoramiento del Sistema de Informacion Tributaria, (Borrador).

22. TOR. Definicion de Normas para las Mancomunidades Tributarias, (Borrador).

23. TOR. Elaboraciéon de Propuestas de Simplificacion del Marco Tributario y Reformas
Legales Tributarias, (Borrador).

24. TOR. Elaboracién de Codigo Tributario, (Borrador).

25. TOR. Disefio de Normas y Modelos Diferenciados de Catastros Municipales,
(Borrador).
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SIGLASY ABREVIATURAS

Asociacion de Municipios de Honduras

Asesor Técnico Principal

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Municipal
Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado
Delegacion Operacional del Ciclo de Proyectos
Estrategia para la Reduccion de Pobreza

Economia, Sociedad y Ambiente Consultores

Fondo Hondurefio de Inversién Social

Gobierno Municipal

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
Ingtituto Nacional de Estadisticas

Kreditanstalt fir Wiederaufbau

Organizacion No Gubernamental

Oficina Técnica- Administrativa Municipal

Plan de Asistencia Técnica Municipa

Plan de Inversion Social Municipal

Plan Operativo Anual

Programa de Descentralizacion y Desarrollo Local
Revisién de Medio Término

Reglamento Operativo

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Gobernacién y Justicia

Sistema de Administracion Financiera Integrado
Sistema de Informacién Municipal

Secretaria Técnica de la Presidencia

Términos de Referencia

Unidad de Apoyo Técnico

Unidad Técnica de Descentralizacion



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

HONDURAS

PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 31 DE JULIO DEL 2003

TOTAL APROBADO

DESEMBOLSADO
POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA
INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

2,344,473
1,913,832
430,641
164,274
674,618

537,452
1,737,387
69,633

1,239,214

169,966
1,068,977
272

294,711
72,751
413,750
400,396
71,293
260,118
80,092
153,452
329,283
235,411
6,908
26,308

US$ Miles Porcentagje

81.63 %
18.36 %

7.00 %
28.77 %

22.92%
74.10 %
297 %

13.71 %
86.26 %
0.02 %

1257 %
3.10%
17.64 %
17.07 %
3.04 %
11.09 %
341 %
6.54 %
14.04 %
10.04 %
0.29 %
1.12%

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.
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Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Honduras
Programa Tentativo de Préstamos
2003
Numero de BID US$
Proyecto Nombre del Proyecto Millones Obs
HO0205 Seguridad Ciudadana Valle del Sula 20.0 APROBADO
HO0221 Programa de Fomento a la Competitividad Empresarial 10.0 APROBADO
HO0220 Alivio Pobreza y Desarrollo Local fase |l 35.0
HO0212 Programa Sectorial Reduccion de Pobreza 30.0
HO0219 Programa Sectorial Financiero 25.0
HO0218 Programa Pro-Bosque 20.0
HOO0208 Fortalecimiento de la Gestion Fiscal 15.0
HO0202 Programa de Educacién Vocacional y Técnica 30.6
Total - A : 8 Proyectos 185.6
HOO0197 Reduccion Pobreza Pueblos Indigenas y Negros 10.0
Total - B : 1 Proyectos 10.0
TOTAL 2003 : 9 Proyectos 195.6
2004
Numero de BID US$
Proyecto Nombre del Proyecto Millones Obs
HO0226 Turismo para el Circuito Mundo Maya 5.0
HO0207 Prog. Multifase Rehabilitacion Vial Sostenible | 50.0
HO0224 Programa de Transmision y Suministro Electrico 30.0
Total - A : 3 Proyectos 85.0
HO0195 Manejo Ambiental Sistema Marino-Costero Costa Norte 20.0
HO0222 Programa Integral de Proteccion Social 30.0
RG0059 Fondo Proyectos Etnoturisticos Mesoamericanos 30.0
Total - B : 3 Proyectos 80.0
TOTAL - 2004 : 6 Proyectos 165.0
Total Sector Privado 2003 - 2004 0.0
Total Programa Regular 2003 - 2004 360.6

* Proyectos del Sector Privado

http://ops.iadb.org/ ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=HO&L=SP 8/29/2003



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

HONDURAS

CARTERA EN EJECUCION
AL 31 DE JULIO DEL 2003

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1997 4 53,900 41,398 76.81 %
1997 - 1998 6 172,106 92,699 53.86 %
1999 - 2000 12 206,049 69,554 33.76 %
2001 - 2002 15 179,676 18,173 10.11 %
2003 2 30,000 0 0.00 %

SECTOR PRIVADO

2001 - 2002 1 13,700 0 0.00 %

TOTAL 40 $655,431 $221,824 33.84 %

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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PROGRAMA DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO LOCAL, FASE 1]

Prestatario:

Organismo
g ecutor:

Montoy fuente:

Términosy
condiciones:

Antecedentes:

Objetivosdel
Programay dela
Fasel:

(HO-0220)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Honduras

Fondo Hondurefio de Inversion Socid (FHIS) y Secretaria de
Gobernacion y Justicia (SGJ)

Fasell

BID: (FOE) US$35.000.000

Prestatario US$ 3.900.000

Totd: US$38.900.000

Plazo Amortizacion: 40 afnos

Periodo de Gracia: 10 afos

Compromiso: 3 Y2 anos

Desembol so: Minimo: 3 afos
Maximo: 4 afnos

Tasa de Interés: 1% por afio, durante los 10 primeros
anos, 2% por ano de estafechaen
adelante

Inspeccion y Vigilanciaz 1% del monto del préstamo
Comision de Crédito: 0,5% anual sobre el saldo no
desembolsado
El 7 de noviembre de 2000, e Directorio Ejecutivo del Banco
aprobo6 € Programa de Reduccidn de Pobreza y Desarrollo Local
en Honduras (1068/SF-HO) (ver Anexo |: Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo y Documento PR-2528). El Programa es
una operacion de Fases Multiples bgjo los lineamientos de los
Instrumentos Flexibles de Préstamos (GN-2085-2), con un costo
total estimado de US$66,7 millones de los cuales € Banco
financiard US$60,0 millones. El Programa consiste en dos fases:
la primera fase, en gecucion, de US$25 millones y esta segunda
fase de US$35 millones.

El Programa tiene como finalidad contribuir a la implementacién
de la Estrategia de Reduccion de Pobreza (ERP) en e mis. El
propésito general es contribuir a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion pobre brindandole mayor acceso a servicios
sociales basicos con participacion comunitaria. La Fase | ha
tenido como objetivos especificos: (i) gecutar los proyectos
seleccionados en los planes de inversion social de 1998,
pendientes de financiamiento por la interrupcién del huracén
Mitch; (ii) ensayar proyectos pilotos de fortalecimiento local; y
(iii) apoyar la participacion del FHIS en la ERP como instrumento
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Resultados de la
Fasel, Metas
Acordadasy
Alcanzadas:

Objetivoy
Descripcion de la
Fasell:

clave.

La Fase | de Programa establecio 34 metas que abarcaron los
componentes principales del Programa y se orientaron a medir los
gustes a que fue objeto d FHIS a fin de atender meor las
necesidades de las comunidades pobres del pais. Los indicadores
buscaron determinar el nimero de proyectos financiados de los
planes de inversién socia; la participacion e interés comunitario; €
grado de satisfaccion de los beneficiarios; el compromiso local en el
mantenimiento, entre otros. Los resultados de la Evaluacion de la
Fase | demuestran que se ha cumplido la mayoria de las metas
establecidas (ver cuadro 1.1). En particular, caben destacar los
logros en € piloto de planificacion participativay los esfuerzos pare
fortalecer € perfil social y ambiental de los funcionarios del FHIS.
Se han desembolsado 66% y comprometido 86% de los recursos
correspondientes ala Fase |. Adn cuando la evaluacion de la Fase |
revela las éreas que todavia necesitan mejorarse, 1os logros y pasos
gue se han dado, especialmente en los pilotos de fortalecimiento
local, marcan una direccion estratégica clara hacia e futuro. Vale
reconocer €l nuevo enfoque del FHIS, su anuencia a aprender de las
experiencias piloto, su compromiso de llegar a los pobres y su
deseo de ser un actor clave de la ERP y del proceso de
descentralizacion y desarrollo local.

La Fase Il mantiene los objetivos generales del Programa e
incorpora lecciones aprendidas de la Fase |, presentando un
enfoque mas integral a la problemética de pobreza y desarrollo
local. También responde a la nueva politica gubernamental,
incorporando la SGJ como co-gecutor del Programa con el
mandato de coordinar, normar, facilitar y dar seguimiento al
proceso de descentralizacion y desarrollo local. Al FHIS le
corresponde € rol de proveedor de lainversion social.

Los componentes principales de la Fase | se mantienen en la Fase
[1I%en algunos casos con gustes en énfasis¥apara apoyar le
creacion de un marco de politicas relacionado con el desarrollo
local y municipal, asi como parareflgar 1a sinergia que existe entre
FHIS y SGJ en € combate a la pobreza. Los componentes y
objetivos especificos son los siguientes. (i) Inversion en
Infraestructura Social, que financiara obras que han sidc
identificadas y priorizadas a través de procesos participativos,
traspasando responsabilidades a las comunidades y municipios
seglin su capacidad e interés; (ii) Gestién Municipal y Local, pare
mejorar la capacidad financiera e institucional de los gobiernos
municipales, de tal manera que éstos se encuentren en mejores
condiciones para responder a las demandas de la poblacion local; y
(i) Fortalecimiento del Marco Institucional, que apoyara le
transformacion del FHIS y de la SGJ a fin de asegurar que ambos
cumplan su papel dentro del marco de la Estrategia para le
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Relacion del
proyecto con la
estrategia del
Banco en €l paisy
en € sector:

Coordinacién con
otrasinstituciones
oficiales de
desarrollo:

Revision social y
ambiental:

Reduccion de Pobreza y € Programa de Descentralizacion vy
Desarrollo Local. El esquema de gjecucién guarda relaciéon con las
capacidades y responsabilidades de cada ingtitucion.

La estrategia del Banco en Honduras da dta prioridad a le
reduccion de pobreza a través de procesos que promueven
crecimiento econémico y una mejor capacidad de gestion de la
poblacion pobre. EI Programa apoya esta estrategia a financiar
actividades que tienden a (i) satisfacer las necesidades basicas de
los hondurefios en € area socid; (ii) fortalecer la capacidad y
gestion locdl; y (iii) mejorar la gobernabilidad con un énfasis en
participacion ciudadana y auditoria social.

En el sector, € Programa se enmarca dentro de las directrices
operativas dd Banco para los fondos de inverséon y la
descentralizacidon. La operacion le asigna un rol preponderante a
las comunidades y municipios;, tiene un enfoque en la
descentralizacion eficaz de responsabilidades con relacion a la
prestacion de servicios sociales, promueve la coordinacion
institucional entre actividades de desarrollo local; e incentiva la
corresponsabilidad y la coordinacion con los gobiernos locales.

La Fase | formo parte de un Programa Global de US$135 millones.
Cabe destacar en esa fase, la coordinacion interinstitucional que se
dio entre e Banco Mundia, KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau)
y e Banco, tanto en € disefio, como en la gecucion de las
actividades financiadas por € FHIS. En general las operaciones del
FHIS financiadas por estas entidades se preparan en forma conjunte
a fin de apoyar los mismos propositos dentro de un marco global.
Parala Fase |1, la coordinacion interinstitucional se mantiene. En le
preparacion de esta nueva fase, se ha mantenido un dialogc
continuo no solamente con € Banco Mundia y la KfW, sino
también con la mesa de cooperacion externa en Honduras (parrafo
1.9).

El ciclo de proyectos del FHIS incluye una evaluacion ambiental
obligatoria de todos los proyectos antes de su aprobacion. En los
proyectos tipo (educacion y salud) se verifica que estén previstos
y/o se cumplan los criterios incluidos en los prototipos. En todo
proyecto, se redliza un diagnéstico ambiental y/o evaluaciéon de
impacto ambiental, segin corresponda.  En los paguetes de
capacitacion municipal que ofrecera la SGJ, se incluird un médulo
de gestion del medio ambiente para propiciar el manegjo sostenible
de los recursos naturales y la proteccion del ambiente.

La consideracion de cuestiones de género y etnias es un aspecto
fundamental en la metodologia de planificacion participative
municipal. Los resultados de la evaluacion del piloto revelaron que
los esfuerzos que se hicieron para incentivar la participacion
equitativa de las mujeres fue uno de los principales aciertos del
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Beneficios:

Proyecto.

El Programa contribuird de manera integral a los esfuerzos de
reduccion de la pobreza que realiza el Gobierno de Honduras. El
Programa aumentara el acceso a los servicios sociales para la
poblacién pobre a través del financiamiento de US$22 millones en
pequefias obras sociadles en educacion, salud, agua potable,
saneamiento y vialidad menor. En particular, se apoyara la
ampliacién de cobertura de la educacion preescolar y primaria, de
atencion en salud primaria 'y preventiva, y de agua y saneamiento
basico enareas rurales.

Se espera que la ampliacién de servicios sociales ayude a mejorar
lamatriculay logro escolar, € uso de servicios de salud primariay
la cobertura de vacunas, asi como reducir la incidencia de diarrea
en las &eas de intervencion. De esta manera, se apoyara el
mejoramiento de las condiciones de vida locales.

Todos los proyectos financiados tendran que formar parte del plan
de invers6on municipal que ha sido elaborado de forma
participativa y democratica. La metodologia de planificacion
promueve la participacion amplia de grupos y comunidades
tradicionamente excluidos de las decisiones de gobierno (tales
como los indigenas y grupos afrodescendientes) y la libertad de
expresion, asegurando que los proyectos financiados sean aguellos
gue se han priorizado a nivel loca. Ademés, € Programa
incentiva acciones de liderazgo local, capacitando a lideres
comunitarios para dirigir las asambleas comunitarias de
planificacion participativa y para actuar como delegados a la
asamblea zonal y a cabildo abierto.

La delegacion del ciclo de proyectos FHIS y las actividades
complementarias que promueve la SGJ ayudaran a mejorar la
gestion de los gobiernos municipales para hacer frente a las
demandas de la poblacién local. El Programa apoyard a los
municipios en la formulacion, evaluacion, contratacion, eecucion
y supervision de proyectos. Se espera elevar las capacidades
técnicas y gerenciadles de las municipaidades e impulsar su
autonomia y auto-gestion, a través de las actividades de asistencia
técnica en finanzas municipales, administracion municipal,
modernizacién de los servicios publicos locales, gestion del medio
ambiental, gobernabilidad local y transparencia, y ordenamiento
territorial.



Pagina5 de 6

Riesgos:

Condiciones
contractuales
especiales:

Condiciones
especiales de
g ecucion:

Los riegos relacionados con las actividades de la SGJ dentro del
Programa son de caracter gerencial y politico. Los riesgos
gerenciales se relacionan con la poca experiencia de la SGJ en la
gjecucion de este tipo de proyecto y con la necesidad de fortalecer
la Unidad Técnica de Descentralizacion (UTD). Este riesgo se
reducira con la contrataciéon de una entidad gerenciadora para
administrar las actividades del préstamo que le corresponden a la
SGJy alavez, € establecimiento de una unidad de gestion dentro
delaUTD con tres consultores especializados.

Los riesgos de caracter politico se asocian con € proceso de
descentralizacién, cuyo éxito y consolidacion depende no
solamente del liderazgo del gobierno sino de la aceptacion social
gue tenga. Puesto que la sostenibilidad del proceso implica nuevas
politicas y relaciones con la sociedad civil, e Programa incluird un
plan de comunicaciones y mercadeo socia que estimule un amplio
didogo nacional.

Condiciones previas al desembolso del Componente 1.
Infraestructura Social y Componente 3(i) Modernizacion del
FHIS. El FHIS deberd presentar a satisfaccion del Banco
evidencia que: (i) e convenio entre FHIS — Secretaria de Finanzas
haya sido suscrito para la transferencia de recursos; (ii) el asesor
técnico principal haya sido contratado para supervisar todas las
consultorias relacionadas a la modernizacion de la ingtitucion;
(iii) e Reglamento Operativo del Programa (FHIS) haya sido
puesto en vigencia; y (iv) los convenios marco con la Secretaria de
Educacién, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente hayan sido actualizados.

Condiciones previas al desembolso del Componente 2. Gestion
Local y Municipal y Componente 3(ii) Fortalecimiento de la
SGJ. LaSGJ deberd presentar a satisfaccion del Banco evidencia
que: (i) la firma o entidad gerenciadora haya sido contratada para
la gecucion de sus actividades; (ii) los convenios marco SGJF
Municipalidad hayan sido aprobados para e programa de
asistencia técnica municipa y e Programa Innovar; y (iii) €l
Reglamento Operativo del Programa (SGJ) haya sido puesto en
vigencia

Las condiciones especiales de gecucion son: (i) presentacion del
Plan Operativo Anua (parafo 3.38); (ii) redizacion de la
evaluacion intermedia y evauacion fina (parrafos 3.22 — 3.26);
(iii) presentacion de la informacion sobre la linea de base (parrafo
3.27); y (iv)condicionamiento para € desembolso de un
porcentgje mayor a 30% de los recursos del Componente 1 de la
Inversion Socia (parrafo 3.30).
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Clasificacion de la
equidad social y
dela pobreza:

Desembolso
parcial de
I ecur sos:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones de
bienes, obrasy
servicios de
consultoria:

Esta operacion califica como un programa que promueve la
equidad social como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en e informe sobre e Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704). También,
esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccién
de la pobreza (PTI) (parrafo 4.17).

Para adelantar las actividades técnicas requeridas para € ecutar el
Componente 2 del Programa, € equipo de proyecto propone €l

desembolso de recursos para la SGJ hasta por la suma de
US$200.000 contra el cumplimiento de las condiciones previas al
primer desembolso estipuladas en las Normas Generdles del
Contrato de Préstamo (péarrafo 3.37).

Ninguna.

La adquisicion de obras, bienes y servicios relacionados, y la
contratacion de servicios de consultoria se redizardn de
conformidad con los procedimientos estipulados en las Politicas y
Procedimientos de Adquisiciones del Banco. Se requerira
licitacion puablica internacional cuando el costo estimado de las
obrasy bhienes seaigual 0 mayor a equivalente de US$1.500.000 y
US$250.000 respectivamente. Se requerird concurso publico
internacional cuando el costo de los servicios de consultoria sea
superior a equivalente de US$200.000. Las adquisiciones de
obras, bienes y servicios por valores inferiores a los anteriores, se
regiran por lalegisacion nacional.
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I. PROGRAMA DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO LOCAL

Antecedentes

El 7 de noviembre del 2000 € Directorio Ejecutivo del Banco aprobd € Programa
de Reduccion de Pobreza y Desarrollo Local en Honduras (1068/SF-HO) (ver
Anexo | - Resumen Ejecutivo del Documento PR-2528). El fin del Programa fue
apoyar la implantacion de la Estrategia de Reduccion de Pobreza (ERP),
potenciando €l papel de actores locales en los procesos de desarrollo local. El

Programa fue conceptualizado y analizado por € Banco como una operacién de
Fases MUltiples con un costo estimado total de US$66,7 millones de los cuales €
Banco financiaria US$60,0 millones. El Programa consiste endos fases: la primera
fase, en gecucion, de US$25 millones y esta segunda fase de US$35 millones.

Esta modalidad fue seleccionada dado que la efectividad del Programa depende de
una accién continua por un periodo extendido y ademés se intentaba ensayar y
evaluar esquemas més descentralizados que los que se acostumbraban en € pais.

Se acordd con e Gobierno de Honduras que e financiamiento de la Fase Il del
Programa seria contingente a cumplimiento de indicadores y a la realizacion de
una evaluacion favorable de laFase |. El objetivo de esta evaluacion seria analizar
la gecuciéon de la Fase |, asi como e grado de cumplimiento de los objetivos
generales del Programa. Se evaluaria la calidad de las obras, la supervision en la
etapa de construccion, el cumplimiento de los requisitos ambientales, la auditoria
socid y la formulacion de planes de mantenimiento de obras. También se
evauarian los resultados de la aplicacion de los pilotos de planificacion
participativa, mantenimiento de obras y delegacion operacional del ciclo de
proyectos a las municipalidades. La Fase Il tendria en cuenta los resultados y
lecciones aprendidas de la evaluacion.

Los propésitos de este informe son: (i) examinar e cumplimiento de los
indicadores para la presentacion de la Fase Il; (ii) presentar un resumen de los
resultados de la evaluacion de la Fase | del Programa; v (iii) presentar al Directorio
Ejecutivo para su aprobacion, e proyecto correspondiente a la Fase Il del
Programa de Reduccion de Pobreza y Desarrollo Local, hasta por una suma de
US$35 millones.

El Programa dentro de la estrategia del paisy del Banco

La edtrategia del Banco para Honduras se orienta fundamentalmente hacia la
reduccioén de la pobreza, en linea con la ERP preparada por €l pais con €l apoyo del
Banco. El Programa se enmarca dentro de uno de los objetivos principales de la
ERP € cua promueve la proteccion socia para grupos en condiciones de extrema
pobreza. La estrategia del Banco en € pais también respalda los esfuerzos del
gobierno de priorizar la inversién socia basicay afinar la focalizacion de recursos
a la poblacién mas necesitada. El Programa es uno de varios en gecucion que
propicia € establecimiento, uso y actualizacion de instrumentos de focalizacion
con amplia participacion comunitaria. El Programa de Asignaciones Familiares
(1026/SF-HO) y e Programa de Transformacion del Marco Institucional y
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Creacion de los Instrumentos para la Implantacion de la ERP (1087/SF-HO)
representan otros dos ejemplos de focalizacion y participacion comunitaria.

Primera Fase del Programay su evaluacion

El Programa se enmarca dentro de la ERP y su objetivo general es contribuir a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion pobre brindandole mayor acceso a
servicios sociales basicos con participacion comunitaria. El Programa favorece y
promueve la integracién activa de los actores locales a ciclo de inversion para
propiciar el empoderamiento comunitario y la apropiacion socia de los servicios,
asegurando mayor eficaciay sostenibilidad en las intervenciones.

La Fase I. Los componentes y objetivos especificos de la Fase | fueron los
siguientes: (i) Inversion Social para financiar pequefias obras identificadas y
priorizadas a través de procesos de planificacion participativa; (ii) Pilotos de
Fortalecimiento Local para ensayar nuevas metodologias de planificacion,
delegacion operacional del ciclo de proyectos y mantenimiento preventivo; y
(iii) Fortalecimiento Institucional para apoyar al FHIS en la definicién vy
apropiacion de sus nuevas funciones.

La mayoria de los recursos de la Fase | del Programa estuvieron dirigidos a
financiar obras sociales que quedaron perdientes de construccién por los efectos
del Huracan Mitch. Estas obras habian sido identificadas y priorizadas en planes
de inversién socia municipal (PISM) en 1998, pero no fueron realizadas por la
urgencia de atender a otras necesidades. Para responder a las expectativas de las
comunidades e Programa financié la construccién de las obras seleccionadas en
los PISM, las cuales fueron actualizadas segun lo requerido con e apoyo de una
entidad privada. La cartera de proyectos abarco los sectores de educacion, salud,
agua y alcantarillado, municipal y medio ambiente. El menu consistio en 40 tipos
de proyectos que habian sido definidos de tal manera que eran de una naturaleza
consistente con las necesidades de la poblacion pobre.  Se incluyen proyectos de
reparacion, ampliacion y construccion de escuelas y centros de salud;
rehabilitacion y limpieza de pozos de agua; construccién de letrinas, entre otros.

En este sentido el ment sirvid en gran parte para auto seleccionar a los grupos mas
pobres y minimizar €l desvio hacia grupos menos pobres.

Los pilotos de fortalecimiento local pretendieron mejorar la capacidad de gestiéon
de los municipios y comunidades. En el 2001, se realiz6 un ensayo de planificacion
participativa en 30 municipios para seleccionar y priorizar proyectos sociales. Este
ensayo permiti6 a las autoridades municipales, conjuntamente con las
comunidades, identificar problemas, analizar aternativas de solucion y establecer
un orden de prioridad para la solucion de problemas. La metodologia busco
asegurar la transparencia, la inclusion, la participacion de la comunidad, la
sostenibilidad, y la focalizacion de recursos a los beneficiarios mas pobres. La
delegacién operaciona del ciclo de proyectos (DOCP) actualmente en gecucion,
busco transferir aspectos del ciclo a aquellos municipios que cumplieron con
criterios de elegibilidad asociados con su capacidad institucional y econdmica. Las
municipalidades que participaron en la DOCP egercian control de las siguientes
actividades del ciclo: (i) identificacion; (i) formulacion 'y evaluacion;
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(iii) contratacion; (iv) gecucion; (v) cierre; y (vi) mantenimiento preventivo. El
ensayo de mantenimiento preventivo también en g ecucién, tuvo como proposito el
afinar el sistema de mantenimiento de obras tipo. El piloto apoyo la reparacion y
mantenimiento de obras, financid asistencia técnica para gjustar los manuales de
capacitacion, y promovié la implantacién de mecanismos de supervision.

La Fase | formé parte de un Programa Global de US$135 millones. En el periodo
2000 — 2002 el FHIS gjecutd 6.888 proyectos con un 71% de lainversién destinada
a proyectos de educacion, salud, agua y saneamiento. Los beneficiarios directos de
los proyectos se estiman en 2,1 millones de personas, la gran mayoria en areas
pobresy rurales. Cabe destacar en esta fase, la coordinacion interinstitucional que
se dio entre e Banco Mundial, KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau) y € Banco,
tanto en & disefio, como en la gjecucion de las actividades financiadas por el FHIS.
En general las operaciones del FHIS financiados por estas entidades se preparan en
forma conjunta a fin de apoyar |os mismos propésitos dentro de un marco global.

Cumplimiento delosindicadoresde la Fase|

Laevaluacion de la Fase | incluy6 indicadores de resultado y de proceso, asi como
también apreciaciones cualitativas. Se establecieron 34 metas que abarcaron los 3
componentes principales del Programay se orientaron a medir los gjustes a que fue
objeto el FHIS a fin de atender mgjor las necesidades de las comunidades pobres
del pais. Los resultados de la evaluacion, realizada por una empresa consultora
nacional, indican que hasta la fecha, se ha cumplido un 68% de los indicadores
para la activacion de la Fase Il. En algunos casos, particularmente respecto del
piloto de la DOCP, es alin demasiado prematuro opinar sobre el cumplimiento de
varias metas. En el siguiente cuadro (cuadro 1.1) se presentan las metas 'y € grado
de cumplimiento en cada caso.
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Cuadrol.1

Indicadores de Activacion dela Fase ||

META [ CUMPLIMIENTO

I. Componente 1. Compromisos de Inversién en Infraestructura Social

1. Monto del Componente 1-Fase | dirigido a la liquidacion de proyectos de | Desemb. =50% | 61,5%
los planes de inversion sacial municipal. Comprom. =70% | 85,8 %

2. % de municipios que han actualizado sus planes de inversion. >= 95% 100%

3. % de proyectos con organizaciones responsables para el mantenimiento y | >= 80% 69%
auditores sociales establecidos.

4. % municipios de categoria C y D que reciben capacitacion y un juego de | =90% 91,6%
herramientas minimo necesarias para el mantenimiento.

5. % de beneficiarios directos y % de los montos de los proyectos | Ver nota Si
contratados en areas de pobreza rural.

6. % de proyectos terminados con una calidad igual o superior a la horma. >= 90% 80%

7. % de proyectos terminados con requisitos ambientales cumplidos. >= 95% Por determinar

8. Grado de satisfaccion de los beneficiarios (en una escala de 1 a 5). Grado >= 3 4

Il. Componente 2. Pilotos de Fortalecimiento Local

a. Piloto de Planificacion Participativa (PP)

1. % de municipalidades participantes con metodologia de planificacion | = 90% 100%
ensayada y con nuevos planes de inversion.

2. % de comunidades por municipio que participan en los procesos de [ >=80% 95%
planificacion participativa.

3. % de asambleas que hayan utilizado la matriz de priorizacion. >=80% 100%

4. % de beneficiarios directos y % de los montos de los proyectos | Ver nota
contratados en areas de pobreza rural. Si

5. Grado de satisfaccion de los beneficiarios (en una escala de 1 a 5). Grado >= 3 4

b. Piloto de Mantenimiento Preventivo (MP)

1. % de nuevos proyectos con transferencia tecnolégica a través de [ >=90% 20,7%
capacitaciones y asistencia técnica.

2. % de los proyectos FHIS construidos a partir de 1998, en los municipios | >=60% 76%
participantes, con planes de mantenimiento preventivo.

3. % de municipalidades pobres (Categorias C y D) con apoyo financiero | 100% Si.
para el mantenimiento.

4. Mecanismo FHIS-municipalidades de seguimiento al mantenimiento | A los 12 meses Si
funcionando. de ejecucion

5. Grado de satisfaccion de los beneficiarios (en una escala de 1 a 5). Grado >= 3 nd.r’

c. Piloto Delegacién Operacional del Ciclo de Proyectos (DOCP)

1. % de municipalidades participantes del piloto que hayan contratado el 30% | >=90% 7%
de la asignacion municipal.

2. % de proyectos delegados con carpetas de documentacion completas. >=950% 82%

3. % de proyectos delegados ejecutados a tiempo. >=50% n.d.’

4. % de municipalidades participantes que establecen Oficinas Técnico | >= 90% 100%
Administrativa Municipal (OTAM) de apoyo a la DOCP

5. % de municipalidades gque participan de capacitacion y asistencia técnica. >= 90% 100%

6. 9% del total de proyectos terminados con calidad = > a la norma. >= 90% nd.*

7. % de municipalidades con Unidades Ambientales Municipales. >= 90% 100%

8. % de proyectos formulados con requisitos ambientales cumplidos. >= 90% 100%

9. % de municipalidades con sistemas rigurosos de control contable y | >=90% 100%
financiero establecidos para proyectos FHIS.

10. Relacién entre costo unitario de proyectos tipo delegados y no delegados. | =<1 Si

11. Grado de satisfaccion de los beneficiarios (en una escala de 1 a 5). Grado >= 3 2

Ill. Componente 3. Fortalecimiento Institucional

1. Manuales operativos y administrativos, ajustados y actualizados de | Durante el afio 1 No
acuerdo a sus nuevas funciones. de ejecucion

2. % de los recursos humanos de las Direcciones de Fortalecimiento | >=80% 100%
Municipal, Proyectos y Control y Seguimiento, con perfil social y ambiental
fortalecido.

3. Unidad de Apoyo Técnico para el manejo de la DOCP establecida. Durante el afio 1 Si

4. Sistema de administracion de recursos humanos funcionando. Durante el afo 1 Si

5. Plan de fortalecimiento del FHIS a fin de que asuma su nuevo papel de | Al afo 2 de Si.
acuerdo a como se defina en la ERP. ejecucion.

! No determinable

Nota: Estos porcentajes deben ser mayores que los porcentajes poblacionales en el area rural.
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Ejecucion y metas alcanzadas

El cuadro demuestra que € FHIS logré cumplir la mayoria de indicadores
relacionados a su objetivo de trabgjar més de cerca con las comunidades y
municipios del pais. Aun cuando la evaluacion de la Fase | revela las &reas que
todavia necesitan mejorarse, 10s logros y pasos que se han dado, especiamente en
los pilotos de fortalecimiento local, marcan una direccion estratégica clara hacia €l
futuro. Vale reconocer €l nuevo enfoque del FHIS, su anuencia a aprender de las
experiencias piloto, su compromiso de llegar a los pobres y su deseo de ser un
actor clave de la ERP y del proceso de descentralizacion y desarrollo local. Con
base en las lecciones aprendidas, la segunda fase apoyard la expansion de los
pilotos de fortalecimiento institucional y hard los gustes necesarios en sus
modalidades de intervencién para mejorar su impacto de largo plazo. La siguiente
seccion describe en més detalle los resultados y lecciones aprendidas de la Fase |,
lacua se gecutd durante los afios 2001 — 2003.

El préstamo correspondiente a la Fase | del Programa fue declarado elegible para
desembolsos el 30 de abril del 2001 habiéndose desembolsado a la fecha un 66% y
comprometido un 86% de los US$25 millones del préstamo. Se espera que los
restantes US$8,4 millones sean desembol sados para febrero de 2004.

1. Componente 1. Compromisos de Inversion en Infraestructura Social
(US$24,2 millones)

La totalidad de las municipalidades modificaron sus planes de inversion social y
algunas municipalidades lo hicieron més de una vez para responder a prioridades
cambiantes. Mas del 50% de los proyectos identificados y priorizados en |los planes
de inversion social municipal fueron eecutados, lo cual representa un total de
1.239 obras sociales. Los proyectos mas solicitados fueron los de reparacion,
ampliacién y construccién de escuelas y centros de salud. Las construcciones de
obras se hicieron de acuerdo a las especificaciones técnicas y los materiales
utilizados fueron de buena calidad. En cuanto a focalizacion, las obras de
infraestructura social basica beneficiaron mayoritariamente a pobres de é&reas
rurales Menos del 20% de |os proyectos se gjecutaron en |os cascos urbanos.

2.  Componente 2. Pilotos de Fortalecimiento Local (US$0,9 millén)

Planificacién Participativa. La planificacién participativa alcanzé sus objetivos
en cuanto a transparencia, inclusion, participacion comunitaria 'y focalizacion de
recursos. El 100% de entrevistados que participaron en e piloto, fueron de la
opinién que el esfuerzo realizado era meritorio, porgue tomd en cuenta €l pensar de
las comunidades en los planes municipales y se hizo un esfuerzo amplio para
estimular la participacion de la casi totalidad de comunidades. No obstante, aunque
la metodologia de planificacion participativa tenia un enfoque mas amplio, los
municipios vieron e gercicio de planificacibn mas como un prerrequisito para
lograr €l financiamiento del FHIS, que como un instrumento efectivo de desarrollo.
Una recomendacion que surge, por o tanto, es que € proceso debe contar con €
apoyo explicito de otros actores como la Secretaria de Gobernacion y Justicia
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(SGJ) y la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), dado su rol
importante en e desarrollo local.

Mantenimiento Preventivo. Este piloto tiene resultados promisorios, aunque no se
ha gjecutado en su totalidad®. Un 76% de |os municipios ya cuentan con sus planes
de mantenimiento para obras del FHIS, los cuales fueron elaborados con e apoyo
de ONGs y constructores de proyectos. En algunos municipios los proyectos ya
han recibido acciones de mantenimiento como limpieza, pintura, reemplazo de
laminas, y reparacion de puertasy llavines, y se encuentran en buenas condiciones.
Para dar seguimiento a los avances del piloto se cuenta con un mecanismo de
verificacion de los compromisos comunitarios para € mantenimiento de obras tipo
(escuelas y centros de salud). La recomendacion principal es institucionalizar una
estrategia que permita masificar la adopcién de précticas de mantenimiento
preventivo gque resulten en un ahorro futuro al sector publico.

Delegacién Operacional del Ciclo de Proyectos. Veintiiin de los municipios mas
fuertes del pais y una mancomunidad de siete municipios participaron en la
delegacion del ciclo de proyectos. Actualmente un 53% de |os proyectos del piloto
(DOCP) se encuentran en la etapa de gjecucion, un 40% se encuentran en etaga de
contratacion, un 5% estan todavia en formulacion y un 2% estan terminados®. Se
espera que todos los proyectos estén concluidos para febrero de 2004. Los
municipios han recibido asesoria sobre procesos de licitacién y contratacion;
certificacion de contratistas; control y seguimiento; formulacion de proyectos; y en
temas ambientales. Todos los municipios establecieron una oficina técnico-
administrativa (OTAM) con € propésito de mangar la descentraizacion de
proyectos y cuentan con un ingeniero, un operador de sistemas y un administrador.
El ciclo de proyectos adaptado a las municipalidades ha sido bien entendido y los
técnicos parecen estar practicandolo sin mayores problemas. La mayor parte (82%)
de los proyectos revisados en campo cuentan con sus carpetas completas hasta la
etapa en la que se encuentran.

El principal cuello de botella hasta ahora radicd en la transferencia de los fondos a
las municipalidades. Al inicio, e FHIS pagaba a los contratistas directamente. La
recomendacion al respecto fue que el FHIS desembolsara el monto total del costo
del proyecto a las cuentas bancarias municipales, para facilitar a las
municipalidades el manejo directo de dichos fondos.

Aunque los resultados de algunos proyectos son aentadores, por € numero
reducido de proyectos terminados aln no se puede inferir con confianza sobre la
calidad de las obras terminadas ni e tiempo de gecuciéon. Estos indicadores se
tendran que examinar més adelante una vez que haya concluido € piloto. Por esta
razon, se recomienda seguir con una expansion gradual, incorporando primero a los
municipios mas fuertes y simplificando € modelo. Esto permitira la adecuacion y
consolidacion de la metodologia y a la vez, la transformacion del FHIS para
acompafar e impulsar mas efectivamente el proceso.

Este piloto empez6 con la entrada de la nueva administraci 6n gubernamental ainicios del afio 2002.
Idem.
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3. Componente 3. Fortalecimiento I nstitucional (US$0,4 millon)

El FHIS ha hecho muchos avances en cuanto a tema institucional durante la Fase
|, tales como la institucionalizacién de capacidades en los temas ambientales y de
formacion, a través de la creacion de unidades especializadas, y la capacitacion
interna para sensibilizar y dotar a los funcionarios de herramientas en temas
sociales. Otro logro ha sido €l establecimiento de un sistema de administracién de
recursos humanos. En este sentido hoy se cuenta con un sistema adecuado con
funciones basicas definidas, algunas automatizadas, en permanente estado de
mejoramiento. Otro avance es la conformacién de la Unidad de Apoyo Técnico
para la delegacién operaciona del ciclo de proyectos, que esta marcando la
direccion general de la ingtitucién para los afios venideros.

Un estudio reciente reflgja que la ingtitucion se ha venido debilitando en los
ultimos afios como consecuencia de la emergencia y cambios de administracion.
Esto ha tenido como resultado una reduccion de la capacidad del FHIS para
cumplir con sus compromisos tradicionales de inversion socia de forma eficiente y
eficaz. Se recomienda por lo tanto una reorganizacion operativa del FHIS,
incluyendo un plan de desarrollo tecnoldgico para mejorar sus sistemas. Con € fin
de facilitar la coordinacion institucional y supervisar la reorganizacion, es
recomendable la contratacion de un consultor internacional como asesor técnico
principal. Una recomendacion adicional es cambiar los actuales procesos de
contratacion de corto plazo de personal por un sistema que reduzca los riesgos de
constantes cambios del personal profesional.

L ecciones aprendidas

La delegacion es un proceso complejo, como es € ciclo de proyectos FHIS,
requiere de un esfuerzo sustancia por parte de todos los involucrados. La
simplificacién del ciclo de proyecto y los procedimientos resultarian més faciles de
manejar para las municipalidades y a interior del FHIS. La capacitacion continua
de las municipalidades y del propio FHIS fortalece los procesos de la delegacion
del ciclo de proyectos. Otraleccion es que paralograr una buena integracion entre
laOTAM y las municipalidades, sus funciones deben formar parte de las divisiones
técnicas y ambientales de las municipalidades, 10 que asegurara que € proceso de
delegacién operacional del ciclo de proyectos sea vinculado integralmente a la
gestion de todos los proyectos en € dmbito municipal.

El proceso de priorizacién de proyectos dentro de la planificacion participativa
municipal fue reconocido como un proceso transparente y justo a pesar de que no
todas las comunidades fueron beneficiadas (debido a que sus proyectos no fueron
priorizados en e proceso de planificacion municipal). En este aspecto, € sistema
de votacion y sus instrumentos facilitadores, como € mapa parlante y la matriz de
priorizacion, resultaron decisivos para que los participantes percibieran la
transparencia del proceso.

Todos los acades y lideres locales coincidieron en afirmar que uno de los logros
mas positivos del ensayo de planificacion participativa fue la incorporacion de las
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mujeres. De hecho, a nivel de las asambleas comunitarias, las mujeres tendieron a
participar méas que los hombres, particularmente cuando se trataba de proyectos de
educacion y salud. Al siguiente nivel de organizacion, en la asamblea del zonal,
hubo casos en que la comunidad no €ligié a ninguna mujer para representarla. En
la Fase |l se reforzara el reglamento para asegurar que en todos los casos la mujer
sea representada en la asamblea zonal. En conclusién, a pesar de que siempre es
posible mejorar, la promocion de equidad de género fue uno de los logros del
proceso que pudo haber creado conciencia y sensibilidad entre los participantes
acerca de la importancia de incorporar mas visiblemente a la mujer en las
decisiones comunitarias.

De la experiencia en mantenimiento preventivo se desprende la necesidad de
consolidar un esguema de cofinanciamiento y e€ecucién que permita la
movilizacion de recursos locales adicionades del gobierno central, las
municipalidades, las comunidades y el sector privado, y promover la adopcion de
una nueva cultura ciudadana en el mantenimiento de las obras.

La flexibilizacion de los procedimientos operativos del FHIS para poder atender las
necesidades de emergencia como el huracan Mitch y los cambios administrativos
frecuentes tendieron a debilitar a la institucion. En particular, éstos afectaron el

esguema organico-funcional, los procedimientos, € sistema de informacion, los
controles administrativos y su eficacia operativa

Justificacion de la Fase |1 y conclusiones
1. Elrol delaparticipacion local y la descentralizacion en la ERP

El informe preliminar de avances y actualizacion de la ERP en marzo de 2003,
reafirma el compromiso del Gobierno de Honduras con la reduccién de pobreza,
asi como la centralidad de este tema en la estrategia econdmicay de desarrollo del
pais. Ademés, el citado informe pone énfasis en la necesidad de avanzar con €l
proceso de descentralizacion a fin de promover una €ecucion eficiente y
transparente de los programas y proyectos de la ERP.

En gran medida, se requiere fortalecer la capacidad econdmica y de gestion de los
gobiernos municipales para impulsar la descentralizacion. La estrategia de
gobierno reconoce €l papel de los gobiernos locales como instancias autonomas del
Estado cuyas funciones principales son la provision de servicios publicos locales y
la promocion y facilitacion del desarrollo local. Esta situacion presenta un gran
desafio a pais por muchas razones, entre otras, |a falta de mecanismos basicos para
coordinar y monitorear las actividades impulsadas y la debilidad de actores locales,
particularmente en areas mas pobres del pais donde se deberan cumplir los
compromisos de la ERP.

Para que e proceso de descentralizacion sea viable y sostenible, es necesario
fortalecer los municipios, inducir un crecimiento importante en la movilizacion de
recursos locales y promover enfoques més eficientes para la provision de servicios
basicos, tales como, asociaciones 0 mancomunidades de municipios. El sector
municipal en Honduras es muy fragmentado y la capacidad econdmica, financiera
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y de gestion de los municipios es muy débil. Existen 298 municipios en € pais que
se clasifican en cuatro categorias: A, B, C y D. Los municipios de categoria A son
los més desarrollados y los de categoria D los més pobres. El cuadro |.2 presenta
detalles sobre la estructura del sector municipal. Un andlisis de los municipios en
cuanto a aspectos de planeacion, programacion, sostenibilidad financiera,
mantenimiento de las inversiones y la existencia de normas, procedimientos y
mecanismos de control interno, y control social, indica que los municipios de
categoria A y aproximadamente la mitad de municipios de categoria B tienen la
capacidad de asumir €l ciclo de proyecto del FHIS. La capacidad de los municipios
Cy D eslimitada—Ias transferencias del gobierno central representan hasta el 85%
de sus ingresos.

Cuadro 1.2
Estructura de Municipios por Categoria

Categoria wlltrgﬁ:ri(;i((j)z Poblacién Rango Pablacional

Cantidad % Cantidad % Minimo | Maximo
A 24 8,0 3.070.327 47,0 10.538 906.129
B 62 21,0| 1.205.477 184 1.408 67.834
C 123 41,0 1.653.920 25,3 1.962 64.704
D 89 30,0 605.620 9,3 1.078 24.157
Total 298| 100,0| 6.535.344 | 100,0 1.078 906.129

2. Latransformacion del FHIS en la Fase 1|

Laevauacion de la Fase | demuestra que € FHIS logré cumplir con la mayoria de
indicadores establecidos siendo una de las herramientas méas importantes del
gobierno en el combate a la pobreza. No obstante, la Fase |1 debe transformar la
ingtitucion para ser un agente estratégico en el proceso de descentralizacion en
alianza con otros actores claves. El proceso incipiente de la delegacion del ciclo de
proyectos que ha tenido resultados aentadores serd expandido cautelosamente,
empezando con los municipios mas fuertes y haciendo los gjustes necesarios en sus
modalidades de intervencién para agilizar € proceso. La expansion gradual de la
delegacion del ciclo de proyectos es recomendable en funcién de la capacidad de
los municipiosy del propio FHIS para acompafiar el proceso.

Sobre la base de las lecciones aprendidas, en la Fase Il se intensificaran esfuerzos
para trabajar més de cerca con las comunidades y los municipios a fin de atender
mejor sus necesidades. Se incorporardn las recomendaciones del piloto de
planificacion y se expandira a nivel nacional. También se expandira el piloto de
mantenimiento a todos los municipios més pobres. El ciclo de proyectos sera
smplificado y los manuales revisados para hacerlos méas fécilmente comprensibles
a las municipalidades. Internamente el FHIS hard los gjustes necesarios en su
organizacion y sistemas para mejorar su impacto a largo plazo. Las inversiones
continuarén concentrandose en la infraestructura social alos mas pobres.

El tema de desarrollo local es un tema compleo que involucra muchos actores en
los que e FHIS es uno de los més importantes, pero no es €l unico. Con laFasell
se establecerdn politicas, normas y procedimientos claros para impulsar acciones
de desarrollo local de manera coordinada. Ademas, se definirdn claramente los
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roles y responsabilidades de los actores locales y del Gobierro. Por €llo, es
indispensable contar con una participacion activa de la SGJ.

3. El rol dela SGJ en la descentralizacion

El Gobierno de Honduras considera la descentralizacién un instrumento de reforma
del estado que puede contribuir a hacer la provision de servicios publicos en el pais
mas eficiente, efectiva y transparente. El Programa de Descentralizacion y
Desarrollo Local (PRODDEL), actualmente en proceso de concertacion, plantea
varios objetivos para € desarrollo local, entre ellos € fortalecimiento de la
democracia participativay la aceleracion del desarrollo econémico local. También
busca que los gobiernos municipaes contribuyan a hacer frente a las restricciones
fiscales del pais a través de una mas amplia movilizacion de los tributos locales.

No obstante, existen retos importantes en el sector municipal y en cuanto al tema
de descentralizacién. Entre |as intervenciones requeridas, es imprescindible atender
a las debilidades en e marco lega municipal; se necesita promover un debate
publico constructivo a fin de definir estrategias de modernizacién y/o
descentralizacion en varios sectores basadas en un analisis técnico de la situacion
actua; la coordinacion interinstitucional tiene que fortalecerse; y es preciso que €l
pais defina y aplique politicas de desarrollo diferenciadas para dos grupos de
municipios? los 58 municipios donde vive un 50% de la poblacién y donde se
encuentra la mayoria de la actividad econdmica del pais? y los otros 240
municipios que representan un 80% del total.

Por ley, la SGJ es la institucién con potestad de definir el marco de politicas,

normas e instrumentos para impulsar la descentralizacion y desarrollo local. Sin

embargo, hasta la entrada del gobierno actual, el alcance de sus actividades ha sido
limitado por su escasez de recursos fiscales y humanos, asi como su inhabilidad
para establecer su mando en este campo. En e Ultimo afio se han hecho avances en
la definicién de los objetivos de una politica nacional de descentralizacién. Sin

embargo, todavia falta definir una politica 'y estrategia definitiva con otros actores
cuyo involucramiento es critico; fortalecer € esquema fiscal municipal; y reformar
el marco legal. La SGJ busca retomar su rol importante, estableciendo las
condiciones institucionales y promoviendo la definicion del marco de politicas para
gue la descentralizacion contribuya a mejorar la eficiencia en la asignacion de los
bienes publicos y a generar equidad en su distribucion.

Con su entendimiento amplio de larealidad local, su compromiso de coordinar mas
estrechamente con la SGJ y de transferir € ciclo de proyectos a un mayor nimero
de municipalidades, e FHIS se considera ahora no solamente el instrumento
principal para la canalizacion de recursos para la inversion social, sino un aliado
fuerte conun papel clave en & proceso de descentralizacion.

4. Conclusion

La coyuntura actual presenta al Banco una oportunidad Unica para apoyar a
Gobierno en identificar como y dénde un enfoque descentralizado podria contribuir
al éxito dela ERP y a desarrollo del pais. Ademas, permite apoyar la integracion



1.36

-11-

del FHIS a un proceso mas amplio de reforma del estado mediante una alianza con
la SGJy los gobiernos locales.

El FHIS es uno de los actores mas importantes en € combate a la pobreza. La
evaluacion de la Fase | reveld que sus inversiones en infraestructura social
benefician a los mas pobres y son de buena calidad; € proceso de delegacion del
ciclo de proyectos debe ser gradua y solo a los municipios que prueben una
capacidad de mangjarlo; ademas se requiere fortalecer la capacidad econémicay de
gestion de los gobiernos municipales para impulsar la descentralizacion.
Finalmente, se evidencid la necesidad de incorporar a la SGJ en la segunda fase
para definir el marco de politicas, normas e instrumentos que impulsarén el proceso
de descentralizacion y desarrollo local. Se espera que la participacion coordinada
del FHIS y la SGJ en un solo Programa permita la generacion de sinergias que
contribuyan a meorar las condiciones de vida de los pueblos hondurefios, las
capacidades locales de autogestion, y la eficacia de la implantacion de la ERP. En
conclusion, € equipo de proyecto recomienda que el Directorio Ejecutivo apruebe
la Fase Il correspondiente al Programa de Reduccién de Pobreza y Desarrollo
Local hasta una suma de US$35 millones.
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I1. LAFASEII

Objetivosy principios

El proposito y fin del Programa originalmente aprobado por €l Directorio se
mantienen en laFase Il y se le agrega & concepto de sostenibilidad de servicios.
El objetivo genera es contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
mas pobre, brindandole mayor acceso a servicios sociales basicos sostenibles con
participacion comunitaria. Con € fin de apoyar laimplementacion de laERPy dar
impulso a proceso de desarrollo local en el pais, la Fase |l pondra énfasis en los
siguientes principios. (i) € fortalecimiento de las capacidades locales; (ii) la
participacion ciudadana; (iii) la corresponsabilidad de actores locaes;, (iv) la
creacion de incentivos para promover € desarrollo local e innovaciones en la
gestion; (v) e manego racional de los recursos naturales a nivel loca ; (vi) la
transparencia y la rendicion de cuentas; y (vii) € establecimiento de mecanismos
de monitoreo y evaluacion periodica

El Programa

LaFase |l del Programa de Reduccién de Pobrezay Desarrollo Local se basaen la
experiencia y las lecciones aprendidas de & Fase |, y presenta un enfoque mas
integral a la problemédtica de pobreza y desarrollo local. También responde a la
nueva politica gubernamental, introduciendo a la SGJ como co-gecutor del
Programa con € mandato de coordinar, normar, facilitar y dar seguimiento al
proceso de descentralizacion y desarrollo local. Al FHIS le corresponde € rol de
seguir proveyendo la inversion social a la poblacion més pobre y delegando
responsabilidades del ciclo de proyecto anivel local de manera gradual.

Mediante acciores de politicas e inversion social, el Programa apoya cuatro
lineamientos estratégicos de la ERP: (i) priorizacién de acciones en los sectores y
zonas mas postergadas del pais; (ii) fortalecimiento de la gobernabilidad y la
democracia participativa; (iii) fortalecimiento del papel de las municipalidades y
las comunidades; y (iv) proteccion del medio ambiente. Las inversiones de
infraestructura social en los sectores de educacion, salud, agua y saneamiento
contribuiran a cumplimiento de los indicadores intermedios y de las metas
globales de la ERP. Ademés, € Programa utiliza mecanismos de focalizacion
transparentes para asegurar una mayor inversion per capita en los municipios mas
pobres.

Los componentes principales de la Fase | se amplian en la Fase || para apoyar una
visién de mediano plazo, asi como reflgar la sinergia que existe entre FHIS y SGJ
en e desarrollo local. Se financiaran actividades en las mismas areas de la Fase |,
apoyando inversiones en infraestructura social basica, permitiendo ademas al pais
expandir €l alcance de sus esfuerzos de descentralizacion y consolidar la
coordinacion interinstitucional. También cabe destacar € rol mas dindmico que
desempefiardn las municipalidades y comunidades por todo € Programa a fin de
lograr mayor sostenibilidad de las inversiones. Los componentes del Programa son:
(i) Inversion en Infraestructura Social Basica; (ii) Gestion Municipal y Local; y
(ii1) Fortalecimiento del Marco Institucional.
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El cuadro I1.1 resume las principales actividades por componente, asi como los

resultados esperados a final del Programa. En e Anexo |l se encuentra € marco
I6gico completo que fue elaborado en conjunto con las contrapartes y otros
involucrados durante la preparacion de la Fase |1.

Cuadro 1.1
ActividadeseIndicadores Clave de la Fase ||

Componentesy actividades

Resultados Esperados

1. Inversion en I nfraestructura Social

Ejecucién de obras de infraestructura social
basica

Participacion activa de las comunidades en la
planificacion, supervision y mantenimiento de
obrasdeinfraestructurasocial.

Expansion gradual de la delegacion operacional
del ciclo de proyectos FHIS alos municipios mas
fuertes.

US$22 millones en proyectos en los sectores de
educacion, salud, agua y acantarillado
gjecutados.

Incremento en la cobertura de servicios de
educacion bésica, salud primaria y preventiva,
aguay saneamiento bésico.

Reduccion en el porcentaje de hogares con
necesi dades bésicas insatisfechas.

80% de los hogares beneficiados por el Programa
considera satisfactorias las instalaciones 6
calidad de las obras donde reciben los servicios
sociales bésicos.

40 municipios se responsabilizan por la
preparacion, contratacion, €jecucion y
supervision de los proyectos de inversion social.
90% de los proyectos ejecutados bajo las
modalidades centralizada y descentralizada
cuentan con una evaluaciéon de calidad
satisfactoria.

2. Gestion Municipal y Local
- Fortalecimiento municipa en: (a) finanzas y
administracion;  (b) planificacion ~ municipal;
(c)gestion medio ambiental; (d)catastros; y
(e) modernizacion de | os servicios municipales.
Promocién de innovaciones anivel local.

Al menos 20 municipios han cumplido un
programa integral de capacitacion y asistencia
técnica.

Al menos 60 propuestas presentadas de
municipios y/o comunidades para el uso de
fondos concursabl es.

Difusion semestral de buenas précticas a través
delos mediosy publicaciones.

3. Fortalecimiento del Marco Institucional

- Establecimiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Desarrollo de instrumentos.

Disefio de politicasy normas.

Estrategia de descentralizacion y desarrollo local
concertada y plan de trabajo de la Comisién
Ejecutiva de Descentralizacion del Estado
gjecutado.

Sistema de informacién municipal desarrollado y
accesible ausuarios por el internet.

Planes de reorganizacion operativa del FHIS
gjecutados.

2.6

1. Componente 1. Inversion en Infraestructura Social (US$25,9 millones)

Este componente tiene el objetivo de contribuir a satisfacer las necesidades basicas

de la poblacién pobre, asegurandole mayor acceso a servicios sociales basicos. El
componente financiara obras sociales que han sido identificadas y priorizadas a

través de procesos participativos de planificacion

local, transfiriendo

responsabilidades a comunidades y municipalidades seguin su capacidad e interés.
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Los proyectos incluyen la construccion, reparacion, ampliacion y reemplazo de
obras, asi como la compra de equipamiento y materiales para €l establecimiento de
las redes primarias de educacion y salud, sistemas basicos de agua potable y
saneamiento, y otros proyectos de infraestructura social basica destinados a los
grupos més vulnerables. Se financiardn costos de preinversion, inversion,
supervision y capacitaciones relacionados con € mantenimiento y auditoria social
de los proyectos. La capacitacion debera también ser dirigida para reforzar € rol y
la participacion de lamujer en el desarrollo de sus comunidades.

El FHIS evaluara ex ante todos |os proyectos para asegurar su factibilidad tomando
en consideracion los aspectos técnicos, financieros, econdmicos, institucionales y
de medio ambiente. Se evaluaran las corresponsabilidades y el cofinanciamiento de
los actores locales en la elaboracion de los planes participativos, preinversion,
gjecucion, mantenimiento y operacion y capacitaciones, se respetardn las normas
técnicas fijadas por los ministerios rectores y se estableceran las lineas de corte a
ser utilizadas; se implantaran andlisis de costo-€eficiencia 6 costo-beneficio cuando
aplique; se dimensionaran las obras de acuerdo a andlisis de demanda de servicios,
de la sostenibilidad de los proyectos y de estudios ambientales de los mismos; y se
implantard un mecanismo para validar e maestro de costos unitarios basado en
estudios de mercado de materiadles y servicios que deberdn ser gecutados por
firmas privadas anualmente.

Asignaciones Municipales. EI FHIS ha utilizado e Mapa de Pobreza como
instrumento basico para focalizar sus inversiones en todos los municipios del pais.
El mapa de pobreza presenta un indice de pobreza para cada municipio, que es la
suma ponderada de cuatro indicadores. (i) el porcentgje de hogares sin acceso a
servicio de agua; (ii) e porcentgje de hogares sin acceso a saneamiento basico;
(iii) la tasa de desnutricién; y (iv) la tasa de analfabetismo. En este momento se
est& coordinando con € Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para actualizar el
mapa utilizando los resultados del censo del afio 2001. La férmula de asignacion
de los recursos a nivel municipal se basa en € indice de pobreza y la densidad
poblacional, utilizando mecanismos de calibracién para asegurar una asignacion
minima por municipio.

Las asignaciones municipales estaran condicionadas a un nuevo esguema de
cofinanciamiento que pretende movilizar mayor cantidad de recursos locales para
el combate a la pobreza y potencializar mejores niveles de equidad entre los
municipios de méas capacidad econdmica con los de menor capacidad. El FHIS ha
desarrollado un mecanismo de corresponsabilidades diferenciadas donde los
municipios con mejores condiciones econdmicas aportaran mayores niveles de
cofinanciamiento de los proyectos. La proporcion de cofinanciamiento de obras
por categoria municipal serian los siguientes: (i) desarrollados - 50%;
(i) subdesarrollados — 30%; (iii) pobres — 10%; y (iv) postergados — 5%. Para
estas Ultimas dos categorias se pueden incluir los gastos incurridos y contabilizados
por e municipio en disefios de proyectos, mantenimiento preventivo, supervision
y donaciones de terrenos, materiales, entre otros.

Planificacién Participativa Municipal. Todos los proyectos financiados por €l
FHIS tendran que ser identificados y priorizados por medio de procesos
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participativos de planificacion estratégica municipal y también deberan formar
parte de un plan de inversion municipal. Los criterios minimos a ser aplicados para
la validacion de los planes participativos se detallan en e Capitulo IlIl. Se
fortaleceran las actividades de orientacion, capacitacion y supervision a fin de
promover una participacion equitativa de mujeres y hombres en la planificacion
participativa municipal.

Mantenimiento y Auditoria Social. Se continuaran financiando actividades de
capacitacion comunitaria en mantenimiento para cada obra gecutada. EI FHIS
requerird que los planes de inversion municipal tengan incorporados un plan de
mantenimiento de las obras financiadas por € Programay que exista un comité de
gestion de la comunidad para €l control social de cada proyecto. Se pretendera
lograr una comunicaciéon mas fluida entre los contratistas por un lado, y las
municipalidades y comunidades por € otro, induciendo una cultura ciudadana de
alianzas para la cogestion.

Al mismo tiempo, € FHIS ampliard e mecanismo de mantenimiento preventivo
siendo piloteado en laFase | para obrastipo. Se pretende abarcar aproximadamente
el 50% de los municipios mas pobres del paisy dentro de éstos cubrir a menos las
infraestructuras de las redes primarias de educacion y salud que han sido
financiadas por €l FHIS a partir del afio 1999. L os municipios recibiran apoyo para
estimar los costos de las reparaciones requeridas y preparar planes anuaes de
mantenimiento. Como parte de la contrapartida local, el gobierno central aportara
una proporcion de los fondos necesarios para € plan de mantenimiento. Las
municipalidades y comunidades también contribuiran con fondos propios y mano
de obra a plan de mantenimiento. El esquema de mantenimiento incentivara €l

planeamiento fisico y financiero de las actividades necesarias para la sostenibilidad
de las obras.

Delegacion Operacional del Ciclo de Proyectos. A fin de contribuir con los
esfuerzos de descentralizacion y desarrollo local € FHIS expandira gradualmente
la delegacién operacional del ciclo de proyectos a municipios y grupos de
municipios asociados. Los municipios serén seleccionados teniendo como base un
mecanismo de certificacion, €l cua evaluard aspectos técnicos, gerenciales,
administrativos y financieros relacionados a la gestion de proyectos..

Adicionalmente, para ser elegible para asumir el ciclo de proyectos del FHIS, los
municipios deberdn: (i) contar con una unidad de proyectos con persona técnico
calificado o estar dispuestos a establecer mecanismos de gecucion adecuados; y
(ii) haber presentado a Tribuna Superior de Cuentas 'y a la SGJ la liquidacion del
presupuesto gjecutado en € ultimo afio fiscal conforme alo establecido en la ley.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion, el FHIS esta simplificando €l ciclo
de proyectos que mangaran los municipios para agilizar su gecucion. La
metodologia y € manua operativo para la delegacion operaciona del ciclo de
proyectos estan siendo revisados y adecuados para que sean mas pertinentes a las
necesidades de los gobiernos locales. Dado que los resultados definitivos del piloto
de delegacion en la Fase | estén por verse, € Programa seguira con un enfoque de
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expansion cautelosa, empezando con los municipios mas fuertes, para poder
monitorear los avances y permitir una consolidacion de la metodologia. Este
enfoque también permite al FHIS gjustarse institucionamente para responder al
nuevo modelo. En esta Fase Il se estima que se expandira la delegacion para
incluir aproximadamente 40 municipios. Sin embargo, € numero final de
municipios a atenderse dependera de la capacidad de los municipios y del FHIS
para aconmpaiar €l proceso.

2. Componente 2. Gestién Municipal y Local (US$6,8 millones)

Este componente tendrd como objetivo meorar la capacidad financiera e
institucional de los gobiernos municipales para hacer frente a las demandas de la
poblacion local. Para lograr este objetivo especifico se realizardn acciones de:

(i) fortalecimiento de los gobiernos municipales; y (ii) incentivo alainnovacion en
la gestion municipal. Estas acciones son complementarias a las acciones realizadas
por e FHIS para fortalecer las capacidades de los municipios en la gestion de
proyectos y se enmarcan dentro de la ERP.

Subcomponente 1. Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (US$5 millones).
En materia de modernizacién de los gobiernos municipales la estrategia del
Programa consiste en fortalecer de manera integral la gestion municipal, de tal
manera de promover, entre otros. (i) una mayor movilizacion de recursos propios,
(i) la adopcion de buenas précticas y nuevos sistemas de administracion
financiera; (iii) la reingenieria de procesos y modernizacion de la administracion
municipa; (iv) la modernizaciéon en la gestion de los servicios publicos
municipales; (v) un megor mango del medio ambiente y de riesgos, (vi) la
gobernabilidad local y la transparencia; y (vii) la adopcién de buenas précticas en
materia de planificacion fisica, estratégica, y participativa. En aguellos municipios
donde otros donantes e instituciones ya hayan realizado actividades de
fortalecimiento institucional, el Programa reforzara lo que ya existe y pondra un
mayor énfasis en la sostenibilidad de los procesos de planificacion participativa y
gestion de inversiones.

Concretamente, el Programa financiara €l disefio y la gecucién de Planes de
Asistencia Técnica Municipal (PATMUNIS) que beneficien a menos 20 gobiernos
municipales 0 grupos de municipios asociados. Los gobiernos municipales
elegibles son los que ya han participado en e proceso de descentralizacion
operativa ddl ciclo de proyectos del FHIS (21 en total), mas un grupo nuevo de
gobiernos municipales 0 grupos de municipios asociados que cuenten con
capacidades minimas para ser candidatos a participar en la DOCP, de acuerdo alos
criterios establecidos conjuntamente por € FHIS y la SGJ e incluidos en €
Reglamento Operativo®. Lalistade actividades elegibles incluye el financiamiento
de servicios de asistencia técnica, consultoria y equipamiento para apoyar los
objetivos detallados en el parrafo anterior. Para cada municipio se determinarén las

3

Estos criterios han sido validados mediante estudios de campo e incluyen seisareas: (i) capacidad

financiera; (ii) capacidad gerencial; (iii) capacidad técnica; (iv) capacidad administrativa;
(v) coordinacién interinstitucional; y (vi) atencion alos més pobres.
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areas de gestion que se consideren més prioritarias y se incluiran acciones para
fortalecerlas en sus PATMUNI.

Subcomponente 2. Programa de Incentivos a la Innovacion en Gestion
Municipal (US$1,8 millones). Mediante este subcomponente se financiard la
implementacion de proyectos de fortalecimiento ingtitucional que se caractericen
por incorporar innovaciones en cuaquier area relevante para la gestion municipal
que, entre otros, podria incluir: (i) finanzas municipales; (ii) descentralizacion y
modernizacion de los servicios publicos locales; (iii) gobernabilidad loca vy
transparencia; y (iv) ordenamiento territorial.

Los recursos de incentivo a la innovacion en la Gestion Municipal (de ahora en
adelante denominado “Programa Innovar”) permitirdn financiar proyectos que
hayan sido seleccionados con base a un concurso publico abierto a todos los
municipios del pais. La seleccion de los proyectos ganadores estara a cargo del
Comité Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Municipal (CONCAM). El
Reglamento Operativo del Programa incluye los montos de financiamiento por
proyecto; €l listado de areas elegibles; el detalle de los procesos de convocatoria, €l
procedimiento de seleccidn, y los mecanismos de gecucion y seguimiento de los
proyectos. En la promocién del Programa Innovar, se haran esfuerzos especiales
paraincluir a grupos énicosy afrodescendientes.

3. Componente 3. Fortalecimiento del Marco Institucional
(US$3,6 millones)

Este componente apoyara la transformacion del FHIS y de la SGJ a fin de asegurar
gue ambos cumplan su papel bajo e marco de laERPye PRODDEL.

a)  Subcomponentei: Modernizacion del FHIS (US$0,8 millon)

Este subcomponente apoya la reorganizacion operativa y fortalecimiento del FHIS
en funcion de sus dos modelos de gestion vigentes. @ centralizado por medio del
cual se atiende a la mayor parte del territorio nacional, y e descentralizado cuya
implementacién se ha iniciado recientemente en forma piloto en un ndmero
reducido de municipios. El objetivo es continuar desarrollando y mejorando los dos
model os de gestidn arriba mencionados. Este subcomponente comprende tres areas
principales que financian actividades de asistencia técnica, capacitacion,
equipamiento y mejoramiento de los sistemas de informacién. Los términos de
referencia para las consultorias principales se encuentran en los achivos técnicos
dd Programa e incluyen: (i) revisén del manual guia de operaciones del FHIS;
(i) revisiéon de normas técnicas de proyectos prototipos; (iii) capacitacion en el uso
del sistema de informacion; (iv) elaboracion del manual operativo municipal en lo
que respecta a la delegacion operacional de ciclo de proyectos; (v) capacitacién en
el ciclo de proyectos; (vi) plan de desarrollo tecnoldgico; (vii) Asesor Técnico
Principal para coordinar e fortalecimiento institucional del FHIS, vy
(viii) evaluacion de medio término del FHIS.
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Reorganizacion operativa del FHIS. Los objetivos en e corto y mediano plazo
son: (i) poder contar con una organizacion mas eficiente y acorde con su mision
estratégica; y (ii) reducir significativamente la duplicacion de funciones, el
personal redundante y los costos administrativos. Se proporcionara asistencia
técnica para la implantacion de un plan de reorganizacion y racionalizacion del

persona del FHIS, revision de funciones y dimensionamiento de cada una de las
Direcciones del FHIS; adecuacion de los procesos de preinversion, adjudicacion,
contratacion, control y seguimiento; aplicacion de procesos mas eficientes para el
manejo del ciclo de proyecto; y la aplicacion de nuevos sistemas de contratacion de
recursos humaros.. Adicionalmente, con € fin de meorar la efectividad de su

trabajo, se sensibilizaran funcionarios sobre los grupos étnicos y afrodescendientes
en € pais.

Desarrollo institucional para consolidar e modelo Descentralizado. Este
subcomponente incluye, entre otros, asistencia técnica para consolidar y
consensuar € modelo descentralizado de intervencién municipal y gestion de
proyectos para su aplicacion durante la fase Il, y la elaboracién del manual
operativo para el manegjo del ciclo descentralizado. Adicionalmente capacitara a los
funcionarios del FHIS en los temas de disefio, evaluacion, contrataciones, control y
seguimiento de proyectos en e modelo descentralizado y se apoyara con asistencia
técnica para el desarrollo de sistemas eficientes de costos, contrataciones, gerencia,
y comunicacion social, aplicables al ciclo descentralizado. La capacitacion se
impartird bajo una metodologia de estudio de casos y lecciones aprendidas de la
fase anterior.

Plan de Desarrollo Tecnoldgico. El objetivo es la implementacion de un Plan de
Desarrollo Tecnolégico Institucional del FHIS. Incluye, entre otros, asistencia
técnica para la revision y adecuacion del sistema de informacion y redes, redisefio
de las bases de datos de las aplicaciones existentes, nuevas aplicaciones disefiadas
para monitoreo de indicadores de desempefio, reportes gerenciales de los modelos
centralizados y descentralizados, documentacién de procesos y aplicaciones,
disefio, configuraciéon y documentacion de servidores y dispositivos de
interconexion e infraestructura de red, manuales y guias de usuarios, asi como €l
desarrollo de mecanismos mas eficientes de control contable y financiero para
facilitar el seguimiento de la g ecucion presupuestaria por centro de costos.

b)  Subcomponenteii: Fortalecimiento dela SGJ y del Marco de
Politicas (US2,8 millones)

Este subcomponente pretende establecer un marco institucional y de politicas,
sentando bases sdlidas para mejorar la efectividad del proceso de descentralizacion
y desarrollo local en e pais. Se financiaran actividades en tres éreas principales.
() apoyo a la coordinacion interinstitucional y fortalecimiento institucional;
(ii) apoyo al disefio e implementacion de politicas; y (iii) desarrollo de normas,
instrumentos y sistemas. Los términos de referencia para las consultorias
principales se encuentran en los archivos técnicos del Programa.

Apoyo a la coordinacion interinstitucional y fortalecimiento institucional
(US$1L millén). La descentralizacion es un proceso transversal que tiene
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implicaciones en las reformas y relaciones interinstitucionales. Por ello, requiere
gue haya ingtituciones con capacidad técnica e influencia para apoyar la definicion
de estrategias y politicas, asi como impulsar las reformas necesarias. El Programa
reforzard los mecanismos de coordinacién intergubernamental  apoyando
actividades relacionadas con reformas institucionales en cuatro areas. (i) la
reactivacion de la Comisién Ejecutiva de Descentralizacion del Estado (CEDE)
para que cumpla con su rol de cuerpo rector del Poder Ejecutivo en el proceso de
descentralizacion; (ii) € fortalecimiento de la SGJ, incluyendo la Unidad Técnica
de Descentraizacion, para que establezca € marco de politicas, normas e
instrumentos necesarios; (iii) €l desarrollo de un plan de comunicacion y mercadeo
socia sobre la descentralizacion que se dirigira al legidativo, e sector publico, €
sector privado, los gremios y a la sociedad civil; y (iv) e fortalecimiento de
mecanismos de concertacion, consulta y didogo interinstituciona con las
instituciones publicas, las municipalidades, y con la red de organizaciones
participantes en actividades de descentralizacion y desarrollo local. En estas dos
Ultimas actividades, se haran esfuerzos para concienciar a funcionarios de la SGJ
sobre la dimension étnica de pobreza.

Apoyo al disefio e implementacion de politicas (US$0,8 millén). ElI programa
financiard una serie de asistencias técnicas para la formulacién, socidizacion y
puesta en marcha de politicas. Estas actividades cubren cuatro temas prioritarios:
(i) descentralizacion fiscal y financiera; (ii) descentralizacion de servicios publicos;
(iii) tributacion municipal; y (iv) fortalecimiento de recursos humanos municipales.

Para avanzar en la descentralizacion de manera fiscamente responsable, se
requiere equilibrar la descentralizacion del gasto con la capacidad tributaria local y
las transferencias intergubernamental es, buscando que €@ resultado sea fiscalmente
neutro %2 para el pais. El Programa apoyara la descentralizacion fiscal y financiera
para: (i) mejorar la coordinacion del financiamiento de inversiéon publica a nivel
local; (ii) establecer un régimen de transferencias intergubernamentales que
permita promover mayor eficiencia en la gestion loca y una distribucion mas
equitativa; (iii) desarrollar, en coordinacion con la SEFIN, las municipalidadesy el
sector bancario, normas y pautas operativas para fortalecer la normativa del
endeudamiento municipal; y (iv) definir guias sectoriales para la descentralizacion
en estrecha coordinacion con los ministerios de linea y la SEFIN, incluyendo la
definicion de lineamientos para la programacion presupuestaria con base territorial
y normas presupuestarias para los sectores en proceso de descentralizacion.
Ademas, se apoyaran varias iniciativas puntuales de descentralizacion sectorial,
particularmente las referidas a los servicios publicos.

El sistema tributario en Honduras resulta ser muy débil dado € nivel de recursos
generados por € mismo y para la capacidad administrativa de la gran mayoria de
los municipios. Para que sea més productivo para las municipaidades, se
contratardn consultorias para: (i) proponer un esquema de simplificacion y
aclaracion dd marco tributario municipal; (ii) definir un régimen especial para
pequefias municipalidades que promueva una gestion mancomunada con la
findidad de meorar su capacidad recaudatoria y lograr mayor eficiencia
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financiera; y (iii) elaborar instrumentos legales para formaizar las reformas
acordadas.

Se definira con el Gobierno una estrategia para fortalecer la capacidad técnica en
las municipalidades y promover la carrera publica municipal. Se financiaran
estudios para analizar la viabilidad de establecer una carrera publica municipal,
definir de manera concertada criterios profesionales, y promover un sistema de
certificacion de funcionarios municipales, entre otros. Ademéas se financiaran
actividades de formacién profesional.

Desarrollo de normas, instrumentos y sistemas (US$1 millén). El programa
proporcionard financiamiento para € desarrollo de los instrumentos técnicos
basicos para fortalecer la gestion de los procesos de desarrollo loca vy
descentralizaciéon. Se incluyen: (i) la modernizaciéon del sistema de informacién
municipal (SINIMUN) para permitir un seguimiento de la descentralizacion fiscal,
de las finanzas municipales y de los indicadores de desempefio municipal, se busca
estandarizar la informacién nacional sobre los municipios del pais y crear una
unidad operativa permanente que coordine con otros sistemas en e marco del
convenio suscrito con €l INE para meorar la calidad de las estadisticas
municipales; (ii) la definicion de la normativa, € disefio y la divulgacion de
prototipos de sistemas de administracion financiera municipal  compatibles con la
normativa naciond; (iii) normas e nstrumentos para la planificacion estratégica
municipal, la transparenciay auditoria social; y (iv) €l disefio de normas y modelos
diferenciados de catastros municipales que servirdn como guias para las
municipalidades y proveedores de servicios.

Costo y financiamiento

El costo estimado de la Fase |1 del Programa es de US$38,9 millones. El préstamo
del Banco por vaor de US$35,0 millones con cargo a Fondo para Operaciones
Especiaes (FOE). El Gobierno de Honduras aportard la totalidad de los recursos
de contrapartida local por un monto de US$3,9 millones. El cuadroll.2 presenta el
desglose de los costos y financiamiento del Programa por fuente y categoria de
inversion.
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Cuadro11.2
Costosy Financiamiento
Costo en US$000 TOTAL
BID GHON |[MONTO| %
Componente 1: Inversion Social 23.741 2.245 25.986| 66.8%
Asignaciones municipales 21.957) 220 22177 57,0%
Capacitaciones 1.559 - 1.559 4,0%
Mantenimiento Preventivo 225 2.02¢ 2.250 5,8%
Componente 2: Gestion Municipal y L ocal 6.275 479 6.750| 17.4%
Fortal ecimiento Municipal 4.700 300 5.000f 12,9%
Programa Innovar 1.575 175 1.750] 4.5%
Componente 3: Marco Institucional 3.310 322 3.632 9.3%
Modernizacion del FHIS 785 41 826 2,1%
Fortalecimiento dela SGJy del Marco de Politicas 2.525 28] 2.806 7,2%
Gerencia (SGJ) 689 77 766 2.0% |
Evaluacién y Auditoria 635 - 635 1.6%]|
FHIS 405 - 405 1,0%
G 230 - 230, 0,6%
Subtotal|  34.650 3.119 37.769| 97.1%

Costos Financieros 350 781 1131 29%
Intereses - 544 544 1,4%
FIV 350 - 350, 0,9%,
Comision de Crédito - 237 237, 0,6%

Total 38.900| 100,0%!

90% 109  100%

2.34 Lascondiciones del préstamo se detallan a continuacion:

Fuente de Financiamiento: Fondo para Operaciones Especiales (FOE)

Moneda: Ddlares de EE.UU.

Periodo de Gracia 10 afios

Periodo de Amortizacion 40 anos

Periodo de Compromiso 3 1/2 afios

Periodo de Desembol so Minimo: 3 afios; maximo: 4 afios

Tasade Interés: 1% por afio durante el periodo de graciay 2% en adelante
Inspecciony Vigilancia 1% del monto del préstamo

Comision de Crédito: 0,50% por afio sobre el saldo no desembolsado, a partir de

lafecha de aprobacion por el Directorio.
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[11. EJECUCIONDE LA FASE ||

El prestatarioy el organismo €jecutor

El Prestatario y €l Garante es la Republica de Honduras, y los Organismos
Ejecutores son el Fondo Hondurefio de Inversiéon Socia (FHIS) y la Secretaria de
Gobernacion y Justicia (SGJ).

M ecanismo de g ecucion

La estructura del Programa y e esquema de gjecuciéon correspondiente toma en
cuenta las actividades a ser financiadas y las capacidades de los dos organismos
gecutores. El FHIS serd responsable por la gecucion del Componente 1 y €
subcomponente 3(i) de fortalecimiento. Por su parte, la SGJ tendra responsabilidad
por el componente 2 y & subcomponente 3(ii).

La participacion del FHIS y la SGJ en un programa de desarrollo local permite la
generacion de sinergias, particularmente en el &rea de capacitacion y asistencia
municipal. Por su parte, FHIS apoya a los municipios y las comunidades en temas
relacionados a manejo del ciclo de proyectos. A su vez, la SGJ promueve €
mejoramiento de la gestion e innovacion de municipios, ofreciéndoles un paquete
integral de asistenciay el acceso afondos concursables. Adicionamente, existe un
grupo de trabgjo en e cua participan € FHIS yla SGJ junto con las ONGs y
bilaterales para asegurar una buena coordinacion de la capacitacion y asistencia
técnica municipal.

Se les asigna a las municipalidades y comunidades un rol mas importante en la
identificacion, priorizacion y ejecucion de proyectos. El Programa financia la
expansion gradual de la DOCP a municipios y grupos de municipios segun
criterios de elegibilidad establecidos y transparentes. Estos criterios toman en
cuenta su capacidad e interés, entre otros factores. La més fuerte participacion de
actores locales en todo €l ciclo de proyectos facilitara la auditoria social, inducira
una mejor apropiacion de las obras, y contribuira a su sostenibilidad.

Per sonal de gecucion

FHIS. El FHIS contratard a un asesor técnico principal (ATP) para apoyar la
coordinacién de las actividades de fortalecimiento ingtitucional y € desarrollo de
las actividades de seguimiento y evaluacion del Programa. Las funciones
principales del ATP son apoyar la contratacion de las consultorias, revisar los
infformes de los consultores y hacer seguimiento a la aplicacion de las
recomendaciones. Ademas apoyara la elaboracion de informes semestrales de
progreso del desempefio ingtitucional, €l desarrollo tecnolégico, y la calidad de
proyectos bajo |os modelos centralizados y descentralizados.

SGJ. La SGJ ha hecho grandes esfuerzos para impulsar la agenda del Gobierno en
el tema de descentralizacion pero requiere apoyo técnico especializado para la
gestion de proyectos. Por €ello, se contratara una entidad gerenciadora mediante un
proceso de licitacion publica internacional, para proporcionar apoyo administrativo
y apoyo técnico a las actividades del préstamo que le corresponden. En cuanto a
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aspecto administrativo, la entidad sera responsable de realizar todas las funciones y
actividades de carécter administrativo y financiero necesarias para que €l Programa
se gecute eficaz, eficiente y transparentemente. Sus responsabilidades incluiran,
entre otras, las de llevar a cabo la preparacion de pliegos, la publicacién de avisos,
el andlisis de las ofertas, y la seleccion y contratacion de firmas y consultores. El
apoyo técnico se orientard a facilitar la gecucién de los componentes de
capacitacion y asistencia técnica municipal; disefio de politicas, reformas e
instrumentos para la descentralizacion y desarrollo local; yel seguimiento global
de las actividades y objetivos del Programa.

Adicionalmente, se fortalecerd a la SGJ contratando a tres consultores: (i) un
Coordinador de Programa que sera €l enlace entre la entidad gerenciadoray la SGJ,
y que brindara asesoria en las actividades de reformas institucionales y poaliticas;
(i) un especialista en asistencia técnica municipal que dara seguimiento a las
actividades de fortalecimiento e innovacion de la gestion municipa; y (iii) un
asistente técnico administrativo. Estos tres consultores trabgjaran bago la
supervision del Director de la Unidad Técnica de Descentralizacion (UTD) de la
SGJ.

La UTD contara con el apoyo de un Comité Asesor, conformado por un grupo de
expertos nacionales y hasta tres expertos internacionales en € tema de
descentralizacion y desarrollo municipal. Su rol sera asesorar a la SGJ en €
andisisy orientacion de las actividades e impactos del Programa. En particular, €l
Comité Asesor apoyara la vigilancia de la evaluacion de medio término y la
evaluacion final. Los términos de referencia detallados del Comité Asesor se
encuentran en los archivos técnicos del Programa.

La UTD tambiéncontara con el apoyo del CONCAM que brindaré asesoria técnica
en las actividades relacionadas con € fortalecimiento municipa contempladas en
el Programa. Los miembros de estos grupos incluyen instituciones publicas,
académicas, organizaciones de desarrollo municipal y de la cooperacion
internacional. .

1. Componente 1. Inversion en Infraestructura Social

En @ caso del componente de infraestructura social basica las funciones del FHIS
saran: (i) asignar y controlar las disponibilidades de recursos a los municipios
segun e mapa de pobreza; (ii) definir y controlar las corresponsabilidades segun
criterios establecidos; (iii) realizar una evaluacion ex-ante de los proyectos desde
el punto de vista técnico, econdémico, financiero, instituciona y ambiental;
(iv) resguardar los documentos originales de la carpeta del proyecto evauado y
mantener un informe resumen de la evaluacion ex-ante de cada proyecto de forma
automatizada y segun procedimientos establecidos en € manua operativo de la
ingtitucion; (v) facilitar la capacitacion de gobiernos locales y comunidades en
aspectos del ciclo de proyectos segun corresponda; (vi) delegar las funciones de
formulacion, licitacion, contratacion y supervision a las municipalidades que estén
certificadas para asumirlas; (vii) transferir los recursos a las cuentas especiaes;
(viii) contratar auditorias concurrentes; y (ix) administrar, monitorear y evaluar €
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programa integral (gestion centralizada y descentralizada de proyectos) y €
impacto de los proyectos.

Para que un proyecto pueda ser aceptado y registrado por e FHIS, debe cumplir
con: (i) criterios de elegibilidad de proyectos FHIS; (ii) disponibilidad de recursos
del municipio, segiin mapa de pobreza; (iii) formar parte de un plan de inversion
municipal aceptado por e FHIS y haber firmado un convenio de
corresponsabilidades con & municipio; y (iv) e perfil del proyecto debe estar
completo y cumplir con los criterios técnicos.

Los criterios minimos para validar €l proceso de planificacion y en particular el
listado de proyectos que financiard €l FHIS, incluyen entre otros: (i) que el proceso
haya sido desarrollado con una metodologia participativa que haya involucrado
comunidades, mujeres y grupos vulnerables en la identificacion de los proyectos y
se cuente con las evidencias del caso; (ii) que & municipio y las comunidades se
hayan comprometido a ser co-responsables por la gecucion; (iii) que exista un
comité de gestion de la comunidad para e control socia de cada proyecto; y
(iv) que & plan incorpore un programa de mantenimiento de las obras, incluidas
acciones de capacitacion comunitaria.  Ademés, se debe contar con el acta de
aprobacion del plan de inversion municipal por € consgo de regidores de la
corporacion municipal asi como el acta de aprobacion por el Consejo de Desarrollo
del Municipio.

Al gobierno local le corresponde: (i) coordinar, formular y establecer consenso
con los actores locales sobre los Planes de Inversion Social Municipal (PISM) 6
Planes Estratégicos de Desarrollo segun la capacidad del municipio; (ii) aportar los
recursos locales segin las normas de corresponsabilidad establecidas en €
Reglamento Operativo y otras responsabilidades acordadas en los planes; y
(iii) asegurar la participacion de las comunidades en la gjecucion de los proyectos.
Para los municipios que participan en la delegacién del ciclo de proyectos también
le corresponde a gobierno local: (i) licitar, contratar y eecutar la formulacion,
implementacién y supervision de proyectos, asi como la licitacion y contratacion
de suministros de bienes y servicios de categorias elegibles; (ii) mantener las
cuentas bancarias especificas y separadas de los recursos del Programa;
(i) mantener un sistema contable y financiero por programa que permita auditar el
uso de los fondos seguin categorias de gastos el egibles establecidas en el programa;
(iv) resguardar toda la documentacién de los proyectos y originades de los
documentos contractual es con adecuado orden, que permitan €l cierre de proyectos,
(V) presentar al FHIS estados financieros liquidados y auditados; (vi) rendir cuenta
de la administracién y gecucion de programa a los actores locales y a FHIS; y
(vii) participar en todas las actividades de capacitacion y calificacion que se
establezcan.

La SGJ serd responsable por: (i) definir las politicas de descentralizacion de la
inversion social y econdmica; (ii) darle a los planificadores en los municipios, la
informacion sobre los recursos disponibles a nivel central para inversion;
(iii) aprobar una guia para perfiles de proyectos que forman parte de los Planes de
Inversion Municipal; y (iv) aprobar e mecanismo de calificacion de capacidades
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municipales y mancomunidades para € mangjo y administracion del ciclo de
proyectos del FHIS.

2. Componente 2. Gestién Municipal y L ocal

Elegibilidad y seleccion de municipalidades. Para ser elegibles en este
componente, bs Gobiernos Municipales (GMs) deberdn haber participado en €

proceso de descentralizacion operativa de ciclo de proyectos (DOCP) y, respecto a
los nuevos municipios, contar @n capacidades minimas para ser candidatos a
participar en la DOCP de acuerdo con los criterios descritos en parrafos 2.13 y
2.14. Todos los municipios elegibles serén invitados a participar en €l Programa de
tal manera que éste beneficie @ menos a 20 gobiernos locales. Las solicitudes de
participacion en e Programa deberdn ser acompafiadas de: (i) una carta de
expresion de interés para participar en el Programa firmada por e Alcalde por
instruccion de la Corporacidén Municipal; (ii) certificacion de la presentacion de la
liquidacion del presupuesto gjecutado en el Ultimo afio fiscal ala SGJy a Tribunal
Superior de Cuentas; (iii) presentacion de una auto-evaluacion institucional de
desempefio con la medicién de indicadores basicos en las areas de planificacion
municipal, gestion ambiental, financiera, y de servicios de acuerdo al manua que
proveerala SGJ; y (iv) una propuesta de metas de mejoramiento de los indicadores
para los proximos dos afios de gestion. Estas solicitudes seran calificadas por la
SGJ sobre la base del manual de auto evaluacion arriba indicado.

Ejecucion de los Planes de Asistencia Técnica Municipal (PATMUNIS). La
preparacion, aprobacion, gecucion de los PATMUNIs detallados en parrafos 2.17
y 2.18 se basara en e siguiente ciclo: (i) la SGJ, por intermedio de la entidad
gerenciadora, cursara una invitaciéon a los GMs elegibles a ser incorporados en €l
Programa; (ii) con los municipios interesados y que cumplan con los requisitos
indicados en @ parrafo 3.15, se redlizara un Taler de Arranque en € que se
presentaran los objetivos y metodologias del Programa, la disponibilidad de
recursos disponibles para cada municipio, las reglas que regirén las actividades a
ser financiadas, y las modalidades de formalizacion de participacion en el
Programa; (iii) se firmara un Convenio Marco entre la SGJ y & municipio
beneficiario; (iv) se prepararan y se gecutaran los PATMUNIs con € apoyo de
consultorias contratadas con cargo a Programa; y (V) se hard € seguimiento y
supervision de los PATMUNIs. La aprobacién del modelo de convenio entre la
SGJ y la municipalidad sera condicion previa al primer desembolso de este
componente.

Se tiene previsto que los PATMUNISs, una vez puestos en vigencia mediante la
correspondiente aprobacion del Convenio Marco por € Consgjo Municipal, serén
implementados con la asistencia de una sola firma consultora por municipio o, en
lo posible, agrupando municipios por su proximidad geogréfica. Esta modalidad
de gecucién permite una mayor integridad y orden en la gecucion de las
actividades, favorece la transferencia de tecnologia, y reduce los costos y tiempos
de transaccion a minimizarse e numero de contratos. La supervision de las
actividades de asistencia técnica las redlizara e asesor de fortalecimiento
municipal.
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Programa Innovar. Todos los municipios son elegibles de presentar proyectos de
innovacion municipal para ser financiados por €l Programa. Las areas en las cuales
se podran presentar proyectos incluyen todas aquellas que son relevantes para una
buena gestion municipal. Estas é&eas incluyen, entre otras. (i) finanzas
municipales; (ii) descentralizacion y modernizacion de los servicios publicos
locales; ; (iii) gobernabilidad loca y transparencia; y (iv) promocién del desarrollo
econdmico local. Para seleccionar los proyectos a ser financiados, se realizaran
dos convocatorias en el curso del periodo de gecucion del Programa. Cada
convocatoria se divulgara a todos los alcaldes y a la opinion publica a través de
medios masivos y mediante comunicaciones directas entregadas a los acaldes. El
monto a ser concursado por convocatoria sera de US$875.000 que permitira
financiar la gecucion de al menos 17 proyectos de innovaciéon. El monto de los
proyectos oscilara entre US$50.000 y US$100.000 que se usaran para contratar
asistencia técnica, capacitacion, y adquisicion de equipos. Para dar oportunidades a
todos los municipios del pais, cada concurso se dividira en 2 categorias 0 grupos
dentro de los cuaes competiran los respectivos municipios: € grupo 1 estara
constituido por municipios con una poblacién superior a 30.000 habitantes y €

grupo 2 estara conformado por municipios que, de manera mancomunada, tengan
una poblacion igual o superior a 30.000 habitantes.

La seleccion de los proyectos ganadores sera realizada por el CONCAM, ala que
apoyara la firma gerenciadora. EIl CONCAM tendra la tarea de calificar las
propuestas con base a los siguientes criterios: (i) sostenibilidad de los resultados;

(i) dlianzas y participacion privada y/o comunitaria en su egecucion;
(iii) contribucion a la ingtitucionalizacion y gobernabilidad democrética;
(iv) impacto en € meoramiento de los indicadores de desempefio municipal;
(v) aprovechamiento de economias de escala; y (vi) compromiso de contraparte.

Los proyectos de innovacion que hayan resultado vencedores del concurso serén

gecutados con € apoyo de la firma gerenciadora y de acuerdo a lo que se
establezca en €l convenio que se firme entre el gobierno municipal beneficiarioy la
SGJ. La aprobacién del modelo de convenio entre la SGJ y la municipalidad seran
condicion previaa primer desembolso de este componente.

3. Componente 3. Fortalecimiento del Marco Institucional

Subcomponente (i). Modernizacion del FHIS. El FHIS contratara los servicios
de consultoria necesarios para: (i) apoyar la implementacion de la reorganizacion
operativa del FHIS y del plan de desarrollo tecnolégico; (ii) proveer la asistencia
técnica para la aplicacion de procesos més eficientes para € manegjo del ciclo de
proyecto centralizado y para consolidar € modelo descentralizado de intervencion
municipal y gestion de proyectos para su aplicacion durante la Fase Il;
(i) capacitar a su persond; y (iv) adecuar los manuales operativos. Para que gran
parte de las nuevas inversiones de la Fase Il sean redlizadas bgjo las politicas y
procedimientos operativos revisados, € FHIS ya ha iniciado la gecucion de este
subcomponente.

Subcomponente (ii). Fortalecimiento de la SGJ y del Marco de Paliticas. La
entidad gerenciadora serd responsable de contratar y administrar todas las
consultorias necesarias para: (i) € fortalecimiento de la SGJ en areas claves; (ii) la
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definicién del marco de politicas para la descentraizacion; y (iii) el desarrollo de
normasy sistemas que apoyen los procesos de descertralizacion y desarrollo local.
El asesor técnico de la SGJ para este subcomponente supervisara los aspectos
técnicos de las consultorias, asegurando control de calidad y ayudando con los
procesos de divulgacion y concertacion, de acuerdo con un plan de trabajo
acordado anualmente con la SGJ. Los lineamientos para los planes de trabajo del
primer afio se incluyen en el Reglamento Operativo.

Evaluacion del Programa

Evaluacion de Medio Término. Una vez que se haya comprometido € 50% y/o
desembolsado € 35% de los recursos del Programa, se contratara una firma
independiente para llevar a cabo una evaluacion de medio termino de acuerdo con
los términos de referencia a ser acordados con los organismos gjecutores.  El
propésito de la Revision de Medio Término (RMT) es evaluar € desarrollo del

Proyecto durante su implementacién para proporcionar a la gerencia de FHIS y la
SGJ la retroalimentacion inmediata de los logros del mismo, asi como de las areas
gue necesitan megjoramiento para justificar y orientar eventuales cambios.

En cuanto a las actividades correspondientes al FHIS, los objetivos principales de
la RMT son determinar: (i) la focalizacion de los fondos (de manera de canalizar
mas recursos a municipalidades mas pobres); (ii) el cambio en el acceso de la
poblacién pobre a servicios sociales basicos; (iii) la calidad e impacto de los
subproyectos financiados; (iv) €l grado de implantacion de las recomendaciones de
los estudios de desarrollo institucional; (v) la medida en que las experiencias de
descentralizacién han servido para fortalecer a las municipalidades y mejorar sus
operaciones, (vi) la tasa de participacion de mujeres en los procesos de
planificacién participativa, gecucion y manteni miento; (vii) las
corresponsabilidades y e cofinanciamiento de los actores locales en la elaboracion
de los planes participativos, preinversion, gecucion, mantenimiento y operacion;
(viii) el grado de coordinacion inter-institucional y la relacion del FHIS con los
ministerios de linea, entre otros; y (ix) la agilidad, eficiencia y eficacia de los
procedimientos de adquisiciones.

Por parte de la SGJ, la evaluacion de medio término cubrira: (i) una evaluacion del
progreso y de la sostenibilidad de las reformas institucionales; (ii) estado de avance
en la definicion de la estrategia de descentralizacion y su implementacion,
incluyendo en los sectores clave; (iii) efectividad del programa de comunicacion
social en varios grupos meta; (iv) grado de aceptacion y uso de los sistemas de
indicadores municipales, administracion financiera y modelos de catastros
municipales; (v) mgoramiento de los indicadores de desempeiio municipal en las
municipalidades participando en el programa de asistencia técnica, comparado con
un grupo de controal; (vi) la calidad y efectividad de la asistencia técnica municipal
de acuerdo con las municipalidades y expertos externos;, (vii) niveles de
participacion municipal en el Programa Innovar y calidad de las innovaciones,
(viii) nivel de cofinanciamiento de los premios por otras entidades no-
gubernamentales; y (ix) uso del SINIMUN por entidades gubernamentales y no-
gubernamentales.
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Evaluacion final. Una vez que se haya desembolsado €l 90% de los recursos del
Programa, se contratara con cargo a financiamiento del Programa un estudio de
evaluacion para examinar € desempefio de los tres componentes, los logros y
lecciones aprendidas. Los resultados de la evaluacion servirdn como insumos para
el disefio de futuras operaciones del Banco en este sector.

Cabe destacar que €@ Banco esta colaborando con € Banco Mundial en la
evaluacién de impacto de proyectos FHIS durante el periodo 1998 a 2002. Esta
evaluacion esta en marcha 'y se esperan |os resultados finales para diciembre 2003.
El marco metodoldgico busca confirmar que las inversiones. (i) reflgan las
prioridades de las comunidades y beneficiarios; (ii) estan dirigidas a la poblacion
mas pobre; (iii) son de buena calidad; (iv) facilitan €l acceso y la utilizacién de la
poblacién focalizada; y (v) facilitan la apropiacion por parte de la comunidad. El
estudio tiene como finalidad establecer |as bases para € desarrollo de un sistema de
evaluacion de impacto del FHIS que permitira una periédica estimacion de los
efectos a largo plazo de las inversiones a nivel de los hogares.

Linea de Base. El FHISy la SGJ presentaran al Banco dentro del plazo de doce
meses contado a partir de la vigencia del contrato los datos bésicos iniciaes y €

procedimiento que se utilizara para compilar y procesar |os datos anuales. Lalinea
de base para el FHIS esta en proceso de recolectarse y estara lista para el inicio del
Programa, mientras que la linea de base para los componentes de la SGJ sera
recogida en e primer afio de gecucion. Los indicadores abarcaran las areas
mencionadas en los parrafos 3.23 y 3.24 y serviran para realizar la evaluacion de
medio término y la evaluacion final.

Adquisicionesde obr as, bienesy servicios

La adquisicion de obras, bienes y servicios relacionados, y la contratacion de
servicios de consultoria serén realizados de conformidad con los procedimientos
estipulados en las Politicas y Procedimientos de Adquisiciones del Banco. Se
requerira licitacion publica internacional cuando € costo estimado de las obras y
bienes sea igual 0o mayor a equivalente de US$1.500.000 y US$250.000
respectivamente. Se requerira concurso publico internacional cuando el costo de
los servicios de consultoria sea superior a equivalente de US$200.000. Las
adquisiciones de obras, bienes 'y servicios por valores inferiores a los anteriores, se
regiran por la legislacion nacional. Cabe mencionar que el FHIS es uno de cinco
ministerios beneficiarios de servicios de capacitacion y asesoria técnica en €l
Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y Contrataciones del
Estado (Préstamo 1059/SF-HO).

Desembolsos

El periodo de compromiso de los recursos del Programa sera de 42 meses. El
periodo minimo de desembolso sera de 36 meses y e periodo maximo de 48
meses, ambos plazos contados a partir de la vigencia del contrato de préstamo. El
cuadro 111.1 presenta el calendario de desembolsos de la Fase |1 del Programa por
fuente de financiamiento. Dado la capacidad del FHIS, que logrdé ejecutar un
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promedio de US$45 millones anualmente durante e periodo 2000 a 2002, esta
programacion se considera razonable.

Cuadro 111.1
Calendario de desembolsos de la Fase I

Fuente de Afiol | Afo2 | Afo3 | Total | %
financiamiento

BID/EOE 13.132| 11.964 9.904 | 35.000 0]
Local 1.459 1.329 1.112 3.900 10
TOTAL 14591 | 13.293 | 11.016 | 38.900 100
% 37,5 34,2 28,3 | 100,00

A fin de asegurar laimplantacion de las actividades de fortalecimiento del FHIS, el
desembolso en un porcentgje mayor a 30% de los recursos del Componente 1 de
Inversion Socia estard4 condicionado a la presentacion a Banco de evidencia
satisfactoria del avance en e cumplimiento de su plan de modernizacién
[Componente 3(i)].

Fondo rotatorio. Los recursos del financiamiento serdn depositados via el Banco
Central de Honduras en dos cuentas separadas. una para el FHIS y la otra para la
SGJ exclusivamente dedicadas a la gecucién del Programa. Los recursos de
contrapartida deberan también ser depositados en dos cuentas separadas de las
mismas instituciones para efectos exclusivos del Programa. Para la &gil € ecucion
del Programa, y de conformidad con las politicas del Banco, se recomienda
establecer dos fondos rotatorios de hasta 5% de los montos del financiamiento que
corresponden alas actividades del FHIS y la SGJ, respectivamente.

Cuentas especiales. Para la modalidad de delegacion operaciona del ciclo de
proyectos, € FHIS transferira los recursos correspondientes a cuentas especiales
abiertas por las municipalidades participantes en bancos comerciales. Estas cuentas
también seran depositarias de |os recursos de cofinanciamiento, seguin corresponde.
El FHIS traspasara a la municipalidad €l 100% del costo de la obra, incluyendo la
supervision, capacitacion y equipamiento una vez que € proyecto haya sido
contratado.

Control Interno. A fin de garantizar que las operaciones del FHIS estén bien
documentadas, este Ultimo tomara las medidas necesarias para € control de
expedientes y documentacion de soporte de todas las transacciones. Toda
documentacion de ciclo de proyectos debe ser resguardada en el expediente
respectivo. Ademés, € departamento de auditoria interna del FHIS hard una
verificacion periddica de los reportes generados por el sistema de informacion para
asegurar su integridad y confiabilidad.

El FHIS efectuard mejoras al sistema contable actual de manera tal que sea
integral, multimoneda y multicatdlogo. Se generard mensualmente los estados
financieros basicos que contengan informacién del periodo y acumulada de los
montos de inversiones realizadas, 10s ingresos, gastos del periodo y disponibilidad
en efectivo, la cual debe coincidir con € total de los saldos de las cuentas bancarias
del convenio con e Banco.



3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

-30-

En & caso de la SGJ, la entidad gerenciadora debe guardar en sus archivos toda
documentacion relacionada a la administracion de las actividades del Programa. El
contrato de prestacién de servicios detallara | os aspectos especificos.

Seguimiento y Vigilancia del Banco. La revisién de todos los procesos de
adquisiciones por parte de FHIS y la entidad gerenciadora se hara de forma “ex
ante’. La Representacion del Banco en Honduras llevard a cabo visitas de
inspeccion a terreno por lo menos con una frecuencia semestral para verificar a
través de una muestra de proyectos. la calidad de obras;, los avances en la
delegacion del ciclo de proyectos; |a satisfaccion comunitaria, entre otros. También
se examinara € nivel de apropiacion de los gobiernos locales participantes en el
componente de gestién municipal.

Desembolso Parcial de Recursos. Para adelantar las actividades técnicas
requeridas para gecutar el Componente 2 del Programa, € equipo de proyecto
propone & desembolso de recursos para la SGJ hasta por la suma de US$200.000
contra e cumplimiento de las condiciones previas a primer desembolso
estipuladas en las Normas Generales del Contrato de Préstamo. Estos recursos
permitiran la realizacion de las siguientes tareas. (i) € disefio de un sistema de
definicion de metas paralos PATMUNIs; vy (ii) € disefio final de un primer grupo
de PATMUNIs.

I nformes

El FHIS y la SGJ presentaran al Banco durante la eecucion del programa,
informes semestrales de progreso dentro de los 30 dias siguientes a la terminacion
de cada semestre. Los informes incluiran informacién sobre los avances logrados y
los problemas enfrentados durante el periodo respectivo. Adicionalmente, en el
mes de noviembre de cada afio calendario de €ecucion del Programa, los
organismos g ecutores presentaran para la aprobacién del Banco un Plan Operativo
Anual (POA) de conformidad con los lineamientos y pautas previamente
acordados.

Auditorias

Los Organismos Ejecutores estableceran y mantendran cuentas y registros
adecuados, de conformidad con précticas contables aceptables. Los estados
financieros del Programa de los componentes bagjo |a responsabilidad del FHIS y
de la SGJ se presentaran dentro de un periodo de 120 dias al cierre de cada afo
fiscal, debidamente dictaminados por una firma de contadores publicos
independientes aceptables al Banco. En € caso del FHIS también se presentardn
informes de auditoria concurrente semestralmente sobre los componentes del
Programa bajo su responsabilidad.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOSY RIESGOS

El FHIS evalla todos los proyectos para asegurar su factibilidad tomando en
consideracion los aspectos financieros, técnicos, econdémicos, institucionales y de
medio ambiente.

Viabilidad financiera

Para avanzar en la descentralizaciéon de manera fiscamente responsable, se
requiere equilibrar la descentralizacion del gasto con la capacidad tributaria local y
las transferencias municipales, asegurando que el resultado fiscal neto sea por 1o
menos econdmicamente neutro¥a sino fiscalmente positivo¥s para el pais.

Los costos recurrentes de las inversiones financiadas por € Programa en su
mayoria son absorbidos por los ministerios de linea Estos costos incluyen
principalmente los sueldos de personal en educacion y salud, equipamiento,
materiales didacticos y medicamentos. Por 10 genera, las obras de ampliacion,
reparacion o reemplazo de establecimientos existentes no tienen impacto sobre los
costos recurrentes. En €l caso de obras nuevas, se exigira un andisis de viabilidad
financiera. Para el mantenimiento de las obras, e FHIS promueve un esquema de
corresponsabilidades en el cua participan el Gobierno Central, los municipiosy las
comunidades.

Viabilidad técnicay econémica

El disefio técnico de los proyectos cumple con los requisitos y normas establecidas
por cada ministerio de linea. En general, se utiliza prototipos para cada sector que
han sido disefiados originamente con cada uno de los sectores. La evaluacion ex-
ante de los proyectos incluye andlisis de costo-€ficiencia 6 costo-beneficio cuando
aplica; e uso de lineas de corte; y e dimensionamiento de las obras de acuerdo &
analisis de demanda de servicios.

Viabilidad institucional

Esta Fase |1 promueve laintegracion del FHIS al proceso de reforma del estado. Si
bien mantiene su autonomia institucional, e FHIS realizara sus actividades dentro
de un marco nacional que define los roles y responsabilidades de todos los
involucrados. El Programa asegura una buena articulacion de bs actividades del
FHIS gon los programas de descentralizacion y fortalecimiento de gobiernos
locales™

El FHIS es una ingtitucién que ha gecutado cuatro préstamos del Banco en los
ultimos doce afios y cinco del Banco Mundia. Durante el periodo 2000 a 2002,
logré eecutar un promedio de US$45 millones anualmente en obras de
infraestructura menor. Su larga y solida experiencia prueban que e FHIS es €
gjecutor comparativamente més eficiente en Honduras.

4

Esto es congruente con las directrices propuestas por €l Banco en cuanto alos fondos de inversién social

en el afo 2002, “ Nota sobre Fondos de Inversién Social: Experienciadel BID y Directrices Propuestas
parael Apoyo Futuro”.
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La experiencia de la SGJ en la gecucion de programas de organismos
internacionales ha sido limitada. No obstante, en los Ultimos dos afios ha venido
trabgando més estrechamente con varias agencias bilateraes, incluidas la
Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), las cooperaciones
holandesas, italiana y espafiola, € Departamento para € Desarrollo Internacional
del Gobierno Britanico y la Comunidad Europea, entre otros. Para facilitar la
primera experiencia en gecucion de la SGJ con e Banco, se ha disefiado un
componente sencillo con un esguema de gecucion que delega en una agencia
especializada los aspectos operativos y gue fortalece a la SGJ en sus funciones
normativas.

Viabilidad ambiental y social

El ciclo de proyectos FHIS incluye una evaluacion ambiental obligatoria de todos
los proyectos antes de su aprobacién. En los proyectos tipo (educacion y salud) se
verifica que estén previstos y/o se cumplan los criterios incluidos en los prototipos.
En todo otro proyecto, se realiza un diagnostico ambiental y/o evaluacion de
impacto ambiental, seguin corresponda. En los paguetes de capacitacion municipal
gue ofrecera la SGJ, se incluira un médulo de gestion del medio ambiente para
propiciar e manejo sostenible de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente.

La consideracion de cuestiones de género y etnias es un aspecto fundamental en la
metodologia de planificacion participativa municipal. Dentro del Componente 2
del Programa, las actividades para definir una etrategia de recursos humanos
pondran énfasis en €l rol de la mujer en el liderazgo municipal.

Beneficios

El Programa contribuira de manera integral a los esfuerzos de reduccion de la
pobreza que realiza € Gobierno de Honduras. El Programa aumentara €l acceso a
los servicios sociaes para la poblacion pobre a través del financiamiento de US$22
millones en pequefias obras sociales en educacion, salud, agua potable,
saneamiento y vialidad menor. En particular, se apoyara la ampliacién de cobertura
de la educacion preescolar y primaria, de atencidn en salud primariay preventiva, y
de agua'y saneamiento basico en areas rurales.

Se espera que la ampliacion de servicios sociales contribuya a mejorar la matricula
y logro escolar, el uso de servicios de salud primariay la cobertura de vacunas, asi
como reducir laincidencia de diarrea en las éreas de intervencion. De esta manera,
se apoyara € mejoramiento de las condiciones de vida locales.

El Programa utiliza mecanismos transparentes de focalizacién para dar prioridad a
los municipios del pais con mayor porcentaje de hogares con necesidades béasicas
insatisfechas. El mapa de pobrezay laformula de asignacion de recursos aseguran
una mayor inversion per capita en los municipios mas pobres.

Todos los proyectos financiados tendran que formar parte del plan de inversién
municipal que ha sido elaborado de forma participativa y democrética. La



4.14

4.15

4.16

4.17

-33-

metodologia de planificacion promueve la participacion amplia de grupos y
comunidades tradicionalmente excluidos de las decisiones de gobierno (tales como
los indigenas y grupos afrodescendientes) y la libertad de expresién, asegurando
gue los proyectos financiados sean aquellos que se han priorizado a nivel local.
Ademés, e Programa incentiva acciones de liderazgo local, capacitando a lideres
comunitarios para dirigir las asambleas comunitarias de planificacion participativa
y para actuar como delegados ala asamblea zona y a cabildo abierto.

La delegacion del ciclo de proyectos FHIS y las actividades complementarias que
promueve la SGJ ayudaran a megjorar la gestion de los gobiernos municipales para
hacer frente a las demandas de la poblacion local. EI Programa apoyara a los
municipios en la formulacion, evaluacion, contratacion, gecucion y supervision de
proyectos. Se espera elevar las capacidades técnicas y gerenciales de las
municipalidades e impulsar su autonomiay auto-gestion, a través de las actividades
de asistencia técnica en finanzas municipales, administracion municipal,
modernizacion de los servicios publicos locales, gestion medio ambiental,
gobernabilidad local y transparencia, y ordenamiento territorial.

Riesgos

L os riesgos relacionados con las actividades de la SGJ dentro del Programa son de
caracter gerencial y politico. Los riesgos gerenciales se relacionan con la poca
experiencia de la SGJ en la gjecucion de este tipo de proyecto y con la necesidad
de fortalecer la UTD. Este riesgo se reducira por la contratacion de una entidad
gerenciadora para administrar todas las actividades del préstamo correspondiente a
la SGJy ala vez, establecer una unidad de gestion dentro de la UTD con tres
consultores especializados.

Los riesgos de caracter politico se asocian con el proceso de descentralizacion,
cuyo éxito y consolidacion depende no solamente del liderazgo del gobierno sino
de la aceptacion social que tenga. Puesto que la sostenibilidad del proceso implica
nuevas politicas y relaciones con la sociedad civil, € Programa incluira un plan de
comunicaciones y mercadeo social que estimula un amplio didlogo nacional.

Clasificacion de la equidad social y dela pobreza

Esta operacion califica como un programa que promueve la equidad social como se
describe en los objetivos claves para la actividad del Banco contenidos en €

informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).
También, esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccién de la
pobreza (PTI) dado que apoya las actividades de un fondo de inversiéon socia. De
acuerdo a los lineamientos en vigencia sobre PTI, € tipo de inversiones que se
financian (educacién y salud) hacen que € proyecto caifique “automaticamente”

como PTI.
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PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA Y DESARROLLO LOCAL

Prestatario:
Garante:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(HO-0161)

RESUMEN EJECUTIVO
Republica de Honduras
Gobierno de Honduras

Fondo Honduretio de Inversion Social

USS$ (000)
Fasel Fase I1 Total
BID (FOE) 25.000 35.000 60.000
Prestatario 2.800 3.900 6.700
Total 27.800 38.900 66.700
Plazo Amortizacion: 40 anos
Periodo de Gracia: 10 afios
Periodo de Compromiso: 2 afios
Periodo de Desembolso: 2,5 afios
Tasa de Interés: 1% primeros 10 afos y 2% en lo
sucesivo
Inspeccion y vigilancia: 1% del monto del préstamo
Comision de crédito: 0,5 anual sobre saldos no
desembolsados

Este programa se enmarca dentro de la Estrategia de Reduccion de
la Pobreza (ERP) y su objetivo general es contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion pobre brinddndole mayor
acceso a los servicios sociales basicos con participacion
comunitaria. Para ello se proponen los siguientes objetivos
especificos: Fase I: (i) atender los proyectos seleccionados en los
PISM de 1998, pendientes de financiamiento por la interrupcion
del Mitch (“backlog”); (ii) apoyar la participacion del FHIS en la
ERP como un instrumento de reduccién de la pobreza, mejorando
su efectividad y capacidad de gestion; y Fase II: (iii) implementar
las nuevas modalidades de intervencion que surjan de las lecciones
aprendidas de los pilotos ejecutados durante la Fase 1. (par. 2.1).

El Programa, en forma consistente con la ERP de Honduras,
contribuye a sostener el ritmo de inversiones sociales aumentando
el acceso de los pobres a los servicios sociales basicos, ademas de
favorecer el empoderamiento comunitario y la apropiacion social
de los servicios. Estd conceptualizado como una operacioén
multifase, aplicando la nueva modalidad "Multi Phase Loan"
(MPL). La flexibilidad introducida por esta modalidad acompafia
una vision de mediano plazo que trasciende los periodos de
gobierno. El Programa apoya el proceso de transformacion del



FHIS como instrumento efectivo de la ERP. En la Fase I, se
financiardan los proyectos pendientes de infraestructura bdasica
(“backlog”) y pruebas piloto. La Fase II utilizara los disefios
exitosos en los pilotos, aplicando las lecciones aprendidas de la
primera fase y actuando como incentivo para la ejecucion y
evaluacion oportuna de los pilotos realizados en la primera. El
pasaje a la segunda fase estd sujeto al cumplimiento de metas
senaladas por indicadores especificos de procesos, resultados e
impacto, los que verificaran que los progresos y avances estén en
linea con los objetivos de mediano plazo de la ERP. La Fase I esta
programada para ejecutarse en 24 meses y la Fase II en 36.

En relacion a la asignacion de los recursos del Programa, para la
Fase I de la operacion, se utilizara el mapa de pobreza del ano
1998. A fin de profundizar la focalizacion y favorecer
relativamente a las municipalidades con mayor concentracion de
pobres, se ha mejorado la formula de asignacion, dandole mayor
peso a la variable de pobreza y uno menor a la de poblacion.

La Fase I del Programa (US$25,8 millones) financiara:

1. Compromisos de Inversion en Infraestructura Social
(US$24,2 millones): incluye proyectos de infraestructura
pendientes de atencion con especificaciones organizacionales
y financieras para el mantenimiento de las obras (par. 2.8).

2. Pilotos de Fortalecimiento Local (US$0,9 millon): ensayo
de planificacion participativa, delegacion operativa del ciclo
de proyectos (DOCP), y mantenimiento (par. 2.13).

3. Fortalecimiento Institucional del FHIS (US$0.4 millones):
financiamiento de una unidad de apoyo técnico y actividades
de fortalecimiento técnico-administrativo (par. 2.34).

4. Evaluacién de la Fase I (US$0.3 millones): consiste en una
evaluacion realizada por una firma independiente aceptable
para el Banco, como requisito para acceder al financiamiento
de la Fase II (par. 2.38).

La Fase II (US$35,9 millones): financiara la expansion de las
practicas que resulten exitosas en la evaluacion de los pilotos de la
fase anterior, incorporandolas a los proyectos priorizados en los
nuevos PISM. La Fase II serd compatible con la conceptualizacion
y esquema de ejecucion de la ERP (par. 2.39).

Este documento solicita la aprobacion por el Directorio del
concepto del Programa, de la modalidad multifase propuesta y de
un préstamo para la Fase I. La administracion recomendaria la
aprobacion de la Fase II del Programa al Directorio Ejecutivo del
Banco mediante un memorando que contendria la evaluacion de
aspectos cualitativos y cuantitativos tanto de la atencion del
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“backlog” como de los resultados del piloto. También se incluird
un cuadro revisado de costos y un plan de adquisiciones.

La estrategia del Banco para Honduras se orienta
fundamentalmente hacia la reduccion de la pobreza en linea con la
ERP. A estos efectos, el Banco apoyard iniciativas para mejorar la
equidad, eficiencia y alcance de los programas publicos.
Asimismo, los objetivos y actividades planteadas en esta
operacion, asi como los de otros programas en formulacion y
ejecucion, se alinean a la ERP tales como: (i) el Programa
Sectorial (HO-0185), asociado al cumplimiento de medidas de
politica y gasto; (i1) el Programa de Reactivacion de la Economia
Rural (HO-0144); (iii) el Programa de Pobreza Urbana (HO-0184)
en preparacion; (iv) el Programa de Asignacion Familiar (PRAF)
(1026/SF-HO); y (v) el Programa de Inversion Social, FHIS 3
(1028/SF-HO). Los programas mencionados constituyen un frente
integrado de reduccion y alivio a la pobreza. Esta operacion se
apoya en el Programa de Eficiencia y Transparencia en la
Compras y Contrataciones del Estado (1059/SF-HO), que
supervisara y fortalecera el sistema de contrataciones y
adquisiciones del FHIS (par. 1.21).

El ciclo de proyectos del FHIS supone una evaluacion ambiental
obligatoria de los proyectos. En los proyectos tipo (educacion y
salud) se verifica que estén previstos y/o se cumplan los criterios
incluidos en los prototipos. En todo otro proyecto, se realiza un
Diagnostico Ambiental y/o Evaluaciones de Impacto Ambiental,
segun corresponda. Asimismo, el proyecto prevé la incorporacion
sistematica de la normativa del FHIS relativa a equidad de género y
el respeto a las necesidades particulares de las minorias étnicas (par.
2.15). Al mismo tiempo, se prevén acciones de capacitacion y
concientizacion en estas materias, para el personal del FHIS,
municipalidades y comunidades beneficiarias (par. 4.8).

Se espera que este Programa produzca reduccion de costos por
aumento en la eficiencia, la efectividad y la prolongacion de la
vida util de las obras. El caso especifico de la inversion en capital
humano, tiene asociada mejoras en la productividad y efectos
positivos directos en los ingresos e indirectos en la generacion de
riqueza para el pais. Por otra parte, el ajuste a la formula de
asignacion de recursos, favoreciendo a las municipalidades mas
pobres, contribuye a una mayor rentabilidad de la inversion social.
Se espera también que la DOCP contribuya a un mejoramiento de
las capacidades de los municipios (par. 4.14).

El ment del FHIS puede resultar restrictivo para algunas
comunidades, dejando sin atender necesidades sociales
consideradas como badsicas y prioritarias para ellas. A efectos de
mitigar este riesgo, durante la Fase I, se experimentard un menu
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negativo. En la Fase II, y con la experiencia recogida en la
primera, se realizarian los ajustes correspondientes en el ment.
También existe el riesgo de que el proceso de DOCP no avance al
ritmo deseado por la necesidad de desarrollar nuevos
procedimientos e introducir ajustes a los modos de trabajo. Para
mitigar este riesgo, el Programa introducirda la DOCP
gradualmente, empezando con un piloto de dimensiones
manejables (par. 4.19).

El primer desembolso esta condicionado a que se presente, a
satisfaccion del Banco, los siguientes requisitos:

(1) el Manual Guia de Operaciones del FHIS revisado (par. 2.8),
incluyendo los lineamientos operativos para la ejecucion de los
pilotos (par. 2.14); (ii) el convenio suscrito entre FHIS- Secretaria
de Finanzas para la transferencia de: (a) incentivos para el
mantenimiento (par. 2.24), y (b) los recursos del Programa (par.
3.41); (ii1) el convenio que el FHIS haya presentado a la Secretaria
de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SERNA)
para su firma, que incluya la creacién, donde no exista, de nuevas
Unidades Ambientales Municipales (UAM) en los municipios del
piloto de DOCP (par. 2.33); (iv) la seleccion final de los
municipios para los pilotos (par. 2.13); (v) que el convenio que el
FHIS haya presentado a la AMHON para su firma por medio del
cual se comprometa a apoyar la participacion de los municipios
seleccionados en los pilotos (par. 3.27); y (vi) el modelo de
convenio que suscribird con cada municipio participante en los
diferentes pilotos del Programa en los términos acordados con el
Banco (par. 2.14).

Esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion
de la pobreza (PTI) dado que apoya las actividades de un fondo de
inversion social (clasificacion automatica por sector) (Par. 4.19).
También, por pertenecer al sector social, esta operacion califica
como una que promueve la equidad social, como se describe en los
objetivos claves para la actividad del Banco contenidos en el
informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos
(Documento AB-1704).

Ninguna.

Las adquisiciones del Programa se llevaran a cabo de conformidad
con las politicas del Banco. Se requerira licitaciéon publica
internacional para los contratos cuyo valor exceda US$1.500.000,
US$250.000 para bienes y servicios conexos, y US$200.000 para
servicios de consultoria.

Las adquisiciones de bienes, obras y servicios bajo la
responsabilidad del FHIS, por valores inferiores a los anteriores, se



regiran por el Manual Operativo de Adquisiciones del FHIS (par.
3.37).

Modalidad Obras Bienes Servicios de
Consultoria

Licitacion 1.500.000 o 250.000 o Sobre 200.000
Publica superior superior
Internacional
Licitacion 75.000 a 75.000 a 149.999  75.000 a 200.000
Publica Nacional  1.499.000
Licitacion De 37.000 a De 37.000 a De 37.000 a
Privada 74.999 74.999 74.999
Terna de Menos de 37.000 Menos de 37.000  Menos de 37.000
ejecutores

Las adquisiciones de bienes, obras y servicios bajo la
responsabilidad de las municipalidades se regira por la legislacion
nacional, siempre que no se contravengan los principios basicos
del Banco.
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PROGRAMA DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO LOCAL - FASE II (HO-0220)

Resumen Narrativo (RN)

Indicadores Verificables (IV)

Medios de Verificacion (MV)

Supuestos Relevantes

Fin:

Apoyar la implementacion de la
estrategia para la reduccion de la
pobreza en el pais.

o =

Cambios en indice de pobreza.
Aumento de la escolaridad
promedio.

Reduccion en la desnutricion
infantil.

. Informe anual de la ejecucion de la
ERP.

El pais logra un acuerdo con el FMI y
recibe los beneficios del alivio de
deuda.

Propésito:

La poblacion pobre tiene mayor
acceso a servicios sociales basicos

(SSB) de mejor calidad y sostenibles.

Financiamiento de US$22
millones en proyectos en los
sectores de educacion, salud, agua
y saneamiento, medio ambiente y
municipal, durante los tres afios
del Programa.

90% de los proyectos ejecutados
bajo las modalidades centralizada
y descentralizada cuentan con una
evaluacion de calidad
satisfactoria.

Cambios en indice de necesidades
bésicas insatisfechas.

Aumento de la matricula escolar.
Incremento en la cobertura de
SSB (por categoria de pobreza)

a. educacion

b. salud

c. aguay saneamiento

80% de los hogares beneficiados
por el Programa considera
satisfactorias las instalaciones 6
calidad de las obras donde reciben
los SSB.

. Estadisticas de INE.

. Datos de las encuestas de
Medicién de Condiciones de Vida.

. Encuesta de satisfaccion de

beneficiarios.

Informes semestrales del FHIS.

a. Condiciones politicas y econdmicas

favorables.

b. El gasto publico para los sectores

sociales se incrementan de acuerdo
con las metas de la ERP.
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PROGRAMA DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO LOCAL - FASE II (HO-0220)

Resumen Narrativo (RN)

Indicadores Verificables (IV)

Medios de Verificacion (MV)

Supuestos Relevantes

Componentes:

1. Inversiones en infraestructura
social ejecutadas y en operacion
(en forma participativa).

1.1 100% de las inversiones
financiadas se encuentran en el
plan de inversion municipal.

1.2 Al final de la ejecucion del
Programa, 90% de los proyectos
terminados se encuentran en
operacion.

1.3 100% de los proyectos cuentan
con 3 auditores sociales durante
el periodo de ejecucion.

1.4 Acta de compromiso comunitario
de aportacion y sostenibilidad
firmada para cada proyecto.

1.5 Una organizacion responsable
por el mantenimiento establecida
y funcionando por cada proyecto
financiado.

1.6 Una modalidad de capacitacion
comunitaria realizada por cada
proyecto ejecutado.

1.7 El# de municipios que participan
en la delegacion operacional del
ciclo de proyectos FHIS aumenta
de 21 en el afio base a 40 al final
de la ejecucion.

1.8 Todos los proyectos aprobados
tienen analisis de costo-beneficio
o costo-eficiencia ex ante y son
econdmicamente viables.

oao o

Informes semestrales del FHIS.
Visitas de inspeccion COF/CHO.
Evaluacion de medio término.
Evaluacion final del Programa.
Informes de auditoria.

2. Plan de mejoramiento de la gestion
municipal y local ejecutado.

2.1 Al menos 15 municipios han
incrementado sus ingresos
propios en 5% anual (en términos
reales).

2.2 Al menos 15 municipios han
incrementado sus inversiones en
el mismo monto que el aumento
de sus ingresos propios.

Informes con base al sistema de
seguimiento de los PATMs.
Informe de evaluacion sobre
Programa Innovar.

Se firman los Convenios Marco entre
el Municipio y la SGJ.

La SGJ desarrolla a tiempo el sistema
de administracion financiero y
tributario municipal.
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PROGRAMA DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO LOCAL - FASE II (HO-0220)

Resumen Narrativo (RN)

Indicadores Verificables (IV)

Medios de Verificacion (MV)

Supuestos Relevantes

2.3 Al menos 15 servicios
municipales logran recuperar
costos.

2.4 Al menos 15 municipios cuentan
con Plan de Gestion Ambiental
aprobado por el Concejo.

2.5 Al menos 15 municipios cuentan
con Planes Maestros de
Desarrollo Municipal.

2.6 Al menos 15 municipios cuentan
con Planes Trienales de
Inversiones.

2.7 Al menos 15 municipios cuentan
con Sistema de Administracion
Financiero y Tributario
funcionando.

2.8 Al menos 60 propuestas
presentadas por municipios y/o
comunidades para el uso de
fondos concursables.

2.9 Al menos 15 proyectos de
innovacion han sido ejecutados
exitosamente.

2.10Difusion de buenas practicas a
través de los medios y

publicaciones.
FHIS
3. Marco Institucional para el al. A los 12 meses de ejecucion . Informes semestrales del FHIS y a. Voluntad politica para llevar a cabo
desarrollo local fortalecido. 100% de los planes de auditorias. la transformacion del FHIS.

racionalizacion, y reorganizacion
de las Direcciones del FHIS han
sido ejecutados
satisfactoriamente, y la
institucion demuestra un mejor
desempefio operativo en general
y en cada Direccion, con base a
indicadores de desempeiio
establecidos.

. Informes de Consultorias.
. Indicadores claves de desempefio

institucional producidos
trimestralmente por el FHIS.

. Visitas de inspeccion COF/CHO al

FHIS y al terreno.

. Informe de seguimiento del ATP

con evaluacion de los avances
institucionales, desarrollo
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PROGRAMA DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO LOCAL - FASE II (HO-0220)

Resumen Narrativo (RN)

Indicadores Verificables (IV)

Medios de Verificacion (MV)

Supuestos Relevantes

a2.

a3.

a4.

as.

A los 24 meses de ejecucion
90% de las actividades de
fortalecimiento institucional
capacitacion han culminado y se
demuestran mejoras de eficiencia
en el manejo del ciclo de
proyectos.

A los 24 meses de ejecucion los
costos de overhead se han bajado
de 22.26% a un 14%.

A los 24 meses, 100% de los
proyectos bajo el modelo
centralizado han aplicado las
normas del Manual Operativo
General.

A los 36 meses, 100% de los
proyectos bajo el modelo
descentralizado han aplicado las
normas del Manual Operativo
Municipal.

tecnologico y la calidad de
proyectos bajo los modelos
centralizados y descentralizados.

SGJ

bl.

b2.

b3.

b4.

SGJ ejerce exclusivamente sus
funciones normadora, reguladora
y de evaluacion al final del
proyecto.

Politica para la descentralizacion
claramente definida y
consensuada, al final del 2° afio
de ejecucion.

Mecanismo de coordinacion
interinstitucional disefiado y
funcionando al final del primer
afio de ejecucion.

Al final del ler. afio de
ejecucion, hay un sistema unico
de monitoreo y evaluacion de la
descentralizacion, consensuado
con todos los involucrados, en

Evaluacion final del Programa.
Minutas de la CEDE donde da el
visto bueno a la Politica de
Descentralizacion.

Minutas de la CEDE donde
aprueban la estrategia de
capacitacion y asistencia técnica
municipal.

Informes semestrales del sistema
de monitoreo y evaluacion de la
descentralizacion.

SGJ cuenta con el aval del sector
publico, privado y no
gubernamental.

SGJ establece las normas y
pautas necesarias para ordenar y
promover el proceso de
descentralizacion y desarrollo
local.
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PROGRAMA DE REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO LOCAL - FASE II (HO-0220)

Resumen Narrativo (RN)

Indicadores Verificables (IV)

Medios de Verificacion (MV)

Supuestos Relevantes

funcionamiento.

b5. Al final de la ejecucion, se
cuenta con una politica nacional
de capacitacion municipal
consensuada y aprobada.

Actividades:
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(en miles de USS)
Adquisiciones Principales Montos Financiamiento Modalidad Precalif. Fecha.preY,lsta
totales (*) | ¢, BID | % Local Publicacion
Obras
- Inversion Social 22.177 99% 1% | LPN, LP, CD NO 1/2004 — 1V/2006
Servicios de consultoria
Asistencia técnica
- Inversion Social 200 100% 10% | LPN, LP NO 1/2004 — 1V/2006
- Fortalecimiento SGJ 1.650 90% 10% | LP, LPN, LPI | NO 1/2004 — 1V/2006
- Modernizacion FHIS 200 90% 10% | LP, LPN,LPI | NO 1/2004 —TV/2006
- Evaluacion 350 100% LPN NO 1172005 y IV/2006
Capacitaciones
- Inversion Social 1.559 100% 7% | LP y LPN NO 1/2004 - TV/2006
- Gestion Municipal 6.750 93% 5% | LPI, LPN NO 1/2004 —TV/2004
- Modernizacion FHIS 89 95% 10% | LPNy LP NO 1/2004 - TV/2006
Entidad Gerenciadora 766 90% 10% | LPI SI 1V/2003
Hardware
Computadores e
impresoras 120 95% 5% | LPN, LP NO 1/2004 — TV/2005
- Modernizacion FHIS 180 90% 10% | LPN, LP NO 1/2004 — 1V/2005
- Fortalecimiento SGJ
Totales 34.041

* Los montos totales de las adquisiciones principales durante los tres afios de la Fase II.
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PROYECTO DE RESOLUCION

Honduras. Préstamo /SF-HO ala Republica de Honduras
Programa de Reduccion de Pobreza y Desarrollo Local, Fase 11

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de Reduccion de
Pobreza y Desarrollo Local, Fase II. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de
treinta y cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América (US$35.000.000) o
su equivalente en otras monedas, excepto la de Honduras, que formen parte de los
recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetard a los “Plazos y
Condiciones Financieras” y a las “Condiciones Contractuales Especiales” del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
REPUBLICA DE HONDURAS
PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA Y DESARROLLO LOCAL, FASE Il
(HO-0220, 1478/SF-HO)

ACTA DEL TALLER DE CIERRE

El dia miércoles 16 de Mayo de 2012, en la ciudad de Tegucigalpa, se llevé a cabo el Taller de Cierre del
Programa de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Local, Fase Il (HO-0220, 1478/SF-HO).

Por parte de la Republica de Honduras participaron las siguientes personas: Gunther von Wiese, Director
Adjunto, Fondo Hondurefio de Inversidon Social (FHIS); Martha Idania Gomez, Sub Coordinadora
UPEG/FHIS; Manuel A. Membrefio, Coordinador de Programa, FHIS; Arnoldo Caraccioli, Director UTD,
Secretaria del Interior y Poblacion (SEIP); Ana Joselina Nufiez, Técnico en Planificacién, UTD/SEIP;
Orestes Aguilar, Contador, UTD/SEIP; Claudette Discua, Oficial Financiero, UTD/SEIP; José Urrutia,
Gerente de Administracion, UTD/SEIP; Olvin Escoto, Especialista de Proyectos, Secretaria de Finanzas.

Por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) participaron las siguientes personas: Maria Deni
Sanchez (SPH/CHO); Nelson Hernandez, Consultor; Rosa Narvdez, Consultora y; Bessy Lorena Romero
(SCL/CHO).

El principal objetivo del Taller de Cierre fue la evaluacion de los resultados del proyecto, el analisis sobre
las posibilidades de sostenibilidad, la revision de las lecciones aprendidas y la revision del Informe de
Terminacion de Proyecto.

Resultados del Proyecto

Existio acuerdo en que los resultados del Proyecto expuestos en el Informe de Terminacién de Proyecto
corresponden con la visidn de las autoridades y técnicos de las diferentes instituciones involucradas en
su ejecucion. Destacan los siguientes resultados del Proyecto:

e Componente 1. Ejecutado por el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS): Inversiones en
infraestructura social basica a) Inversiones por US$26,8 millones a Dic. de 2011, por concepto
de ejecucién de proyectos en zonas afectadas y que corresponden al 100% de la ejecucién
financiera y presupuestal prevista; b) Un total de 736 proyectos ejecutados en 17
departamentos y 207 municipios de Honduras, que incluyen los municipios con altos indices de
pobreza en términos de ingreso, infraestructura social en carreteras, salud y vivienda; c) Un 47% A
de la inversion dedicada a reparaciones y reconstrucciones de obras de infraestructura social ya
existentes y en uso, que equivalen al 50% de las obras y, un 49% de la inversidn estuvo dirigida a
cubrir nueva poblacién beneficiaria, mediante reposiciones, ampliaciones y construcciones de
nuevos proyectos. Destacan aspectos tales como: fortalecimiento de la participacién
comunitaria, fortalecimiento del rol y participacion de la mujer, institucionalidad del FHIS en la
ejecucion del proyecto, mejoras en los sistemas administrativo-contables y financieros. ~

/.




e Componente 2. Ejecutado por la Secretaria de Gobernacién y Justicia (SGJ), ahora Secretaria del
Interior y Poblacidén (SEIP): Planes de Asistencia Técnica Municipal (PATMUNIs).El Programa
financio el disefio y la ejecucion de los PATMUNIs de los cuales se beneficiaron 45 municipios
en diversas areas tales como: diagndstico institucional y financiero, planes para fortalecimiento
institucional, gestion administrativa, entre otros. Programa Innovar: se puso en marcha un
mecanismo innovador con el objeto de incorporar innovaciones en cualquier drea relevante
para la gestién municipal incluyendo actividades tales como: finanzas municipales;
descentralizacion y modernizacion de los servicios publicos locales; gobernabilidad local y
transparencia; y ordenamiento territorial. Como resultado de esta actividad se llevaron a cabo 7
Proyectos en Desarrollo Econdmico y desarrollo Social, 9 Proyectos en desarrollo ambiental y
Ordenamiento Territorial y 3 Proyectos en Gestidn Institucional (Mancomunidades).

e Componente 3. Por el lado del fortalecimiento institucional del FHIS y de la SGJ destacan los
siguientes resultados: en el FHIS, el fortalecimiento del ciclo de proyectos y del seguimiento y
supervision de las obras, la creacién de una plataforma informatica para la gestién de proyectos.
En SGJ, creacién de la CEDE y el FTD, el disefio del SINIMUN, el apoyo al lanzamiento del Sistema
Administrativo Municipal Integrado (SAMI), la creacién de un sistema de indicadores para el
seguimiento y evaluacidn de la descentralizacion.

Posibilidades de Sostenibilidad.

Las autoridades mencionaron que el Proyecto sentd las bases para el fortalecimiento de las
mancomunidades y municipios lo cual ha contribuido a que al dia de hoy se cuente con municipalidades
mas fortalecidas con capacidades para llevar a cabo actividades de planeacién estratégica lo cual ha
contribuido a la sostenibilidad del proyecto.

Por el lado de las obras de infraestructura, se resalté el compromiso de los municipios para continuar
apoyando el mantenimiento de las mismas. Asimismo, se dejaron instaladas capacidades en los
municipios para la rendicién de cuentas y manejo de proyectos.

Asimismo, otros factores que contribuyen a la sostenibilidad del proyecto son: fortalecimiento de la
participacion comunitaria, auditorias sociales que promueven el buen uso y transparencia de fondos, y
la formacion profesional de personal técnico, entre otros.

Por el lado de las acciones de SEIP, a través de la Unidad Técnica de Descentralizacién (UTD), continta ,
apoyando las actividades del FTD (ahora FND) y de la CEDE, mediante los cuales se sigue impulsando el

proceso de descentralizacion. Ejemplo de esto es la Politica de Descentralizacién, la Ley de B
Descentralizacion, la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y la Ley de Municipios, asi como las X\!
reformas a la Constitucion de la Republica, los cuales estdn en proceso de concertacién revision y
aprobacién por el Consejo de Ministros y del Congreso Nacional de la Reptiblica.




Revision del Informe de Terminacién de Proyecto

Se revisé de manera detallada el Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) y se incorporaron las
recomendaciones y sugerencias al mismo. El Banco informé que el PCR seria distribuido al Comité de
Revision Gerencial para su aprobacion.

Finalmente y de conformidad con lo establecido en la politica del Banco sobre disponibilidad de
informacion, el Prestatario le informé al Banco que el Informe de Terminacién de Proyecto no contiene
informacion confidencial o delicada. Por lo tanto, el Banco informé que procederé a poner a disposicion
del publico dicho informe mediante su pagina “Web” una vez que sea aprobado en las instancias
correspondientes. \
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