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Objetivos y Justificacion de la CT

Fortalecer la gestién de inversion publica por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas para mejorar la eficiencia, efectividad y la sostenibilidad del gasto en

El incremento del gasto en inversién publica (IP) se valora en macroeconomia por el
llamado “multiplicador de la IP": una IP determinada produce un incremento del PIB y
la renta nacional mayor que el gasto corriente, y también una reduccién de la
desigualdad. En el caso de Ecuador, en cambio, de acuerdo con un estudio del BID,
et. al., 2017). Dicho estudio también
encuentra una correlacion positiva entre el tamafo del multiplicador del gasto de IP y
sus niveles de eficiencia, lo que sugiere que uno de los canales para aumentar los
multiplicadores consiste en mejorar el proceso de gestion de la IP, que en el caso de
Ecuador implica a Planifica Ecuador y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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inversion publica.
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ese multiplicador es muy bajo (Izquierdo
2.3

Las ineficiencias de la gestion del gasto de IP se han comparado para 16 paises de
América Latina en otro estudio del BID (Armendariz y Contreras, 2016). Los
resultados revelan que el nivel de eficiencia del sistema de IP en Ecuador alcanza 2.6
sobre un maximo de 4, lo que implica que hay espacio para mejorar la gestién de las
inversiones. Las areas que muestran el desempeno mas débil son: la
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planificacion/priorizacion y evaluacion ex ante de proyectos, criterios de seleccion,
implementacién de proyectos (adjudicacion, control interno y auditorias) y Evaluacion
ex post. En las areas transversales, existen debilidades en el escrutinio y acceso
publico a la informacién en el ciclo completo, y el uso de herramientas digitales para
facilitar los procesos de inversion. Las debilidades en la gestion de la IP se traducen
en consecuencias costosas: seleccion débil de proyectos, practicas indebidas de
adquisicion, sobrecostos de implementacién, falta de terminacion de los proyectos o
baja calidad en la provision de los servicios de infraestructura (Rajaram et al. 2014).
La gestion de la IP requiere de un sistema que responda a la naturaleza compleja de
dicho gasto. Segun Fainboim et al. (2013), la IP tiene caracteristicas mas complejas
que el gasto corriente: existen gastos de mayor magnitud y duracién plurianual;
generacion de un flujo adicional de gastos corrientes para el mantenimiento de los
activos fisicos, desequilibrio temporal entre costos presentes y beneficios futuros;
presiones politicas desde el sector empresarial (procurement) o de grupos especificos
de la sociedad civil (e.g. para beneficiarse de las inversiones geograficas especificas).
Debido a estas caracteristicas, es posible argumentar que los proyectos de IP
necesitan de un sistema de gestion especifico.

La TC revelara acciones necesarias para generar eficiencias mediante el incremento
de la calidad de la gestién del gasto en inversion, contribuyendo con ello a la
productividad de la inversion publica y al desarrollo de la economia nacional. Es de
esperar que el resultado de esta TC fundamente una futura operacion de inversién o
bien de préstamo basado en politicas. Para ello, se propone una cooperacion
estructurada en cuatro pasos: 1.Reorganizacion institucional por transferencia de
Planifica Ecuador al MEF. 2.Diagndstico de la gestidn de inversion publica para definir
la nueva estructura en el MEF, personal 6ptimo, perfiles técnicos, evaluacion de los
funcionarios y capacitacion. 3.Revisar procesos y metodologias para desarrollar un
marco normativo y plan de accion, y 4.Evaluar el uso de tecnologias y la informacion
para automatizar procesos, realizar analisis para la toma de decisiones y hacer mas
eficiente la gestion.

Descripcién de las Actividades y Resultados

Componente I: Fortalecimiento del sistema nacional de inversiéon publica. 1.
Andlisis del marco institucional para asignar al MEF las competencias que
actualmente tiene Planifica Ecuador. 2. Diagnéstico la gestion de IP para nueva
estructura operativa y personal éptimo, perfiles y capacitacién. 3. Nuevos procesos y
metodologias de programacion, evaluacion, y seguimiento, asi como la calidad de la
informacion. 4. Evaluar el uso de tecnologias y la informacién para automatizar
procesos, realizar analisis para la toma de decisiones y hacer mas eficiente la gestion.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente

BID/Financiamiento por
Fondo

Contrapartida Local

Financiamiento Total

Fortalecimiento del
sistema nacional de
inversion publica

US$100,000.00

US$0.00

US$100,000.00

Total

US$100,000.00

US$0.00

US$100,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1
5.2

De acuerdo con la solicitud del cliente, sera ejecutada por el Banco.

La entidad solicitante no cuenta con la capacidad técnica, operativa o institucional
necesaria para ejecutar debida y oportunamente las actividades previstas en el
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respectivo proyecto. A tal efecto, la entidad solicitante y beneficiaria debera resaltar
estas debilidades aplicando criterios similares a los de la herramienta de Diagndstico
de Necesidades del Organismo Ejecutor (DNA) del Banco. El Banco puede ayudar a
la entidad solicitante en este compromiso.

Riesgos Importantes

Puesto que se ejecutara por el Banco, no se aprecian riesgo fiduciarios ni de gestion
publica y gobernabilidad, con la Unica excepcién de la posible falta de apropiacion del
proyecto por parte de las nuevas autoridades electas. El Banco establecera un
didlogo con las mismas para facilitar la implementacion de esta CT.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



