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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROMOCION DE INSTRUMENTOS DE MITIGACION DE RIESGOS Y FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES
EN ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA ENERGETICA

(AR-L1280)
Plazos y condiciones financieros

Prestatario: Republica Argentina Plazo de amortizacién:® 20 afios

Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo ejecutor: Banco de Inversion y Periodo de gracia: 5,5 afios®
Comercio Exterior Sociedad Anénima (BICE)

Fuente l\gi(lal?ge; % Tasa de interés: 0,75%

BID (Fondo Verde 100,0 62,5 Comisién por servicio: 0,50%©
para el Clima):@
Local: 60,0 37,5 Comision de compromiso: 0,50%
Total: 160,0 100,0 Moneda de aprobacion: Ddlar estadounidense (US$)

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo general del proyecto es promover la eficiencia en la produccion
y el uso de energia en Argentina. Los objetivos especificos son (i) aumentar las inversiones de pequefas y
medianas empresas (PYME) (definidas segun la clasificacion del gobierno argentino) en energia renovable y
eficiencia energética mediante el acceso a financiamiento a mediano y largo plazo, y (ii) contribuir a la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Clausulas contractuales especiales que deben cumplirse antes del primer desembolso del préstamo: Firmay
entrada en vigor de un acuerdo subsidiario entre el prestatario, representado por el Ministerio de Produccion de
Argentina, y el BICE, de conformidad con las condiciones acordadas previamente con el Banco que reglamentaran,
entre otras cosas, la transferencia de fondos del préstamo del prestatario al BICE y los requisitos para el uso de dichos
fondos. Ademas, el BICE presentara comprobantes de la aprobacion y entrada en vigor del Reglamento Operativo del
proyecto en los términos acordados previamente con el Banco (parrafo 3.8).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios®: st ™ =TI ] El

Temas transversales®: Gb [ cc ¥ ic I~

@ El plazo se calculara a partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdo de préstamo entre el BID y el BICE.
Los pagos se efectuardn semestralmente. Los pagos de amortizacion, la comision de compromiso y la
comision por servicio deberan abonarse en la misma fecha que los intereses.

®) El reembolso se efectuara en 30 cuotas a partir de la fecha del primer pago de intereses después del
quinto aniversario de la entrada en vigor del acuerdo de préstamo.

© La comisién por servicio establecida por el Fondo Verde para el Clima se aplica solo a préstamos financiados
con recursos de dicho fondo. Su finalidad es sufragar los costos de administracion y movilizacion. La comision
por servicio se aplica al importe del principal pendiente de reembolso.

@ La Junta Directiva del Fondo Verde para el Clima, en su 19.2 reunién (celebrada del 27 de febrero al 2 de
marzo de 2018) aprob6 una propuesta de financiamiento de este proyecto. Los recursos del Fondo Verde para
el Clima se usaran de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Maestro de Acreditacion (AMA)
celebrado entre dicho fondo y el BID el 29 de agosto de 2017, de acuerdo con la Resolucion DE-31/17
(documento GN-2895), y con las disposiciones del Acuerdo de Actividad Financiada relativo a este proyecto
que se celebrara entre el Fondo Verde para el Clima y el Banco si el Directorio del BID aprueba la propuesta
de préstamo. Los recursos del Fondo Verde para el Clima para el proyecto estaran disponibles tras la firmay
entrada en vigor del Acuerdo de Actividad Financiada.

© Sl =inclusion social e igualdad; Pl = productividad e innovacion; El = integracioén econdémica.

® GD = igualdad de género y diversidad; CC = cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC = capacidad
institucional y Estado de derecho.
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1.3

I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién

Contexto econdmico y sistema financiero. En 2016, tras un periodo de
contraccién, Argentina cambié su marco de politica econdmica. Las medidas
tomadas por el gobierno para corregir los desequilibrios internos se reflejan en la
reciente evolucion positiva del riesgo de pais, el acceso a la deuda internacional y
los niveles de inflacién. La tasa de inflacién anual bajé de 37,7% a 24,8% en 2017,
en tanto que las proyecciones del crecimiento para 2017 se sitian en 2,9%,
lo cual representa un aumento respecto del -2,2% registrado en 2016:. El gobierno
esta aplicando una estrategia gradual de reduccion del déficit fiscal aprovechando el
nivel actual de la deuda publica y el apetito creciente de los mercados de crédito
internacional. Esta estrategia podria ayudar a nivelar los costos del ajuste, pero
también introduce necesidades de financiamiento a corto plazo y cierta
vulnerabilidad a las conmociones adversas de los mercados financieros
internacionales.

El sistema financiero de Argentina presenta riesgos limitados en lo que respecta a
la actividad general, buenos niveles de liquidez y solvencia, y marcos
reglamentarios y de supervision que concuerdan con las normas internacionalesz.
La renovada estabilidad del sistema establece una base de financiamiento para
ampliar la intermediacién que puede llevar a un nivel de profundidad comparable al
de otros mercados emergentes de la regién. Sin embargo, el financiamiento
mediante deuda en Argentina todavia no es suficiente para financiar inversiones (el
sector financiero provee solo 16% del financiamiento que necesita el sector privado
del pais)® y la economia todavia no estd suficientemente integrada con los
mercados financieros mundiales.

En Argentina, el crédito interno al sector privado como porcentaje del producto
interno bruto (PIB), de 13,9%, es inferior al de paises comparables de la regién, que
asciende a 47,1% en Colombia y a 36,2% en Per(4. La estructura de los depdsitos,
en particular, restringe el financiamiento a mediano y a largo plazo de instituciones
financieras a particulares y empresas. Para fines de 2016, la mayor parte de los
depésitos (99,4%) tenia plazos de vencimiento de menos de un afios. En
consecuencia, 92,8% de la cartera del sistema esta concentrada en préstamos con
un plazo de un afio como maximoé. Ademas, las tasas de interés para los préstamos

Consultas del Articulo 1V con Argentina. Fondo Monetario Internacional (FMI), 2016; Relevamiento de

Expectativas de Mercado, Banco Central de Argentina; Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la
Republica Argentina (INDEC).

Informe de Estabilidad Financiera (Banco Central, 2016). Los activos liquidos equivalen a 47% de los

depositos y los préstamos no redituables siguen por debajo de 2%.
FMI, Banco Mundial y Ministerio de Trabajo - Observatorio de Empleo y DindAmica Empresarial.
Datos de 2016, Indicadores del Banco Mundial.

Depdsitos por plazo residual en el momento del vencimiento. Banco Central de la Republica Argentina,
2017.

La distribucién por plazos de vencimiento se estimé a partir de datos sobre los desembolsos de préstamos
a compafiias (vinculados a inversiones productivas) en moneda local solamente, que representan 90%
de la totalidad de los desembolsos.



https://www.imf.org/es/News/Articles/2017/12/29/pr17524-imf-executive-board-concludes-2017-article-iv-consultation-with-argentina
http://www.bcra.gov.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/bef0216e.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador

(superiores a 28% en 2017, en comparacion con 20% en 2013) y los margenes de
intermediacion (mas de 10% en 2017) son altos’.

14 El sistema financiero subdesarrollado (pequefio y principalmente transaccional) del

1.5

paisg, combinado con el acceso limitado a mercados internacionales de capital,
afecta la competitividad de las empresas locales®.

Acceso a financiamiento para pequefias y medianas empresas (PYME) y
proyectos de energia sostenible. Aunque las condiciones del sistema financiero
descritas anteriormente se observan en todos los sectores econdémicos, el
acceso limitado al crédito es particularmente pertinente en el caso de las PYME,
gue se enfrentan con costos de transaccion mas altos que las empresas mas
grandes y en muchos casos no tienen suficiente garantia para cumplir los requisitos
bancarios.

1.6 En Argentina, el crédito a las microempresas y las PYME asciende solo a 3% del

PIB, aunque estas compafiias representan por lo menos 50% del PIB y generan
alrededor de 71% del empleo total®L, En lo que respecta a la demanda, las PYME
financian entre 62% y 64% de sus activos fijos (con plazos de mas de un afio)
usando principalmente recursos propios o utilidades no distribuidas. La proporciéon
de préstamos obtenidos para el mismo tipo de activos es de solo 18% para las
pequefias empresas y 22% para las PYME. En lo que respecta al crédito, el
financiamiento para las PYME es muy inferior al necesario en Argentina y
representa apenas 10% del crédito total en el sistema financiero. Este porcentaje
esta por debajo del promedio de América Latina (12,4%) y de los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (25,6%)2.
Esta falta de crédito tiene un efecto negativo en la inversion, la innovacion y la
ampliacion de las empresas, lo cual constituye un obstaculo crucial que impide que
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En 2016, las tasas de interés y los margenes de intermediacion en otras economias de la region eran de
54% y 1,6% en Chile, 14,4% y 7,5% en Colombia, y 6,9% y 4,8% en México. Indicadores del Banco
Mundial, en los cuales se cita al FMI. La comparabilidad esta limitada por los plazos y condiciones
correspondientes a estas tasas, que podrian diferir segun el pais.

IMF Working Paper 16/5. FMI, 2016. Argentina se clasifica en el lugar 65 en lo que se refiere al desarrollo
financiero (103 en cuanto a la profundidad) entre 183 paises analizados en 2013. El indice combina datos
de profundidad, acceso y eficiencia de las instituciones financieras y los mercados financieros.

Country Report N0.16/347. FMI, 2016.

Defensora Especial designada por el Secretario General de las Naciones Unidas para promover la
financiacion inclusiva del desarrollo.

Las mujeres siguen enfrentando desigualdades en el acceso a oportunidades econdémicas a pesar de que
su participacion en el mercado laboral ha aumentado. La participacion de la mujer en el mercado laboral
en Argentina es de 55% en comparacion con 82% en el caso de los hombres, porcentaje menor al
promedio regional de 58% en comparacion con 84,1% (Banco Mundial, Banco de datos, Estadisticas de
género). Las mujeres representan solo 40% de la fuerza laboral total del pais y, a pesar de que tienen un
nivel de educacién mas alto, ganan 12% menos que los hombres (Banco Mundial, 2011). El proyecto
contendra requisitos relativos al seguimiento de elementos de género (parrafo 1.45).

Perspectivas econémicas de América Latina 2013: politicas de PYMES para el cambio estructural.
OCDE/Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2013.



https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp1605.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16347.pdf

las PYME reduzcan la brecha tecnolégica e impulsen la productividad y
el crecimiento!314,

1.7 El papel decisivo que desempefian las PYME en la promocion del crecimiento, la

innovacion y el desarrollo, sumado a un sector creciente de tecnologia limpia, ofrece
importantes oportunidades para invertir en energia limpia en economias
desarrolladas y emergentes?s. Segun la Agencia Internacional de Energia (AIE), las
iniciativas para reducir la demanda de energia de las PYME, ademas de beneficiar
a las propias PYME, pueden ayudar a los paises a alcanzar diversas metas de
politica. Desde el punto de vista del pais, reducir el consumo de energia de las
PYME es mas econdmico que invertir en instalaciones nuevas de generacion y
transmision. Se ha comprobado que el potencial para lograr la eficiencia energética
en las PYME por lo general es mas rentable que en otros sectores, ya que
relativamente pocas PYME han realizado mejoras de este tipo!. Ademas, en zonas
gue no estan conectadas a la red, las PYME pueden obtener electricidad de fuentes
de energia renovable en menor escala, como energia edlica o solar, biomasa y
biocombustibles'”. Las PYME no solo pueden aprovechar las ventajas de la
generacion de su propia energia con fuentes limpias, sino que también pueden
aumentar su rentabilidad comercial si pueden ofrecer el excedente de energia al
sistema. Eso ya se esta haciendo en Argentina. Asimismo, las inversiones de las
PYME en energia limpia pueden estimular el crecimiento de mercados locales de
bienes y servicios de tecnologia energética, incluidos los servicios de energia en si
y productos financieros, y pueden ofrecer oportunidades comerciales para otras
PYME que participan en la cadena de valor en calidad de proveedores?e. En el caso
de las PYME industriales de Argentina, el gasto en energia ocupa el tercer lugar
entre los diferentes tipos de costos y representa alrededor de 6% de los costos
totales™.

1.8 En un analisis de factibilidad?® realizado por el BID en preparacion para este

proyecto se observd un gran potencial para inversiones de PYME en eficiencia
energética y energia renovable en Argentina, equivalentes a mas de
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New Approaches to SME and Entrepreneurship Financing: Broadening the Range of Instruments, OCDE,
2015; G20/OECD High-Level Principles on SME Financing, OCDE, 2015; Financial Development in Latin
America and the Caribbean: The Road Ahead, Policy Research Working Paper 2380, Banco Mundial,
2012.

El acceso a financiamiento ocupa el segundo lugar entre los principales obstaculos del entorno
empresarial para las compafiias, segun la Encuesta de Empresas (2017) del Banco Mundial mas reciente.
Un tercio de las empresas medianas (de 20 a 99 empleados) y un quinto de las pequefias (de 5 a
19 empleados) sefialan el acceso a financiamiento como un obstaculo importante para las operaciones
(en comparacién con 24,9 y 29,5%, respectivamente, para América Latina y el Caribe).

Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing
Countries, Banco Mundial, 2014.

Accelerating EE in SMEs, AIE, 2015.

Empowering Development, Energy and SME, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

Accelerating Energy Efficiency in SME, AIE, 2015; Building Competitive Green Industries: The Climate
and Clean Technology Opportunity for Developing Countries, Banco Mundial, 2014.

Informe Especial: El entorno local y el acceso a infraestructura de las PyME industriales. Fundacién
Observatorio PyME (2015).

Feasibility Analysis, Agencia de Basilea para la Energia Sostenible (BASE), 2017.



https://www.oecd.org/cfe/smes/New-Approaches-SME-full-report.pdf
http://www.oecd.org/finance/G20-OECD-High-Level-Principles-on-SME-Financing.pdf
http://siteresources.worldbank.org/LACINSPANISHEXT/Resources/FLAGSHIP_eng.pdf
http://siteresources.worldbank.org/LACINSPANISHEXT/Resources/FLAGSHIP_eng.pdf
http://espanol.enterprisesurveys.org/data/exploreeconomies/2017/argentina
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADJ569.PDF
http://www.observatoriopyme.org.ar/newsite/wp-content/uploads/2015/04/IE-Entorno-local-y-el-acceso-a-infraestructura-de-las-PyME-industriales.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1280/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-972212929-2

US$2.000 millones, vinculadas a la modernizacion de equipos y la sustitucion de
fuentes de energia con biomasa y biogas (parrafo 1.38)%. Sin embargo, las
inversiones de las PYME argentinas en tecnologias energéticas enfrentan una serie
de barreras que obstaculizan su desarrollo. Una de las mas importantes es el
acceso insuficiente a financiamiento. La brecha de financiamiento antedicha
(parrafos 1.3 a 1.6) influye directamente en el potencial de las PYME para llevar a
cabo proyectos de energia renovable y eficiencia energética, no solo debido a las
dificultades que enfrentan como PYME, sino también debido a los riesgos
incrementales de estas tecnologias relativamente desconocidas. Dicho andlisis de
factibilidad muestra también que los proyectos de energia renovable y eficiencia
energética tienen grandes costos iniciales, junto con plazos mas largos para ver el
rendimiento de las inversiones, de modo que no son compatibles con las
condiciones que ofrece el sistema bancario?2. Ademas, en estos proyectos, los
costos operacionales y administrativos y, por ende, las tasas de interés tienden a
ser mas altos, debido principalmente a la falta de experiencia con financiamiento de
este tipo en las instituciones financieras locales, que suelen tener una comprensién
limitada de los riesgos y oportunidades conexos y carecer de conocimientos sobre
el financiamiento de proyectos.

1.9 Ademas de la poca oferta de financiamiento adecuado, las PYME enfrentan otras

barreras que las disuaden de invertir en energia renovable y eficiencia energética:

a. El financiamiento depende necesariamente de un proyecto financiable, pero
las PYME por lo general no comprenden bien los aspectos econdémicos de
estas tecnologias sin la ayuda de terceros especializados (proveedores de
servicios y tecnologia energéticos) y tienen una capacidad limitada para
preparar planes empresariales adecuados. En el caso de la eficiencia
energética, generalmente hay poca informacién sobre el desempefio de
equipos nuevos y los servicios de instalacidon y mantenimiento, incluida la
capacidad de los proveedores de servicios y tecnologia energéticos para
concretar los ahorros energéticos que ofrecen. En consecuencia, las PYME
en general no dan prioridad a estas inversiones.

21
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Aunque el proyecto no impone restricciones con respecto a las tecnologias de energia renovable y
eficiencia energética que puedan recibir financiamiento, en el analisis de factibilidad (Feasibility Analysis,
BASE, 2017) se sefialaron los subsectores con el mayor potencial. Ademas, en la preparacién del
proyecto se tuvo en cuenta el potencial de desarrollo de proyectos adjudicados en el marco del programa
de licitaciones del gobierno RenovAr (parrafo 1.18). En este contexto, y de acuerdo con las prioridades
del gobierno, en el proyecto se tienen en cuenta las siguientes tecnologias de energia renovable y
eficiencia energética: (i) energia renovable de proyectos de biogas y biomasa, especialmente en el
contexto de RenovAr; la tecnologia del biogas usa biodigestores para captar gases de desechos organicos
y producir energia, en tanto que la tecnologia de la biomasa convierte desechos secos de la
agrosilvicultura y la industria (madera y muebles, papel, tala) en energia por medio de procesos
termoquimicos; y (ii) eficiencia energética en la industria y los servicios (eléctrica y térmica),
principalmente en subsectores de alto consumo de energia, como los de productos quimicos,
procesamiento de alimentos, productos lacteos y plasticos; las tecnologias de esta categoria consisten
en sistemas de refrigeracion, equipos de bombeo, cogeneracion, calefaccion solar, calderas y
recuperacion de calor.

Aungue estos proyectos tienen periodos de reembolso largos (de 5 a 10 afios), la mayor parte de la oferta
de crédito local para cualquier tipo de empresa conlleva plazos de menos de cinco afos, y las restricciones
al acceso son mayores para las PYME.



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1280/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-972212929-2

b. Los proveedores locales de servicios y tecnologia energéticos no tienen la
capacidad financiera necesaria para asumir los riesgos de estas inversiones.
Por lo tanto, sus operaciones dependen de la disposicion de las PYME para
invertir y de su capacidad para conseguir financiamiento.

1.10 Con tipos basicos de interés elevados (parrafo 1.3) y capacidad insuficiente para
abordar debidamente los riesgos inherentes de estas tecnologias, el financiamiento
se torna inaccesible o demasiado costoso para que los proyectos sean viables. Una
estrategia integral para proporcionar apoyo financiero a las compafias de Argentina
a fin de que puedan implementar soluciones de energia renovable y eficiencia
energeética que contribuyan a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero requiere medidas para estimular la oferta y la demanda de
financiamiento y coordinar a todos los participantes pertinentes: instituciones
gubernamentales, proveedores de servicios y techologia energéticos, instituciones
financieras y PYME. Por lo tanto, la estrategia combinara financiamiento adecuado
a mediano y largo plazo para estos proyectos con mecanismos de incentivos
(instrumentos para mitigar los riesgos, como metodologias de seguimiento y
verificacion, contratos estandarizados, garantias, seguro, concientizacion, creacion
de capacidad y capacitacion) que impulsen a las empresas a invertir en proyectos
viables,

1.11 Afin de coordinar esta tarea, el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE), que
es el banco de desarrollo nacional de Argentina, es muy apropiado como institucion
financiera integral para la estrategia de desarrollo del gobierno. La meta del BICE es
promover las inversiones productivas y el comercio de las empresas argentinas, con
dos objetivos principales: (i) catalizar el financiamiento para PYME con tasas
preferenciales y flexibilidad en la moneda y la amortizacion de los préstamos, y
(i) crear un mercado de crédito a largo plazo. Ademas, en vista de su conocimiento
del mercado local y su trabajo con instituciones financieras locales, es un socio
decisivo para alinear el financiamiento del desarrollo con medidas de mitigacién que
constituyen prioridades nacionales y encauzar financiamiento internacional para el
clima hacia inversiones de PYME en eficiencia energética y energia renovable
(pérrafos 3.2y 3.3).

1.12 Importancia de la energiarenovable y la eficiencia energética en Argentina. El
sector energético es esencial para las economias modernas. A medida que la
actividad econémica crece, se necesita una mayor y mejor disponibilidad de
energia. Los gobiernos de economias emergentes se enfrentan con las
complejidades de asegurar el suministro para atender la demanda creciente de
energia, al mismo tiempo que aumentan al maximo la eficiencia de sus sistemas.
Frente al cambio climatico mundial, la inclusién de la sostenibilidad en esta ecuacién
ha adquirido importancia porque la generacion y el consumo de energia, si bien
contribuyen al crecimiento, son dos de las fuentes més importantes de emisiones
de dioxido de carbono (CO;). Se estima que mas de 70% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero provienen del sector energético, razon

23 Sistema reconocido por The Global Innovation Lab for Climate Finance como una de las estrategias
de financiamiento mas prometedoras para promover Yy apalancar inversiones privadas en
eficiencia energética.

24 World Resource Institute, Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0. 2014. Washington, D.C.



http://climatefinancelab.org/wp-content/uploads/2014/08/Energy-Savings-Insurance-Lab-Phase-3-Analysis-Summary.pdf
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por la cual este sector es crucial para toda solucién orientada a abordar la amenaza
del cambio climatico. Las inversiones en generacion de electricidad a partir de
fuentes limpias contribuyen a mitigar los efectos ambientales negativos de las
tecnologias basadas en el uso de combustibles fosiles. Andlogamente, el fomento
de patrones de consumo que permitan un uso mas eficiente de la energia puede
influir mucho en la reduccién de las emisiones a largo plazo.

De acuerdo con la Tercera Comunicacion Nacional sobre el cambio climatico, se
estima que las emisiones de gases de efecto invernadero de Argentina ascienden
a 429 millones de toneladas de CO: equivalente y 43% de estas emisiones
provienen del sector energético. La meta del pais, establecida en la primera
revision de su contribucion determinada a nivel nacional de 20152, es reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero 18% para 2030 con respecto a las
emisiones de referencia de ese afio?’. Esta meta incluye medidas relacionadas con
la eficiencia energética y la energia renovable. Asimismo, el gobierno considera
que podria aumentar la meta de reduccion a 37% si se proporciona
() financiamiento internacional suficiente y previsible; (ii) apoyo para la
transferencia, la innovaciéon y el desarrollo de tecnologia y el aumento de la
capacidad, y (iii) respaldo para la creacién de capacidad con el fin de difundir
buenas practicas y aplicar las medidas propuestas de manera eficaz.

25 Tercera Comunicacién Nacional de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico. Esta cifra representa un aumento de 80% respecto de los niveles de

2000 notificados en la Segunda Comunicacién Nacional.

26 | as contribuciones determinadas a nivel nacional son medidas que los paises se comprometen a tomar
en relacion con el clima de acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico adoptada en diciembre de 2015.

27 Primera Revisién de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional. Republica Argentina, 2016.

28 | os criterios para la seleccién de medidas son el potencial para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, los posibles cobeneficios y la viabilidad del uso de tecnologias nacionales.

2% Industrial energy efficiency and competitiveness, Working Paper 05/2011, Organizacion de las Naciones

Unidas para el Desarrollo Industrial, 2011.


http://unfccc.int/resource/docs/natc/argnc3s.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/natc/argnc3s.pdf
http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Argentina%20First/17112016%20NDC%20Revisada%202016.pdf
https://open.unido.org/api/documents/4814801/download/Industrial%20energy%20efficiency%20and%20competitiveness
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Gréfico 1. Hipotesis sobre de las emisiones de gases de efecto invernadero
de Argentina para 2030
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Fuente: Contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional de Argentina, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, 2015.

A 2016, las fuentes de energia renovable en Argentina representaban solo 2% del
total de la energia generada?, en comparacion con 18% en Brasil, 13% en Chile y
24% en Uruguay, por ejemplo. Casi 66% de la matriz de generacién de electricidad
del pais todavia consiste en combustibles fésiles y 26,5% consiste en grandes
centrales hidroeléctricas (el 5,6% restante es nuclear). En lo que se refiere a la
capacidad instalada, alrededor de 2% de la capacidad total del sistema, que
asciende a 33,8 GW, corresponde a energia renovable (de ese porcentaje, 1,4%
consiste en pequefias centrales hidroeléctricas)3!.

En lo que respecta a la eficiencia energética, la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe todavia no cuentan con estrategias, politicas, reglamentacion,
normas y capacidad a nivel nacional para poner en marcha programas de eficiencia
energética. En el sector privado, los mercados de equipos y servicios de eficiencia
energética estan subdesarrollados y los participantes del sector privado todavia no
estan suficientemente informados acerca de las oportunidades para ahorrar energia
en los diferentes sectores empresarialess?. En Argentina, en particular, hay
oportunidades para mejoras en el campo de la eficiencia energética, ya que el pais
todavia tiene los niveles mas altos de intensidad energética entre sus contrapartes

30 Las fuentes de energia renovable son la energia edlica, la energia solar fotovoltaica, las pequefias
centrales hidroeléctricas, el biogas y la biomasa.

31 De la capacidad instalada, 61% es térmica, 32% consiste en grandes centrales hidroeléctricas, 5% es
nuclear y solo 2% consiste en energia edlica y pequefias centrales hidroeléctricas. La demanda de
electricidad fue de 132.970 GWh en 2016 (con un aumento de 3,2% al afio en los Ultimos 10 afios); los
sectores industrial y comercial representan mas de 50% de la demanda.

32 Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe, Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL), 2014.


https://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/52624/Eficienciaenergetica.pdf

con niveles de ingresos similares de América del Sur®. Segun las hipétesis de
Prospectiva 2025, las politicas relacionadas con la eficiencia energética podrian
redundar en una reduccion del consumo final de 5,9% para 2025. El mayor impacto
se produciria en la demanda de electricidad, &mbito en el que se prevé un ahorro
en torno a 15%:3.

1.16 Marco normativo para la energia renovable y la eficiencia energética. Aunque

en los Ultimos 10 afios la energia renovable y la eficiencia energética no fueron
temas prioritarios en Argentina debido a las tarifas bajas y los subsidios
considerables para el sector, las instituciones publicas ahora estan construyendo
un sistema de energia sostenible a mediano y largo plazo. Por medio del Ministerio
de Energia y Mineria (MINEM), el gobierno establecio las siguientes metas para
2015-2019: (i) normalizar los organismos reguladores y la operacion de los
mercados energéticos; (i) mejorar el acceso a la energia y su uso eficiente por parte
de los hogares y los sectores productivos; (iii) asegurar el abastecimiento de
energia, y (iv) diversificar la oferta de energia mediante la incorporacién de fuentes
renovables en la matriz energética del pais®®. Ademas, la Ley 27.424, aprobada en
diciembre de 2017, fomenta la produccién y el autoconsumo de energia renovable,
principalmente en las PYME, asi como el desarrollo de una industria de cadenas de
abastecimiento capaces de proveer bienes y servicios relacionados con la
generacion descentralizada de energia renovable.

1.17 Enel campo de la energia renovable, el Gobierno de Argentina tiene un plan integral

para mejorar y ampliar la normativa que promueve la difusion de las tecnologias de
energia renovable y el desarrollo a largo plazo del mercado. En la Ley Nacional
27.191 (aprobada en septiembre de 2016) se establecen metas nacionales para la
participacion de la energia renovable en el consumo total de energia de 8% para
2018 y 20% para 2025 (es decir, un aumento en comparaciéon con el 2% actual)3.
Por medio de esta ley se introducen reglas de mercado competitivas y transparentes
y mecanismos de contratacion tales como acuerdos de compra de electricidad
adjudicados sobre la base de licitaciones publicas, contratos privados de compra
de electricidad y proyectos de autogeneracion, asi como incentivos fiscales para
productores independientes de electricidad y cadenas de abastecimiento locales?,
y se crea el Fondo para el Desarrollo de las Energias Renovables (FODER), fondo
fiduciario dedicado especificamente a proporcionar garantias y financiamiento
mediante deuda para proyectos en el sector.

33
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La intensidad energética de Argentina es de 0,19 toneladas equivalentes de petréleo/US$1.000, en
comparacion con 0,09 en Colombia, 0,11 en Uruguay, 0,13 en Per( y Brasil, y 0,14 en Chile. Indicators
for 2015, Key World Energy Statistics 2017, AIE.

Prospectiva 2025. MINEM, 2016.

En el MINEM se crearon las Subsecretarias de Energias Renovables y de Ahorro y Eficiencia Energética,
lo cual indica la importancia atribuida a estos temas por el gobierno actual.

Las subastas actuales y planificadas del programa gubernamental RenovAr deberian permitirle al
gobierno alcanzar las metas fijadas.

Los incentivos fiscales consisten en (i) exencion del pago de aranceles de importacién para equipos,
piezas y materias primas; (ii) depreciacion fiscal acelerada; (iii) adelantos del reintegro del impuesto al
valor agregado (IVA); (iv) exencidn del impuesto a la ganancia minima presunta; (v) exencién del impuesto
a los dividendos para reinvertir en infraestructura; (vi) deduccion de todos los gastos financieros al calcular
el impuesto a las ganancias, y (vii) certificados fiscales de contenido local.


http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/planeamiento/publicaciones/escenarios_energeticos_2025.pdf
http://www.cac.com.ar/data/documentos/19_Ley%2027%20191.pdf
http://www.cac.com.ar/data/documentos/19_Ley%2027%20191.pdf
http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/planeamiento/publicaciones/escenarios_energeticos_2025.pdf

1.18 A fin de alcanzar la meta del gobierno de reemplazar los combustibles fosiles con
fuentes renovables en la matriz de generacién de electricidad, se necesitarda un
aumento de la capacidad de energia renovable de alrededor de 2 GW 0 3 GW en los
proximos dos afios. La meta para 2025 (20% de la matriz) representa una adicion
de energia renovable al sistema de entre 9,4 GW y 11,3 GW, la cual, segun las
estimaciones del MINEM, equivale a inversiones de alrededor de
US$15.000 millones. Por consiguiente, en 2016 y 2017 se adjudicaron
147 proyectos de energia renovable en el marco de las licitaciones de RenovAr 1.0
y RenovAr 2.0, que agregaron al sistema 4.467 MW producidos con tecnologia
eolica, tecnologia solar, biomasa, biogas y minicentrales hidroeléctricaszs.

1.19 Enlo que respecta a la eficiencia energética, Argentina se ha puesto como objetivo
reducir el consumo final 6% en 2025 con respecto al escenario tendencial, para lo
cual ha avanzado con acciones institucionales, un marco normativo y medidas
sectoriales. En el &mbito institucional, en 2015 se cre6 la Subsecretaria de Ahorro
y Eficiencia Energética, cuya mision es promover y entablar un didlogo y poner en
marcha programas para el uso eficiente de la energia. En el ambito normativo, las
autoridades nacionales estan analizando una ley nacional de eficiencia energética,
gue establecera lineamientos y medidas de politica para fomentar las inversiones
en eficiencia energética y promover la investigacion y el desarrollo. En esta ley
también se definira el Plan Nacional de Eficiencia Energética, con un horizonte de
10 afios, que abarca metas para el ahorro en el consumo y mecanismos normativos
para la promocion de la eficiencia energética.

1.20 En 2016, el gobierno comenzé a subir gradualmente las tarifas de electricidad, a fin
de que reflejen el costo real del servicio. Se prevé que el subsidio del precio
estacional de la electricidad desaparecera en 2018 para los grandes usuarios (y en
2019 para el resto de la demanda) y que se mantendran solamente los subsidios
para los usuarios mas vulnerables. Al mismo tiempo, el gobierno ha creado
incentivos para promover el consumo eficiente en distintos sectores; por ejemplo,
en las industrias de alto consumo de electricidad se establecié un descuento
temporario (de hasta 20%) en el precio estacional de la energia para compafias
gue implementan sistemas de gestion de la energia®. Asimismo, se aplica un
descuento de 10% al precio estacional de la electricidad para todos los usuarios
gue reducen el consumo 20% o0 mas con respecto al mismo mes de 2015.

1.21 El gobierno federal esté trabajando activamente en el establecimiento de normas
claras y mecanismos competitivos a fin de proporcionar marcos juridicos y
econdémicos mas apropiados para la participacion privada en el sector. Se han
puesto en marcha programas y politicas para el desarrollo de la eficiencia
energética orientados al sector industrial. En particular para las PYME, el MINEM
llevé a cabo un programa (Diagndsticos Energéticos) a fin de ayudar a las empresas
a realizar diagnosticos energéticos con objeto de determinar cuanto podrian ahorrar

38 Se prevé que la ejecucion de los proyectos adjudicados en el marco de RenovAr 1.0 y 1.5 aumentara la
proporcion de energia renovable en la combinacién de fuentes a 5%. De acuerdo con las estimaciones
del gobierno, con RenovAr 1.0 se obtendran reducciones de las emisiones de carbono de alrededor de
dos millones de tCO:2 al afio y otros cobeneficios tales como la creacion de 5.000 a 8.000 empleos y
ahorros en combustible de US$300 millones al afio.

39 Resolucion conjunta 280-E/2017 del MINEM y el Ministerio de Produccion.


https://www.minem.gob.ar/www/835/25409/diagnosticos-energeticos.html
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con medidas de eficiencia energética*. Ademas, una iniciativa conjunta del MINEM
y el Ministerio de Produccién —por medio de su Fondo Nacional de Desarrollo de
la Micro, Mediana y Pequefia Empresa (FONAPYME)— proporciona préstamos a
las PYME para inversiones en eficiencia energética (véase también Fondo
Argentino de Eficiencia Energética [FAEE])*.

En resumen, el gobierno desempefia un papel decisivo y se ha comprometido a
abordar el asunto por medio de politicas y un marco normativo bien concebido que
puedan crear incentivos para ampliar la escala de las iniciativas del sector privado.
Se prevé que los avances en la reglamentacion del sector ayudaran a afianzar un
entorno que promueva inversiones viables en los sectores de energia renovable y
eficiencia energética. Sin embargo, para una participacion efectiva del sector
privado también se necesitan mecanismos de financiamiento apropiados y la
promocién del aumento de la capacidad y el intercambio de informacion. En este
sentido, el proyecto propuesto procura acompafar la accién del gobierno en el
sector y no excluye ninguna iniciativa en curso que pueda complementar el
financiamiento para el proyecto con recursos de otras fuentes2,

Problema abordado por el proyecto. En el diagnéstico se sefialan dos aspectos
fundamentales del desarrollo de proyectos de energia renovable y eficiencia
energética por las PYME: (i) la falta de alternativas para el financiamiento a mediano
y largo plazo de la energia renovable y la eficiencia energética, y (ii) la falta de
conocimientos y de una trayectoria, lo cual tiene efectos negativos mas sutiles y
permanentes en los inversionistas y financistas.

El problema que se prevé abordar con el proyecto propuesto es la falta de
financiamiento adecuado para las PYME, sector en que se ha identificado un gran
potencial de inversién en energia renovable y eficiencia energética (parrafo 1.8).

Hay un nexo intrinseco entre el nivel de inversiones en energia renovable y
eficiencia energética y la disponibilidad de financiamiento. Las PYME dependen en
gran medida de financiamiento externo para llevar a cabo proyectos nuevos; a su
vez, el financiamiento externo depende del sector bancario, ya que los mercados
bursétiles y el capitalismo de riesgo no estan suficientemente afianzados para
ofrecer financiamiento. Sin embargo, el subdesarrollo del sector bancario, ademas
de los problemas que afectan especificamente a la energia renovable y la eficiencia
energética, como los elevados costos iniciales y los largos plazos de ejecucion,
obstaculizan el surgimiento de innovaciones en los campos de la energia renovable
y la eficiencia energética. Estos argumentos estan respaldados por datos empiricos:

40 E| gobierno provee 90% del financiamiento para estudios con recomendaciones segun el caso para la
instalacion o substitucion de diferentes tecnologias. Hasta ahora, los 219 diagnésticos realizados
muestran que se podria obtener un ahorro estimado de 20% en promedio en las empresas evaluadas.
Eficiencia Energética en el Sector Productivo, Resultados-2017, MINEM, 2017.

41 Los beneficiarios de estos préstamos son PYME de los subsectores de servicios, industria, comercio y
agricultura. Se financia hasta 70% del costo del proyecto, con préstamos que van de $Arg 100.000 a
$Arg 4 millones.

42 EI BICE es la via principal que usa el gobierno para proporcionar financiamiento por medio de lineas de
crédito especiales. En 2015, el BICE estaba operando con una serie de lineas de financiamiento
exclusivas con fondos publicos relacionadas con las PYME y la energia, entre ellas financiamiento para
inversiones cooperativas y de PYME y financiamiento para inversiones en energia renovable (incluido el
FODER), modernizacion tecnoldgica y compafiias de servicios energéticos y tecnoldgicos.


https://www.minem.gob.ar/www/835/25615/fondo-argentino-de-eficiencia-energetica-faee.html
https://www.minem.gob.ar/www/835/25615/fondo-argentino-de-eficiencia-energetica-faee.html
https://www.minem.gob.ar/servicios/archivos/7724/AS_15119636781.pdf

-11 -

en un estudio sobre financiamiento para energia renovable* se llega a la conclusion
de que la intermediacion financiera tiene un gran efecto positivo en la cantidad de
energia renovable producida y el impacto es especialmente considerable cuando
se trata de energia renovable no hidroeléctrica, como la energia edlica, solar,
geotérmica y de biomasa. Lo mismo cabria esperar de la eficiencia energética, ya
gue estas tecnologias tienen las mismas necesidades financieras que la energia
renovable.

1.26 Otros asuntos relacionados con la falta de conocimiento y los aspectos de la
estructura del mercado que obstruyen el desarrollo de la energia renovable y la
eficiencia energética, como (i) la insuficiencia de informacion, de conocimientos sobre
evaluacion de riesgos y de una trayectoria de estos proyectos en las PYME y las
instituciones  financieras, (ii)la inexistencia de efectos de red
(inversionistas, oportunidades de inversiones, gama de proveedores de servicios y
tecnologia energéticos que se encuentran en mercados afianzados) vy (iii) la falta de
familiaridad y aptitudes en relacion con las estructuras de financiamiento de
proyectos, se abordaran por medio de actividades complementarias de cooperaciéon
técnica (operacion AR-T1213, que se aprobara por separado) (parrafo 1.40).

1.27 Magnitud de los recursos necesarios. Como se explica en el parrafo 1.18, la meta
del gobierno de que la energia renovable represente 20% de la matriz de
generacion de electricidad para 2025 implica la adicion de 9,4 GW a 11,3 GW de
energia renovable al sistema, que equivale a inversiones de alrededor de
US$15.000 millones. Asimismo, la meta de reducir el consumo 5,9% para 2025
implica un ahorro previsto en la demanda de electricidad de 15%, que representa
un ahorro anual en el consumo final de electricidad de 29 TWh para 2025. Ello
equivale a una inversion de US$536,5 millones*. Si se extrapolan estas cifras a un
periodo de cinco afios, se estima que los recursos del proyecto para financiar
proyectos de energia renovable (US$119 millones) representarian 1,6% del total de
la inversién necesaria. Asimismo, los recursos del proyecto previstos para financiar
proyectos de eficiencia energética (US$41 millones) representarian alrededor de
15,7% del financiamiento necesario para obtener los ahorros previstos con la
eficiencia energética en los préximos cinco afios.

1.28 Experiencia y lecciones aprendidas del BID. En la bibliografia existente se
sefialan varios ambitos en los que los bancos multilaterales de desarrollo pueden
ayudar a los paises a mitigar las barreras para el despliegue de proyectos de
energia sostenible con medidas de apoyo técnico, financiero y normativo. La
obtencién de inversiones del sector privado como consecuencia de un mayor y
mejor acceso al financiamiento es uno de los elementos mas importantes de este
apoyo. El proyecto propuesto combina experiencias en curso y anteriores del BID
con proyectos similares en varios paises de la region (parrafo 1.30). El proyecto

43 Brunnschweiler, Christa N. Finance for RE: an empirical analysis of developing and transition economies.
Environment and Development Economics 15.03 (2010): 241-274, 2010.

4 A un costo de US$18,5 por MWh evitado (Asociacion Brasilefia de Empresas de Servicios de
Conservacion de Energia, 2015).

45 Accelerating Energy Efficiency in SME, AIE, 2015; informes anuales de los Fondos de Inversion en el
Clima (FIC) y Multilateral Development Banking for This Century’s Development Challenges, Center for
Global Development, 2016.
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también se beneficia de la experiencia del Banco en el sector y de las lecciones
aprendidas sobre la importancia de la intervencion del sector publico-privado para
profundizar el financiamiento a las PYME en Argentina, que incluye dos programas
para el desarrollo de la producciéon y el empleo en la provincia de San Juan
(documentos 1798/OC-AR y 2763/OC-AR), el préstamo aprobado recientemente
para la implementacion de la Estrategia Nacional de Inclusiébn Financiera de
Argentina (documento 4411/OC-AR) y el programa de competitividad de las
economias regionales (documento 3174/OC-AR), en el cual el BICE es el
organismo ejecutor del componente que encauza el financiamiento para las PYME
orientado al desarrollo productivo.

1.29 En el disefio del proyecto se han incorporado lecciones particulares de
otros programas:

a. Apoyar un enfoque integral que aborde las barreras y los riesgos desde el
punto de vista de todos los participantes (tanto del lado de la demanda como
del de la oferta) por medio de instrumentos financieros y no financieros.

b. Adaptarse a las circunstancias locales y asegurar la coordinacion de este
programa con otras iniciativas apoyadas por el gobierno, como el FONAPyYME
(parrafo 1.21), y por el BICE, como el FODER (parrafos 3.3y 3.4) y el respaldo
gue ya esta proporcionando para financiar proyectos del programa RenovAr
(parrafo 1.22).

c. Combinar préstamos, asistencia técnica e instrumentos de mitigacion de
riesgos a fin de crear un entorno mas propicio para la intermediaciéon
financiera, ya que con ninguno de estos componentes por si solo se lograra
gue el financiamiento para proyectos de energia renovable y eficiencia
energética satisfaga la demanda.

d. Incorporar la energia renovable y la eficiencia energética y adaptar los
productos de inversién a las necesidades del sector privado.

e. Aprovechar el conocimiento local y la red de distribucion financiera existente.

f. Invertir en el fomento de la reputacion y la confianza, en particular cuando se
esté tratando de desplegar tecnologias nuevas.

1.30 Para los subproyectos de eficiencia energética, en las actividades complementarias
de cooperacion técnica se empleara el modelo del seguro de ahorro de energias,
gue combina préacticas éptimas y lecciones de iniciativas y proyectos de Ameérica
Latina y el Caribe y de otras regiones. Como muestra el andlisis pormenorizado de
Global Innovation Lab for Climate Finance, la metodologia del seguro de ahorro
energético se estructurd con la finalidad de proporcionar un conjunto integral que
aborde todas las barreras y asigne riesgos especificos a los interesados que estén
en mejores condiciones de manejarlos.

46 El seguro de ahorro de energia se esta utilizando a titulo piloto en varios paises, como Colombia (por
medio de Bancoldex, documento 2983/TC-CO) y México (por medio de FIRA, documento 3335/0C-ME),
y se implementara en El Salvador (por medio de Bandesal, documento ES-L1132, pendiente de
aprobacion). Véase también la operacion de cooperacion técnica ATN/CF-15453-RG.



https://www.iadb.org/es/project/AR-L1022
https://www.iadb.org/es/project/AR-L1130
https://www.iadb.org/es/project/AR-L1249
https://www.iadb.org/es/project/AR-L1154
https://www.iadb.org/es/sectores/financial-markets/financial-innovation-lab/seguro-de-ahorro-energetico%2C19717.html
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1124
https://www.iadb.org/es/project/ME-L1145
https://www.iadb.org/es/project/ES-L1132
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=RG-X1258
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1.31 EI BID tiene mucha experiencia con el disefio y la ejecucion de instrumentos de
financiamiento de actividades relacionadas con el cambio climatico y bancos
nacionales de desarrollo de toda América Latina y el Caribe. Estos bancos han
intensificado gradualmente su labor para subsanar las brechas de financiamiento y
ofrecer financiamiento a largo plazo, apoyar las inversiones y movilizar mas
recursos financieros#. El alcance regional del trabajo del BID también ofrece una
oportunidad para intercambiar experiencias y optimizar el uso del financiamiento
disponible aprovechando las posibles economias de escala. Todos los resultados,
el material sobre conocimientos y las publicaciones se difundiran por medio de sitios
virtuales del BID dedicados a estos temas, entre ellos el sitio institucional del BID,
el Laboratorio de Innovacion Financiera y la plataforma de Financiamiento Verde de
América Latina y el Caribe.

1.32 Alineacion estratégica. El proyecto concuerda con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (documento AB-3008), en particular con el
desafio de productividad e innovacion por medio del financiamiento de terceros
movilizado por el proyecto y con el tema transversal de cambio climatico y
sostenibilidad ambiental mediante la promocién de proyectos de eficiencia
energética y energia renovable. De acuerdo con el enfogue conjunto de los bancos
multilaterales de desarrollo sobre el sequimiento del financiamiento climatico, se
estima que 100% del financiamiento proporcionado por el BID para este proyecto
se invertira en actividades de mitigacion de los efectos del cambio climético y
contribuird a la meta del Grupo BID de que el financiamiento de actividades
relacionadas con el cambio climatico represente 30% de las operaciones aprobadas
para fines de 2020. Ademas, contribuird al Marco de Resultados Corporativos 2016-
2019 (documento GN-2727-6) en los indicadores de desempefio de reduccion de
las emisiones y las micro, pequefias y medianas empresas financiadas. El proyecto
concuerda con los objetivos de la mejora de la infraestructura para inversiones y de
la inclusion, el desarrollo financiero incluyente y el financiamiento de las PYME de
la Estrategia del BID con Argentina 2016-2019 (documento GN-2870-1). También
concuerda con el Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PYME y Acceso
y Supervision Financieros (GN-2768-7), la Estrategia de Infraestructura Sostenible
para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (documento GN-2710-5) y la
Estrategia Integrada del BID de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, y de
Energia Sostenible y Renovable (documento GN-2609-1). La operacién esta
comprendida en el Informe sobre el Programa de Operaciones para 2018
(documento GN-2915).

1.33 Concordancia con las politicas del Banco. El proyecto concuerda con la Politica
de Servicios Publicos del BID (documento GN-2716-6), ya que (i) para proyectos de
energia renovable, la estructura tarifaria del sector de la electricidad garantiza que
se cubran todos los costos del servicio; y (ii) hay un marco normativo e instituciones
para promover la confiabilidad, la calidad y la eficiencia del servicio de electricidad,
incluido un mecanismo para asegurar que la seleccion de proyectos de generacion
se base en el menor costo, de una manera transparente (Evaluacion del
Cumplimiento de la Politica de Servicios Publicos del BID). El proyecto cumple las

47 Bancos publicos de desarrollo: ¢Hacia un nuevo paradigma?, De Olloqui, Fernando et al., BID, 2013; e
Investment Financing in the Wake of the Crisis: The Role of Multilateral Development Banks, Chelsky, Jeff
et al., Banco Mundial, 2013.



https://www.iadb.org/es/sectores/financial-markets/financial-innovation-lab/inicio%2C19701.html
https://www.greenfinancelac.org/es/
https://www.greenfinancelac.org/es/
https://publications.iadb.org/handle/11319/7807?locale-attribute=es
https://publications.iadb.org/handle/11319/7807?locale-attribute=es
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1280/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-972212929-14
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1280/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-972212929-14
https://publications.iadb.org/handle/11319/457?locale-attribute=en
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condiciones establecidas en el documento GN-2716-6, por cuanto (i) es viable
desde el punto de vista financiero, puesto que se llevara a cabo por medio de una
institucion financiera publica que exige como criterio de elegibilidad que cada
subproyecto sea sostenible desde el punto de vista financiero, y (ii) es viable desde
el punto de vista social y econémico, como se demuestra en el andlisis economico
del proyecto (parrafo 1.46).

1.34 EIl proyecto concuerda también con los objetivos del gobierno argentino de

aumentar la proporcion de energia renovable en la matriz energética a 20% y
reducir el consumo de energia 5,9% para 2025 y es compatible con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, que establecen la meta de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero 18% en 2030, con medidas relacionadas
con la eficiencia energética y la energia renovable, entre otras (parrafo 1.13).

Objetivos, componentes y costo

1.35 El objetivo general del proyecto es promover la eficiencia en la produccién y el uso

de energia en Argentina. Los objetivos especificos son (i) aumentar las inversiones
de las PYME (de acuerdo con la definicién del gobierno argentino) en energia
renovable y eficiencia energética, proporcionandoles acceso a financiamiento a
mediano y largo plazo, y (ii) contribuir a la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

1.36 El proyecto propuesto consiste en un solo componente: una operaciéon de crédito

global para préstamos de inversion que serd ejecutada por el BICE. El BID
encauzara recursos concesionales del Fondo Verde para el Clima* por medio del
Ministerio de Produccion al BICE, que este Ultimo combinara con recursos propios
a fin de proporcionar financiamiento a largo plazo para proyectos de energia
renovable y eficiencia energética llevados a cabo por PYME. El financiamiento
podra proporcionarse por medio de instituciones financieras de primer nivel
reglamentadas por el Banco Central (las instituciones financieras participantes
deberan estar acreditadas por el BICEs?) o el BICE podra otorgar financiamiento
para proyectos directamente, por orden de llegada.

1.37 Se prevé que los proyectos elegibles seran pequefios proyectos de generacion de

energia renovable (hasta 5 MW), principalmente con biogas y biomasa, y mejoras
de la eficiencia de procesos industriales, entre ellas el reemplazo de equipos y la
cogeneracion. No se financiaran proyectos con una calificacion “A” en cuanto al

48

49

50

En el contexto de este proyecto, se utiliza la definicion de PYME contenida en la Resolucion General 103-
E/2017 del Ministerio de Produccién, que se basa en el nivel de ventas, con distinciones por actividad
econdmica. Las PYME son compafiias con ventas de hasta $Arg760 millones en el sector industrial y de
$Arg250 millones en el sector de servicios.

El Fondo Verde para el Clima proporciona financiamiento para la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos. El BID ha sido acreditado por dicho fondo para administrar estos recursos, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el Acuerdo Maestro de Acreditacion aprobado por el
Directorio del BID (documento GN-2895). El proyecto cuenta con la no objecion de la autoridad nacional
designada de Argentina.

La acreditaciéon se basa en datos financieros auditados, los informes de las instituciones financieras y
la calificacién del riesgo efectuada con parametros de medicién de la eficiencia, la liquidez,
la capitalizacion, los activos, la rentabilidad, la gobernanza y la estructura de accionistas, de acuerdo con
la normativa del Banco Central (véase Presentacion operacional del BICE y gestion de riesgos
financieros).
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riesgo ambiental y socialsl. Los criterios de elegibilidad de los proyectos
beneficiarios se describirdn en el Reglamento Operativo, incluidos los requisitos
juridicos, financieros, ambientales, sociales y técnicos que cada proyecto debera
cumplir, de acuerdo con las leyes locales y las normas del BID (péarrafo 3.5)%2. Todos
los lineamientos incluidos en este Reglamento Operativo deberdn ser compatibles
con las politicas operativas y los procedimientos del BICE y el BID.

1.38 Aunque el proyecto no impone restricciones en cuanto a las tecnologias particulares

de energia renovable y eficiencia energética que podran financiarse, las
conversaciones con el BICE sobre su trabajo en curso en el sector, la informacion
publica sobre la situacion actual de RenovAr, la lista de proyectos adjudicatarioss? y
el andlisis de factibilidad® realizado como insumo para el disefio del proyecto sirven
de base para establecer un inventario de posibles proyectos que podrian
financiarse. El analisis de esta informacion muestra que hay una gran demanda
potencial de financiamiento de pequefios proyectos de biomasa y biogas (de hasta
5 MW de capacidad instalada) y mejoras de la eficiencia energética de PYME
industriales (véase la nota 21 a pie de pagina). Aunque en el proyecto no se
establecen de antemano montos especificos para cada tipo de proyecto, el
inventario indicativo inicial de proyectos se basa en la demanda observadas.
Lo mismo se aplica a los supuestos relacionados con el andlisis econdmico
(parrafo 1.46) y las estimaciones de los indicadores de resultados del proyecto
(pérrafo 1.44).

1.39 Lainclusién de agentes financieros locales en el disefio de este proyecto tiene como

finalidad aprovechar su conocimiento de las empresas locales, promover su
participacion y familiarizarlos con inversiones de este tipo. Se prevé que, con el
tiempo, el proyecto tenga un importante efecto transformador, ya que

51

52

53

54

55

Para que pueda ser elegible, el beneficiario debe ser una PYME (véase la nota 48 a pie de péagina). Se
prevé que podra otorgarse financiamiento directo solo en el caso de préstamos de mas de US$5 millones
y que solo algunos de los posibles proyectos de energia renovable participantes (en particular los de
biomasa) podrian tener esta envergadura. El proyecto estara estrictamente supeditado a estos criterios
de elegibilidad, que se enunciaran en el Reglamento Operativo del proyecto.

Se aplicaran los mismos criterios y condiciones a las operaciones directas e indirectas.

RenovAr funciona como mecanismo de licitacién en el cual participan promotores locales y extranjeros
con el fin de obtener contratos a largo plazo para proveer energia al precio de licitacion mas favorable.
A diciembre de 2017, se habian adjudicado 18 proyectos de biomasa y 40 de biogas (para un total de
236 MW de capacidad nueva), la mayoria de los cuales ya han sefialado al BICE que necesitan
financiamiento. Esta seria la primera linea de crédito orientada a proyectos de energia renovable de
PYME.

Feasibility Analysis, BASE, 2017. En el andlisis se compila una revision de estudios e informes del sector,
incluidas las oportunidades y perspectivas para la evolucion de estas inversiones. Ademas, se entrevistd
a expertos, figuras pertinentes del sector publico y proveedores de servicios y tecnologia energéticos.
Sobre la base de la informacion recopilada, se evaluaron distintos ambitos de oportunidades siguiendo
un conjunto de criterios prestablecidos, a fin de determinar y preparar una lista de tecnologias y
subsectores con un gran potencial para inversiones viables en energia renovable y eficiencia energética.

En vista del disefio del proyecto y la indole del sector de la energia renovable y la eficiencia energética,
en el cual las tecnologias varian mucho y el tamafio de los proyectos que se financiaran no se sabe
ex ante, el proyecto no establece limites para cada préstamo. Se considera que no es conveniente
establecer un tope porque podria discriminar contra proyectos que cumplan todos los requisitos y puedan
contribuir a los resultados. Como la linea de crédito esta supeditada a la condicidn de que los beneficiarios
sean PYME, el monto de los préstamos estara, por consiguiente, limitado indirectamente al importe de la
deuda que las PYME puedan asumir.
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previsiblemente impulsara a las instituciones financieras para que sigan apoyando
las inversiones en energia renovable y eficiencia energética después que se
demuestren su viabilidad y rentabilidad (trayectoria).

Un proyecto de cooperacion técnica (AR-T1213, en preparacion) incluye
actividades para apoyar la estructuracion de los diversos mecanismos que
complementaran la concesion de préstamos y aumentaran la capacidad de
los participantes®®.

Condiciones concesionales. Siempre que subsista la falta de un sistema bancario
mas grande y sofisticado en el pais, y en vista de los riesgos vinculados a los
proyectos de energia renovable y eficiencia energética, se considera necesario
introducir algin elemento de subsidio para estructurar instrumentos de
financiamiento que coadyuvara a la viabilidad de los proyectos. El financiamiento
del Fondo Verde para el Clima ayudar4d a compensar el costo incremental del
financiamiento resultante de los grandes riesgos percibidos de estas tecnologias
relativamente nuevas. Al valerse del BICE, el proyecto también podra apalancar
fondos de esta institucién y de instituciones financieras participantes, creando al
mismo tiempo mecanismos de apoyo y aptitudes para evaluar estos proyectos y
ejecutarlos mas adelante.

Para asegurar que la concesionalidad del financiamiento se traslade a los
beneficiarios finales, se deberan preparar informes del proyecto (con informacién
sobre las tasas de interés y los plazos, el coeficiente entre el préstamo y la deuda,
la garantia requerida y el financiamiento del Fondo Verde para el Clima que se
utilice), los cuales deberan estar a disposicion del BID para su seguimiento y
verificacion. Estas medidas por lo general se determinan segun las caracteristicas
del organismo ejecutor y el funcionamiento del sistema financiero local en conjunto.
La definicion de las medidas acordadas y los planes para supervisar su
cumplimiento constaran claramente en el Reglamento Operativo y en el contrato de
préstamo entre el BID y el BICE.

Beneficiarios. Los prestatarios finales y los beneficiarios previstos del proyecto
seran PYME que inviertan en proyectos de energia renovable y eficiencia
energéticas’. Una mayor eficiencia en el uso y la producciéon de energia también
permitira a los usuarios beneficiarse de una mayor y mejor disponibilidad de energia
mas limpia a precios competitivos y posiblemente permita al gobierno reducir los
subsidios existentes para la generacion basada en combustibles fosiles. Por ultimo,

56 Entre estas actividades cabe sefialar el apoyo a la ejecucion del proyecto, capacitacion y aumento de la
capacidad, asesoramiento para el disefio de mecanismos de mitigaciéon de riesgos, talleres, campafias
de mercadotecnia para concientizar al publico, etc.

57 La cuantificacion de los posibles beneficiarios incluye los proyectos adjudicados en las licitaciones de
RenovAr para biomasa y biogas (18 y 40, respectivamente), mas 5.800 PYME, aproximadamente, con
potencial para lograr la eficiencia energética en Argentina que se encontraron en el estudio de mercado.
La participacion voluntaria del sector privado en las licitaciones de RenovAr, en condiciones de mercado
y a precio de licitacion, es una muestra de la viabilidad financiera y la disposicion para invertir en proyectos
de energia renovable elegibles. Ademas, en el estudio se observé la posibilidad de llevar a cabo proyectos
de eficiencia energética elegibles con inversiones de US$60 millones como minimo, demanda que se
estimulard con las actividades de la operacion de cooperaciéon técnica AR-T1213, que esta en
preparacion.
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las comunidades deberian beneficiarse de las externalidades positivas relacionadas
con los efectos ambientales y econémicos del proyecto.

C. Principales indicadores de resultados

1.44 Los indicadores de resultados son (i) financiamiento de terceros movilizado por el
proyecto; (i) proyectos de eficiencia energética financiados por el proyecto;
(iii) generacion de electricidad a partir de fuentes de energia renovable por los
proyectos financiados; (iv) ahorros energéticos resultantes de los proyectos de
eficiencia energética financiados, y (v) reducciones de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Los indicadores del impacto son (i) la proporcién de la
generacion de electricidad a partir de fuentes de energia renovable en Argentina
(porcentaje), y (ii) la relacion intensidad energética-PIB. Por ultimo, los indicadores
de productos son (i) la capacidad instalada de energia renovable financiada, y (i) la
utilizacion de la linea de crédito en los proyectos de eficiencia energética
financiados (Anexo II).

1.45 En vista de la importancia del elemento transversal de género e igualdad en las
operaciones del BID y de las brechas de género en el acceso al financiamiento, se
pedird al BICE que dé seguimiento a la proporcion de PYME beneficiarias
encabezadas por mujeres (enlace opcional #7).

1.46 Evaluacion econdmica. En el andlisis de costo-beneficio de la propuesta se
cuantifican ex ante los beneficios econémicos netos del proyecto. Con una cartera
simulada de proyectos de energia renovable y eficiencia energética basada en
conversaciones con el BICE sobre el inventario preliminar de proyectos de energia
renovable, la informacién sobre el proceso de licitacion de RenovAr, los proyectos
adjudicatarios y el andlisis de factibilidad (parrafo 1.38)%8, el analisis muestra que los
beneficios exceden los costos en las hip6tesis planteadas, con un valor neto
actualizado de US$87,24 millones (usando una tasa de actualizacién de 12% de
acuerdo con las normas del BID) y una tasa interna de rentabilidad de 20,1% para
el proyecto en conjunto.

1.47 Se cuantifican los costos y beneficios de las distintas hipétesis con y sin el proyecto
y se tienen en cuenta las externalidades ambientales sobre la base de una
valoracion de las reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Ademas, se efecttia un andlisis de sensibilidad de los criterios principales, entre
ellos el costo marginal de la generacion en la hip6tesis sin intervencion, los costos
del consumo de energia, el valor monetario de las emisiones reducidas, la
combinacién de proyectos y la eficacia de la ejecucién de los proyectos financiados.
Se calcula que la relacion estandar de eficacia en funcién de los costos (inversion
total por unidad prevista de reduccion de CO,) es de US$26,6/tCOze si se tiene en
cuenta solamente el financiamiento del Fondo Verde para el Clima y de

58 Sobre la base de toda esta informacion combinada, el andlisis econémico usa una cartera simulada de
proyectos de dos categorias generales: (i) pequefios proyectos de energia renovable de hasta 5 MW de
capacidad, en particular de biogas y biomasa, y (ii) eficiencia energética en la industria y los servicios,
principalmente los de alto consumo de energia, como las tecnologias de sistemas de refrigeracion,
equipos de bombeo, cogeneracion, calefaccion solar, calderas y recuperacion del calor.
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US$60,4/tCOze cuando se contempla el total de la inversion (los fondos del proyecto
mas las inversiones apalancadas de terceros)®.

I[I. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

El financiamiento para el proyecto consiste en US$100 millones reembolsables del
Fondo Verde para el Clima y US$60 millones del BICE en concepto de contrapartida
local®®. Como se sefiala en el parrafo 1.36, el proyecto consiste en un préstamo de
inversion bajo la modalidad de crédito global, que se desembolsard en un periodo
de 60 meses a partir de la fecha de entrada en vigor del contrato de préstamo
(parrafo 3.7 y Cuadro 1; véanse mas pormenores en el Plan de Desembolsos
Detallado)st. El BICE usara recursos concesionales del Fondo Verde para el Clima
para diversificar y prolongar sus fuentes de financiamiento y, de esta forma,
responder mejor a las necesidades de financiamiento de las PYME que inviertan en
energia renovable y eficiencia energética. El BICE encauzara los recursos del
Fondo Verde para el Clima en su totalidad directamente a los prestatarios finales o
indirectamente por medio de instituciones financieras reglamentadas
(transacciones de segundo nivel). Los recursos se utilizaran en dltima instancia para
otorgar préstamos con el propésito de financiar proyectos de energia renovable o
eficiencia energética.

Cuadro 1. Plan de desembolsos (en millones de ddlares estadounidenses)®?

Financiamiento

de un solo
componente

Afo |
2019

Afo Il
2020

Afo I
2021

Afio IV
2022

Afio V
2023

Total

BID

9,7

19,4

271

33,8

10,1

100,0

Local

5,8

11,6

16,2

20,3

6,0

60,0

Total

15,5

31,0

43,3

54,1

16,1

160,0

59

60

61

62

Este costo se considera eficaz en relacion con la norma internacional. A titulo de referencia, el costo de
reducir la contaminacion (costo por tCO2e reducida) para donantes internacionales, tales como el Fondo
de Tecnologia Limpia, se considera aceptable hasta los US$200/tCOze.

La operacion de cooperacion técnica complementaria AR-T1213, que esta en preparacion, financiara
actividades de cooperacién técnica para apoyar la estructuracion de diversos mecanismos que
complementaran el otorgamiento de préstamos y mejorardn la capacidad técnica del BICE, las
instituciones financieras, los proveedores de servicios y tecnologia energéticos y las PYME, usando US$3
millones en concepto de recursos no reembolsables del Fondo Verde para el Clima complementados con
recursos del BICE (en especie) y recursos no reembolsables del BID.

Los recursos se comprometeran en cuatro afios en el marco de los acuerdos establecidos del BICE con
las instituciones financieras o de los acuerdos con los subprestatarios y de conformidad con las
proyecciones de desembolsos anuales que se informen al BID.

El préstamo se desembolsara cuando los fondos estén disponibles de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Acuerdo de Actividad Financiada y de conformidad con las disposiciones del contrato
de préstamo celebrado entre el prestatario y el Banco.
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El préstamo de inversion bajo la modalidad de crédito global, con un solo
componente, promueve un mecanismo eficiente y flexible para preparar y aprobar
diversas operaciones crediticias localmente. Ofrece un marco por medio del cual el
BID puede responder de manera eficaz a las necesidades especificas de las PYME
gue operan en diversos subsectores, a peticion. También establece una relacion
entre el BID y el BICE, de manera tal que la amplia experiencia internacional
adquirida por el BID pueda fortalecer la experiencia y la capacidad locales.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De acuerdo con la Directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703) del BID, el proyecto se clasifica en la categoria de
intermediacion financiera. Segun las conclusiones del analisis de debida diligencia
en materia ambiental y social y el uso previsto de los recursos, se considera que el
proyecto es de bajo riesgo (IF-3). Los proyectos de energia renovable y eficiencia
energética conducen a reducciones de las emisiones de gases de efecto
invernadero a largo plazo y se considera que son favorables para el medio
ambiente, ya que implican una produccién mas limpia de energia y una disminucién
del consumo. Aunque se preveé que los riesgos sean bajos, algunos subproyectos
elegibles para recibir financiamiento podrian tener un impacto ambiental o social
gue sera necesario evaluar y manejar segun el caso.

El proyecto se administrara por medio de un Sistema de Gestidon de Riesqos
Ambientales y Sociales acordado entre el BID y el BICE, que se incorporara en su
totalidad en el Reglamento Operativo del proyecto. Este sistema integra todas las
normas argentinas aplicables y contiene (i) la lista de exclusiones y los criterios de
elegibilidad para el proyecto; (ii) reglas, procedimientos y orientacién para el
andlisis, la evaluacién y el manejo de los riesgos ambientales y sociales de cada
tipo de subproyecto elegible; (iii) una evaluacién de la capacidad institucional, y (iv)
un plan para la participacion de los interesados, con mecanismos para la
presentacion de reclamaciones.

En el marco del proyecto no se financiaran actividades (i) que impliquen el
reasentamiento involuntario de personas, (ii) que puedan tener un impacto adverso
en comunidades o pueblos indigenas o (iii) que impliquen la conversion o
degradacion de habitats naturales criticos o sitios culturales (véase la Lista de
exclusiones contenidas en el informe de gestion ambiental y social — Anexo C). Es
importante sefialar que los proyectos elegibles para recibir financiamiento en el
marco de este proyecto no son totalmente nuevos sino proyectos que se ejecutaran
en instalaciones industriales o agropecuarias existentes. No podran financiarse
proyectos de la categoria “A” con el proyecto.

El BICE se ocupara de todos los arreglos interinstitucionales necesarios para el
correcto establecimiento del Sistema de Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales
y se asegurara de que los proyectos financiados se cifian al sistema. En el proceso
de debida diligencia se lleg6 a la conclusion de que el BICE tiene la capacidad
institucional necesaria para administrar una cartera de proyectos con los niveles de
riesgo sefalados.

Temas clave

Sostenibilidad financiera. Para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del
proyecto, se ayudara a los agentes pertinentes del mercado (por ejemplo, PYME,
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instituciones financieras, proveedores de servicios y tecnologia energéticos) a
refinar su percepcion del riesgo de las inversiones en energia renovable y eficiencia
energética y a evaluar el flujo de caja de los proyectos y el rendimiento de las
inversiones. Con el apoyo del proyecto, el BICE creara instrumentos para promover
inversiones privadas en los sectores de energia renovable y eficiencia energética a
largo plazo. Una vez ejecutado el proyecto, se prevé gue la ejecucién de los
proyectos financiados fomentara la reproduccion del modelo empresarial, una
mayor participacion de las instituciones financieras y mas inversiones del sector
privado.

I1l. EJECUCION Y PLAN DE GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

El prestatario del proyecto sera la Republica Argentina y el organismo ejecutor sera
el BICE.

El BICE se centra en la promocion de inversiones y del comercio exterior por medio
del financiamiento de exportaciones e importaciones, operando como instituciéon
bancaria de primer y segundo nivel. En 2016 y 2017, el BICE aprobé créditos por
un total de US$800,94 millones. La estructura de financiamiento para estos
préstamos consiste principalmente en depdésitos a plazo fijo (35,2%), préstamos
multilaterales (15,6%) y bonos (14,6%) (enlace opcional #6).

El BICE es actualmente el administrador fiduciario del FODER (parrafo 1.17). En
calidad de tal, ha estado desarrollando su propia capacidad para cumplir su
mandato de manera eficiente. Este mandato es un signo de la confianza del
gobierno en la capacidad del BICE para administrar recursos orientados
especificamente a iniciativas de energia limpia.

Aunque el BICE no tiene experiencia anterior de trabajo con el BID, en la evaluacion
de la capacidad institucional realizada en diciembre de 2017 se comprobd que el
BICE tiene suficiente capacidad para realizar actividades de gestion financiera y
administracion de los recursos en el marco de la operacién propuesta. La
evaluacion abarcé ambitos tales como programacion de actividades vy
componentes, organizacion administrativa, administracion de personal,
administracion de bienes y servicios, y administracion financiera. Ademas, se prevé
gue las actividades comprendidas en la operacion complementaria de cooperacion
técnica AR-T1213 (en preparacion) aumentaran la competencia del BICE en lo que
respecta a este proyecto®.

Régimen general de ejecucidn y gestion. El BICE ejecutara el programa en el
marco de su estructura organizacional actual. Las disposiciones que regiran la
ejecucion del proyecto se estableceran en el Reglamento Operativo del proyecto,
que sera acordado entre el BID y el BICE. El Reglamento Operativo proporciona
principios orientadores y requisitos para el uso de los fondos del proyecto, entre
ellos (i) los criterios de elegibilidad de los beneficiarios (instituciones financieras y

63 | as actividades consisten en capacitacién y apoyo para el desarrollo de la capacidad, mejora de los
sistemas internos, y gestiéon y seguimiento del proyecto.
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PYME) y las actividades del proyecto®; (ii) los plazos y las condiciones que deberan
cumplir el BICE vy las instituciones financieras al otorgar subpréstamos a las PYME,
incluidos los que sean necesarios para asegurar que el financiamiento del Banco
proporcionado con recursos del Fondo Verde para el Clima no esté expuesto a
riesgos crediticios mayores que los recursos de contrapartida local; (iii) otros
parametros, requisitos y restricciones que rijan el uso de recursos por el BICE, las
instituciones financieras y las PYME, respectivamente; (iv) las metodologias para
aplicar la concesionalidad del financiamiento proporcionado por el Banco con
recursos del Fondo Verde para el Clima a instituciones financieras y PYME a fin de
gue las PYME se beneficien en medida suficiente del proyecto; (v) las metodologias
para asegurar que la relaciéon entre el financiamiento del Banco y los recursos de
contrapartida local se mantenga en 1:1 para la cartera de subpréstamos otorgados
a instituciones financieras o PYME por el BICE durante todo el periodo de duracién
del préstamo del Banco; (vi) la preparacion de informes auditados de las actividades
financieras realizadas con el financiamiento proporcionado por el Banco con
recursos del Fondo Verde para el Clima, de conformidad con las normas pertinentes
para la presentacion de informes financieros; (vii)las condiciones para el
establecimiento y mantenimiento por el BICE de un sistema para recopilar y
mantener la informacién necesaria sobre el proyecto para que el BICE pueda
preparar informes de avance y para que el Banco pueda preparar los informes
provisionales y de evaluacion financiera del proyecto, y (viii) la definicion de las
medidas correctivas, entre ellas las destinadas a prevenir el acceso al
financiamiento en caso de incumplimiento del Reglamento Operativo. En un
acuerdo entre el BICE y cada subprestatario elegible se enunciaran los plazos y las
condiciones precisos (por ejemplo, plazo de vencimiento, tasas de interés y costos)
del financiamiento para cada subpréstamo, que se estableceran para cada proyecto
segun el caso.

Adquisiciones. No se prevé la adquisicion de obras, bienes o servicios de
consultoria 0 de otro tipo como parte de la ejecucion del proyecto. Los
subprestatarios se valdran de practicas de adquisiciones de mercado. Como el
proyecto funciona como crédito global para préstamos de inversion, se aplica lo
dispuesto en el parrafo 3.12 del documento GN-2349-9 sobre practicas actuales
comerciales o del sector privado (Anexo ).

Desembolsos. Los desembolsos de recursos del proyecto realizados por el BICE
a subprestatarios elegibles o a instituciones financieras acreditadas constituiran
gastos elegibles, de conformidad con los acuerdos de subpréstamos que estén en
vigor para proyectos elegibles. Los desembolsos podrdn comprometerse y
efectuarse al BICE dentro del periodo de desembolso del préstamo y de
conformidad con las politicas del BID, sobre la base de una cartera comprometida
(reembolsos) de proyectos. En todos los casos, la cartera de proyectos que vaya a
ser reconocida por el proyecto sera objeto de una revision por el BID para proceder

64

Los criterios de elegibilidad indicados en el Reglamento Operativo deben ser compatibles con las

categorias y subcategorias de eficiencia energética y energia renovable establecidas en los Principios
Comunes para el Seguimiento de la Financiacién de Actividades de Mitigacién del Cambio Climatico
elaborados por el grupo conjunto sobre el clima de los bancos multilaterales de desarrollo.
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con el desembolso®. Sin embargo, todas las modalidades de desembolsos de
fondos dispuestas en la politica OP-273-6 del Banco estaran al alcance del
prestatario si es necesario.

Considerando que el prestatario es la Republica Argentina y el organismo ejecutor
es una entidad diferente con personeria juridica, el prestatario y el organismo
ejecutor deben formalizar un acuerdo para la transferencia de los fondos del
préstamo. Por consiguiente, se incluird una clausula contractual especial antes
del primer desembolso del préstamo que requerira la firmay entrada en vigor
de un acuerdo subsidiario entre el prestatario, representado por el Ministerio
de Produccion de Argentina, y el BICE de conformidad con los términos
acordados previamente con el Banco, que reglamente, entre otras cosas, la
transferencia de los fondos del préstamo del prestatario al BICE y los
requisitos para el uso de esos fondos. Por consiguiente, en el acuerdo se
describira el mecanismo para la transferencia de los fondos del préstamo del
prestatario al BICE y se establecera la obligacion de este ultimo de usar los fondos
y llevar a cabo las actividades del proyecto de acuerdo con los términos del contrato
de préstamo y el Reglamento Operativo. Ademas, antes del primer desembolso
del préstamo, el BICE debera presentar comprobantes de la aprobacion y
entrada en vigor del Reglamento Operativo del proyecto en los términos
acordados previamente con el Banco. Esta condicion permitird al organismo
ejecutor adaptar sus procesos internos y la documentacion conexa a los requisitos
de este proyectoes,

Cuando se acumulen recuperaciones provenientes de la amortizacién o el pago
anticipado de subpréstamos financiados con recursos del préstamo que excedan
los montos requeridos para pagar al BID el servicio del préstamo, el BICE las
utilizara para financiar subpréstamos nuevos de conformidad con los objetivos del
proyecto y los requisitos establecidos en el acuerdo de préstamo y el Reglamento
Operativo hasta que se haya reembolsado el préstamo del BID en su totalidad.
Estos recursos continuaran utilizandose por medio de la cuenta que el BICE debera
establecer exclusivamente para el proyecto. El BICE informara sobre el uso de
estos recursos 10 afios y 20 afios después de la fecha del acuerdo de préstamo.

Los estados financieros y los gastos del proyecto seran auditados anualmente por
una firma independiente de auditores que sea admisible para el BID. Se deberan
presentar informes anuales auditados dentro de los 120 dias siguientes al fin del
afio fiscal del BICE y una auditoria final dentro de los 120 dias siguientes a la fecha
del dltimo desembolso.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de resultados

Se dara seguimiento al proyecto por medio de informes semestrales preparados por
el organismo ejecutor, que se presentaran al Banco dentro de los 60 dias siguientes

65 No hay un calendario prestablecido para las solicitudes de desembolso parcial del BICE. El nimero de
solicitudes de desembolso y la frecuencia con la cual se las presente al BID dependera de la demanda
real de proyectos elegibles o instituciones financieras y del analisis crediticio realizado por el BICE para
determinar qué proyectos conviene incluir en cada cartera de solicitudes de desembolso.

66 Se requiere también la entrada en vigor del Reglamento Operativo para que el Fondo Verde para el Clima
pueda hacer la primera transferencia de recursos al Banco para el proyecto.
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al cierre de cada semestre civil durante el periodo de desembolso del proyecto
(cinco afnos). Estos informes deberan contener informacién sobre el cumplimiento
de los criterios de elegibilidad de los subpréstamos financiados con fondos del
Fondo Verde para el Clima, entre otros aspectos detallados en el Reglamento
Operativo®’. Ademas, el organismo ejecutor preparara y enviara al Banco informes
financieros no auditados en los cuales confirme que (i) se esta aplicando la
concesionalidad apropiada a las instituciones financieras y a las PYME; (ii) se esta
manteniendo una relacion de 1:1 entre el financiamiento del Fondo Verde para el
Clima y del BICE en la cartera de subpréstamos, y (iii) el uso de los recursos de la
cuenta rotatoria se cifie al Reglamento Operativo. El Banco, a su vez, remitird estos
informes al Fondo Verde para el Clima. El BICE enviard al Banco los informes
financieros no auditados anualmente dentro de los 60 dias siguientes al cierre de
cada afio civil a partir del afio en que se pague la primera cuota de reembolso del
préstamo y hasta que se haya reembolsado el préstamo en su totalidad. De acuerdo
con la solicitud del Fondo Verde para el Clima, el Banco complementard estos
informes con informacién sobre el estado del principal, reembolsos, intereses y
comisiones correspondientes al acuerdo de préstamo.

Se emplearan los procedimientos generales establecidos por el BID para el
seguimiento y la evaluacion de las operaciones de inversion, sobre la base de los
indicadores de la matriz de resultados y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion acordados entre el BID y el BICE, que deberan cumplir también los
requisitos del Fondo Verde para el Clima. Durante la ejecucion del proyecto se
debera informar periédicamente al BID sobre la evolucion de los indicadores.

Mecanismos de evaluacién. El BICE compilara y mantendra la informacion, los
indicadores y los parametros, incluidos los planes anuales, la revision intermedia y
la evaluacion final, que se necesitan para elaborar el informe de terminacion del
proyecto, que se preparara cuando la operacion esté plenamente justificada. De
conformidad con los requisitos del Marco de Efectividad en el Desarrollo del BID, la
propuesta contiene un plan para realizar un analisis de costo-beneficio ex post a fin
de evaluar los resultados del proyecto (Mecanismos de Sequimiento y Evaluacion).
En el analisis de costo-beneficio ex post se usa el mismo marco que se define en el
andlisis econémico ex ante (parrafos 1.46 y 1.47), pero se usan valores reales en
vez de los valores supuestos para los proyectos beneficiarios simulados.

67 Anualmente, el BICE debera (i) indicar el porcentaje de las inversiones totales, a nivel de cartera,
provenientes de fuentes que no sean el financiamiento del Banco y el financiamiento de contrapartida
local, y (ii) confirmar que los subpréstamos cumplan los criterios de elegibilidad establecidos en el
Reglamento Operativo.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Productividad e Innovacion
Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de
toneladas anuales de CO2 equivalente)*

Indicadores de desarrollo de paises -Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

i) Mejora de infraestructura para inversién del Gobierno; ii)

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1 Desarrollo financiero inclusivo y financiamiento a PYMEs.

La intervencién esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2915 de 2018.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 7.7
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.7
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programatiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Contabilidad y

I - . emision de informes, Controles externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o laentidad del sector pUblico en las siguientes dimensiones:

El BICE cuenta con el respaldo de 2 programas regionales de
CT (RG-T2335 y RG-T3045) para respaldar su capacidad
institucional para disefiar y promover lineas de
financiamiento verde.

Antes de la aprobacion se brindé ala entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El programa “PROMOTING RISK MITIGATION INSTRUMENTS AND FINANCE FOR RENEWABLE ENERGY AND ENERGY EFFICIENCY INVESTMENTS (AR-L1280)" tiene como
objetivo general promover la eficiencia en la produccién y uso de energia en Argentina. Los objetivos especificos son: (i) aumentar las inversiones de las PYMES en RE y EE,
brindando acceso a financiamiento de mediano y largo plazo y (ii) contribuir a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. El programa propuesto tiene un
unico componente en laforma de una operacién crediticia global de préstamo de inversién que ejecutara el Banco de Inversién y Comercio Exterior (BICE). El diagnéstico de
programa identifica la falta de financiamiento a largo plazo y los largos periodos de recuperacién como un obstéculo importante para que las PYMES se involucren en
proyectos de eficiencia energética (EE) y de energia renovable (ER). Ademas, las PYMES no estan familiarizadas con los beneficios de este tipo de proyectos por lo que
prefieren equipos menos costosos que no son eficientes. La légica vertical sugiere que la provisién de términos adecuados de préstamo y soporte técnico facilitaria la
adopcion de inversiones de ER y EE por parte de las PYMES, lo que resultaria en lareduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. No hay evidencia de la
efectividad de laintervencién basada en evaluaciones existentes.

El andlisis econdmico sugiere beneficios netos positivos que surgen principalmente de tres fuentes: (i) lareduccién de los costos de suministro de energia cuando se instalan
plantas de biogas y biomasa, (ii) la reduccién en los costos de energia de las PYMEs una vez implementadas las medidas de EE, y (iii) un valor monetizado de las emisiones de
CO2 evitadas por todos los proyectos financiados. El VAN sigue siendo positivo para una serie de escenarios diferentes, como cambios en la distribucién de los proyectos de

ERy EE adoptados, sobrecostos, una disminucién en el precio de las reducciones de emisiones de CO2, entre otros.

El plan de M & E proporciona los medios suficientes para monitorear los productos y los resultados del proyecto. Ademas, el plan de M & E propone evaluar el proyecto en
base a un andlisis de costo-beneficio ex-post que reemplazara los supuestos hechos en el costo beneficio con datos ex-post. La evaluacién propuesta se considera adecuada
dado el tamafio y las caracteristicas de esta operacion.

Anexo | - AR-L1280
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general del proyecto es promover la eficiencia en la produccién y el uso de energia en Argentina. Los objetivos
especificos son (i) aumentar las inversiones de pequefas y medianas empresas (PYME) (definidas segun la clasificacion del
gobierno argentino) en energia renovable y eficiencia energética mediante el acceso a financiamiento a mediano y largo plazo, y
(i) contribuir a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Indicador

Unidad

Valor de
referencia

Meta

Descripcion y fuente de verificacion

IMPACTO

Generacion de electricidad a partir de fuentes de
energia renovable (no incluye las grandes
centrales hidroeléctricas) como proporcién del total
de la demanda?.

%

1,8

6,8

Mide todas las inversiones nuevas en el sistema,
incluso las apoyadas por el proyecto. El impacto
esta relacionado con los proyectos de energia
renovable ejecutados en el marco del proyecto. La
estimacion de la meta se basa en las proyecciones
de las autoridades del pais.

Fuente: Datos oficiales del Ministerio de Energia 'y
Mineria (MINEM).

Relacion intensidad energética-PIB2.

tonelada
equivalente de
petréleo /
US$1.000°

0,19

0,16

Mide la cantidad de energia requerida para generar
US$1.000 del PIB. Este impacto esté relacionado
con los proyectos de eficiencia energética
ejecutados en el marco del proyecto.

Fuente: AIE y datos oficiales del MINEM.

El parametro de referencia se refiere a la matriz de consumo de electricidad (demanda interna) a fines de 2016 (MINEM). La meta tiene en cuenta un aumento
del 1 punto porcentual anual, considerando las metas establecidas por el gobierno (20% de la matriz de generacion de electricidad para 2025).
El valor de referencia corresponde al indicador de Argentina para 2015, AIE, Key World Energy Statistics 2017. La meta toma como referencia el valor
promedio de otros paises (paises de la OCDE: 0,11; paises de las Américas que no son miembros de la OCDE: 0,14; promedio mundial: 0,18).

La tonelada equivalente de petréleo es una unidad de energia que equivale a 42 gigajoules (GJ), aproximadamente. Es la cantidad de energia liberada al
qgquemar una tonelada de petréleo crudo y se usa para medir grandes cantidades de energia. El denominador del indicador se expresa en ddlares

estadounidenses constantes de 2010.
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Indicador l Unidad ‘ Base l Afio 1 ‘ Afo 2 ‘ Afio 3 ‘ Afo 4 ‘ Afio 5 | Meta* ‘Descripcién y fuente de verificacion
RESULTADOS

1. Financiamiento de Millones 0 6,5 13,0 18,2 22,6 6,7 67,0 Incluye todas las fuentes de
terceros movilizado por de US$ financiamiento (deuda o capital) que
el proyecto. no sean el BID y los recursos propios

del Banco de Inversion y Comercio
(BICE). La estimacion de la meta se
1.1 Financiamiento de Millones basa en la inversion total promedio
terceros movilizado | de US$ requerida por proyecto y en un
por proyectos de coeficiente deuda-capital promedio de
energia renovable 70/30 observado en proyectos
de pequefas y similares.
medianas Inversion total = US$160 millones
empresas (PYME) del proyecto + capital + otras fuentes
financiados. Fuente: Informe anual de la ejecucién
1.2 Financiamiento de | Millones del proyecto por el BICE.
terceros movilizado | de US$
por proyectos de
eficiencia
energética de
PYME financiados.

2.  PYME que financian Proyecto 0 4 8 23 34 45 114 Mide el nimero de proyectos de
proyectos de eficiencia eficiencia energética ejecutados y en
energética con recursos funcionamiento.
del proyecto. Fuente: Informe anual de la ejecucion

del proyecto por el BICE.

4

Los valores meta para los indicadores de resultados 3, 4 y 5 acumulados equivalen al valor del afio 5.
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Indicador Unidad Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta* |Descripcion y fuente de verificacion
Generacion anual de GWh 0 28,03 84,10 154,18 238,27 238,27 | La meta final se estimé sobre la base
electricidad a partir de de un factor de producciéon promedio
fuentes de energia para las tecnologias de energia
renovable por proyectos renovable que se prevé financiar, a
financiados por el saber, biogas y biomasa.
proyecto (acumulada)®. Electricidad producida (GWh) =
capacidad instalada
(GW) x 24 x 365 x factor de
produccién
El indicador muestra el valor
acumulado para cada afio, y la meta
equivale a la suma de los cinco afos
de ejecucion.
Fuente: Informe anual de la ejecucion
del proyecto por el BICE. Puede
validarse con informacion de la
compafiia nacional de electricidad.
Ahorro energético anual MWh 0 4.210 12.630 38.569 76.664 | 126.913 | 126.913 | La meta final se estimé sobre la base
promedio resultante de de un consumo promedio de las
los proyectos de empresas Yy los coeficientes de ahorro
eficiencia energética de las tecnologias de eficiencia
financiados por el energética instaladas. Los ahorros de
proyecto (acumulado). los sistemas que usan combustible se
estiman convirtiendo galones a
4.1 Ahorro energético MWh MWhS,

anual promedio de
los proyectos de
eficiencia
energética
financiados que
usan electricidad.

Ahorro energético = valor de
referencia del consumo de energia
(MWh o galones) x porcentaje de
ahorro producido por el sistema
instalado

En la programacién anual se debe tener en cuenta el tiempo que lleva en promedio terminar de implementar las tecnologias financiadas. Una vez cerrado el
financiamiento, los plazos de ejecucién de estos proyectos son de alrededor de 18 meses antes de la instalacion de capacidad. Por esta razon, el valor de

este producto es cero (0) en el afio 1.
La tasa de conversion utilizada es 1 MWh = 27,32 galones.
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Indicador Unidad Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta* |Descripcion y fuente de verificacion
4.2 Ahorro energético MWh El indicador muestra el valor
anual promedio de acumulado para cada afio, y la meta
los proyectos de equiyale a la suma de los cinco afios
eficiencia de ejecucion.
energética Fuente: Informe anual de la
financiados que ejecucion del proyecto por el BICE.
usan combustible.
5. Reduccién anual de tCO2ze 0 1.814 20.440 61.465 | 115.178 | 181.579 | 181.579 | Elindicador se basa en las emisiones
emisiones de gases de de COze desplazadas por la
efecto invernadero generacion de electricidad a partir de
resultante de los fuentes renovables agregadas por el
proyectos financiados proyecto y el ahorro energético
por el proyecto (electricidad y combustible) resultante
(acumulada). de los proyectos de eficiencia
energética financiados. La meta final
5.1 Reduccién anual de | tCOze s€ estim.c} sobrella base de Ia’
emisiones de gases produccion prevista de energia
de efecto reno.vgble.y los ahgr.ros resultantes de
invernadero la eficiencia energgtlca, _usando un
resultante de los factor,d_e conversion apllcable
proyectos de espec_lf_lcamente al pais para la o
energia renovable electricidad y los combustibles fésiles
financiados. (0,535 tCO2/MWh y 0,015 tCO2/Gal).
Fuente: Informe anual de la ejecucion
5.2 Reduccién anual de | tCOze

emisiones de gases
de efecto
invernadero
resultante de los
proyectos de
eficiencia
energética
financiados.

del proyecto por el BICE y factor de
conversion aplicable especificamente
a Argentina (mencionado en
publicaciones periddicas de
CAMMESA).
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de eficiencia energética
de PYME.

Indicador l Unidad ‘ Base l Afio 1 ‘ Afo 2 ‘ Afio 3 ‘ Afo 4 ‘ Afio 5 | Meta* ‘Descripcién y fuente de verificacion
ProbucTos’

1. Capacidad instalada de MW 0 4 8 10 12 34 Mide la capacidad instalada que entra
generacioén de energia en funcionamiento cada afio.
renovable flnangmada Fuente: Informe anual de la
por el proyecto®. ejecucion del proyecto por el BICE.

2. Linea de crédito Millones 14 2,8 8,1 11,9 15,8 40,0 Mide el uso anual de la linea de
utilizada en proyectos de US$ crédito para proyectos de eficiencia

energeética, de acuerdo con lo
establecido en el proyecto. En las
proyecciones anuales se considera
que la linea de crédito esta en pleno
funcionamiento y lista para usar en el
afio 1.

Fuente: Informe anual de la
ejecucion del proyecto por el BICE.

7

En vista de la importancia del elemento transversal de género e igualdad en las operaciones del BID y de las brechas de género que hay en el acceso a

financiamiento, se le pedira al BICE que dé seguimiento a la proporcién de PYME encabezadas por mujeres.

En la programacion anual de este indicador se debe tener en cuenta el tiempo que lleva en promedio terminar de implementar las tecnologias financiadas.
Una vez cerrado el financiamiento, los plazos de ejecucion de estos proyectos son de alrededor de 18 meses antes de la instalacion de capacidad. Por esta
razon, el valor de este producto es cero (0) en el afio 1.
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ACUERDOS FIDUCIARIOS

Republica Argentina

Proyecto: Promocién de Instrumentos de Mitigacién de Riesgos y

Financiamiento de Inversiones en Energia Renovable y
Eficiencia Energética (AR-L1280)

Organismo ejecutor: Banco de Inversién y Comercio Exterior Sociedad

Anénima (BICE)

Preparado por: Ana Niub6 (FMP/CAR) y Marisol Pinto Bernal (FMP/CAR)

1.1

1.2

1.3

1.4

I. RESUMEN EBJECUTIVO

El Banco de Inversion y Comercio Exterior Sociedad Anénima (BICE) es un
banco publico, fundado en 1992, que otorga crédito a mediano y largo plazo
para las inversiones productivas y el comercio exterior. Su Unico accionista es el
Estado argentino. De conformidad con el articulo 1 de su Estatuto, esta
constituido en forma de sociedad andnima. Se rige por el derecho privado y esta
sujeto a la Ley 21.526, las disposiciones del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) y las normas bancarias del pais. EI BICE promueve el
desarrollo econémico y la creacion de empleo, apoya la inversién y el comercio
exterior por medio del financiamiento de exportaciones e importaciones v,
durante mas de 25 afios, ha sido una fuente de financiamiento a largo plazo para
el sistema financiero del pais.

El Banco evalu6 la capacidad del BICE, como organismo ejecutor, para
planificar, ejecutar e implementar las medidas de control de los recursos
mediante la aplicacién del Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional
(SECI) y determiné que tiene suficiente capacidad operativa, técnica y humana
para ejecutar el proyecto satisfactoriamente. El riesgo relacionado con la gestion
fiduciaria, considerando los diversos factores, es bajo.

Aunque el BICE no tiene experiencia en la gestion de operaciones con garantia
soberana financiadas por el BID, participa en la ejecucién de un préstamo del
BID, “Competitividad de Economias Regionales” (3174/0OC-AR), cuyo organismo
ejecutor es el Ministerio de Produccién. Asimismo, esta ejecutando un préstamo
del FONPLATA (N° 31/2016), que se encuentra en la etapa inicial de ejecucion,
y esta administrando proyectos financiados por el Banco Mundial (Access to
Long-Term Financing for Micro, Small and Medium-Sized Enterprises
Project [RD-8659]) y por el Banco Europeo de Inversiones (FI-86706, Private
Sector Credit).

Debido a su naturaleza, el BICE se encuadra en la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional (Ley 24.156, inciso (b) del articulo 8), y no mantiene sus registros
presupuestarios, de tesoreria y de contabilidad en el Sistema Integrado de


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1280/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-972212929-10
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1154
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Informacion Financiera (SIDIF). ElI BICE cuenta con reglas, procedimientos,
mecanismos Yy sistemas confiables propios para su gestion financiera
institucional. Esta sujeto a la supervision del BCRA, al control interno de la
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) y a auditorias de una firma de
auditores externos y de la Auditoria de la Nacion. Ademas, el BICE esta bajo el
control de la Comision Nacional de Valores en lo que respecta a la emision de
obligaciones negociables.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.1 El BICE es un organismo descentralizado que depende del Ministerio de
Produccién. Es una sociedad andnima regida por el derecho privado y no esta
incluido en el Presupuesto de la Administracion Nacional aprobado por el
Congreso Nacional.

2.2 En calidad de sociedad anonima, el BICE posee y administra sus propios
recursos. Sin embargo, al depender del Ministerio de Produccion, tiene ciertas
obligaciones emanadas del articulo 8 de la Ley 24.156, como la presentacion de
sus presupuestos y el cumplimiento de la hormativa impuesta por el ministerio a
los bancos publicos.

23 La Subgerencia de Planeamiento, que depende de la Gerencia General, se
encarga de la preparacion del presupuesto del BICE. El Directorio aprueba el
presupuesto y lo presenta al Ministerio de Produccién, el cual no participa de
forma alguna en la preparacién o en la ejecucion del presupuesto. No hay
ningun manual de procedimientos para la formulacién del presupuesto.

2.4 El BICE tiene su propia Tesoreria, por medio de la cual se efectian pagos y
transferencias financieras.

25 Las politicas, los procedimientos, los procesos y los sistemas de informacion del
BICE estan claramente definidos. La institucion cuenta con personal profesional
calificado, sistemas de informacién funcionales y fiables, y procedimientos de
trabajo claramente definidos para el desempefio de sus funciones.

2.6 Se usara el sistema UEPEX para registrar las transacciones del préstamo. No
obstante, cabe sefalar que el BICE utiliza los siguientes sistemas para sus
funciones gerenciales:

a. BANTOTAL: Programa informatico de gestion financiera, gestion del crédito y
contabilidad.

b. CALIPSO: Programa informatico de gestiébn comercial, bienes y servicios, y
fideicomisos.

c. Tablero de control del Sistema de Informacién para la Gestion (MIS):
Indicadores empresariales tales como nivel de concentracion, evolucion
sectorial, préstamos, desembolsos y COA pendiente.

d. Tablero de control de operaciones, pases y Letras del Banco Central
(LEBAC): Avance anual de pases, Letras del Tesoro (LETE) y LEBAC.

e. Sistema BINOVA de gestion de titulos.
f. Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE).



2.7

3.1
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g. Sistema BREPEVEN: Sistema base para eventos de riesgo operativo,
autoevaluacion del riesgo operativo y Ley de Cumplimiento Tributario de
Cuentas Extranjeras (FATCA).

Para la gestién financiera de la operacion, los reglamentos, procedimientos y
sistemas del BICE se complementaran con la aplicaciéon de la Guia de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y otros manuales
conexos.

[Il. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

El SECI llegé a la conclusion de que el BICE puede llevar a cabo las actividades
de gestion fiduciaria de la operacion de préstamo. Por lo tanto, se ha
determinado que el riesgo fiduciario es bajo porque el BICE cuenta con la
estructura institucional, la normativa, los sistemas y el talento humano
necesarios. Se observaron los siguientes riesgos:

Cuadro 1. Capacidad institucional y riesgo fiduciario del BICE

Capacidad institucional y riesgo fiduciario

Capacidad institucional Satisfactorio Instrumento: SECI

Riesgo fiduciario Bajo Instrumento: SECI

IV. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS CONDICIONES CONTRACTUALES

4.2

4.3

ESPECIALES

Gestion de los desembolsos

El BICE debe presentar la planificacion financiera para el proyecto de acuerdo
con los lineamientos acordados entre el Banco y el pais.

El tipo de cambio que se aplicara para la contabilidad sera el dispuesto en el
articulo 4.10, parrafo (b) (i), del acuerdo de préstamo. A efectos de la
determinacion del equivalente de gastos en moneda local imputados a la
contribucién local o el reembolso de gastos con cargo al préstamo, se usara el
tipo de cambio del primer dia laborable del mes en que se haya efectuado el
pago. Debido a las limitaciones del sistema UEPEX, para un gasto que se pague
con fondos del BID y con fondos de contrapartida local se usara el tipo de
cambio utilizado para la conversién de los reembolsos a moneda local.

Segun los requisitos del Fondo Verde para el Clima, para solicitar un
desembolso, el BICE debera presentar pruebas de que al menos el 70% de los
recursos del desembolso anterior se hayan empleado de forma acumulativa
(excepto en el caso del primer desembolso).
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V. MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

El proyecto tiene la estructura caracteristica de un crédito global por medio del
cual se proporcionan fondos al BICE para el redescuento de operaciones de
crédito elegibles: (i) entidades con personeria juridica y entidades fisicas que
realizan actividades compatibles con el Reglamento Operativo (operaciones de
primer nivel), o (ii) instituciones financieras intermediarias (IFl) que asignan esos
recursos a entidades con personeria juridica y entidades fisicas que realizan
actividades compatibles con el Reglamento Operativo (operaciones de segundo
nivel). Por consiguiente, se aplican las disposiciones del apartado 3.12 de las
Politicas para la Adquisicibn de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) y, en consecuencia, las
practicas actuales comerciales o del sector privado.

Registros y archivos. La documentacion de los subpréstamos financiados con
esta operacion se guardard (i) en el BICE cuando se trate de operaciones
financiadas directamente por él, o (ii) en la IFl (segundo nivel), que se ocupara
del andlisis y la aprobacién de la solicitud de crédito de acuerdo con los
criterios de elegibilidad del proyecto y, por ende, asumira el riesgo crediticio en
su totalidad y la responsabilidad exclusiva de dar seguimiento a la cartera
gue financie.

Una unidad ejecutora del BICE se encargard de mantener los archivos y
registros del proyecto. Para la preparacion y presentacion de los informes de
este proyecto se debera usar el formato oficial de las solicitudes de reembolso,
con la lista de subpréstamos que sean objeto del redescuento con cargo al
financiamiento del proyecto.

V1. GESTION FIDUCIARIA

Programacion y presupuesto. El Directorio del BICE aprueba el presupuesto.
La Subgerencia de Planeamiento, que depende de la Gerencia General, se
ocupa del seguimiento del presupuesto por medio de informes mensuales. La
administracién del presupuesto del proyecto estara a cargo de la unidad
ejecutora, que usara los mecanismos y procedimientos establecidos para el
presupuesto del BICE. La Gerencia de Finanzas, de la cual depende la unidad
ejecutora, aprobara el presupuesto del proyecto y lo remitird a la Subgerencia de
Planeamiento para su posterior aprobacién. En el presupuesto del BICE se
indicaran los montos asignados a la ejecucion del proyecto.

Sistemas de contabilidad e informacién. El BICE usa el sistema BANTOTAL
de registros contables y financieros, donde se concentran todas las operaciones
efectuadas. El sistema presenta saldos diarios. Los movimientos del proyecto se
incorporardn en los estados financieros del BICE, en cuentas expresamente
asignadas. Se deberan determinar las cuentas que se asignen a la ejecucion y
los registros del proyecto de manera tal que la informacion relacionada con el
proyecto sea clara y facil de identificar. Los estados financieros del BICE se
preparan de acuerdo con las normas de contabilidad del BCRA y con las
Normas Contables Profesionales vigentes en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. La unidad ejecutora del BICE se encargaré de la contabilidad del
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6.4

6.5

6.6
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proyecto, usando el sistema UEPEX. Los estados financieros del proyecto con
fines especiales sobre la base de efectivo se prepararan por separado de
conformidad con las disposiciones de la Guia de Gestién Financiera (OP-273-6)
y los lineamientos para los informes financieros y las auditorias externas. Se
requeriran los siguientes informes financieros: (i) estados financieros anuales
auditados, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 7.03, parrafo (a), de las
reglas generales del acuerdo de préstamo, y (ii) otros informes que requieran los
especialistas en fideicomisos.

Desembolsos y flujos de caja. El BID desembolsard los fondos del
proyecto bajo la modalidad de reembolso y podra usar otras modalidades de
desembolso si asi lo acordase. Las solicitudes de desembolso deberan estar
acompafadas de la lista de subpréstamos redescontados elegibles de
acuerdo con el Reglamento Operativo. El BICE preparara el calendario de
desembolsos anualmente.

Se abrirdn las siguientes cuentas: (i) el Ministerio de Produccién abrirAd una
cuenta en dolares estadounidenses, para uso exclusivo del proyecto, en la cual
se depositardn los fondos de la operacion, y (i) el BICE abrird dos cuentas
exclusivamente para el proyecto: (a) una cuenta en délares estadounidenses, en
la cual el BICE recibira los fondos de la operacién que se habian depositado en
la cuenta del Ministerio de Produccién, y (b) una cuenta en moneda local, que el
BICE usara para la pesificacion de los fondos.

Los fondos que reciba el BICE en la cuenta en délares estadounidenses en
concepto de reembolso de gastos estaran libremente disponibles.

Las cuentas en délares estadounidenses y en moneda local se destinaran en
forma exclusiva a lo siguiente:

a. Depositar y mantener los recursos del préstamo del proyecto que el
organismo ejecutor reciba del prestatario;

b. Depositar y mantener los recursos del proyecto que el organismo ejecutor
reciba de las instituciones financieras o PYME como reembolso de
subpréstamos y en concepto de pagos de principal, intereses y comisiones.

c. Ofrecer nuevos subpréstamos para subproyectos elegibles.

Control interno y auditoria. La auditoria interna del BICE esta a cargo de la
unidad de Auditoria Interna, que depende del Directorio. Esta unidad realiza las
auditorias y formula recomendaciones de conformidad con las facultades que le
confiere la Ley 24.156 (Ley de Administracion Financiera), haciendo una revision
de los ciclos del BICE en la cual se evallian los objetivos del control con
respecto a los cinco componentes del Comité de Organizaciones Patrocinadoras
de la Comision Treadway (COSO). La unidad de Auditoria Interna fue creada y
dotada de personal de conformidad con las disposiciones de la Ley 24.156, el
BCRA y la SIGEN (organismos de control).

El BICE ha creado un Comité de Gestion de Riesgos integrado por los siguientes
directores y gerentes: Gerente General, Gerente de Analisis de Riesgo y
Recupero, Gerente de Negocios Fiduciarios, Gerente de Coordinacion de la
Gestién de Riesgo, Gerente de Finanzas, Gerente de Legales, Gerente de
Operaciones y Comercio Exterior y Jefe de la Division de Planeamiento y Control
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de Gestidn, que se encarga de la evaluacién del riesgo, el seguimiento y la
supervision. El encargado de la gestion integral de riesgos presenta informes
periédicos sobre la situacion de los riesgos del BICE.

6.9 Control externo y presentacion de informes. Se contratara una firma
independiente de auditores externos que sea aceptable para el BID para que se
encargue del control externo del proyecto. El BICE se ocupara de contratar la
firma de auditores, que podra ser la misma que haga las auditorias de los
estados financieros del BICE a fin de tener una visién integral del control del
organismo ejecutor y de la gestion del proyecto. Los términos de referencia
deberan acordarse previamente con el Banco. Tanto los términos de referencia
como los llamados a licitacion deberan recibir primero la “no objecién” del BID.
Afin de garantizar la eficacia de las auditorias, se deberd contratar la
firma responsable a mas tardar en septiembre del afio fiscal en curso que
deba auditarse.

6.10 Supervision. En el cuadro siguiente se presenta el plan de supervision
fiduciaria:

Cuadro 2: Plan de supervision fiduciaria
Actividad de ) ) Persona responsable
"y Indole y alcance Frecuencia
supervision Banco Otro
Revision de los Semestral Equipo fiduciarioy | BID
informes de sectorial
avance
. Revision de la Segun la Jefe de BICE/BID/
Operacional cartera con el programacion Operaciones, Ministerio de
organismo acordada entre el | equipo fiduciarioy | Hacienda/Jefe de
ejecutor Ministerio de sectorial Gabinete
Hacienda y el
Banco
Actualizacién de Con cada solicitud | Especialistas BICE
la programacion de anticipo fiduciarios y en
del flujo de cajay | cuando se operaciones
los desembolsos requiera
AMEIEIEES Visitas de Anual Especialista BICE
supervision fiduciario
Auditoria Anual Especialista BICE / Auditor
financiera fiduciario externo
Cumplimiento de Una vez Equipo fiduciarioy | BICE/BID
condiciones sectorial /Analista
previas de operaciones
Asignacion Anual Especialista en BICE
— proformay fideicomisos
Cumplimiento .
presupuestaria
Presentacion de Anual Especialista en BICE / Auditor
informes fideicomisos
financieros
auditados
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Mecanismo de ejecucion. El prestatario sera la Republica Argentina, que sera
legalmente responsable ante el BID por el pago de la deuda. El BICE sera el
organismo ejecutor y llevara a cabo las actividades técnicas, financieras y de
adquisiciones del proyecto por medio de una unidad ejecutora encargada de
() la ejecucién y supervisién del uso apropiado de los recursos del préstamo;
(i) el suministro en tiempo y forma de los recursos humanos, tecnolégicos y
presupuestarios necesarios para la ejecucién del proyecto, y (iii) la presentacion
al BID de la documentacion requerida para cumplir las condiciones para los
desembolsos y otras condiciones de indole operacional para la ejecucion del
proyecto. Los recursos del préstamo del Fondo Verde para el Clima
administrados por el BID se transferiran mediante el Ministerio de Produccion al
BICE, y este a las instituciones financieras, por medio del mecanismo de
redescuento normal utilizado por el BICE u otro mecanismo acordado con el
BID, a una tasa de mercado que refleje su costo financiero mas un margen de
cobertura de sus costos operativos, de manera tal que a los beneficiarios finales
se les ofrezcan tasas de interés mas interesantes que las tasas de mercado. El
BICE se encargara de buscar y seleccionar las instituciones financieras elegibles
para participar en el proyecto segun lo estipulado en el Reglamento Operativo y
en sus propias politicas y procesos. Las instituciones financieras estableceran el
monto de los subpréstamos, las caracteristicas de los desembolsos, las tasas de
interés, las comisiones, los plazos, la frecuencia de la amortizaciéon y los
periodos de gracia sobre la base de las caracteristicas de este proyecto, las
lineas de crédito ofrecidas por el BICE, un andlisis crediticio, la elegibilidad de
los subpréstamos y el ciclo de vida del proyecto. La unidad ejecutora se
encargard de la gestion fiduciaria del proyecto y rendird cuentas a la
Subgerencia General de Financiamiento, que, a su vez, depende de la Gerencia
de Finanzas.

Reglamento Operativo. Los aspectos presentados en estos acuerdos y los
requisitos fiduciarios se explicaran de manera pormenorizada en el Reglamento
Operativo del proyecto.



PROMOCION DE INSTRUMENTOS DE MITIGACION DE RIESGOS Y FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES EN
ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA ENERGETICA

AR-L1280

CERTIFICACION

La Unidad de Gestidon de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP / GCM) recibio el compromiso
del Fondo Verde para el Clima (GRN) por hasta US $ 100.000.000 segun lo confirmado por el
Coordinador del Fondo, Brady Martin (ORP/GCM), el 15 de mayo de 2018. La operacion
financiada por GRN recibe una certificacion condicional dadas las circunstancias del Acuerdo de
Acreditacion entre GRN y el BID. Como tal, el compromiso por parte del GRN no tiene validez
hasta que el Acuerdo de Actividad Financiada (FAA) entre el BID y el GRN se haya acordado y
firmado para una operacion. Por lo tanto, esta certificacion permanecera condicionada hasta que
la FAA se firme y sea efectiva.

Original firmado 22/05/2018
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestidn de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Argentina. Préstamo /__-AR ala Republica Argentina
Promocién de Instrumentos de Mitigacion de Riesgos y
Financiamiento de Inversiones en Energia

Renovable y Eficiencia Energética

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, en su calidad de Entidad Acreditada del Fondo Verde para
el Clima (“FVC”), proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Argentina, como prestatario, con la finalidad de otorgarle un financiamiento destinado
a cooperar en la ejecucién de un programa para la promocion de instrumentos de mitigacion de
riesgos y financiamiento de inversiones en energia renovable y eficiencia energética (el
“Programa”). Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$100.000.000, que formen parte
de los recursos del FVC, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

2. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar con el FVC el convenio o convenios
gue sean necesarios para recibir y administrar los recursos del FVC para los fines del Programa,
y adopte las demas medidas que sean pertinentes para la ejecucion de dicho convenio o
convenios.

3. Que la autorizacion otorgada en el parrafo 1 anterior, sélo sera efectiva cuando el

correspondiente convenio o convenios indicados en el parrafo 2 de esta Resolucién hayan
entrado en vigencia.

(Aprobada el __de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-9867
Pipeline No. AR-L1280
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