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Declaracion de Impacto Ambiental
Direccion de Pueblos Originarios
Direccion de Planificacion Vial
Direccién de Meteorologia e Hidrologia
Estrategia Ambiental y Social

Estudio de Impacto Ambiental y Social
Encuesta Permanente de Hogares
Ente Regulador de Servicios Sanitarios

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.

Especificaciones Técnicas Ambientales Generales para Obras
Viales

Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Fuerzas Armadas de Paraguay

Area Importante para la Conservacion de las Aves
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
Instituto Paraguayo del Indigena

Instituto Forestal Nacional

Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién
Ministerio de Agricultura y Ganaderia



MEC
MADES
MH
MOPC
MSPyBS
NBI

oIT
OMS
PAN
PASA
PCP
PGAS
PNCC
PND
PSAC

RAMSAR

SENACSA
SENASA
SENEPA

SGSS
SINASIP
SISNAM

SNC

SNIP

SST

SPL

STP

UNA
UNINORTE
UMA

USF

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio Hacienda

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Necesidades Basicas Insatisfechas
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de la Salud

Politica Ambiental Nacional

Plan de Accién Socio Ambiental

Plan de Consultas Publicas

Plan de Gestion Ambiental y Social

Politica Nacional de Cambio Climético

Plan Nacional de Desarrollo

Proyecto Sistema Ambiental del Chaco

Convencion Relativa a los Humedales de
Internacional como Habitat de Aves Acuaticas

Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud Ocupacional
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
Sistema Nacional del Ambiente

Servicio Nacional de Catastro

Sistema Nacional de Inversion Publica
Seguridad y Salud en el Trabajo

Secretaria de Politicas Linguisticas

Secretaria Técnica de Planificaciéon

Universidad Nacional de Asuncion

Universidad del Norte

Universidad Metropolitana de Asuncion
Unidades de Salud de la Familia

Importancia

10



1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones (MOPC), se encuentra empefiado en mejorar la vialidad de la
Regién Occidental del pais, principalmente de aquellas zonas productivas que,
por las condiciones de acceso vial, dificultan la evacuacion de sus productos,
afectando la calidad de vida e integracion de sus pobladores. Para este cometido,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), contrata los servicios de
consultoria, que se enmarca dentro de la preparacion del Programa de
Pavimentacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 12, Tramo Cruce
Nanawa! - General Bruguez y accesos, que se ubica en la zona sur-oeste del
Departamento de Presidente Hayes, Regidén Occidental del Paraguay.

El tramo, objeto de este Programa, es parte de la Ruta Nacional PY12 “Vice
Presidente Sanchez”, que une las localidades de Chaco’i con Pozo Hondo y cuya
extension es de aproximadamente 744 km, de los cuales 413 km se sitan en el
Departamento de Presidente Hayes y 331 km en el Departamento de Boqueron.
Anteriormente, esta ruta llegaba hasta unos 25 km del Parque Nacional
Tinfunqué, luego por Resolucion N° 1.090/19 del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), ésta se categoriza y extiende su trazado hasta la
localidad de Pozo Hondo, en el Departamento de Boqueron. En el afio 2018,
segun consta de la Resolucion N° 2.245 del MOPC, el proyecto de pavimentacion
vial de la Ruta Nacional N° 12 habia sido declarado estratégico y en este contexto
fue incluido en la cartera de la Direccion de Proyectos Estratégicos.

La implementaciéon de este Programa permitira mejorar la productividad y
competitividad del sector agropecuario y la integracion econdmica y social del
Paraguay, en particular de la region del Chaco, en el Departamento de
Presidente Hayes. Asimismo, la pavimentacién de este tramo facilitara la
conectividad de la regién, favoreciendo con ello el comercio y la industria de la
zona, consolidando una linea de intercambio comercial fronterizo. Segun el
MOPC?, los objetivos de este Programa son: (i) contribuir al mejoramiento de la
infraestructura de transporte lo que ayudara a la disminucién de los costos de
transporte de los productos, generando asi beneficios directos a la economia de
esta zona; vy, (i) contar con una ruta a todo tiempo, que facilite la conectividad
para la integracién comercial, energética y fronteriza y con ello el comercio y el
desarrollo de la ganaderia e industria de la zona.

El &rea del Programa vial esta caracterizado principalmente por el desarrollo de
la actividad agropecuaria, existiendo mayormente unidades productivas de
explotacion ganadera. En las zonas urbanas y rurales, los pobladores, en su
mayoria, se dedican a la cria de animales de granja, con fines de autoconsumo
y/o venta.

El programa de pavimentacion del mencionado tramo de la Ruta Nacional N° 12
cuenta con diversos estudios de base realizados, incluyendo el Estudio de
Factibilidad Técnica y EconOmica y Ambiental, elaborado para atender la
normativa y metodologia del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Con

1 Interseccion de la RNPY12 con la Ruta Nanawa, Progresiva 2+900.
2 Relatorio de Impacto Ambiental elaborado por la empresa IDOM para el MOPC (2019).
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esto, el Gobierno Nacional se halla en proceso inicial de negociacion con el ente
financiador, el BID, para lo cual se requiere de un estudio que examine los
aspectos ambientales y sociales relacionados con el Programa. Durante la
Misiébn de Andlisis Virtual (01-03-jun-2020), directivos del MOPC y el BID,
acordaron que la inversion para la ejecucion del Programa vial ascenderia a USD
215 millones, equivalentes a Guaranies 1,397 billones aproximadamente?.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es un instrumento de la Politica Ambiental
del pais y, por su caricter eminentemente preventivo, tiene por objetivo
identificar los impactos positivos y negativos de las acciones del Proyecto, sobre
los factores del medio, tanto fisico, bi6tico y socioecondmico en sus diferentes
etapas y asi cumplir con lo que dispone la Ley N° 294/93, su Decreto
Reglamentario y las normativas y procedimientos del MOPC, asi como las
politicas de salvaguardas del BID.

Estas obras normalmente requieren un analisis ambiental y/o social centrado en
temas especificos identificados, asi como un Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS). El documento, producto de este Estudio de Impacto Ambiental y Social,
sera preparado tomando en cuenta los Términos de Referencia proveidos por el
BID, los cuales determinan los objetivos y el alcance, asi como el nivel de detalle
del estudio para las variables ambientales y sociales mas relevantes, como los
medios fisico, bibtico, socioecondémico y cultural del entorno de la obra, con
énfasis en las comunidades -indigenas y no indigenas-, ubicadas en el area y
marco del trazado de la misma que, en principio, podrian verse afectadas durante
la realizacién de la obra.

Buscando la sostenibilidad del Programa, el EIA abarcara el area geografica
directa e indirecta en donde se ejecutaran las obras, de tal manera a minimizar
y/o compensar cualquier impacto negativo y/o potenciar aquellos positivos que
puedan ser identificados. Se espera que todas las recomendaciones resultantes
del EIA sean incorporadas al Proyecto, en sus etapas de disefio, construccion,
operacion y mantenimiento futuro.

3 Tasa de cambio: 1 USD x 6.500 Gs.
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2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2.1 Objetivo General

El objetivo principal es la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental y Social
del Programa de Pavimentacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 12,
Tramo Cruce Nanawa - General Bruguez y accesos, construido a lo largo de
varias décadas y que potencialmente plantean impactos y riesgos ambientales y
sociales de variada magnitud. Para este cometido, se identificaron y evaluaron
los impactos negativos y positivos fundamentalmente, resultantes de las etapas
de construccion y mantenimiento del referido Programa, en un tramo de
aproximadamente 157,6 km.

Con esto se apoyard la integracién de la concepcién técnica del Programa con
el ambiente y viceversa, a través del establecimiento de parametros que permitan
el analisis y evaluacion del impacto ambiental y social; asi como, la definicion de
planes, programas y medidas preventivas o mitigantes para minimizar los
impactos sobre el ambiente y las comunidades localizadas en el &mbito del
Programa, bajo la normativa ambiental vigente, los lineamientos generales
establecidos por el MOPC y las salvaguardas del BID.

2.2 Objetivos Especificos

(i) Caracterizar la Linea de Base, es decir, el estado actual de los recursos
fisicos, bidticos y socioecondémicos en el area de influencia directa e
indirecta del Proyecto.

(ii) ldentificar, caracterizar y evaluar los impactos ambientales y sociales
directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos derivados de la ejecucion del
Programa, en las etapas de construccion y mantenimiento; asi como, los
impactos o degradaciones existentes, previos a la ejecucion del mismo.

(i) Elaborar un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) que considere las
acciones necesarias para prevenir, controlar y mitigar los impactos
identificados de la obra, cuya instrumentacién permitira mantener el
equilibrio ambiental, dentro del marco y regulacion de las normas
ambientales y sociales del pais, las politicas del BID y las mejores practicas
del sector.

(iv) Elaborar un Plan de Consulta, con énfasis en las Comunidades Indigenas,
gue considere las diferentes etapas de ejecucion del Proyecto, donde se
propondran las rondas y los mecanismos de consultas mas adecuados a
los diferentes grupos interesados, sobre la base de las politicas del MOPC
y las salvaguardas del ente financiador.

(v) Elaborar un Plan de Reasentamiento y Restitucion de Medios de Vida
(PRRMV), que incluya las diferentes acciones a tomar en funcion de las
afectaciones que se generaran con la implementacion del Programa vial y
el ensanchamiento de la franja de dominio de la ruta, todo en concordancia
con la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710) del BID.
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3. ALCANCE DEL ESTUDIO

De la interpretacion de los Términos de Referencia (TdR), el alcance del Estudio
de Impacto Ambiental y Social para las obras del Programa, se resumen en:

3.1 Alcance Geografico

El alcance geografico del estudio se enmarca en el ambito de las areas de
influencia directa e indirecta del Programa, considerando el trazado de la Ruta
Nacional N° 12, Tramo Cruce Nanawa - General Bruguez, de 157,6 km de
extension.

En este contexto, el Area de Influencia Directa (AID) ha quedado definido de la
siguiente manera: 400 metros en total, 200 metros a cada lado del eje de la ruta®.
En esta zona podran ubicarse las areas de préstamo de materiales, instalaciones
como campamentos, plantas de cemento y asfaltica, caminos auxiliares,
mejoramiento de accesos, franja de dominio, y otras areas afectadas
directamente por las obras.

Por otro lado, el Area de Influencia Indirecta sera de 15 km a ambos lados del
eje de la ruta®. En los sectores oeste y sur de la ruta, se tomara en cuenta el
limite natural de los rios Pilcomayo y Paraguay, respectivamente, caso éstos se
encuentren a menor distancia del eje de la ruta.

3.2 Marco Normativo

Desde el punto de vista normativo, el estudio se desarroll6 tomando en
consideracion la legislacion nacional vigente como leyes, decretos y resoluciones
reglamentarias aplicables, en especial la Ley N° 294/93, las normativas y
procedimientos del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), asi
como las politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

3.3 Fuente de Informacién

La descripcion del Programa y sus acciones, la caracterizacion de los medios
fisicos, bidticos y socioecondmicos, el analisis ambiental y socioeconémico, asi
como la identificacion de los posibles impactos y la elaboracién del Plan de
Gestion Ambiental y Social, se sustentaron en la revision y el andlisis de
informacion secundaria disponible y que se obtuvo de diversas fuentes e
instituciones nacionales e internacionales. Adicionalmente, para el levantamiento
de las areas afectadas por la ampliacion de la franja de dominio, se considero la
informacion reportada por el RIMA, elaborado para el MOPC, por la empresa
IDOM (2019).

3.4 Contenido

Desde el punto de vista de su contenido, los productos resultantes de esta
consultoria incluyen: (i) el EIAyS del Proyecto; (ii) el Plan de Gestibn Ambiental
y Social (PGAS); (iii) el Estudio Socio Cultural; (iv) el Plan de Consultas con

4 Segun se desprende del RIMA elaborado por la empresa IDOM para el MOPC (2019).
5 Instrucciones recibidas de Alberto Villalba, Especialista Ambiental Senior. Unidad de Salvaguardas
Ambientales y Sociales, Banco Interamericano de Desarrollo (Email de fecha 21 de febrero 2020).
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Pueblos Indigenas y Plan de Consultas Significativas con las Partes Interesadas;
y, (v) el Plan de Reasentamiento y Restitucion de Medio de Vida, todos
sustentados en el analisis ambiental, socioeconémico y socio cultural con sus
respectivas medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion, que permitan
minimizar los impactos ambientales y sociales negativos y fortalecer los
positivos.

4. ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

Un aspecto relevante es determinar, y establecer claramente, cual es el marco
normativo existente y aplicable al presente Programa sometido a Estudio de
Impacto Ambiental y Social, lo que no debe entenderse o traducirse en
simplemente un listado de normas donde se desarrollara este Programa.

En este contexto, se debe establecer la relacion entre los aspectos técnicos y el
marco politico, legal e institucional al que esta sometido un determinado
proyecto, accidén u obra, programa o politica de que se trate, para analizar, por
un lado, la ubicacion y localizacion del proyecto en su marco normativo, y por el
otro, el impacto juridico ambiental de éste.

El marco legal paraguayo es amplio y abarca articulos contenidos en la propia
Constitucion Nacional hasta ordenanzas emitidas en el &mbito municipal. En este
contexto, el pais, dispone de un conjunto de Leyes, Reglamentos y Normas, que
le permiten al MOPC, asi como a sus contratistas y concesionarios, conducir sus
operaciones viales ajustadas a procedimientos constructivos y de proteccion
ambiental especificos, en las distintas fases de un proyecto. Asimismo, el
Paraguay ha asumido compromisos internacionales importantes relacionados
con el tema que, en grado de prelacion juridica, estan por encima de cualquier
ley nacional.

En resumen, el desarrollo del Programa vial, en su fase de construccion y
mantenimiento, deberd cumplir con las leyes y regulaciones del Paraguay,
aplicables en la materia, respetando los derechos especificos de las mujeres, el
medio ambiente, y los derechos de los pueblos indigenas, incluidas las
obligaciones nacionales establecidas en virtud de acuerdos ambientales
multilaterales ratificados.

A continuacion, se presenta un analisis sucinto de todo el marco legal aplicable,
directa o indirectamente, a la elaboracion del EIAyS y al desarrollo de las obras
del Programa, en sus diferentes etapas. Este analisis incluye, ademas, una
descripcion de las politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

4.1 Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional de 1992 establece derechos y obligaciones en el tema
ambiental, siendo los mas significativos los indicados a continuacion:

Articulo 6°: De la Calidad de Vida

Expresa que “La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes
y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema
pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad”.
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“El Estado también fomentara la investigacion sobre los factores de la poblacién
y sus vinculos con el desarrollo econdmico social, con la preservacion del medio
ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”.

Articulo 7°: Del Derecho a un Ambiente Saludable

Enuncia que: “Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecoldgicamente equilibrado”.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del medio ambiente, asi como
su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientaran la
legislacién y la politica gubernamental pertinente.

Articulo 8°: De la Proteccion Ambiental

Determina “Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran
reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que
califique peligrosas. El delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley.
Todo dafio al ambiente importara la obligacién de recomponer e indemnizar”.

Articulo 38°: Del Derecho a la Defensa de los Intereses Difusos

Expresa que “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la
integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de
los intereses del consumidor y de otros que por su naturaleza juridica
pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el
patrimonio colectivo”

Articulo 62°: De los Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos

Expresa “Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
definidos como grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacion del
Estado paraguayo”.

Articulo 63°: De la Identidad Etnica

Expresa “Queda reconocido y garantizado el derecho de los Pueblos indigenas
a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen
derecho, asimismo, a aplicar liboremente sus sistemas de organizacion politica,
social, econdmica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecién a sus
normas consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interna, siempre
gue ellas no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta
Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho
consuetudinario indigena”.

Articulo 64°: De la Propiedad Comunitaria

Expresa que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria
de la tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo
de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas
tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles,
imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de
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ser arrendadas; asimismo, estaran exentas de tributo. Se prohibe la remocion o
traslado de su habitat sin el explicito consentimiento de los mismos”.

Articulo 65°: Del Derecho a la Participacion

Expresa “Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida
econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos
consuetudinarios, esta Constitucion y las leyes nacionales”.

Articulo 66°: De la Educacion y de la Asistencia

Expresa que “El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos
indigenas, especialmente en lo relativo a la educacién formal. Se atendera
ademas, a su defensa contra la regresion demografica, la depredacion de su
habitat, la contaminacion ambiental, la explotacidn econdmica y alineacion
cultural”.

Articulo 176°: De la Politica Econdémica y de la Promociéon del Desarrollo

Invoca que “El Estado promoverd el desarrollo econémico mediante la utilizacion
racional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento
ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de
rigueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la
poblacion”.

4.2 Leyes de Aplicacion Especifica

Ley N° 6.123/18 “Que eleva al rango Ministerio la Secretaria del Ambiente,
pasando a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible”
(MADEYS), tiene por objeto disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar la
Politica Ambiental Nacional, a fin de cumplir con los preceptos constitucionales
gue garantizan el desarrollo nacional en base al derecho a un ambiente saludable
y la proteccién ambiental.

En su Articulo 2° expresa que, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES), a partir de la vigencia de la presente ley, se constituye en Autoridad
de Aplicacién de la Ley N° 3.230/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”, en
cumplimiento del Articulo 52° de la citada Ley. Asimismo, por la presente ley
guedan derogados los Articulos 3°, 4°, 5° y 6° de la Ley N° 1.561/00 “Que crea
el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente”.

Por el Articulo 14° el MADES adquiere el caracter de autoridad de aplicacion de
las siguientes leyes:

e Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”’, que en su Articulo
7°, establece la obligatoriedad de realizar Estudios de Impacto Ambiental
para proyectos o actividades publicas o privadas, tales como obras viales
(Inciso “k”). Cualquier tipo de intervencién del medio ambiente que se
planee desarrollar o que se encuentre en etapa de ejecucion, debera ser
sometido al proceso administrativo estipulado en esta normativa, segun lo
estipulado en el Articulo 5°.

e Ley N° 96/92 “De la Vida Silvestre”, que declara de interés social y de
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utilidad publica la proteccién, manejo y conservacion de la Vida Silvestre
del pais. Prohibe la caza y comercializacion de animales silvestres. Todas
las especies de la vida silvestre estan protegidas por las leyes nacionales
y la mayoria estan comprendidas en los apéndices de la Convencion CITES
de la que Paraguay es suscriptor. En su Articulo 5°, expresa que todo
proyecto de obra publica o privada, tales como desmonte, secado o drenaje
de tierras inundables, modificaciones de cauces de rios, construcciones de
diques y embalsas, introducciones de espacios silvestres, que puedan
causar transformaciones en el ambiente de la vida silvestre nativa, sera
consultado previamente con la autoridad de aplicacion para determinar si
tal proyecto, necesita un estudio de Impacto Ambiental para la realizacion
del mismo, de acuerdo con las reglamentaciones de esta ley.

Ley N° 352/94 “Areas Silvestres Protegidas”. Por la cual fija normas
generales para regular el manejo y administracion del Sistema Nacional de
Arcas Protegidas (SINASIP), para lo cual debe contar con un Plan
Estratégico. Establece que todas las propiedades bajo el dominio publico
seran inalienables e intransferibles a perpetuidad.

Ley N° 253/93 “Que aprueba el convenio sobre diversidad bioldgica,
adoptado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo - Cumbre para la Tierra - celebrado en la Ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil”’. Tiene como objetivo principal la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, entre otros.

Ley N° 1.314/98 “Que aprueba la Convencién sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres”. Por esta convencion se
reconoce la importancia de la conservacion de las especies migratorias y
de las medidas a convenir para este fin por los Estados del area de
distribucion, siempre que sea posible y apropiado, concediendo particular
atencién a las especies migratorias cuyo estado de conservacion sea
desfavorable; el mismo reconocimiento se extiende también a las medidas
apropiadas y necesarias, por ellas adoptadas separada o conjuntamente,
para la conservacion de tales especies y de su habitat.

Ley N° 350/94 Aprueba la “Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”,
firmada en Ramsar, el 2 de febrero de 1971, modificada segun el Protocolo
de Paris, el 3 de diciembre de 1982 y la Conferencia de las Partes de
Regina, el 28 de mayo de 1987. Segun lo establece el Inciso 1) del Articulo
4°, cada Parte contratante fomentara la conservacion de los humedales y
de las aves acuaticas creando reservas naturales en aquellos, estén o no
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia, y tomara las medidas
adecuadas para su custodia.

Ley N° 583/76 “Que aprueba y ratifica la convencion sobre el Comercio
Internacional de las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”.
Instrumento que busca lograr la proteccion de ciertas especies contra el
comercio excesivo, con el fin de asegurar su supervivencia.
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Ley N° 42/90 “Que prohibe la importacién, deposito, utilizacion de
productos calificados como residuos industriales peligrosos o basuras
toxicas y establece las penas correspondientes a su incumplimiento”. Su
reglamentacion, el Decreto N° 18.969/97 contiene las definiciones de
residuos, desechos peligrosos y basuras toxicas al fin de aclarar el &mbito
de aplicacion de la Ley. Asimismo, introduce medidas de seguridad y
control.

Ley N° 61/92 “Que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono; y la enmienda del Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono”. Tiene por
objetivo evitar cambios en el medio fisico o las biotas, incluidos los cambios
en el clima, que tienen efectos deletéreos significativos para la salud
humana o para la composicién, resistencia y productividad de los
ecosistemas naturales.

Ley N° 251/93 “Que aprueba el Convenio sobre Cambio Climético,
adoptado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo - Cumbre para la Tierra - celebrado en la Ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil”. El objetivo ultimo es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel
gue impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.

Ley N° 970/96 Aprueba la “Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacidon, en los paises afectados por la sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa”. El objetivo de la Convencion es
luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, mediante la adopcion
de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de
cooperaciéon y asociacion internacionales, en el marco de un enfoque
integrado acorde con el Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo
sostenible en las zonas afectadas.

Ley N° 799/96 “De pesca”, que tiene por objeto fijar normas generales por
las cuales se regulara la pesca y sus actividades conexas en los rios,
arroyos y lagos que se encuentran bajo dominio publico o privado.
Asimismo, se establece que las disposiciones de esta ley son aplicables a
la captura, administracion, conservacion y repoblacion de los peces y al
desarrollo pesquero, a fin de impedir el ejercicio abusivo del derecho de
pesca, en perjuicio de los recursos naturales del medio ambiente.

Asimismo, por el Articulo 15° de la Ley N° 1.561/00, el MADES ejercera autoridad
en los asuntos que conciernan a su ambito de competencia y en coordinacion
con las demas autoridades competentes en las siguientes leyes:

Ley N° 369/72 “Que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental”
y su modificacion N° 908/96”. La institucion tiene por objeto planificar,
promover, ejecutar y supervisar las actividades de saneamiento ambiental
del MSPyBS, y participar en el estudio, planificacion, programacion y
ejecucion del Plan Nacional de Saneamiento Ambiental.
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Ley N° 422/73 — Ley Forestal “Que declara de interés publico el
aprovechamiento y el manejo racional de los bosques y tierras forestales
del pais, asi como también el de los recursos naturales renovables que se
incluyan en el régimen de esta ley. Asimismo, declara de interés publico y
obligatoria la proteccion, conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de
los recursos forestales”. Entre sus principales objetivos, se pueden citar: (i)
La proteccion, conservacion, aumento, renovacion y aprovechamiento
sostenible y racional de los recursos forestales del pais; (i) La
incorporacion a la economia nacional de aquellas tierras que puedan
mantener vegetacion forestal; (iii) El control de la erosion del suelo; (iv) La
proteccion de las cuencas hidrograficas y manantiales; (v) La promocién de
la forestacién, reforestacion, proteccion de cultivos, defensa vy
embellecimiento de las vias de comunicacion, de salud publica y de areas
de turismo; y (vi) La coordinacion con el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones en la construccion de las vias de comunicacion para el
acceso econoémico a las zonas de produccion forestal.

Ley N° 836/80 “De Cdédigo Sanitario”. Reglamenta funciones del MSPyBS
para dictar resoluciones en materia de prevencion y control de la
contaminacion ambiental. Regula &reas como: agua para el consumo
humano y recreacion, alcantarillado y desechos industriales e higiene en la
via publica, entre otros sectores. Tiene como autoridad de aplicacion al
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA). Sus Articulos N°
66°, 67°, 68° y 82° refieren a la contaminacién ambiental.

Ley N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas” y Ley N° 919/96
gue modifica y amplia varios articulos de la Ley N° 904 de fecha 18 de
diciembre de 1981 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”. Tiene por
objeto la preservacion social y cultural de las comunidades indigenas, la
defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus
condiciones econdmicas, su efectiva participacion en el proceso de
desarrollo nacional y su acceso a un régimen juridico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos, en igualdad de derechos
con los demés ciudadanos.

Ley N° 123/91 “Por la cual se adoptan nuevas formas de proteccion
fitosanitarias”, sin perjuicio de lo dispuesto por el Cbédigo Sanitario, asi
como por las demas leyes y sus respectivas reglamentaciones, en todo lo
aplicable y que no se opongan expresamente a esta Ley.

Ley N° 234/93 “Que aprueba y ratifica el Convenio N° 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado durante la 76°
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, el 7 de junio
de 1989”. En su Articulo 6° los gobiernos deberan: (i) consultar a los
pueblos indigenas cuando se prevean medidas legislativas o
administrativas que les afecten; (ii) estableceran los medios para que los
pueblos indigenas participen de las decisiones de las instituciones
responsables de politicas y programas que les conciernan; (iii) establecer
medios para el desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos.
El Articulo 7°, Inciso 1° establece que los pueblos interesados tienen el
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derecho de decidir sus propias prioridades de desarrollo, y de controlar su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
participaran en la formulacién, aplicaciéon y evaluacion de planes y
programas de desarrollo nacional y regional que les afecten directamente.

4.3 Leyes, Decretos y Resoluciones teniendo al MADES como Autoridad de
Aplicacion

e Ley N° 3.239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”. Tiene por objeto
regular la gestion sustentable e integral de todas las aguas y los territorios
gue la producen, cualquiera sea su ubicacién, estado fisico o su ocurrencia
natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social,
econOmica y ambientalmente sustentable.

e Ley N° 3.001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales”. El objetivo de la presente ley es propiciar la conservacion, la
proteccion, la recuperacion y el desarrollo sustentable de la diversidad
biolégica y de los recursos naturales del pais, a través de la valoracion y
retribucion justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales.
Asimismo, contribuir al cumplimiento de las obligaciones internacionales en
cuanto a las Leyes N° 251/93, 253/93 y 1.447/99. Segun el Articulo 11°, de
la Ley N° 3.001/06, todos los proyectos de obras y actividades definidos
como de alto impacto ambiental, tales como construccidén y mantenimiento
de caminos, obras hidraulicas, usinas, lineas de transmision eléctrica,
ductos, obras portuarias, industrias con altos niveles de emision de gases,
vertido de efluentes urbanos e industriales u otros, segun el listado que al
efecto determine el Poder Ejecutivo, deberan incluir dentro de su esquema
de inversiones la compensacion por servicios ambientales por medio de la
adquisicién de Certificados de Servicios Ambientales, sin perjuicio de las
demas medidas de mitigacion y conservacién a las que se encuentren
obligados. Las inversiones en servicios ambientales de estos proyectos de
obras o actividades no podran ser inferiores al 1% (uno por ciento) del costo
de la obra o del presupuesto anual operativo de la actividad.

e Ley N° 3.956/09 “Gestion Integral de los Residuos Solidos”. Tiene por
objeto el establecimiento y aplicacién de un régimen juridico a la produccién
y gestion responsable de los residuos sélidos, cuyo contenido normativo y
utilidad practica debera generar la reduccion de los mismos, al minimo, y
evitar situaciones de riesgo para la salud humana y la calidad ambiental.
Tiene como objetivo principal garantizar que los residuos soélidos se
gestionen sin poner en peligro la salud y el ambiente, mejorando la calidad
de vida de los ciudadanos.

e Ley N° 1.100/07 “Prevencién de la Polucion Sonora”. Tiene por objetivo
prevenir la polucién sonora en la via publica, plazas, parques, salas de
espectaculos, centros de reunion, clubes deportivos y sociales, y en toda
actividad publica y privada que produzca polucién sonora. En su Articulo
N° 2°, hace referencia a la prohibicion en todo el territorio nacional de
causar ruidos y sonidos molestos, asi como vibraciones cuando por razén
de horario, lugar o intensidad afecten la tranquilidad, el reposo, la salud y
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los bienes materiales de la poblacion. Por el Articulo N° 5°, se prohibe el
funcionamiento de maquinarias, motores y herramientas sin las debidas
precauciones necesarias para evitar la propagacion de ruidos, sonidos y
vibraciones molestos, que sobrepasen los decibeles que determina el
Articulo N° 9°.

Ley N° 5.211/14 “De Calidad del Aire”. Esta Ley tiene por objeto proteger la
calidad del aire y de la atmdésfera, mediante la prevencion y control de la
emision de contaminantes quimicos y fisicos al aire, para reducir el
deterioro del ambiente y la salud de los seres vivos, a fin de mejorar su
calidad de vida y garantizar la sustentabilidad del desarrollo. Estipula que
estan sujetas a las disposiciones establecidas en la presente Ley: las
fuentes fijas; las méviles y aquellas productoras portadoras de sustancias
controladas conforme a lo establecido en su Capitulo II, relacionadas a
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y del aire, sean
de titularidad publica o privada.

Decreto N° 7.391/17 que reglamenta Ley N° 3.956/09. Gestion Integral de
los Residuos Sdlidos en la Republica del Paraguay. Se establece las
condiciones para el Manejo Integral de los Residuos Sdélidos, con la
finalidad de prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad
ambiental, la salud y el bienestar de la persona humana.

Decreto N° 453/13 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 294/93 de
Evaluacion de Impacto Ambiental”. El Capitulo 1° establece las actividades
gue requieren EIA para su ejecucion.

Decreto N° 954/13 por el cual se modifican y amplian los articulos 2°, 3°,
5°, 6°inciso e, 9°, 10, 14 y el anexo del Decreto N° 453 del 8 de octubre de
2013, por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 "De Evaluacion de
Impacto Ambiental” y su modificatoria, la Ley N° 345/94, y se deroga el
Decreto N° 14.281/96.

Decreto N° 11.202/13 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo
11° de la Ley N° 3.001/06 De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales y se establece el mecanismo para avanzar en la
Reglamentacién del Articulo 8° de la misma”.

Resolucion SEAM N° 1.564/09 “Por la cual se establecen los criterios e
indicadores especificos que deberan incluirse en el cuestionario ambiental
basico y en los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental
de los proyectos de obras y actividades por los cuales se pretenda certificar
areas destinadas a servicios ambientales en el marco de la Resolucién
SEAM N° 531 del 21 de Noviembre de 2008”.

Resolucién SEAM N° 531/08 “Por la cual se establecen las condiciones y
requisitos para poder certificar los servicios ambientales que produzcan los
bosques, asi como las condiciones y los requisitos para que los adquirentes
de certificados de servicios ambientales de bosques puedan utilizarlos para
compensar el déficit de reserva legal de bosques naturales, de acuerdo con
las Leyes N° 422/73 y 3.001/06".

22



Resolucién SEAM N° 255/06. “Por la cual se establece el Reglamento de
Vertido y Recurso de Aguas Residuales”. En este reglamento estan
definidos los limites promedio méximos, para el vertido de aguas
residuales, los cuales seran de acatamiento obligatorio para todos los entes
generadores. Ademas, establece los parametros fisico-quimicos vy
bacterioldgicos que deben ser analizados en las aguas residuales que se
vierten en un cuerpo receptor o alcantarillado sanitario.

Resoluciéon SEAM N° 2.242/06. “Por la cual se aprueba el listado de las
especies protegidas de la vida silvestre amenazadas de extincion.

Resolucién SEAM N° 2.243/06. “Por la cual se actualiza el listado de las
especies protegidas de la vida silvestre amenazadas de extincion —
Derogacioén de las RES 701/96 y 59/04.

Resolucion SEAM N° 222/05. “Por la cual se establece el padrén de calidad
de aguas en el territorio nacional”.

Resolucion SEAM N° 1.163/11 “Por la cual, se declara de interés ambiental
nacional los humedales del Bajo Chaco, del Departamento de Presidente
Hayes ubicados en la llanura de inundacion del Rio Paraguay — Pilcomayo,
por su importancia para la produccién de agua dulce, la mitigaciéon de las
crecidas y bajantes del Rio Paraguay, la conservacién de la biodiversidad,
la economia social y la calidad ambiental en el territorio del Paraguay”.

4.4 Otras Leyes, Decretos, Resoluciones y Especificaciones Técnicas

Ley N° 4.241/10 “De Restablecimiento de Bosques Protectores de Cauces
Hidricos” obliga al restablecimiento de bosques protectores con especies
nativas a lo largo de cauces hidricos. El Instituto Forestal Nacional
(INFONA) es la autoridad de aplicacion de la presente Ley, en coordinacion
con el MADES y los Gobiernos Departamentales y Municipales.

Ley N° 5.428/15 “De Efluentes Cloacales” Tiene por objeto regular el
tratamiento, depuracion, vertido, control y fiscalizaciéon de los efluentes
cloacales antes de la descarga final a los cuerpos receptores a fin de
proteger la salud publica y el medio ambiente, a través de la gestidon
ambiental sustentable y la inversion de infraestructuras publicas y privadas
para el tratamiento de los efluentes cloacales. La Autoridad de Aplicaciéon
de esta ley es el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN); no
obstante, por el Articulo 8°, el MADES esta facultada a establecer, por
resoluciéon fundada, regulaciones o normas especificas para el reciclado del
efluente cloacal y el uso para generacion de energia no convencional.

Ley N° 3.180/07, “De Mineria”, con sus modificaciones y ampliaciones
consumadas por las Leyes N° 4.269/11 y N° 4.935/13. La actividad minera
con relaciéon a las sustancias pétreas, terrosas y calcareas no esta sujeta a
concesion por Ley, pero si al permiso, control y fiscalizacién por parte del
MOPC. En todos los casos se debera cumplir con la legislacién ambiental
respetando los plazos establecidos por la autoridad de aplicacion.

Ley N° 716/96 “Que Sanciona Delitos contra el Medio Ambiente”. Su
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Articulo 1° establece la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida
humana contra quienes ordenen, ejecuten, o en razén de sus atribuciones,
permitan o autoricen actividades atentatorias contra el equilibrio del
ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida
humana. Por otra parte, el Articulo 4° estable sanciones penitenciarias y
pecuniarias para (a) Los que realicen tala o quema de bosques o
formaciones vegetales que perjudiquen gravemente el ecosistema; (b) Los
gue procedan a la explotacion forestal de bosques declarados especiales o
protectores; (c) Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de
madera o sus derivados; y, (d) Los que realicen obras hidraulicas tales
como la canalizacion, desecacion, represamiento o cualquier otra que
altere el régimen natural de las fuentes o cursos de agua de los humedales,
sin autorizacion expresa de la autoridad competente y los que atenten
contra los mecanismos de control de aguas o los destruyan. Asimismo, el
Inciso a) del Articulo 5°, establece que los que destruyan las especies de
animales silvestres en vias de extincion y los que trafiquen o comercialicen,
son pasibles de recibir sanciones con penas penitenciarias y econémicas.

Ley N° 1.183/85 “Cdodigo Civil” Contiene diversos articulos que hacen
referencia a la relaciébn del individuo con los aspectos ambientales,
particularmente en lo que hace relacion con los derechos individuales,
colectivos, propiedad, etc.

Ley N° 5.016/14 “De Transito y Seguridad Vial’. Tiene por objeto: (a)
Proteger la vida humana y la integridad fisica de las personas en el transito
terrestre; (b) Preservar la funcionalidad del transito, los valores
patrimoniales publicos y privados vinculados al mismo, y el medio ambiente
circundante; y, (c) Contribuir a la preservacion del orden y la seguridad
publica.

Ley N° 5.621/15 de Proteccion del Patrimonio Cultural, que tiene como
objeto la proteccion, la salvaguardia, la preservacion, el rescate, la
restauracion y el registro de los bienes culturales de todo el pais; asi como
la promocién, difusién, estudio, investigacién y acrecentamiento de tales
bienes. El Articulo N° 3° de la citada ley, define el patrimonio cultural del
Paraguay como aquel que se encuentra constituido por los bienes muebles
e inmuebles, materiales e inmateriales, ambientales y construidos, seglares
0 eclesiasticos, publicos o privados, en cuanto resulten relevantes para la
cultura, en razon de los valores derivados de los mismos, en cualquiera de
sus ambitos; como; el arte, la estética, la arqueologia, la paleontologia, la
arquitectura, la economia, la tecnologia, la bibliografia, el urbanismo, el
ambiente, la etnografia, la ciencia, la historia, la educacion, la tradicién, las
lenguas y la memoria colectiva.

Ley N° 436/94 “Carta Organica Departamental’. Establece que la
coordinacion de actividades, entre el Gobierno Nacional y el Gobierno
Departamental, debera realizarse a través de los érganos, oficinas o
autoridades del Poder Ejecutivo instaladas en cada departamento, las que
colaboraran con el Gobierno Departamental en todo lo relativo a la
elaboracion y ejecucion de la politica de desarrollo departamental. El
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gobierno departamental es el nexo mas directo a los planes de desarrollo
nacional y es a través de sus secretarias que se aplicaran las Politicas de
Estado.

Ley N° 1.294/87 “Organica Municipal”’. Las municipalidades tienen la
potestad de legislar el saneamiento y proteccion del medio ambiente,
dentro de su ambito jurisdiccional, emiten todas las disposiciones relativas
a los componentes naturales del medio ambiente, a la ordenacion espacial,
a las alteraciones, desequilibrios e impactos ambientales.

Ley N° 3.966/10 “Organica Municipal”. El Inciso 4 del Articulo N° 12°, hace
mencion a funciones relacionadas con el ambiente, entre las que destacan:
la preservacion, conservacion, recomposicién y mejoramiento de los
recursos naturales significativos y la fiscalizacién del cumplimiento de las
normas ambientales nacionales, previo convenio con las autoridades
nacionales competentes. Adicionalmente, el Articulo N° 226 define que “El
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial tendra por finalidad orientar el
uso y ocupacion del territorio en el area urbana y rural del municipio para
conciliarlos con su soporte natural, es un instrumento técnico y de gestion
municipal donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en
concordancia con el Plan de Desarrollo Sustentable(...)".

Ley N° 5.389/15 que establece “El Procedimiento para la Expropiacion e
Indemnizacion de Inmuebles Comprendidos en las Areas Destinadas a la
Franja de Dominio Publico de Obras de Infraestructura a Cargo del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y Declara de
Utilidad Publica y Expropia a favor del Estado Paraguayo (Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones) Varios Inmuebles Afectados por dicha
Condicion”.

Decreto N° 14.390/92 “Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene
y Medicina en el Trabajo”. Tiene como objeto regular aspectos relativos a
las condiciones y requisitos técnicos minimos obligatorios que, en materia
de prevencion de riesgos profesionales y de mejora del medio ambiente de
trabajo, se requiere cumplir en todo establecimiento o centro de trabajo del
pais. Las disposiciones contenidas en el reglamento tienen caracter de
Orden Publico, cuyo dictado, tutela y efectiva aplicacion corresponde al
Estado. Los capitulos relevantes al Programa vial son los siguientes:
Prevencion y extincion de incendios; Sefalizacion; Aparatos, maquinas y
herramientas; Transporte automotor; Medio Ambiente de trabajo higiene
industrial; Proteccidn personal; Organizacion de la salud ocupacional en los
lugares de trabajo; y, Comisiones internas de prevencién de accidentes
(CIPA).

Decreto N° 1.039/18 Por el que se aprueba el “Protocolo para el Proceso
de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado con los Pueblos
Indigenas que Habitan en Paraguay”. En sus Articulos 2° y 3°, el referido
decreto dispone que el protocolo aprobado en el Articulo 1°, entra en
vigencia a partir de los 90 dias de la firma del presente Decreto y autoriza
al Instituto Paraguayo del Indigena, a dictar los reglamentos pertinentes
para el efectivo cumplimiento del protocolo, con la colaboracion de los
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Pueblos Indigenas.

Resolucién SG N° 585 del MSPyBS “Por el cual se reglamenta el control
de la calidad de los recursos hidricos relacionados con el saneamiento
ambiental”.

Resolucién N° 750/02 del MSPyBS “Por el cual se establecen normas
técnicas que reglamentan el manejo de los residuos soélidos urbanos,
peligrosos, bioldgicos, infecciosos, industriales y afines y se deja sin efecto
la Resolucion SG N° 548/96.

Resolucién N° 548 del MSPyBS “Por el cual se establecen normas técnicas
para el manejo de desechos soélidos a través del SENASA, institucion
encargada de establecer limites que serviran de pardmetros de descarga
al agua”. La misma se encuentra reglamentada en la Resolucion S.G. N°
585 MSPyBS-SENASA.

Resolucién INDI N° 2.039/10 “Por la cual se establece la obligacion de
solicitar la intervencién del Instituto Paraguayo del Indigena para todos los
procesos de consulta en las comunidades indigenas”. Esta Resolucién es
una norma administrativa y no tiene el caracter de una ley de aplicacion o
reglamentacién del Articulo 6° del Convenio N° 169 de la OIT o del
concordante Articulo 19° de la Declaracion de la Naciones Unidas. La
Resolucién N° 2.039/10 del INDI establece en su Articulo 1° que toda
consulta a comunidades indigenas debe incluir la intervencion de este
instituto, en su Articulo 2° que es el mismo el que determina “caso por caso
las pautas a ser cumplidas en cada consulta, dependiendo dichas pautas,
del tema de la consulta y la organizacion y cultura de la comunidad a ser
afectada” y luego en el Articulo 3° declara que el INDI “no considerara
valida ninguna consulta que se haya realizado sin su fiscalizacion y
evaluacion”.

Manual Operativo del Proyecto sobre Pueblos Indigenas del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones.

En 2007, Paraguay, voto en la Asamblea General de las Naciones Unidas
a favor de la adopcién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Especificaciones Técnicas Ambientales Generales para Obras Viales
(ETAGs). Documento que engloba las medidas ambientales generales
preventivas de impactos ambientales negativos directos, que son de
cumplimiento obligatorio por el Contratista de obras. El control de la
implementacion de las ETAGS en la etapa constructiva es responsabilidad
de la Fiscalizacion Técnica o Ambiental contratada por el MOPC, cuyo
desempefo a la vez es supervisado por la Direccién de Gestién Socio
Ambiental de dicho Ministerio. Las ETAGs constituyen normas generales
de manejo ambiental aplicables a las diferentes etapas del ciclo vial,
(Diseno, Construccion, Operacién, y Mantenimiento). Son de cumplimiento
obligatorio, a fin de minimizar la afectacién del ambiente del area de
influencia directa e indirecta de las obras viales en ejecucién en la
Republica del Paraguay.
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4.4 Salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

A continuacion, se presenta un resumen de las politicas ambientales y sociales
del BID, que podran tener incidencia en el Programa de Pavimentacion y
Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 12, Tramo Cruce Nanawa - General
Bruguez y accesos, que se ubica en la zona sur-oeste del Departamento de
Presidente Hayes, Region Occidental del Paraguay.

Estas politicas se basan en el cumplimiento de las disposiciones legales de cada
pais en materia socioambiental y en una serie de directrices definidas por el
Banco.

En razon de las caracteristicas del presente Programa, las politicas que se
activan son las siguientes:

e OP-102 Politica de Acceso a la Informacion

e OP-703 Politica de Medio Ambiente y Salvaguardas
e OP-704 Politica de Gestion de Riesgos de Desastres
e OP-710 Reasentamiento Involuntario

e OP-761 Politica de Igualdad de Género

e OP-765 Politica de Pueblos Indigenas

4.4.1 Politica de Acceso a la Informacion (OP-102)

En principio esta politica, que se aplica a toda la informacién generada por el
BIDs; se basa en los siguientes principios:

(i) Maximo acceso a la informacién que el BID produce u obra en su poder y
no figura en la lista de excepciones.

(i) Excepciones claras y delimitadas basadas en la posibilidad, clara y
delimitada, de que la divulgacion de informacién sea mas perjudicial que
benéfica para los intereses, entidades o partes afectados, o que el Banco
esté legalmente obligado a abstenerse de divulgar la informacion.

(i) Acceso sencillo y amplio a la informacion a través de medios practicos que
incluiran procedimientos y plazos claros y eficientes.

(iv) Explicaciones de las decisiones y derecho a revision, que se aplica cuando
los solicitantes consideren que se ha violado la politica al negarles el acceso
a la informacion buscada.

De conformidad con esta politica, los documentos de caracter ambiental y social,
gue se generen a partir del EIA y otros estudios y reportes seran puestos a
disposicion del publico, en los lugares, idiomas y formatos que permitan
consultas de buena fe, con las partes afectadas. En principio los documentos se
refieren a:

e Estudio de Impacto Ambiental y Social,

6 https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politica-sobre-disponibilidad-de-informacion-,6110.html
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e Analisis Socio Cultural;

e Plan de Gestion Ambiental y Social;
e Plan de Consulta;

e Reporte de Consulta Publica; vy,

e Oftros.

4.4.2 Politica de Medio Ambiente (OP-703)7

Esta politica tiene por objeto asegurar que las operaciones, financiadas por el
Banco, sean sostenibles desde el punto de vista ambiental y proporcionan un
marco global para la interaccion del Banco con los prestatarios en la gestion de
los impactos ambientales de las operaciones que financia.

Esta politica se activa en razén de asegurar la viabilidad ambiental de la obra; en
particular, porque habra necesidad inevitable de ampliar la franja de dominio en
determinados trechos del tramo en estudio para la realizacion de la obra, que
implicard, entre otras medidas de mitigacion, la restitucion econémica por las
areas que seran expropiadas a los pobladores frentistas de la via. Asimismo, por
su ubicacién cercana a la frontera con la Republica Argentina, se analizaran
potenciales impactos transfronterizos.

Esta politica se encuentra estructurada en dos categorias de directrices, a saber:
(i) Transversalidad del medio ambiente, que se aplican a las actividades de
programaciéon del BID; y, (i) Salvaguardas ambientales, definidas para
establecer normas y procedimientos cuyo proposito es asegurar la calidad y la
sostenibilidad ambiental de las operaciones del Banco.

Ambas categorias son de importancia critica para la sostenibilidad ambiental y
se complementan y refuerzan mutuamente. Estas directrices son de caracter
proactivo y tienen por objeto mejorar el marco de incentivos para fomentar
mayores oportunidades ambientales, nuevas oportunidades de negocio para el
Banco y mayores beneficios de desarrollo para los paises.

En general, la primera parte de la politica OP-703 exhorta al Banco a centrar sus
esfuerzos en fomentar la transversalidad ambiental en sus paises miembros
prestatarios a través de acciones que (i) mejoren el desarrollo social y calidad de
vida en general; (ii) fortalezcan la gobernabilidad; (iii) mejoren la competitividad
de los paises al promover y mejorar la conservacién del capital natural de la
region; y, (iv) impulsen la integracién regional.

Por otro lado, la segunda parte de la politica OP-703 se refiere concretamente a
las salvaguardas ambientales y se resume en 17 directrices de politica, que
abarcan una combinacién de requisitos de procesos del Banco y de los
prestatarios, y brinda orientacion adicional sobre cuatro temas: impactos
transfronterizos, materiales peligrosos, prevenciéon de la contaminacién y habitats
naturales y sitios culturales.

7 http://fidbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=665905
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La Clasificacion Ambiental y Social del Programa vial es “B”, debido a que las
obras a financiarse implican riesgos e impactos socioambientales localizados y
temporales y no de gran magnitud.

4.4.3 Politica sobre Gestion de Riesgo de Desastres Naturales (OP-704)8

Esta politica estipula que las operaciones financiadas por el Banco deben incluir
medidas para reducir el riesgo de desastres a niveles aceptables. Para alcanzar
este objetivo y, durante el proceso de preparacion del proyecto, mediante un
analisis, se debera determinar si los proyectos a ser financiados entrafian una
alta vulnerabilidad a amenazas naturales o tienen un elevado potencial de
agravacion del riesgo. Esta politica se sustenta en dos directrices principales: (i)
gestion de riesgo por medio de la programacién de las operaciones; y (ii)
operaciones después de los desastres; es decir, reformulacion de operaciones,
gue incluye la reorientacion de recursos de préstamos existentes para paliar las
consecuencias de un desastre, y su aprobacion, a través de un proceso expedito.

En el marco de la Directiva A2 — Riesgo Yy viabilidad de los proyectos, el Banco
desarroll6 una metodologia para facilitar la identificaciéon y evaluacion de los
riesgos de desastres y cambio climatico y, las oportunidades en materia de
resiliencia en todos los proyectos relevantes durante sus fases de identificacion,
preparacion e implementacién. La metodologia incluye tres fases y cinco pasos:

e Fase 1 Clasificacion:

- Paso 1 Screening: Clasificacion inicial utilizando la herramienta de
screening.

- Paso 2 Criticidad: Revision de clasificacion inicial incluyendo
criticidad/vulnerabilidad de infraestructura especifica.

e Fase 2 Cualitativa:

- Paso 3 Narrativa: Que recoja consideraciones existentes, implicitas o
explicitas, sobre reduccion o gestion de riesgo.

- Paso 4 Taller: Con expertos locales y técnicos para identificar fallas, causas
y soluciones y plan de medidas estructurales/no estructurales para reducir
riesgos.

e Fase 3 Cuantitativa:

-Paso 5 Andlisis Detallado: Andlisis de riesgo detallado cuantificando
adecuadamente riesgo y plan de medidas estructurales/no estructurales para
reducir riesgos.

En este contexto, se activa la presente politica debido a que el pais, y en
particular la region del Programa, es susceptible a amenazas frecuentes de
inundaciones y sequias. La Clasificacion de riesgo de desastres naturales es
“Moderado” (Tipo 1).

8 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35004522
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4.4.4 Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710)°

Segun lo define el Banco, esta politica fue disefiada para atender los riesgos y
las vulnerabilidades asociadas con desplazamiento fisico involuntarios
asociados con el desarrollo de un Proyecto. Busca evitar, minimizar o gestionar
la necesidad de desplazamiento fisico y si no fuese posible, minimizando
cambios que perjudican el modo de vida de poblaciones, tanto econémicamente
como socialmente.

Dos principios fundamentales deben ser considerados al momento de evaluar las
operaciones que puedan requerir reasentamiento: (i) Se deberan tomar todas las
medidas posibles para evitar o reducir al minimo la necesidad de reasentamiento
involuntario; y, (ii) Cuando el desplazamiento sea inevitable, se debera preparar
un plan de reasentamiento que asegure que las personas afectadas seran
indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada.

En el presente Programa vial, la necesidad de ampliacion de la franja de dominio,
genera la necesidad de adquisicion de tierras, en algunos sectores del tramo
afectando inclusive parte de viviendas, puestos de comercio y otras formas de
infraestructura precaria. Motivado por esta situacion, se activa la politica OP-710,
la que permitird la planificacion de acciones concretas para que, las personas
afectadas, sean debidamente compensadas por cualquier pérdida y recibir
asistencia con el restablecimiento de sus formas de vida.

4.4.5 Politica sobre Igualdad de Género (OP-761)w

La Politica sobre Igualdad de Género insta a que las operaciones del Banco
introduzcan salvaguardas a fin de prevenir o mitigar los impactos adversos por
razones de género. Los ejes centrales de la aplicacion de la politica de género
hacen referencia a: (i) la necesidad de realizar consultas publicas que reflejen las
preocupaciones especificas de ambos sexos; y, (i) la importancia de
implementar mecanismos para promover la contratacién y capacitacion de
mujeres en los proyectos.

Resumidamente, esta politica establece dos lineas de accion: la primera,
proactiva, que promueve la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
a través de todas las intervenciones de desarrollo del BID, y que se sustenta, a
su vez, en la inversion directa en areas estratégicas para la igualdad de género
y la integracion transversal de la perspectiva de género en las intervenciones de
desarrollo. La segunda linea de accion, que es preventiva, e integra
salvaguardas a fin de prevenir o mitigar los impactos negativos sobre mujeres u
hombres por razones de género, se sustenta, a su vez, en directrices como: la
determinacién de impactos adversos y riesgo de exclusion por motivos de
género, y de las medidas para evitarlos, atenuarlos o compensarlos; la consulta
y participacion efectiva de las mujeres y los hombres; el reconocimiento, en
cualquier contexto cultural o étnico, del derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres; la aplicacion de las salvaguardas y del analisis de riesgo en las

9 https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/reasentamiento-involuntario
10 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2206337
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operaciones, de acuerdo con sus potenciales impactos adversos sobre la
igualdad de género.

4.4.6 Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765)x

En general, la Politica sobre Pueblos Indigenas tiene por objeto salvaguardar a
los pueblos indigenas, y sus derechos, de impactos adversos y de la exclusién
en las operaciones financiadas por el Banco.

Esta politica se activa debido a impactos indirectos menores que podran afectar
a la poblacion indigena (Comunidad Tooshes Qaltaq, de la parcialidad Toba
Qom), y sus territorios ubicados en las inmediaciones de la Ruta Nacional PY12.
Estos impactos se refieren a potenciales cambios del uso del suelo y valorizaciéon
de los precios de la tierra, aumento del trafico de vehiculos, presencia de actores
foraneos y potenciales riesgos en la seguridad. El estudio sociocultural describe
y analiza estos potenciales impactos y, en consecuencia, se plantean las
acciones de mitigacién correspondientes.

Esta politica esta estructurada en dos partes: el apoyo al desarrollo con identidad
y salvaguardas para las operaciones del BID. En este contexto, se enuncia que
el BID empleara sus mejores esfuerzos para incorporar los temas indigenas en
las agendas locales y nacionales de desarrollo y en el inventario de sus
proyectos, a través de: (i) la inclusion de temas especificamente indigenas en las
agendas de desarrollo mediante operaciones independientes; y, (ii) la inclusiéon
de la especificidad indigena en los proyectos con enfoque general.

Para abordar los componentes del desarrollo con identidad, el BID realizara
esfuerzos para facilitar el dialogo y apoyar la inclusion de la tematica indigena.
Los referidos componentes del desarrollo con identidad son: (i) la visualizacion y
comprensiéon de los retos del desarrollo indigena en los contextos rurales y
urbanos; (ii) el desarrollo de soluciones socialmente apropiadas para mejorar la
disponibilidad y calidad de los servicios sociales para los pueblos indigenas; (iii)
el reconocimiento, la articulacion e implementacién de los derechos indigenas
contemplados en las normas de derecho aplicables; (iv) el apoyo a la cultura, la
identidad, el idioma, las artes y técnicas tradicionales, los recursos culturales y
la propiedad intelectual de los pueblos indigenas; (v) el fortalecimiento de los
procesos de legalizacion y administracion fisica de los territorios, las tierras y los
recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos
indigenas; (vi) la promocion de mecanismos apropiados de consulta, de
participacion en la gestion de los recursos naturales y de participacién en los
beneficios de los proyectos por parte de los pueblos indigenas en cuyas tierras y
territorios los proyectos se desarrollen; (vii) el desarrollo de iniciativas especificas
para implementar alternativas efectivas y socialmente apropiadas para mejorar
el acceso de los pueblos indigenas a los mercados financieros, productivos y
laborales, la asistencia técnica y las tecnologias de informacién; (viii) el apoyo a
la gobernabilidad de los pueblos indigenas; (ix) el apoyo a la participacion y al
liderazgo por, y para la proteccion de las mujeres, los ancianos, los jovenes, y

11 http:/fidbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1442291
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los nifios y a la promocién de la igualdad de derechos; y (x) el fortalecimiento de
la capacidad institucional de los pueblos indigenas.

Las salvaguardas que sustentan esta politica son: (i) Impactos adversos; (i)
Territorios, tierras y recursos naturales; (iii) Derechos indigenas; (iv) Prevencion
de la exclusion por motivos étnicos; y, (v) Cultura, identidad, idioma y
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos.

4.5 Instituciones con Jurisdiccion sobre las Acciones del Proyecto

4.5.1 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

La Ley N° 167/93, que aprueba con modificaciones el Decreto Ley N° 5/91, que
establece la estructura organica y funciones del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, sefiala en su Articulo 2°, que “el MOPC es el organismo
encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del
Poder Ejecutivo referente a las infraestructuras y servicios basicos para la
integracion y desarrollo econémico del pais”; en el Articulo 3°, Inciso f), se
establece que el MOPC tendra competencia para: "Programar, administrar y
controlar el uso de los recursos financieros, econémicos, humanos y tecnolégicos
para responder a las necesidades nacionales e institucionales de sus funciones”.

Asimismo, y con base en las atribuciones que le confiere la Ley, en su Capitulo
V, Articulo 11°, Inciso a), es responsabilidad del Gabinete del Vice-Ministro de
Obras Pdudblicas y Comunicaciones: planificar, presupuestar, administrar y
fiscalizar, a través de las Direcciones correspondientes, la realizacién de todos
los emprendimientos viales, las obras publicas y los servicios de comunicaciones
gue sean responsabilidad del MOPC.

La incorporacion del componente ambiental, en el ciclo de los proyectos
administrados por el MOPC, se formalizé a través de la creacion de una Unidad
Ambiental por Resolucién Ministerial N° 162/91, en el marco de un programa
financiado por el BID. La funcién de dicha unidad se adapt6 a través de la
Resolucion Ministerial N° 991/00. Posteriormente, se reconoce aun mas que, el
componente socio ambiental, es trasversal al ciclo de los proyectos viales y por
este motivo se elevo la referida Unidad Ambiental a la categoria de Direccion,
creandose por Resolucion Ministerial N° 639/11 la Direccion de Gestidn
Ambiental (DGA), dependiente del Gabinete del Ministro. En 2014, la DGA, a
través de la Resolucion Ministerial N° 167/14, es designada como Organo
Coordinador de los Componentes Ambientales de Infraestructuras y de Servicios
desarrollados por los Gabinetes de Viceministros, Direcciones o Unidades
Ejecutoras/Coordinadoras de Proyectos. Posteriormente, la DGA fue
reestructurada en el mes de diciembre de 2014, transformandose en la Direccidn
de Gestion Socio Ambiental (DGSA), a través de la Resolucion Ministerial N°
1581/14, con el objeto de que el MOPC incorpore los componentes sociales y
ambientales a todos los proyectos de infraestructura administrados.

La DGSA, que depende directamente del Gabinete de Ministro, tiene por
funciones: (i) Planificar, con las demas dependencias del Ministerio, la
incorporacion de los componentes ambientales y sociales en los proyectos,
obras, o actividades a ser ejecutadas por las mismas; (i) Velar por el
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cumplimiento de las normas ambientales y sociales vigentes que afecten a las
actividades encaradas por el Ministerio; (iii) Proponer y controlar la
implementacion de proyectos ambientales, en la medida de las necesidades del
Ministerio y vinculados a los proyectos de los cuales formen parte; vy, (iv)
Supervisar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas Ambientales
Generales (ETAGS) del Ministerio, entre otras tantas de igual importancia.

4.5.2 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), creado por Ley N°
6.123/18, es un dérgano que tiene como funcién la formulacion de politicas, la
coordinacion, supervision y ejecucion de las acciones, planes, programas y
proyectos enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo y referentes a la
preservacion y la conservacion, asi como la recomposicidon, el manejo de los
recursos naturales y el ordenamiento ecoldgico y del ambiente. En este contexto,
se constituye en el principal 6rgano rector del Poder Ejecutivo responsable de
hacer cumplir con los preceptos constitucionales que garantizan el desarrollo
nacional en base al derecho a un ambiente saludable y la proteccién ambiental.

El MADES se rige por las disposiciones contenidas en la Ley N° 1.561/00 “Que
crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente”, en la parte pertinente que no sean derogadas y no
contrarien las disposiciones de la presente Ley. Por dltimo, el Articulo 6° de la
referida ley deroga los Articulos N° 3°, 4°, 5° y 6° de la Ley N° 1.561/00. Es,
asimismo, la autoridad de aplicacién de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental’, su modificacién la Ley N° 345/94 y su Decreto
Reglamentario N° 14.281/96, que en el Articulo 7°, establece la obligatoriedad
de realizar Estudios de Impacto Ambiental para proyectos o actividades publicas
o privadas, tales como obras viales (Inciso “k”).

Ademas, el MADES, esté ahora facultado, como autoridad en el cumplimiento
del Articulo 52° de la Ley N° 3.239/07, “De Recursos Hidricos”, ya que
anteriormente se desempefaba como autoridad transitoria.

4.5.3 Instituto Paraguayo del Indigena

Institucién encargada garantizar y velar por el fiel cumplimiento de los derechos
indigenas en Paraguay. Es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 904/81 que
crea el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). Tiene como objetivo principal el
aseguramiento de las tierras a las comunidades indigenas, asi como la obtencion
de personeria juridica para las mismas y el reconocimiento de sus lideres y
miembros de cada comunidad.

El INDI es una entidad autbnoma que tiene como misién garantizar el
cumplimiento de los derechos indigenas de modo articulado y coordinado con
otras instituciones, armonizando los mandatos legales del Estado con la
participacion de los pueblos indigenas. Vela por la preservacion de la cultura, el
patrimonio y tradiciones de las comunidades indigenas, ademas del
mejoramiento de sus condiciones economicas, la efectiva participacién en el
desarrollo nacional y el acceso a un régimen juridico que garantice la propiedad
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de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con los demas
ciudadanos y ciudadanas.

Junto con el INDI, principal institucion nacional en esta materia, varias otras
instituciones gubernamentales llevan a cabo acciones relativas a los pueblos
indigenas y algunas cuentan con departamentos especificos para ello,
incluyendo la Direccién General de Educacion Escolar Indigena, la Direccion
General de Salud Indigena, el Departamento de Pueblos Originarios de la SAS y
la Unidad de Participacién de Mujeres Indigenas del Ministerio de la Mujer.
Asimismo, se ha establecido una Comision sobre Pueblos Indigenas tanto en la
Camara de Diputados como en el Senado. Esta institucion adquiere relevancia
también en relacion a un manejo apropiado de la problematica forestal,
considerando que una cantidad muy significativa de bosques se encuentran en
propiedad de las comunidades indigenas.

4.5 .4 Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

El Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), dependiente del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), es la autoridad de
aplicacion de la Ley N° 369/72 y sus modificaciones. En principio, el SENASA,
busca que todas las pequefias comunidades rurales, urbanas e indigenas del
Paraguay tengan acceso universal a servicios de agua y saneamiento en
condiciones de suficiencia, calidad, eficiencia, equidad, sostenibilidad vy
empoderamiento.

Tiene como mision expandir los servicios de agua y saneamiento en
comunidades menores de 10.000 habitantes, promoviendo la mejora contintia de
la tecnologia aplicada y la gestion estratégica, técnica, operativa y administrativa
de la institucion, y el fortalecimiento de las Juntas de Saneamiento. Como las
otras entidades publicas del sector, SENASA enfrenta muchos desafios, ya que
no tiene la capacidad suficiente como para brindar un apoyo adecuado al
constante creciente niumero de Juntas de Saneamiento.

4.5.5 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), ex Instituto de
Bienestar Rural (IBR), es el érgano administrativo del gobierno encargado de
promover la integracién armoénica de la poblacidon campesina al desarrollo
econdmico y social del Paraguay. Asimismo, asume también el caracter de
autoridad coadyuvante en materia de gestion ambiental.

El INDERT, en su afan de adecuar la estructura agraria del pais, promueve el
acceso a la tierra rural, saneando y regularizando su tenencia, ocupacion y
explotacion, coordinando y creando las condiciones propicias para el desarrollo
y la consolidacion de los productores beneficiarios, configurando estrategias que
integren la participacion, productividad y sostenibilidad ambiental.

En lo relacionado con los pueblos indigenas, el INDERT cuenta con el
Departamento de Etnia Rural de la Direccion de Género, Generacién y Etnia
Rural, que depende de la Gerencia de Desarrollo Rural, dependencia encargada
de gestionar las politicas de desarrollo de la institucion.
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4.5.6 Ente Regulador de Servicios Sanitarios

El Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN), es una entidad autarquica
dependiente de la Presidencia de la Republica que funciona desde el afio 2000
como resultado de la promulgacion de la Ley N° 1.614. Desarrolla actividades
administrativas, juridicas, técnicas y de supervision para garantizar que los
prestadores de agua potable y saneamiento se extiendan a todo el pais, provean
sus servicios con la calidad y cantidad necesarias, y que su precio sea justo y
sostenible.

4.5.7 Gobernaciones y Municipalidades

Las Gobernaciones han sido creadas por el Articulo N° 161 de la Constitucion
Nacional de 1992. La Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica del
Gobierno Departamental”’, otorga a dichos gobiernos la potestad de adoptar
medidas para la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
dentro de su jurisdiccion. En el marco de la referida Ley, algunas de las
Gobernaciones coordinan y apoyan econdémicamente la perforacion de pozos e
instalacion de sistemas de agua potable en compafias o barrios. También
promueven la ejecucion de obras de irrigacion y canalizacion y, en el sector de
disposicion de efluentes, coordinan con las instituciones responsables del control
de la contaminacién ambiental, las acciones de monitoreo y control.

Por otra parte, la Ley N° 3.966/10 “Organica Municipal” otorga a los municipios,
a través de la Intendencia y Junta Municipal, atribuciones y deberes en el &mbito
sanitario. De acuerdo con la referida Ley Organica Municipal, los municipios son
los encargados de brindar, en sus respectivas comunidades, algunos servicios
relacionados con el sector sanitario, tales como la recoleccion y disposicion final
de los residuos solidos, la desinfeccion de locales publicos y el control de calidad
de los alimentos.

4.6 Breves Consideraciones sobre la Capacidad Institucional en el Manejo
de la Gestion Ambiental

Los estudios y diagndsticos ambientales realizados a lo largo de los ultimos afios
concuerdan en sefalar que el Paraguay afronta serios y crecientes problemas
ambientales. Los efectos acumulados por el mal uso de los recursos naturales
han comprometido seriamente la sustentabilidad de los ecosistemas naturales,
la calidad del aire, del agua y de los suelos. Existe consenso respecto a que el
ambiente esta hoy fuertemente presionado por el modo como se ha encarado el
desarrollo econdmico y social'2.

La Constitucion Nacional establece derechos y obligaciones en el tema
ambiental. El pais ha firmado convenios internacionales especificos sobre la
materia, todos los cuales tienen rango legislativo y son de cumplimiento
obligatorio, y posee una prolifera legislacion ambiental.

La Politica Ambiental de Estado contempla tres niveles de la organizacién
politico-administrativa: el nacional, el departamental y el municipal, y orienta sus

12 politica Ambiental Nacional (PAN) — SEAM.
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estrategias y acciones hacia la descentralizacion de la gestion ambiental y el
fortalecimiento de la capacidad de gestion local, con amplia participacién social.

Para asegurar la efectividad de la Politica Ambiental Nacional (PAN), es
condicion indispensable que las politicas nacionales busquen un equilibrio entre
los objetivos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y esto ultimo, a la
fecha, no se ha logrado.

4.6.1 Institucionalidad Ambiental Gubernamental

El marco institucional con el que cuenta el pais para el tratamiento de los temas
ambientales no se ha consolidado, a pesar de la creacion del Sistema Nacional
del Ambiente (SISNAM), mediante la Ley N° 1.561/00. EI SISNAM que debié
aglutinar a d6rganos y entidades publicas de los gobiernos nacional,
departamental y municipal, con competencia ambiental; y las entidades privadas
creadas con igual objeto, no han logrado que todas estas instancias actien en
forma conjunta, arménica y ordenada, en la busqueda de respuestas y
soluciones a la problematica ambiental. Asimismo, tampoco se ha podido
responder con eficiencia y eficacia a los objetivos de la politica ambiental. Esto
permite concluir que la integracion ambiental al desarrollo nacional es adn
incipiente, lo que genera un estado de descontento por parte de la sociedad
paraguaya hacia la gestion publica, que es principalmente reactiva y no proactiva
hacia la solucion integral de los problemas ambientales.

Segun Scribano, R. & Soto, C. (2013), la institucionalidad ambiental nacional ha
sido cuestionada desde sus inicios. Para llegar a una institucionalidad ambiental
fortalecida, que traiga un mejoramiento de la gobernabilidad ambiental, se debe
mejorar, por un lado, los procesos de interaccion formal e informal entre actores,
vale decir el conjunto de reglas y procedimientos que se deben seguir que,
cuanto mas previsible, trasparente y legitimo sean, mayor sera la gobernanza
ambiental; y por otro lado, especial atencion debe requerir el capital humano o
capital social como pieza clave de una interaccion.

El MADES, que es el principal articulador de la politica ambiental, y que tiene
bajo su responsabilidad la aplicacion de casi todo el marco legal que regula el
sistema ambiental del pais, no ha podido generar mayor capacidad institucional
propia y menos aun en los entes reguladores descentralizados. La expectativa
gue se ha creado con el nuevo MADES, no ha rendido los resultados esperados
en su busqueda por fortalecerse y lograr mayor capacidad logistica.
Adicionalmente, esto también debié6 presuponer, el fortalecimiento
presupuestario de la institucién para el mejor cumplimiento de sus funciones,
hecho que tampoco ha sucedido.

Las demas instituciones gubernamentales que conforman el SISNAM, como el
INFONA, el MAG, MSPyBS, SENASA y otras, también tienen serias dificultades
en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, desde la perspectiva de la
implementacion de la PAN, debido a sus bajas asignaciones presupuestarias.
Por ejemplo, el INFONA, debe generar parte importante de su presupuesto, a
través de canones que percibe por la aprobacion de planes, la emision de guias
de transporte de maderas y productos forestales, y multas, creando esto una
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especie de mecanismo perverso, que se contrapone con sus propias
responsabilidades establecidas por Ley.

El Articulo 13° de la Ley N° 1.561/00 establece que promovera la
descentralizacion de las atribuciones y funciones que se le confiere por esta Ley,
a fin de mejorar el control ambiental y la conservacion de los recursos naturales,
a los o6rganos y entidades publicas de los gobiernos departamentales y
municipales que actian en materia ambiental. En este contexto, en el pasado
reciente, el MADES ha iniciado un proceso de descentralizacion de funciones y
atribuciones fundamentado en el mencionado articulo, delegando facultades
para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones que emanan de la Ley N°
294/93 “De Evaluaciéon de Impacto Ambiental”. Sin embargo, no se ha tenido en
cuenta que este proceso no implica solamente delegar competencias, sino
también autonomia con equidad en la capacidad de decision y accion,
significando, esto Ultimo, medios apropiados a las responsabilidades delegadas.
Consecuencia de esta situacion, la capacidad de gestion de los gobiernos
departamentales y municipales, en la Gestibn Ambiental, se ve disminuida y sus
atribuciones reducidas al no contar con los elementos necesarios para hacer
factible la eficiencia de sus acciones.

Sin lugar a duda, la baja asignacion presupuestaria al sector ambiental de las
instituciones componentes del SISNAM, constituye una barrera real que conspira
contra el fortalecimiento institucional, lo que a su vez impide que estas instancias
puedan cumplir con el rol que les asigna la normativa.

En el ambito especifico de la gestibn ambiental en obras viales, los instrumentos
de gestidn, como la fiscalizacién y las auditorias ambientales en obras viales son
supervisadas, en principio, por la Direccion de Gestion Socio Ambiental del
MOPC, atendiendo al cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
Ambientales Generales (ETAGS).

Si bien en la actualidad, la DGSA cuenta con una Coordinacion Social y con
personal de experiencia en los temas de gestion de impactos sociales e
ambientales de proyectos de infraestructura, el hecho de haberse creado por una
resolucién no garantiza su permanencia y sobre todo que cuente con el debido
presupuesto para dar cumplimiento a sus objetivos. En este contexto, habra
necesidad de arbitrar medios para el fortalecimiento de la DGSA, a fin de que los
esfuerzos que se han venido realizando a partir del MOPC, tendientes a asegurar
un manejo adecuado de los impactos sociales y ambientales negativos de las
obras que encara, se consoliden y permitan una gestion adecuada de los
mismos.

4.6.2 Organizaciones No Gubernamentales

Como se ha indicado previamente, las ONGs, con competencia en gestion
ambiental, juntamente con los érganos y entidades publicas del Gobierno
Nacional, Departamentales y Municipales, conforman el SISNAM.

Las ONGs ambientalistas de Paraguay son un grupo heterogéneo de iniciativas
privadas, que han contribuido a la gestion ambiental través de la ejecucion de
proyectos de investigacion, estudios, conservacion y divulgacion, mayormente
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en areas rurales. Sin embargo, los aportes de estas organizaciones, al desarrollo
e implementacion de la PAN, son poco conocidos, salvo contadas excepciones.

Ante la ausencia del Estado, en determinados sectores de la cosa ambiental, las
ONGs han ocupado estos espacios participando activamente en la gobernanza,
contribuyendo y siendo parte esencial en la generacion de informacién mas
acabada para el propio Estado. La insercion de ONGs como contrapartes de
programas publicos financiados por entidades multilaterales y organismos de
cooperaciéon es un fendbmeno mas reciente, sélo algunas han logrado sobresalir
y existen dudas sobre su pertinencia y sostenibilidad. Asimismo, poco a poco
avanzan hacia una mayor transparencia y participacion en la administracion de
areas de conservacion.

Algunas limitaciones que marcan los limites del protagonismo de las mismas son:
la dependencia de fondos externos, que no siempre se traducen en prioridades
estratégicas; su vinculacion con ofertas del Estado es considerada como algo
complicado y conducente a una relativa pérdida de autonomia; encuentran
dificultades para posicionarse ante los cambios del contexto; incidir en las
politicas publicas y establecer alianzas estratégicas, adecuar sus estructuras y
su operativa a nuevos desafios y oportunidades. La incidencia en las politicas
publicas es también una expresion de deseo que no siempre se plasma en
analisis de fondo y propuestas concretas, entre otras?s.

5.6 Conclusiones y Recomendaciones de Fortalecimiento

En funcibn a lo expuesto precedentemente, se puede concluir que las
instituciones responsables de dar seguimiento y verificar el cumplimiento de
todos los preceptos técnicos ambientales y sociales resultantes de la
implementacion de los planes de gestion ambiental en obras, no tienen la
suficiente capacidad técnica y operativa para atender a satisfaccion este
cometido.

Asimismo, existe la percepcion de que ninguna de las instancias analizadas
cuenta con elementos que permitan una gestion ambiental y social adecuada
para los proyectos como una politica que garantice el correcto manejo social de
los mismos, a fin de prever y minimizar los impactos negativos, tampoco existe
una instancia que visualice los posibles focos conflictivos y actué en forma
preventiva o paliativa.

Es facil observar las deficiencias del sistema a partir de la propia elaboracion de
los EIA y los PGAS que, en muchos casos, aparecen como meros instrumentos
administrativos sin la trascendencia que deberia tener desde la propia
concepcion de los proyectos. Los presupuestos no necesariamente obedecen a
las inversiones y medidas que se proponen desde los planes y programas de
mitigacion de los proyectos, y que, en gran medida, no se cumplen en obras, por
las deficiencias en la fiscalizacion por parte de las autoridades de aplicacion de
la normativa vigente. Ante la consabida falta de recursos operativos en dichas
instituciones, no se debe esperar que éstas cumplan con su cometido, y en este
caso sera la DGSA la que tendra que asumir mayores responsabilidades en este

13 http://www.basecta.org.py/V1/uploads/2010/07/OCAMPOS-2001-ALOP-Las-ONG-en-Paraguay.-
Caracter%C3%ADsticas-Problemas-y-Desaf%C3%ADos.pdf
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sentido, dentro de sus limitaciones legales, institucionales, financieras y de
equipamiento.

En principio, las acciones de fortalecimiento deberian estar orientadas hacia los
siguientes aspectos:

Impulsar la articulacién con las demas politicas gubernamentales, en el
entendimiento de que la accién conjunta asegura la factibilidad politica y
social y viabiliza la consecucién de los objetivos de desarrollo sustentable.

Fortalecer la descentralizacion de la gestion ambiental y mejorar los niveles
de coordinacion interinstitucional e intersectorial.

Desarrollo y/o fortalecimiento de sistemas de recoleccion, manejo e
intercambio de informacién y de monitoreo de la evaluacién ambiental.

Mejorar ostensiblemente las asignaciones presupuestarias para
operativizar apropiadamente los procesos de evaluacion y supervision de
la ejecucidn de los planes y programas de gestion ambiental.

Implementar y mantener un sistema eficaz y eficiente de evaluacion,
supervision y fiscalizacién ambiental.

Promover, potenciar y desarrollar las capacidades técnicas de los RRHH
institucionales.
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5. UBICACION DEL PROGRAMA Y AREA DEL ESTUDIO

5.1 Ubicacion del Programa

El Programa se ubica enteramente en el Departamento de Presidente Hayes, de
la Region Occidental del Paraguay. El Tramo Cruce Nanawa - General Bruguez
de la Ruta Nacional N° 12, objeto del presente Programa, se inicia# en el Distrito
de Villa Hayes, atraviesa el Distrito de José Falcén, y finaliza en el Distrito de
General Bruguez, todos ubicados al sur del referido departamento (véase Mapa
1).

Mapa 1 — Ubicacion del Programa
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Fuente: Elaboracion Propia, con datos del MOPC (2019).

5.2 Area de Influencia Directa - AID

El Area de Influencia Directa (AID) es aquella determinada en el estudio realizado
por la empresa IDOM para el MOPC (2019). Esta comprendido dentro los 400
metros de ancho total, 200 metros a cada lado del eje de la ruta, medidos en
forma perpendicular. La franja de dominio, o de derecho de via, que se
considerara para todo el trazado de la obra, es la que consta en la Tabla 2. De
la misma se desprende que las franjas varian, principalmente en los accesos
definidos, de manera a disminuir las afectaciones a lo largo del desarrollo del
Programa vial.

1 Inicialmente el Tramo del Programa de pavimentacion se iniciaba en la localidad de Chaco’i, Distrito de
Villa Hayes.
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5.3 Area de Influencia Indirecta - All

La definicion del Area de Influencia Indirecta (All) parte de las instrucciones
emanadas del BIDs. Esta se fij6 dentro de un ancho de 15 km a ambos lados del
eje del trazado. En los sectores sur-oeste de la ruta, se tomé en cuenta el limite
natural de los rios Paraguay y Pilcomayo. En este contexto, el All se extiende
mayormente por los Distritos de José Falcon y Gral. Bruguez, ademas abarca el
Distrito de Nanawa y partes de los Distritos de Villa Hayes y Benjamin Aceval.
En el andlisis para la definicion del All, se ha puesto especial atencion en la
identificacion de los principales problemas ambientales del area de estudio, con
destaque en los temas socio culturales de las Comunidades Indigenas ubicadas
en el entorno mas proximo del area del Programa.

La ubicacion de las Areas de Influencia Directa e Indirecta se presenta en el
Mapa 2, siguiente.

Mapa 2 — Ubicacion de las Areas de Influencia Directa e Indirecta
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del MOPC (2020).

15 |nstrucciones recibidas de la Unidad de Salvaguardas Ambientales y Sociales, Banco Interamericano de
Desarrollo (Email de fecha 21 de febrero 2020).
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6. DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA

La descripcion de las obras del Programa de Pavimentacion y Mantenimiento de
la Ruta N° 12, Tramo Cruce Nanawa¢ - General Bruguez y Accesos, se sustenta
integralmente en la descripcion que se realiza de la obra en el Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), elaborado por la empresa IDOM para el MOPC
(2019). A pesar del cambio posterior del lugar de inicio del tramo de la obra, las
informaciones técnicas contenidas en la descripcion de la obra no fueron
modificadas.

Las principales informaciones relacionadas con la obra se presentan en la Tabla
1.

Tabla 1 — Informaciones Generales de la Obra

Programa de Pavimentacién y Mantenimiento de la
Nombre del Programa Ruta Nacional N° 12, Tramo Cruce Nanawa —
General Bruguez y Accesos (PR-L1174).

Tipo de Operacion Préstamo de Inversién Especifico (ESP)

Prestatario Republica del Paraguay

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Agencia Ejecutora (MOPC)

Préstamo BID y Costo Total del

USD 215 millones?’
Programa

Pavimentacién: Dos (2) afios

Plazo de Ejecucion L ~
z jecuct Mantenimiento: Cuatro (4) afios

Departamento de Presidente Hayes, Distritos de

Ubicacion Geografica Villa Hayes, José Falcon y Gral. Bruguez

Extension del Trazado 157,6 km

Fuente: Elaboracion Propia, en funcion a datos del Proyecto de Factibilidad MOPC (2019) y EAS del BID.

A continuacion, se describen las principales caracteristicas que conforman el
Proyecto:
6.1 Tramificacion de la Ruta en Funcién de la Categoria

En el ambito del proyecto se establecen los siguientes tramos claramente
diferenciados:

e Chaco'i - Cruce Triangulo
e Cruce Triangulo - General Bruguez

La Ruta PY12 entre Chaco’i y Pozo Hondo fue categorizada como Ruta
Nacionals, y siendo el Tramo Chaco’i - Cruce Triangulo, parte de esta ruta, éste
se encuadra dentro de la misma categoria de Ruta Nacional.

16 Corresponde a la interseccion de la Rutas Nacionales PY09y PY12.
17 Mision de Anadlisis Virtual (01-03-jun-20).
18 Por Resolucion N° 1.090/19 del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
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Si bien el Tramo Cruce Triangulo — General Bruguez no se encuentra
contemplado dentro de la Ruta PY12, éste es considerado como un nexo entre
la Ruta Nacional PY12 con la frontera internacional “Gral. Bruguez (Paraguay) y
la localidad de Gral. M. Belgrano (Argentina)”’, por lo que dicho tramo ser&
considerado, por caracteristicas y criterios, como red primaria, en este caso de
la Ruta Nacional PY12.

Por tanto, el Tramo Chaco’i - General Bruguez se encuadra dentro de la
categoria de red primaria, siendo una via bidireccional de una (1) calzada con
dos (2) carriles, en terreno llano, cuyo disefio, una vez pavimentada, sera para
una velocidad de proyecto de 100 km/h y con control parcial de accesos,
considerando una franja de dominio de 50 m de ancho, excepto en tramos
indicados en la Tabla 2.

Los accesos a la Colonia Ninfa y a la zona urbana de Gral. Bruguez se
consideran como una red terciaria de categoria local, por lo que la velocidad de
proyecto es de 70 km/h, con un ancho de franja de dominio de 30 metros excepto,
en tramos indicados en la Tabla 2.

De manera a disminuir las afectaciones a lo largo del desarrollo del proyecto vial,
en concordancia con lo estipulado en el Manual de Carreteras del Paraguay, se
ha adaptado la franja de dominio en nucleos urbanos, quedando de la siguiente
manera:

Tabla 2 — Anchos de Franja de Dominio
FRANJA DE DOMINIO

EJE PROGRESIVA ANCHURA OBSERVACION
0+000 a 2+500 25m
2+500 a 5+000 50m
5+000 a 5+750 40 m
Tronco Principal - Eje 1 >*750 a 8+380 0 m
8+380 a 9+540 40 m
9+540 a 14+900 50 m
144900 a 15+100 140 m Puesto de Pesaje Fijo
15+100 a 160+000 50 m
Acceso a Ninfa 0+000 a 2+600 25m
Eje Urbano Gral. Bruguez 01 0+000 a 1+620 30m
1+620 a 1+820 25m
0+000 a 0+880 25m
Eje Urbano Gral. Bruguez 02 0+880 a 1+100 30m
1+100 a 1+870 25m
0+000 a 0+260 25m
Eje Urbano Gral. Bruguez 03 0+260 a 0+780 30m
0+780 a 0+820 25m
Eje Urbano Gral. Bruguez 04 0+000 a 0+780 25m

Fuente: MOPC/IDOM (2019).
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6.2 Tramificacion de la Ruta en Funcioén del Trafico

De acuerdo con el trafico de la ruta se han considerado los siguientes tramos,
como sefialado en la Tabla 3.

Tabla 3 — Clasificacién de la Ruta en Funciéon del Trafico

TRAMO PROGRESIVA PROGRESIVA  LONGITUD

INICIO FIN (km)
Chaco’i - Cruce Nanawa 0+000 2+900 29
Cruce - Nanawa - Ruta PY09 2+900 6+360 3,4
Ruta PY09 - Fin Poblacion Falcon 6+360 10+000 3,7
Fin Poblacién Falcén - Cruce Triangulo 10+000 143+900 133,9
Cruce Tridngulo - General Bruguez 143+900 160+500 16,6

Fuente: MOPC/IDOM (2019).

6.3 Estudio de Trazado en Planta

El trazado de la ruta ha tomado como referencia el camino existente, previéndose
incorporar variantes puntuales con el objeto de mejorar el mismo y la rectificacion
de las curvas a efectos de adecuacion a los parametros de disefio en
correspondencia con la velocidad de proyecto de 100 km/h.

Las variaciones del trazado de la ruta proyectada respecto del camino actual
estan asociadas a la construccién de nuevos puentes en sustitucion de los
existentes. En estos puntos donde se situan los puentes, donde ocurren cruces
importantes de cauces de agua, se hace necesario mantener el transito por los
puentes existentes, mientras se construyen los nuevos puentes, lo que supone
proyectarlos en un emplazamiento desplazado respecto del actual.

6.4 Alineamiento Vertical

Se definen a continuacion los condicionantes al disefio, en el alineamiento
vertical:

e En el cruce con la carretera entre Puente Remanso y Puerto Falcon se
tendra en cuenta la rasante proyectada en el “Proyecto de la Rehabilitacion
y Duplicacién del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto Falcon”
previsto tanto para la calzada existente como para la nueva, a fin de
compatibilizar la conexion a nivel.

e En los cruces con cauces de agua, donde se han dispuesto puentes, se
asegurara que la maxima lamina de agua para la crecida de un periodo de
retorno de 100 afos, presente un resguardo de al menos un metro respecto
de la cota inferior del tablero del puente.

e En la definicion de la rasante se tendra en cuenta el estudio hidrologico y
la influencia de los rios Pilcomayo y Paraguay, y el nivel maximo de avenida
gue puedan alcanzar.

e Se comprobara que la pendiente en cualquier punto de la carretera,
combinando pendiente longitudinal y transversal, no sea inferior al 0,50%
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de modo que permita la evacuaciéon del agua. Se estudiara especialmente,
la pendiente longitudinal en las zonas de peralte “0” (zonas de transicién
recta — clotoide).

e Enlos accesos a las poblaciones de Ninfa y General Bruguez se tendra en
consideracion la permanencia de los accesos laterales existentes para la
definicién de la rasante.

Ademas de las condicionantes descritas recientemente, se adoptaran los
parametros de alineamiento vertical definidos en la “Seccién 3.1.1.7 Trazado del
Alineamiento Vertical de la Unidad 3 del Volumen 3.1 Disefio Geométrico del
Manual de Carreteras”.

Dado que el terreno natural se caracteriza por ser sumamente plano, las
pendientes longitudinales de la carretera son minimas.

Con los datos del modelo digital del terreno, en el plano vertical correspondiente
al eje de la traza, se procede a generar el perfil longitudinal del terreno natural,
sirviendo éste para desarrollar el proyecto de la rasante.

6.5 Seccién Transversal

La seccién transversal de una carretera describe las caracteristicas geomeétricas
de ésta, segun un plano normal a la superficie vertical que contiene el eje de la
carretera.

Considerando una red primaria, con calzada bidireccional de dos carriles y
velocidad de proyecto de 100 km/h se disefia una seccion tipo con los siguientes
elementos y anchos:

e Ruta12: P.K. 0+000 a P.K. 3+000

- Ancho de pista o carril: 3,50 m
- Ancho de banquina: 1,00 m

- Ancho de SAP: 0,00 m

- Talud de terraplén: 3H:1V

- Talud de desmonte: 2H:1V

e Ruta12: P.K. 3+000 a P.K. 160+005

- Ancho de pista o carril: 3,50 m
- Ancho de banquina: 2,50 m
- Ancho de SAP: 0,00 m en talud 3H:1V y 0,80 m en talud 2H:1V
- Talud de terraplén: 3H:1V para H< 3 metros
2H:1V para H= 3 metros (en longitud continua)

- Talud de desmonte: 2H:1V
e [nterseccion Nanawa

- Ancho de pista: variable 6,00 m
- Ancho de banquina: 2,00 m

- Ancho de SAP: 0,00 m

- Talud de terraplén: 3H:1V

- Talud de desmonte: 2H:1V
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e Interseccién Ninfa

- Ancho de pista: variable 7,00 m
- Ancho de banquina: 1,00 m

- Ancho de SAP: 0,00 m

- Talud de terraplén: 3H:1V

- Talud de desmonte: 2H:1V

e Tramo Urbano Ninfa

- Ancho de pista: variable 7,00 m
- Ancho de banquina: 1,00 m

- Ancho de SAP: 0,00 m

- Ancho de vereda: 1,50 m

- Talud de terraplén: 3H:1V

- Talud de desmonte: 2H:1V

e Interseccion Cruce Tridngulo

- Ancho de pista: variable 6,00 m
- Ancho de banquina: 2,00 m

- Ancho de SAP: 0,00 m

- Talud de terraplén: 3H:1V

- Talud de desmonte: 2H:1V

e Glorieta (PK 160)

- Diametro exterior de la rotonda: 50 m
- NUmero de carriles: 2

- Ancho de calzada: 8,00 m (2 x 4,00 m)
- Ancho de banquina: 0,50 m

- Ancho de SAP: 0,00 m

- Peralte: 2%

- Talud de terraplén: 3H:1V

- Talud de desmonte: 2H:1V

e Tramos Urbanos General Bruguez

- Ancho de pista o carril: 3,50 m
- Ancho de banquina: 2,50 m

- Ancho de SAP: 0,00 m

- Ancho de vereda: 1,50 m

- Talud de terraplén: 3H:1V

- Talud de desmonte: 2H:1V

El peralte de la seccion transversal sera idéntico en toda la plataforma. Las
ecuaciones que regulan la relacion entre radio y peralte para una carretera
primaria son:

e Si250<R <700 e=8%
e Si700<R<5.000 e =8-7,3 (1-700/R)'3%
e Si5000<R<7.500 e=2%



e SiR>7.500 e = Bombeo (2%)

Adicionalmente a la seccion tipo genérica, se disefian elementos adicionales a
la seccion transversal, como son:

e Paradas de buses

e Estacionamiento de emergencia

e Areas de pesaje movil.
En relacion con la interseccién con la Ruta PY09 debe indicarse que esta
interseccion ya se encuentra contemplada dentro del “Proyecto de la
Rehabilitacion y Duplicacion del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) -
Puerto Falcén”, por lo que no se ha valorado en el presente estudio.
6.6 Intersecciones
En el proyecto deben tenerse en consideracion las siguientes intersecciones:

e Interseccion con el camino a Nanawa (Progresiva 2+940)

e Interseccion con la Ruta Puerto Falcon (Progresiva 6+350)

e Interseccion con el acceso a Colonia Ninfa (Progresiva 102+000)

e Cruce Triangulo (Progresiva 143+900)

Todas las intersecciones se proyectan a nivel. A continuacion se citan las
consideraciones en las distintas intersecciones:

() En la interseccion de la Ruta PY12 con el camino a Nanawa se mantiene la
interseccion en “T” existente.

(ii) La interseccion con la Ruta PYQ9 ya se encuentra contemplada dentro del
“Proyecto de la Rehabilitacién y Duplicacion del Tramo Remanso Ruta N° 9
(Vista Alegre) - Puerto Falcon”, por lo que no se ha valorado en el presente
estudio.

6.7 Pavimentos

El estudio de pavimentos se ha realizado de acuerdo con la tramificacién en
funcidn a la categoria y el trafico. Los resultados se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4 — Pavimentos Proyectados por Tramo

TRANSITO EJE

TRAMOS EQUIVALENTE PAVIMENTOS
: 20,0 cm Concreto hidraulico Juntas
framol: EE = 1.074.669
Pavimento rigido: Vida util 20 afios Explanada
10,0 cm C.A.
Tramo 2: _ 0
Pavimento flexible: Vida util 10 afios EE = 2.643.326 28 cm BG (CBR 100%)
Explanada
T 3 9,0 cm C.A.
ramo 3: - 9
Pavimento flexible: Vida util 10 afios EE = 1.302.406 23 e 56 (CIEIR 10077
Explanada
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TRANSITO EJE
TRAMOS EQUIVALENTE PAVIMENTOS

T 4 8,0 cm C.A.
ramo 4: _ 0
Pavimento flexible: Vida util 10 afios EE =561.129 22 o BS (CER 100
Explanada
T . 8,0 cm C.A.
ramo 5: _ 0
Pavimento flexible: Vida Gtil 10 afios EE =323.932 21D G [B1€) {SIEIR D)
Explanada
Pesaje Movil: EE = 2.643.326 28 cm BG (CBR 100%)

Pavimento rigido: Vida util 20 afios

Subras CBR 14%

Fuente: MOPC/IDOM (2019).

6.8 Puentes

En el presente estudio se ha considerado la ejecucion de tres nuevos puentes en
sustitucion de los existentes, en los siguientes sitios:

e Puente sobre el Rio Confuso’i en la progresiva 4+258
e Puente sobre el Rio Negro, en la progresiva 32+480
e Puente sobre el Brazo Norte del Rio Pilcomayo, en la progresiva 148+772.

Los puentes seran disefados de acuerdo con las recomendaciones de los
Estudios Hidrologico y Geotécnico. En principio, los puentes tendran 11,20 m de
ancho con calzada entre barreras de 10 metros libres, formada por dos carriles
de 3,50 m y banquinas de 1,50 metros.

De forma preliminar se han previsto puentes con vanos de 20 metros de luz,
constituidos por vigas prefabricadas. Se han considerado longitudes de 100 m
para cada uno de los puentes (cinco vanos de veinte metros), tal como se
especifica en la Tabla 5.

Tabla 5 — Caracteristicas de los Puentes Proyectados

PK ANCHO (m) N° DE VANOS \L/gmg'ST(UmD) PLSENNi'; lér?)
4+258 11,20 5 20 100
32+480 11,20 6 20 120
148+772 11,20 6 20 120

Fuente: MOPC/IDOM (2019).

6.9 Desvio de Servicios Afectados

A lo largo de todo el trazado de la ruta se ha verificado la existencia de lineas
eléctrica aéreas de media tension. Estas lineas presentan una distancia variable
a la ruta. Se pueden ver afectadas tanto por la ejecucién de la ruta como por los
caminos auxiliares que deben ser considerado para mantener el transito cuando
se esté ejecutando la obra. En base a la verificacion realizada, se ha considerado
una afectacion del 20% de la longitud de la ruta en la que debe procederse al
desvio de las mismas.
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6.10 Obras Complementarias

Dentro de las obras complementarias, se encuentran comprendidos todos
aquellos componentes de la ruta destinados a mejorar la funcionalidad,
seguridad y durabilidad de la carretera. De conformidad con el Estudio de
Factibilidad del Proyecto de Pavimentacion Asfaltica de la Ruta Nacional PY12
Tramo Chaco’i — Triangulo — Gral. Bruguez y Accesos, elaborado por el MOPC
(2019), y con el Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), elaborado por la
empresa IDOM (2019), estan consideradas las siguientes obras
complementarias:

e Senalizacion horizontal;

e Senalizacion vertical,

e Elementos de balizamiento: tachas, tachones;
e Pdrticos de senalizacion;

e Barandasy barreras;

e Mojones de kilometraje;

e Darsenas de buses y casetas de resguardo peatonal;
e Darsenas de pesaje;

e Darsenas de estacionamiento;

e Estaciones de peaje;

e Puesto de Conteo;

e Empastado de taludes;

e Construccion y reposicion de alambradas; vy,

e Pasos de fauna, enfocados en adaptaciones de obras de drenaje.

6.11 Estudios Topogréficos

Como parte del estudio de factibilidad se realizaron tareas para la obtencion de
la cartografia de detalle para el proyecto. Los trabajos se realizaron bajo los
condicionantes del Pliego de Prescripciones Técnicas del MOPC. Los resultados
de los estudios topograficos permitieron generar detalles topograficos para el
disefio planimétrico y altimétrico de la traza del proyecto.

6.12 Estudios Geotécnicos

Se desarrollaron estudios de investigacion geotécnica, que consistieron
basicamente en la realizacion de calicatas manuales. Estas se ubicaron en el
borde de la plataforma existente, de forma que intercediera lo menos posible en
el trafico. En la excavacion, se retird inicialmente la capa superior compactada
por el paso de vehiculos con unas dimensiones aproximadas de 1 x 1 m y una
profundidad de 2 m. Posteriormente se describieron cada una de las capas
infrayacentes tomando nota de sus espesores y obteniéndose una muestra
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equivalente a 40 kg de cada una de las capas. En caso de encontrarse el nivel
freatico se tomd nota de su profundidad.

Los estudios geotécnicos incluyeron:
e 6 sondeos mecanicos, que totalizaron 123,44 m de perforacion.
e 6 ensayos de penetracion mediante cono (CPTU).
e 17 estudios de yacimientos.

e 40 estudios de yacimientos con barrenos manuales con toma de muestras
a los 1.5 m de profundidad.

e |dentificacion de canteras.

En las inmediaciones del trazado no existen materiales aptos para su uso para
formar la capa de subbase granular. Por ello, se ha analizado la posible
procedencia de estos materiales. En este contexto, se identificaron las tres
canteras autorizadas mas cercanas a la zona de la obra para estudiar las
caracteristicas del material pétreo y su volumen de reserva (Véase Tabla 6).

Tabla 6 — Canteras Identificadas en el Estudio de Factibilidad del Proyecto

COORDENADAS VOLUMEN
DISTANCIA DE
CANTERA PROPIEDAD § o MATERIAL e ey
(m?3)
C-1. Las
L85 OchoASA. 441750 7.225674  295km Basalto 100.000
C-2 Minera
) Saladillo 442.061 7.226.177 29,5 km Basalto 150.000
Aguero
SRLL.
C-3. Heisecke /2954 7005577  27.2km Basalto 200.000

Heisecke  Constructora

1Cruce Ruta Nacional PY12 con Ruta Falcon.
Fuente: MOPC/IDOM (2019).

Las tres empresas arriba mencionadas cuentan con sus respectivos Permisos de
Explotacion, expedido por el MOPC, en cumplimiento de la Ley N° 3.180/07 y su
Decreto Reglamentario N° 8.699/18. Asimismo, se ha verificado que las mismas
cuentan con sus respectivas Licencias Ambientales expedidas por el MADES.

A continuacion, los tipos y numeros de ensayos realizados para el estudio del
trazado, yacimientos y canteras:

e Granulometria: 196 ensayos

« Noplasticidad: 37 determinaciones

e Limites de Atterberg: 159

e Humedad natural: 193 determinaciones

o Peso especifico: 3 determinaciones

. Clasificaciones HRB con indice de Grupo: 196

« Equivalente de arena: 3 determinaciones

« Dispersividad (crumb test): 17 ensayos
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« Dispersividad (pin — hole): 17 ensayos

« Resistencia a la compresién simple en suelos: 10 ensayos

o Proctor Modificado: 5 ensayos

e Proctor Normal: 117 ensayos

e CBR: 123 ensayos

o Desgaste Los Angeles: 3 determinaciones

« Indice de durabilidad: 3 determinaciones

« Particulas largas y achatadas: 3 determinaciones

« Analisis quimicos (materia organica, sulfatos y sales): 59 lotes
o Eades & Grim: 57 ensayos

e Analisis quimicos en muestras de agua (ph, sulfato, carbonato, amonio,
magnesio, DS, cloro): 3 lotes.

6.13 Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos

El estudio de hidrologia se realiz6 con el fin de determinar los caudales para el
disefio de las obras de drenaje transversal necesarias para la preservacion de la
carretera y sus margenes, de forma que asegure la continuidad de los cauces
naturales ya sean temporales o permanentes, asi como las posibles superficies
de escorrentia en ladera, en caso de ser interceptados por la carretera objeto del
presente Proyecto.

Partiendo de la base y recomendacién establecida en el Manual de Carreteras
del Paraguay, Unidad 2 y 4, Impacto ambiental en carreteras y Disefio de Drenaje
de Carreteras, Revision 2019, se interpretaron imagenes satelitales para la
caracterizacion hidrolégica y geomorfolégica, teniendo en cuenta la poca
informacion existente y sobre todo la informacion geomorfologica precaria de la
region Chaquena. La resolucién de las cartas topograficas existentes en el pais
(Escalas 1:250.000, 1:100.000, y 1:50.000, con curvas de nivel cada 10 metros)
son totalmente inadecuadas para identificar diferencias de nivel en la Region
Occidental (Chaco) que permita el delineamiento de lugares bajos donde se
produzca un escurrimiento superficial, lo que imposibilita ajustar algun modelo de
escorrentia superficial (lluvia - caudal), que reproduzca la realidad del
comportamiento hidroldgico sistémico de la region. Asi también, en el desarrollo
del estudio hidroldgico se utilizaron herramientas estadisticas y del sistema de
informacion geografica.

Tanto para el analisis de crecidas como de caudales, asociados a un periodo de
retorno, se utilizaron modelos estadisticos que representan adecuadamente la
muestra. Los modelos aconsejados para estos efectos, segun el Manual de
Carreteras del Paraguay: Unidad 4 — Disefio de drenaje de carreteras, Volumen
4.1 — Guia de drenaje vial y alcantarillas (Revision 2019), son el modelo de
extremos Tipo | (distribucion de Gumbel), la distribucion Log Pearson Il y las
distribuciones de probabilidad Normal y Log-Normal. Para el presente estudio se
utilizaron las distribuciones recomendadas, a la que se afiadio la SQRT-ET max
para comparacion.
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Para el analisis de las precipitaciones y la tormenta de disefio se utilizaron datos
diarios y corresponden a las estaciones ubicadas en las ciudades de Mariscal
Estigarribia, Pratts Gill, General Bruguez, Pozo Colorado, Concepcion y
Asuncion. Dichos datos fueron obtenidos de las estaciones meteorologicas de la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC).

Andlisis Hidrolégico y Regién de Estudio

La zona presenta cursos de flujo superficial de diversa indole, desde escorrentias
con cauces bien definidos hasta la presencia de aguadas poco marcadas, por lo
gue, como se ha mencionado anteriormente, no resulta de aplicacion una unica
metodologia de calculo. En base a esto, se ha particularizado el calculo para las
regiones con influencia del humedal fluvial del Paraguay y los paleocauces
abandonados de la region del Pilcomayo.

El estudio abarca el analisis del comportamiento hidrolégico en la regién
comprendida entre el rio Confuso y el cauce viejo del rio Pilcomayo en el Bajo
Chaco, donde se inserta la traza de la Ruta PY12 existente, desde la progresiva
0+000 a orillas del rio Paraguay en su margen derecha “Chaco’i” hasta la
progresiva 162+500 correspondiente al Municipio de “Gral. Bruguez”.

Del analisis hidrologico se han obtenido conclusiones del comportamiento
hidrolégico de la region de estudio, que permiten identificar las areas criticas de
acumulacion del agua para eventos extremos en el area de afectacion de la Ruta
PY12 y sugerir niveles de disefio que resguarden la seguridad de ésta. Segun lo
mencionado anteriormente se puede concluir lo siguiente:

e Con las herramientas de interpretaciéon de imagenes satelitales, modelo
digital de elevacion (MDE) y el modelo que genera las areas de captacion de
agua en la region, se pudo definir las lineas de flujo y las areas de drenaje
de los diferentes sistemas de captacion de agua de lluvia en la region,
obteniendo como producto el inventario detallado de humedales a lo largo de
la Ruta PY12.

« En base a los resultados del proceso de interpretacion de imagenes
satelitales, fueron identificados puntos criticos para eventos en épocas
hamedas (condicién de humedad precedente), tramo comprendido desde la
progresiva PK 90 al PK 140 de la Ruta PY12, en la regién del cauce viejo del
rio Pilcomayo y el Confuso, y desde la PK 00 hasta la PK 04 con afectacion
del humedal fluvial del Rio Paraguay.

« Se definieron los cruces de la Ruta PY12 con paleocauces, tramos también
vulnerables a la inundacién. Estos son:
- Del PK 15 al PK 33
- Del PK 53 al PK 62
-Del PK 71 al PK 77
- Del PK 119 al PK 135
e Las lineas de flujo elaboradas muestran un comportamiento del flujo que

sigue, a grandes rasgos, la superficie topografica y los flujos superficiales
con muy bajo gradiente hidraulico. La principal recarga del area de drenaje
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es la precipitacion que se produce en la zona y aquellas que se recargan
desde el cono de sedimentacion del rio Pilcomayo aguas arriba de la region
de estudio. Los gradientes hidraulicos muestran una conexién con los
principales cursos, y en la mayoria drenan el &area, sea por la
evapotranspiracion e infiltracion convirtiéndose en una zona de descarga
natural.

« Enbase al punto anterior y bajo el mismo analisis, se comprueba una relacion
entre la precipitacion y la evolucion de los niveles del rio Paraguay. Cuando
los eventos son simultaneos, queda demostrado el importante papel que
juega la recarga por agua de lluvia, sea por el humedal fluvial del rio
Paraguay o por el humedal fluvial del Pilcomayo viejo desde el humedal del
Patifio que funciona con la recarga desde el cauce viejo del rio Pilcomayo.

o Asimismo, del analisis de la informacion hidrolégica e hidrométrica del rio
Paraguay, aguas arriba y aguas abajo de Asuncion, se pudo caracterizar y
definir el comportamiento del rio en el tramo de analisis, para delinear el
modelo conceptual, y preparar el modelo hidrodinamico que mas se adecue
a las caracteristicas del rio Paraguay y sobre todo a la disponibilidad de
datos, como resultado de varias simulaciones realizadas con datos del INA
en el tramo identificado. Se concluye que hay efecto remanso de +/- 50 cm
por afluentes importantes aguas abajo del tramo de estudio (rios Bermejo y
Tebicuary) del Puerto Pilcomayo.

e La cota maxima de inundacién del rio Paraguay se obtuvo con el histérico de
datos mensuales desde 1970 al 2017 (47 afos) en el Puerto Asuncion. Se
entiende que al ser un analisis estadistico/probabilistico, los resultados
dependen del tamafo de la muestra. El nimero de datos utilizados
corresponden a 571 niveles observados. En base a ello y con la metodologia
GUMBEL se obtuvieron los niveles para un TR=100 afos. Cabe mencionar
que la fuente de datos utilizada fueron las oficiales; tanto del cero de la regla
hidrométrica (referido al sistema de referencia del IGM) como de los datos
de niveles del rio Paraguay proveidos por la DMH de la DINAC. La cota
maxima de avenida del rio Paraguay en Asuncion, para un TR:100 anos, es
igual a 63,44 m.

o EIl area del proyecto se desarrolla en una zona rural altamente ganadera
donde existe una gran presién antropica sobre la disponibilidad del agua. El
balance hidrologico en condiciones normales es deficitario.

« No es posible asignar el caudal de un area del territorio a un punto en
particular debido a que los caudales, cauces y paleocauces no se alimentan
por cuencas bien definidas, se alternan con esteros y pierden continuidad.

e Al no ser posible la delimitacion de cuencas, no se pueden aplicar los
métodos convencionales de hidrologia para la transformacion de
precipitacion a caudal. Ante esta situacion es necesario aplicar otras
metodologias que permitan estimar el caudal que escurre en una zona dada.

Finalmente, de los resultados obtenidos de los estudios realizados, se
recomienda ampliar las dimensiones de los puentes tanto en longitud de
cobertura de cauce, como en sobreelevar la rasante actual de manera a
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resguardar el borde libre (revancha minima) requerida por el Manual de
Carreteras del Paraguay con respecto a la maxima avenida (NAME)?.

Tabla 7 — Cota de Niveles Maximos

Progresiva 4+300 32+600 148+800

Estructura Puente 1 Puente 2 Puente 3

Curso Rio Confusoi Rio Negro Braé?cglr?]giomo

Longitud Propuesta (m) 60 80 80

Cota Max Avenida Tr: 100 afios 63,94 66,32 89,80

Variante Aguas arriba del puente Aguas arriba del puente  Aguas abajo del puente
actual actual actual

Fuente: MOPC/IDOM (2019).

El disefio de la ruta, en tramos donde se identifican zonas inundables por la
propia topografia de la region, en base al balance hidrico, estimé un nivel medio
de 30 cm para los valles de inundacion y zonas de llanuras. Ademas, la
precipitacion en la zona para un Tr: 50 afos se traduce a un caudal especifico
aproximado de 4.3 m®seg/km. Cabe destacar que las zonas de mayor
vulnerabilidad a inundacién pueden ocurrir en las areas identificadas como
paleocauces.

Con respecto a este punto, se sugieren las dimensiones de las obras de drenaje
de forma tal que la suma de las capacidades de cada una de ellas sea suficiente
para evacuar el caudal de disefio estimado para el tramo en cuestion. En general,
se proponen alcantarillas celulares de 1x1 m, reservandose las multicelulares
para los casos donde se aprecian casos de flujos concentrados y cauces
definidos y/o casos de acciones antropicas de drenaje de los humedales. Este
criterio obedece a que en general en zonas sin cauces profundos, la altura de
lamina del agua respecto al suelo no podria superar el 1 metro debido a las
caracteristicas topograficas del terreno (zona de llanura). Para obtener un nivel
de agua mayor, se requieren bordes u otras geoformas que contengan el agua;
ante la ausencia de estas geoformas el agua simplemente se esparce en la
llanura, manteniendo un nivel de agua relativamente bajo. En la Tabla 8 se
presenta el resumen de las obras propuestas.

Tabla 8 — Resumen de Obras Propuestas
DIMENSION

TIPOLOGIA CANTIDAD
(m)
ACSH 1x1 232
ACSH 3x3 2
ACDH 1x1 37
ACTH 1x1
ACQH 1x1

Fuente: MOPC/IDOM (2019).

19 Estas conclusiones y recomendaciones se cifien a los datos y modelos utilizados, como se describe en
el andlisis, y por lo tanto, constituyen recomendaciones que deberan ser verificadas posteriormente.
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6.14 Estudios de Precatastro

Con el objeto de contar con informacion de base en campo, que permita estimar
los montos que estarian vinculados a las expropiaciones, asi como las
afectaciones lo mas reales posibles en base a informacion del terreno, se han
desarrollado estudios vinculados al precatastro.

Para este fin, ademas del trabajo geografico y/o o topografico de las posibles
parcelas a ser afectadas, se han desarrollado los trabajos sociales vinculados,
tal como lo viene desarrollando el MOPC en otros proyectos viales de
infraestructura. En relacidon a los trabajos sociales, estos fueron debidamente
coordinados con la Direccion de Gestion Socio Ambiental (DGSA).

Para el levantamiento de datos sociales se ha utilizado la herramienta
desarrollada por IDOM en el marco del Contrato SG Ministro N° 294/17 Licitacion
Pdblica Internacional de Firmas Consultoras para la Contratacion de Servicios de
Asistencia y Apoyo para la Ejecucion de Obras, que consiste en un sistema
informatico que usa la base de datos web del MOPC, siguiendo las fichas
censales normalmente utilizadas por el MOPC en el proceso de precatastro y
catastro y sus componentes sociales asociados.

A continuacién, una descripcion de las principales tareas desarrolladas para este
estudio:

Datos Topogréficos y Geograficos

o Relevamiento de informacién catastral en el Municipio de José Falcéon. La
Municipalidad de José Falcén, a través de sus funcionarios, proporcionaron
copias de planos de inmuebles en su mayoria ubicados en la zona urbana y
semiurbana cercanos a la traza del proyecto.

« Informacion de inmuebles con sus referentes proporcionada por técnicos de
la Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA), conocedores de
la zona asi como también datos utiles para la confeccion del mosaico
proveido por el local de Comision de Lucha contra el Abigeato y Control del
Trafico de Ganado (COLCAT) de la ARP.

« Relevamiento en gabinete de la informacion disponible del Servicio Nacional
de Catastro (SNC).

o Estudios derivados del estudio topogréafico:

- Apoyo fotogramétrico de campo
- Levantamiento de lineas parcelarias

« Relevamiento en campo de las lineas parcelarias.
o Ortofotos.

Datos Sociales
e Relevamiento de informacion social de fuente secundaria.
« Reuniones previas de coordinacion entre los técnicos sociales y la DGSA.

o Coordinacion de trabajos con los Municipios a ser intervenidos con el actual
Proyecto (Villa Hayes, José Falcon y General Bruguez).

55



« Informacion social levantada en campo a través del sistema informatico
desarrollado por IDOM.

e Procesamiento de la informacion.

« Elaboracién de la linea de base social del area de la franja de dominio del
proyecto.

6.15 Cronogramay Presupuesto

Se tiene planificado una licitacién publica a fin de que el MOPC contrate a una
Empresa Contratista que ejecute las obras. Una vez que se adjudique el Contrato
de Obras, se tiene estimado que las obras duren 36 (treinta y seis) meses.

Para la elaboracion del plan de obras se han tenido en cuenta el disefio y el
procedimiento constructivo contemplado en el documento Planos del proyecto,
los computos métricos y analisis de costos, y los procedimientos y
especificaciones del proyecto.

Se menciona que el contenido del Anexo 10. Plan de Obras, es indicativo ya que
la constructora adjudicada es la que tendra la obligacion de elaborar el mismo,
previo a la ejecucion de los trabajos y acorde a los medios y personal que haya
ofertado en su propuesta.

La inversion en obras estimada del Proyecto al momento de elaboracion del
presente estudio es de aproximadamente Guaranies 1.239.208.947.992.
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7. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

7.1 Descripcién de las Alternativas del Proyecto Analizadas

El estudio de factibilidad del proyecto analizo alternativas de solucion, derivadas
de un arbol de problemas, de las diversas agrupaciones de acciones planteadas
de manera tal que se puedan lograr los medios fundamentales, es decir, los
objetivos del proyecto.

De dicho estudio de factibilidad se derivan tres grandes alternativas técnicas,
segun se describe a continuacion:

Alternativa A: Mejoramiento de la infraestructura vial actual.

Alternativa B: Ampliacion y modernizacién de aerédromos y desarrollo de
transporte aéreo en el interior del pais.

Alternativa C: Construccion de una linea ferroviaria.

Para poder aceptar las alternativas planteadas deben cumplir de forma preliminar
los criterios sefialados en la Tabla 9 que se presenta a continuacion.

Tabla 9 — Andlisis Preliminar de Alternativas

ALTERNATIVAS

B. Apliacién y modernizacién

de aerédromos y desarrollo de  C. Construccién de una
transporte aéreo en el interior linea ferroviaria.

del pais.

A. Mejoramiento de la
CONDICIONES infraestructura  vial
actual.

Capacidad técnica de
construirla o Aceptable No aceptable No aceptable

implementarla

Recursos financierios

disponibles Aceptable No aceptable No aceptable
Aceptabilidad por parte Aceptable Aceptable Aceptable
de los involucrados

Impacto Ambiental Aceptable Aceptable Aceptable
Riesgo Aceptable Aceptable Aceptable

Fuente: MOPC/IDOM (2019).

Se concluye, por tanto, que la alternativa posible para el proyecto de inversién
seria la Alternativa A: Mejoramiento de la infraestructura vial actual. Esta
alternativa representa la pavimentacion asfaltica de la traza existente, con
elevaciones de rasante proyectando una ruta de todo tiempo, por encima de las
cotas de inundacién, ademas se consideran algunos desplazamientos y/o ajustes
del eje actual, con especial énfasis en las zonas donde se encuentran los puentes
y en zonas puntuales con el fin de minimizar afectaciones y resguardar las
actividades rutinarias de los pobladores. Este criterio fue considerado ademas
con el fin de resguardar la integridad de la comunidad indigena Tooshes Qaltaq,
atendiendo el grado de vulnerabilidad identificado en ésta, ya que las familias
gue la componen estan asentadas en la zona hace mas de treinta (30) afios.
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7.2 Andlisis de Afectacion de Infraestructuras en la Franja de Dominio

En concordancia con lo estipulado en el Manual de Carreteras del Paraguay,
IDOM (2019), se ajusto la franja de dominio en los nucleos urbanos, de manera
a disminuir las afectaciones a lo largo del desarrollo del Programa vial. Mismo
con estos ajustes practicados, en el ancho de la franja de dominio, se reportaron
2002 afectaciones en todo el tramo vial.

Teniendo en cuenta el alto nUmero de afectaciones a infraestructuras y mejoras
de la poblacién e instituciones afectadas, por la franja de dominio determinada
en el marco de los estudios socioculturales del presente EIAyS, se realizé un
andlisis minucioso de los distintos tramos de la traza, a fin de identificar y
proponer posibles alternativas que permitan disminuir el nimero y tipo de
afectaciones por la ejecucién de las obras.

Resultado de este importante analisis, que propone la disminucion del
ensanchamiento de la franja de dominio, en determinados sectores del trazado;
asi como, el desplazamiento del eje de la traza, unos pocos metros hacia la
derecha, en otros sectores muy puntuales, se consigue reducir las afectaciones
a 105, lo que representa una disminucién de aproximadamente 47,5%. En las
Tablas 5 y 6, del Plan de Reasentamiento y Restitucion de Medios de Vida, se
presentan resumenes, discriminados por tipo de afectacion.

Los ajustes al trazado para evitar afectaciones por Reasentamiento Involuntario
y Restitucion de Medios de Vida, considerados por la Direccion de Planificacion
Vial del MOPC, se detallan en los instrumentos correspondientes para su
ejecucion previo al inicio de la obras.

7.3 Analisis de Tendencia-Escenario Sin Proyecto

La situacidén sin proyecto se caracteriza por la presencia de pasivos socio-
ambientales. Para el analisis del escenario sin-proyecto, se ha calificado
someramente el estado actual de los sistemas naturales en la zona de influencia
del Programa vial, estimando su comportamiento tendencial de acuerdo con la
perspectiva del desarrollo local y regional, la dinamica econdémica, los planes
gubernamentales, la preservacién y manejo de los recursos naturales y las
consecuencias que, para los ecosistemas de la zona tienen las actividades
antrépicas y las condiciones naturales de la regién, todo esto de acuerdo con el
diagndstico base, el Capitulo 8, del presente EIAyS.

A continuacion, en la Tabla 10, se presenta un listado con descripcion de los
impactos ambientales identificados en el escenario sin proyecto.

20 Debido a la modificacion del inicio del tramo del Programa vial, y a que, las afectaciones identificadas en
el Cruce Falcdn, seran tratadas en el marco del Proyecto de Rehabilitacion y Duplicacion del Tramo
Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto Falcén, las 257 afectaciones inicialmente identificadas por IDOM
se reducen a 200.
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Tabla 10 — Potenc

iales Impactos en el Escenario Sin Proyecto

IMPACTO
AMBIENTAL

DESCRIPCION DEL IMPACTO

Alteracion de
cauces de agua

Los cambios en la morfologia de un cauce de agua debido a la
construccion de canales, zanjas, obras civiles y cambios por el
represamiento y recanalizacion de drenajes naturales puede ocasionar
deformacion o cambios en los patrones de drenaje. Segun publicaciones
existentes, poco mas al norte del area de influencia, determinados
productores ganaderos de la zona alta, represan las aguas del Pilcomayo,
en detrimento de los productores de la zona baja, generando cambios,
inclusive en la disponibilidad del recurso hidrico, situacion que se hace
mas critica en épocas de estiaje. Es alta la probabilidad de que los
represamientos continlen en ambos escenarios, con o sin proyecto, pues
se trata de acciones individualistas que “pretenden” solucionar un
problema asociado a la propia caracteristica del rio, su manejo en la
cuenca alta y los procesos de limpieza y canalizacién a cargo del MOPC,
gue no han sido eficaces.

Alteracion de los
flujos
superficiales de
agua

Es previsible de que, en el escenario sin proyecto, en las zonas mas bajas
del tramo, contindien agravandose los problemas de alteracion de los flujos
superficiales de agua, principalmente en época de lluvias, causando serios
problemas de inundacién, y consecuentemente obstruyendo cualquier
posibilidad de movilidad de las personas y de la produccion local hacia los
mercados de consumo. ElI camino no mejorard, previsiblemente los
mantenimientos seguirdn el mismo patrén actual, con escasas
posibilidades de lograr un mejoramiento (hoy dia el 71% de los
alcantarillados se encuentran colmatados/deteriorados?'), con lo cual la
poblacién continuara con los mismos padecimientos y vulnerabilidad, o
mas agravados aun, al no poseer un camino que les ofrezca seguridad y
posibilidades de desarrollo.

Cambios en la
cobertura
vegetal

Segun Vazques, F. Goetz?, la regién del Chaco Himedo se encontraria
en proceso de intensificacién de su produccién ganadera. Esta actividad
generara una modificacion de la cobertura vegetal debido precisamente a
la expansion de su frontera, mediante la tala y quema de la vegetacion
secundaria alta, bosques de galeria y fragmentados con vegetacién
secundaria, asi como arbustos y pastizales naturales, teniendo un efecto
constante en los ecosistemas y una recuperabilidad de muy largo plazo.
La actividad de agricultura, que es bien més reducida, y que ocupa a
pequefios productores, ocasionara un impacto bien mas reducido sobre
la vegetacién existente. Los cambios en la cobertura vegetal, por la
necesidad de habilitar nuevas tierras, seguira en los mismos niveles
actuales, mayormente impulsado por las fuerzas del mercado de la carne.

21 |]DOM/MOPC (2019).

22 publicado en https://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/economico/el-chaco-una-region-con-
mayor-dinamismo-asociado-a-produccion-1308708.html.
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IMPACTO

AMBIENTAL DESCRIPCION DEL IMPACTO

Generacion e La dinamica de empleo en el area de influencia deberd, apenas,

empleos acompaniar el crecimiento de las actividades de servicio y comercio de
productos fronterizos, ya que el crecimiento organico y tal vez natural, de
la ganaderia en la zona puede no generar mayor demanda que la actual.
Los campos de pastura pueden ampliarse significativamente, lo que no
implica, necesariamente, mayor empleo. Las actividades agricolas, por
estar relacionadas basicamente a la produccion para el consumo familiar,
tampoco presentan expectativa cierta de contribuir con la generacion de
empleo en la zona.

La actividad de intercambio comercial fronterizo tiene importancia
relevante. Esta actividad podra contribuir con la dinamica en la economia
local por la prestacion de diferentes servicios que la actividad demanda
(restaurantes, expendios de comida, servicios de transporte de carga
menor, artesanias, hospedajes, etc.). Estos servicios podran demandar
mano de obra, la cual previsiblemente sera de la zona, las familias crearan
sus negocios como una fuente de ingresos adicional a la actividad
econdmica principal del jefe de hogar. Lo anterior conlleva a que las
actividades comerciales tengan una importancia relevante en el area de
influencia en cuanto a la dinAmica del empleo.

Aspectos En el Bajo Chaco, zona que incluye los distritos de Benjamin Aceval, Villa

socioecondmicos Hayes, Chaco’i, Falcon, se encuentra en vias de urbanizacién, lo cual

y de servicios de  debera generar un aumento de la poblacién, crecimiento de la inversiones

salud y y diversificacion industrial. No obstante, estos cambios econémicos que

educacion se plantean, los pobladores en el area de influencia del Programa vial,
seguiran padeciendo de inconvenientes referidos a la calidad de viday a
la rentabilidad que generan sus actividades econdmicas actuales,
principalmente por las condiciones de transitabilidad de las vias de
comunicacién actualmente existentes. Las pésimas condiciones de los
caminos, principalmente, en épocas de lluvias, continuaran generando
cuantiosas pérdidas a los productores, al no poder acceder a los mercados
con sus productos, en tiempo y forma.

Tampoco se pueden esperar cambios significativos en la capacidad de
gestién de las instituciones publicas y privadas existentes, esto implica la
no mejoria en los niveles de educacion, salud y otros servicios, los cuales
seran también, previsiblemente interrumpidos, por las malas condiciones
de la carretera, principalmente en época de lluvias.

Fuente: Elaboracion Propia.
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8. DIAGNOSTICO BASE

8.1 Caracteristica General de la Regidén Occidental

El Paraguay posee una superficie de 406.752 km?, y esta divido en dos regiones
naturales: la Oriental y la Occidental o Chaco. Estas dos regiones tienen
caracteristicas morfologicas, climaticas, edaficas y floristicas muy diferentesz:.

La Regién Occidental tiene una superficie de poco mas de 246.000 km?, ocupa
el 61% del territorio nacional, alberga solo alrededor del 3% de la poblacién del
pais, y posee una densidad poblacional de 0,7 habitante/km?. En su territorio
habitan, hasta hoy dia, pueblos ancestrales que aun conservan formas de vida
basadas en la caza y recoleccion. Segun datos reportados por el Censo Nacional
de Poblacion y Viviendas y por Il Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para
Pueblos Indigenas (2012), la poblacion indigena del pais ascendia a 117.150
personas; de este total, el 48% habita la Regidon Occidental?-.

La Region Occidental constituye una planicie aluvial con topografia plana y
suaves ondulaciones en casi toda su extension, con areas bajas inundables a lo
largo del rio Paraguay. La pendiente topografica declina de oeste a este, hacia
el rio Paraguay, con una pendiente de solo 1%. Se caracteriza por un clima
subhimedo a semiarido, con precipitaciones que varian de 1300 mm (litoral del
rio Paraguay) a 400 mm anuales (extremo oeste de Dpto. Boquerdn), que
marcadamente subdivide al territorio en una parte mas humeda (Chaco Himedo)
y una parte seca (Chaco Seco).

Segun Glatzle, A.?> el Chaco Seco se caracteriza por un bosque xerofitico,
caducifolio y espinoso sobre cambisoles y luvisoles con textura limosa-arcillosa.
En la parte central predominan los paleo-cauces colmatados con arenas y limos,
cuya vegetacion se caracteriza por sabanas arboladas, con arboles de gran porte
en medio de un estrato herbaceo donde predominan las gramineas. El Chaco
Humedo, que es donde se ubica geograficamente el Programa vial, constituye
un mosaico entre pastizales y palmares temporalmente inundables, por un lado,
y bosques residuales en las partes topograficamente mas altas, por el otro.

A continuacion, se presentan las caracteristicas de los medios fisico, biético y
socioeconémico, que se circunscribird, en principio, al ambito del Dpto. de Pte.
Hayes, ecorregion del Chaco Humedo.

8.2 Caracteristica del Medio Fisico

8.2.1 Geologia

Segun Baez, J. (2014), la Region Occidental se asentaria sobre una paleo-placa
oceanica; escenario que, de acuerdo a la geologia de superficie, esta totalmente
solapada por sedimentos Paleozoicos (pequefias ventanas de exposicion),
Mesozoicos, Cenozoicos a Recientes (este ultimo el mas abundante). Por otro
lado, el Proyecto Sistema Ambiental de la Region Occidental (1997-2001),
reporta que aproximadamente el 80-90% de la superficie del Chaco se compone

23 Sistema Ambiental del Chaco (1998).
24 MOPC/BID (2019) EIA Ruta de la Leche.
25 Sistemas Productivos en el Chaco Central Paraguayo: Caracteristicas, Particularidades.

61



de sedimentos finos Cuaternarios y eventualmente también Terciarios, varias
veces redepositados, los cuales se encuentran generalmente cubiertos por una
vegetacion mas o menos densa.

De las diferentes unidades geoldgicas descritas en el referido estudio?, las mas
relevantes al area de influencia del Proyecto, son las siguientes:

Cenozoico Terciario

Terciarias (Paleoceno Inferior al Eoceno Superior) forman conos, diques y
piroclasticas basicas, nefeliniticas y fonoliticas aisladas en el area entre Villa
Hayes y Benjamin Aceval. Sedimentos Terciarios no se identificaron como
afloramientos superficiales, pero si en los perfiles de las perforaciones de
hidrocarburos. Son areniscas, arcillitas y esporadicos conglomerados con
espesor variable hasta aproximadamente 1.100 m en total.

Cuaternario
Tardiglacial-Holoceno Inferior

Los sedimentos del Tardiglacial-Holoceno Inferior se encuentran en gran
extension en la parte oeste del Chaco. Son arcillas limosas y limo de origen fluvial
gue muestran huellas de paleocanales depositados en la fase Tauca, una época
hiumeda que duré aproximadamente desde 12.500 hasta 8.000 afios. Estos
sedimentos son probablemente productos de grandes inundaciones,
movimientos suaves del agua del Oeste al Este y continuas redeposiciones del
material fino. Desde el punto de vista de la edafologia los sedimentos del
Tardiglacial/Holoceno Inferior se describen como Regosoles
éutricos/Cambisoles éutricos, Regosoles éutricos/Luvisoles haplicos.

Holoceno Medio y Superior

El clima volvié a ser arido hace alrededor de 8.000 afios. Se encuentran por
ejemplo dunas longitudinales agrupadas en la zona fronteriza con Bolivia. Pero
también se desarrollaron diferentes paleocauces de los Rios Pilcomayo y
Parapiti con sedimentos arenosos. Los paleocauces del rio Pilcomayo alcanzan
la zona Este de las Colonias Menonitas. En general, los sedimentos de ésta
época se concentran en el Chaco Oeste y Central. Desde el punto de vista
edafologico los sedimentos del Holoceno Inferior se describen como Regosoles
éutricos/Cambisoles éutricos, Regosoles éutricos/Luvisoles haplicos.

Holoceno Superior a Reciente

Desde hace 2.700 afios se desarrollaron suelos en depresiones. Los sedimentos
del Holoceno Superior y del Reciente aparecen en los valles subrecientes y
recientes en causes antiguos del Rio Pilcomayo como limo arcilloso y como
coluviones en areas bajas, periédicamente inundables. En los valles del Bajo
Chaco (Chaco Oriental) se encuentra arena limosa de origen fluvial. Las arcillas
de los esteros cerca del rio Pilcomayo tienen un alto contenido de materia
organica, resultado de las inundaciones periddicas. Sedimentos limo arenosos
llenan los cauces secos del mismo rio, los cuales fueron abandonados
recientemente por el desvio artificial. Desde el punto de vista edafolégico, los

26 Wiens, F. (1995), citado en Baez, J. (2014).
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sedimentos del Holoceno Superior a Reciente se describen como Solonetz
haplico/Solonetz gléico, Solonetz estagnico/Solonetz gléico y Gleysol éutrico.

El trazado del Programa discurre sobre dos unidades geolédgicas descritas
precedentemente y se identifican, en el Mapa 3, de acuerdo con las siguientes
referencias:

e h4.arl: Holonceno reciente Arcillo, limo; alto contenido de material
orgénico descompuesto, sedimentos zonas bajas.

e h4.arla: Holonceno Subreciente a reciente Arcilla Limosa, gris, localmente
arenosa; contenido medio de material organico.

8.2.2 Geomorfologia y Topografia

De acuerdo con el Estudio de Linea de Base Ambiental y Socioeconémica de la
Cuenca del Rio Pilcomayo (2006)%, toda la zona de la cuenca baja del Chaco se
halla dentro del proceso geomorfoldgico de origen fluvial del conoide del rio
Pilcomayo, tal como se aprecia en el Mapa 4, donde predomina la “Zona distal
del conoide del rio Pilcomayo”.

Los sedimentos observados en la zona sur del Chaco son productos de la
erosion, procedentes de los Andes, transportados en alternancia fluvio-edlica
hacia el Este. EI material mas grueso fue depositado mayormente en el Oeste y
el mas fino en el Este. Por la disminucion de la energia del transporte, se deposita
mas material en el Oeste, lo que resulta, en el Sur del Chaco Paraguayo, en un
relieve con declive hacia el Este?s.

El territorio conocido como Bajo Chaco, que comprende la confluencia de los rios
Paraguay y Pilcomayo, se caracteriza por una topografia plana a ligeramente
ondulada, rios lentos y sinuosos, terrenos bajos, sujetos a inundaciones en la
época de lluvias, y por sus grandes pantanos, palmares y campos cubiertos de
malezas y pajonales. El terreno presenta una pendiente de 0-1% desde el oeste
hacia el este, lo cual refleja la escasa variacion en altura del area, comprendido
entre las cotas de 132 y 142 m.s.n.m. En las proximidades de Villa Hayes se
encuentra el cerro Confuso, y mas al norte los cerros Galvan y Siete Cabezas.
Las minimas elevaciones se hallan en la confluencia de los rios Pilcomayo y
Paraguay, cerca de Asuncion.

27 Halcrow — Serman y Asociados, para la Comisién Trinacional de la Cuenca del Rio Pilcomayo.
28 Redes del Chaco (2015).
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Mapa 3 — Mapa Geolégico del Chaco

6. Mapa de geologia del Chaco
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Fuente: Atlas Geografico del Chaco Paraguayo (2009).
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Mapa 4 — Geomorfoldgico del Chaco Central y Bajo Chaco
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Fuente: Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo (2006).

8.2.3 Suelos
8.2.3.1 Tipos de Suelos en el Area del Programa

La clasificacion de los suelos de la Regiéon Occidental, que se propone en el
“Sistema Ambiental del Chaco” (PSAC-1998), establece 4 grandes unidades y
11 subunidades, definidas en su mayoria de acuerdo con los criterios
morfolégicos que reflejan diferentes suelos, en funcion de la temperatura,
humedad y de las unidades de vegetacion. En funcién a esta clasificacion, a
continuacion, se describen las unidades de suelos mas representativas,
comprendidas dentro de las areas y adyacencias del trazado del Programa.

e Suelos del Area de Transicion con el Bajo Chaco

El area de transicion entre el Chaco Central y el Bajo Chaco esta caracterizado
por el aumento de palmares y suelos arcillosos. El area es drenado hacia el Este
atraves de los rios Montelindo, Verde y Negro. Los suelos tipicos en estas areas
son los Solonetzes, que se caracterizan, en el area de transicion hacia el Bajo
Chaco, por un color muy oscuro en el horizonte superior y una fuerte estructura
gruesa, en su mayoria poliédrica, en varios casos observandose mantillo de
suelo en los estratos superiores.

Debido a la granulometria fina y la densidad del suelo, la infiltracion es muy
escasa y presentan anegamiento después de una precipitacion elevada. La
mayoria de los Solonetzes tienen un horizonte con contenido de yeso en el
subsuelo. Los horizontes superiores normalmente estan libres de calcio hasta
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una profundidad de 50 cm. En estado seco, los suelos se endurecen mucho,
provocando fisuras de contraccion, los que raras veces superan los 30 cm de
profundidad.

En areas mas bajas, como el Estero Patifio (norte del trazado del Programa), se
encuentran Gleysoles. El horizonte A contiene mucho mantillo y muestra
manchas de oxidacion.

e Suelos del Bajo Chaco

El Bajo Chaco esta conformado por mas de 90% de sedimentos Cuaternarios;
hacia el Este se encuentran formaciones geoldgicas mas antiguas en forma de
islas, estas rocas son arenisca o0 carbonatos. La granulometria de estos
sedimentos generalmente decrece hacia el este. Dominan las diversas clases de
arcilla, arcilla limosa y franco arcilla limosa. Los suelos caracteristicos de esta
zona son Gleysoles, diferentes tipos de Solonetz y Fluvisoles. Entre estos suelos
hay poca variacion del pH, que es generalmente neutro en horizontes
superficiales y, alcalinos en el subsuelo.

Los suelos desarrollados sobre sedimentos no consolidados tienen propiedades
gléicas, estagnicas o ambas. La saturacion de los suelos es debida a la alta
precipitacion y la lenta infiltracién y, en consecuencia, se produce falta de aire en
el suelo.

La mayoria de los suelos con propiedades gléicas se encuentran en depresiones
del terreno, que son muchas veces parte de un antiguo sistema de drenaje. La
descomposicion de la materia organica es lenta debido a la falta de aire en el
suelo y, como consecuencia, los suelos tienen altos contenidos de materia
organica.

Los suelos del bosque estan conformados por diferentes tipos de Solonetz. La
vegetacion natural refleja muy bien los tres niveles de humedad en el Bajo Chaco.
Sobre los Gleysoles la vegetacion tipica es pasto (cafaveral, junco). En los
suelos con propiedades estagnicas, dominan las palmas (Copernicia alba) dando
lugar a la formacion denominada Palmar. Los suelos mas jovenes se encuentran
a la vera de los rios chaquenos donde el agua deposita sedimentos durante las
crecidas, los cuales han desarrollado Fluvisoles.

Segun la taxonomia de los suelos del Chaco, que se describen el Mapa 5, las
asociaciones de suelos predominantes en el area del trazado del Proyectos son:

e SNg-GLeg: Solonetz haplico-Solonetz gleico
e SNg-Fle: Solonetz gleico-Fluvisol eutrico

e SNj-Gle: Solonetz estagnico-Gleysol eutrico
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Mapa 5 — Taxonomia del Suelo de la Region Occidental

5. Mapa Taxonomia del Suelo Chaquefio
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Fuente: Atlas Geogréfico del Chaco Paraguayo (2009).
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8.2.3.2 Cambio de Uso del Suelo

De acuerdo con los reportes de deforestacion publicados por la organizacion
Guyra Paraguay, en la Tabla 11, se presentan las superficies de bosques
existentes y las pérdidas ocurridas en el Chaco, por cambio de uso del suelo, en
el periodo 1990-2018.

Tabla 11 — Superficies con Bosques y Cambio de Uso de la Tierra

AROS AREA CON BOSQUE  DEFORESTACION TASA ANUAL DE
(ha) ANUAL (ha) CAMBIO DE USO (%)

1990 15.750.850 - -

2000 14.697.060 105.379 0,7

2013 11.617.763 236.869 1,6

2014 11.330.709 287.054 2,5

2015 11.046.711 283.998 2,5

2016 10.838.522 208.189 1,7

2017 10.622.969 215.553 2,0

2018 10.420.386 191.9441 1,8

ILos valores de deforestacion de Julio-Diciembre 2018, corresponden a proyecciones.
Fuente: Elaboracion Propia, con datos tomados de los reportes mensuales publicados por Guyra Paraguay.

Los registros de cambio de uso de los suelos, en el Chaco, muestran que,
durante el periodo 2013-2018, la superficie de deforestacion se ha mantenido
mMA&s 0 menos constante, con tasas variando anualmente entre 1,6 y 2,5%. Si
estas mismas cifras se analizan por Departamento, se tiene que, el
Departamento de Boquerdn, en los tres ultimos afios (2016-2018), contribuyd con
el 58,5% de la deforestacion de la regidn, el Departamento de Alto Paraguay con
29,4% y por ultimo el de Presidente Hayes con 12,1% (Véase Figura 1). Tal como
se observa, en el Mapa 06, las mayores areas deforestadas se concentran en el
Chaco Central, municipios de Mcal. Estigarribia y Filadelfia.

Los municipios del Departamento de Presidente Hayes, en el mismo periodo de
tiempo, contribuyeron con la deforestacion departamental, en los siguientes
porcentuales: Villa Hayes: 39,5%, lIrala Fernandez: 20,8%, Tte. Esteban
Martinez: 18,2%, Pinazco: 17,8%, General Bruguez: 3,6% y José Falcon: 0,01%.
Esto muestra que los municipios por donde franquea el tramo vial del Programa
fueron los menos afectados, éstos son José Falcon y General Bruguez con
0,01% vy 3,6%, respectivamente (Véase Figura 2).

El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD, de acuerdo con un estudio de
escenarios de deforestacion proyectada, para el periodo 2011-2022, indica que
los principales cambios, en el uso de la tierra en el Chaco, se daran en el entorno
de la region del Chaco Central, coincidente con los escenarios de riesgo,
elaborado por el MADES, en el contexto del Estudio para Actualizar el Valor
Nominal de los Certificados de Servicios Ambientales (Mapa 6).
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Figura 1 — Cambio de Uso del Suelo — Participacién por Departamentos de la
Regién Occidental (2016-2018)

12% |
29%|

59% |

Alto Paraguay Boquerodn Pte. Hayes

Fuente: Elaboracion Propia en funcién a datos publicados por Guyra Paraguay.

Figura 2 — Cambio de Uso del Suelo — Participacion por Distritos del Dpto. Pte.
Hayes (2016-2018)

3.6%

20.8%
0,01%

39.5%

18.2%

Irala Fernandez = José Falcon - Tte. Esteban Martinez - Pinasco - VillaHayes = Gral. Bruguez

Fuente: Elaboracion Propia en funcién a datos publicados por Guyra Paraguay.

Los reducidos cambios de uso de la tierra ocurridos en el pasado reciente, en las
inmediaciones del Programa vial, reportados por Guyra Paraguay en sus
informes de deforestacion, son coincidentes con la prevision del Programa
Nacional Conjunto ONU-REDD, que proyecta los mayores riesgos de
deforestacién a futuro, en el entorno del Chaco Central, expandiéndose, con
mayor fuerza hacia el centro-norte y centro-este de la region. En este contexto
se podria teorizar que los reducidos cambios en el uso de la tierra, ocurridos en
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la zona del Programa, son consecuencia de varios factores asociados a la propia
caracteristica de la zona; por citar, predominancia de tierras bajas, inundables en
épocas de lluvias, grandes pantanos y bastas zonas de palmares, condiciones
poco valorizadas, inclusive, para la produccién ganadera.

Mapa 6 — Escenarios de Riesgo de Deforestacién
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Fuente: MADES (2019).

8.2.3.2.1 Analisis Multitemporal del Area de Impacto Indirecto del Proyecto

El andlisis multitemporal se sustentd en la evolucién de la deforestacion en el
area de influencia indirecta del Programa (389.597,2 hectareas). Para ello, se
utilizaron imagenes satelitales Landsat 5 TM para los afios 1999 y 2009 y Landsat
8 OLI para el afio 2019, todas de 30 metros de resolucién espacial. Se
procesaron y compilaron las bandas 4, 5, 3 para las imagenes de los afios 1999
y 2009 y las bandas 5, 6, 4 para la imagen del 2019, se utilizaron las escenas de
orbita y punto 226/77 y 227/77 para cada afio de analisis - Proyeccion UTM Zona
21 Sur.

Se establecié un sistema clasificatorio para el andlisis y cuantificaciéon de los
cambios que consistio en cuatro categorias de uso de suelo: (i) agropecuario; (ii)
bosques; (iii) sabana hidromoérficas; y, (iv) cuerpos de agua.

Los resultados indican que, en el afio 1999, en el All del Programa, existian
106.157 ha de bosques, equivalentes a 27,2% del area total en analisis. Para el
afio 2009, esta cubierta de bosque nativo se redujo a 95.561 ha (24,5%),
promediando una tasa de deforestacion de 1% anual. Para el afio 2019, la
cobertura boscosa representaba todavia una superficie de 95.366 ha, con una
tasa de cambio de uso bastante menor, 0,02%. Cabe aun pensar que la
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deforestacion pudo ser mayor que la sefialada para esta década; sin embargo,
compensada por la regeneracion de areas de uso agropecuario abandonadas.

En la segunda década de analisis (2009-2019), la pérdida forestal fue
significativamente menor que en la década 1999-2009, una tendencia de
descenso que puede deberse a varios factores, como los geofisicos, costos de
transporte, y de politica y mercado, principalmente asociados con la produccién
ganadera. De por si, las tasas de cambio de uso del suelo en la zona del
Programa vial (Chaco Hiumedo), no han sido tan elevadas en el pasado, cuando
comparadas con otras zonas del Chaco (Central), y tampoco existe certidumbre
de que ésta se convierta en zona de alto riesgo de deforestacion al 2030, tal
como se muestra en los escenarios de deforestacion futura en Paraguay?.

Los resultados del analisis multitemporal se presentan en la Tabla 12 y Figura 3.
Asimismo, en los Mapas 7, 8 y 9, se ilustran los cambios de uso detectados.
Tabla 12 — Uso de la Tierra y Niveles de Deforestacién - Periodo 1999-2019

TASA DE

- AREA CON AREA NO DEFORESTACION .
ANOS  BOSQUE (ha)  BOSQUE (ha) TOTAL (ha) DE';ONRUEASLT ﬁ)/f)'o'\'
1999 106.157 283.440 - -
2009 95.561 294.036 10.597 1,00
2019 95.366 294.231 195 0,02

Fuente: Elaboracion Propia.

Figura 3 — Evolucién de la Deforestacion en el All del Programa
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Fuente: Elaboracion Propia.

29 PNC ONU-REDD+ Py/SEAM/INFONA/FAPI (2016).
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Mapa 7 — Uso de la Tierra en el All (1999)
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Mapa 8 — Uso de la Tierra en el All (2009)
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Mapa 9 — Uso de la Tierra en el All (2019)
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8.2.3.3.2 Uso Actual de la Tierra y Dinamica de Cambio

En la Tabla 13 se observa el uso de la tierra en los diferentes afos analizados.
Puede notarse que, en 1999, el uso agropecuario ocupaba el 58% (226.704 ha),
de la superficie total del Area de Impacto Indirecto del Programa (389.597 ha);
los bosques, el 27,2% (106.157 ha); las sabanas hidromoérficas el 14,3% (55.576
ha). Para el 2009, el uso agropecuario aumenté en superficie, a un total de
244.022 ha (62,6%), mientras que, las areas boscosas y las sabanas
hidromérficas, se redujeron a 24,5% y 12,6%, respectivamente.

Para el 2019, el uso agropecuario disminuyd minimamente a una superficie de
243.850 ha; de igual manera, la superficie boscosa disminuyd levemente a
95.366 ha; mientras que, las sabanas hidromorficas, aumentaron en superficie a
49.329 ha. En esta situacion, se podria pensar que los cambios de uso que
pudieron ocurrir en esta década, fueron compensados por areas abandonadas
en regeneracion, previsiblemente con especies invasoras, conformando
matorrales, que a la vista pueden interpretarse como bosques, sin embargo, no
poseen la estructura para ser considerados como tales.

Tabla 13 - Uso de la Tierray Dindmica de Cambio
CAMBIOS DE 1999 AL 2019

UNIDADES - - -

DE USO , ARIO 1999 , ARIO 2009 ' ARIO 2019
AREA (ha) % AREA (ha) % AREA (ha) %

Agropecuario 226.704 58,2 244.022 62,6 243.850 62,6

Bosques 106.157 27,2 95.561 24,5 95.366 24,5

Sabanas 55.576 14,3 48.988 12,6 49.329 12,7

Hidromorficas

Cuerpos de 1.159 03 1.026 03 1.052 03

Agua

TOTALES 389.597 100,0 389.597 100,0 389.597 100,0

Fuente: Elaboracion Propia.

8.2.4 Condiciones Meteorolégicas y Climaticas

Segun la clasificacion adoptada por Thornthwaite W. C. (1949)%, el trazado del
Programa vial se ubica integralmente en la zona climéatica definida como
Subhumedo humedo, Megatérmico (C2A’) tal como se ilustra en el Mapa 10.

Por otro lado, segun la clasificacién climatica de Koppen, el area del Programa
se ubica en la region climatica “Templado/Sin estacion seca/Verano caliente
(Cfa)”.

7.2.4.1 Temperatura y Precipitacion

En términos generales, el clima, en el Departamento de Pte. Hayes, se divide en
dos: el Sur posee un clima semitropical semiestépico (Cfa)3t, mientras que al
Norte el clima es tropical de sabana, con temperaturas mas elevadas y

30 Clasificacion Climatica del Paraguay Utilizando los Métodos de Képpen y Thornthwaite.
31 Seguin FAO, el clima semitropical semiestépico es una variante célida del clima subtropical semiestépico,
relacionandose también con otros climas semitropicales.



precipitaciones mas reducidas al norte. Los inviernos varian entre templado y
calido de Sur a Norte, con excepcionales heladas, mientras que los veranos son
calurosos, con maximas medias de hasta 39°C en los meses mas calientes. Las
precipitaciones van de 1300 mm anuales hacia el sur hasta menos de 1000 mm
al norte del departamento.

En particular, la localidad de Chaco’i, ubicada a escasos 2,9 km del inicio del
tramo de la obra, tiene un clima tropical con precipitaciones significativas, la
mayoria de los meses, con una estacion seca corta. Esta ubicacion esta
clasificada como Am por Képpen y Geiger. La temperatura media anual en
Chaco’i es de 23,3°C; mientras que en Gral. Bruguez es de 22,7°C. Las
precipitaciones promedian los 1.393 mm anuales.

Mapa 10 - Clasificacién Climética del Chaco segun Thornthwaite
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Fuente: Direccion de Meteorologia e Hidrologia.

La menor cantidad de lluvia ocurre en Julio, con un promedio de 47 mm. En abiril,
la precipitacion alcanza su pico, con un promedio de 164 mm. En Enero, las
temperaturas son mas altas en promedio, alrededor de 28,0°C, mientras que,
Julio es el mes mas frio del afio, con promedio de 18,1°C. En la Tabla 14, se
presentan los datos del tiempo en Chaco’i; mientras que, los datos de
pluviometria y temperatura media, serie histérica 2015-2019, reportados por la
estacion meteoroldgica de Gral. Bruguez, ubicada en el otro extremo del trazado
de la obra, se presentan en las Tablas 15y 16.
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Tabla 14 — Datos del Tiempo Chaco’i

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
;eergi‘;e(r?é‘;'a 28 276 258 23 204 183 181 197 214 24 259 277
;ﬁm%‘fgg‘t”’a 21,8 216 198 175 152 133 129 137 155 18 195 21,2
I%Tf’ggt”’a 343 336 319 286 255 233 233 258 274 30 323 343
fr;if;p“adé” 158 144 142 164 110 72 47 58 83 134 138 143
Fuente: Climata-Data.Org
Figura 4 — Clinograma de la Localidad de Chaco’i
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Fuente: Climata-Data.Org.
Tabla 15 - Precipitacion Acumulada Mensual Media (mm) — Gral. Bruguez
(&)
Mo 5§ o2 2 f 53 % & 5§ g
n 2 &
2105 173,3 115,9 196,4 198,4 138,4 45,3 32,8 23,5 2,0 1215 228,5 254,2
2016 119,6 381,1 267,1 39,7 58,8 28,7 6,0 12,9 33,4 102,9 212,7 236,8
2017 103,3 337,1 123,5 222.,3 119,8 40,9 11,2 29,8 76,0 124.4 198,3 109,9
2018 229,0 131,5 212,5 0,9 87,2 5,9 23,7 29,8 148,6 289,9 205,9 77,7
2019 89,6 216,4 211,7 315,8 105,6 6,9 87,8 51,5 3,5 43,2 139,4 144.4
Pg’;ig" 1430 2364 202,2 155,4 1020 255 323 295 527 1364  197,0 1646

Fuente: Elaboracion Propia, en funcion a datos de la DMH (2020).
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Tabla 16 — Temperatura Media Mensual Media (°C) — Gral. Bruguez

>
z
(@]
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

2105 27,4 27,1 25,4 23,4 20,0 19,6 174 216 220 23,9 25,2 27,

By
N

2016 28,4 28,1 23,9 24,2 16,6 12,6 16,7 190 19,0 23,6 23,9 26,4

2017 27,9 26,9 25,4 21,5 20,1 17,5 18,7 210 224 23,3 24,1 27,7

2018 26,9 259 24,7 24,9 20,3 15,9 154 153 219 23,5 25,7 27,4

2019 29,5 28,1 25,2 23,9 21,2 19,2 15,6 17,4 21,2 24,1 27,2 25,4

Promedio

(5 afios) 28,0 27,2 24,9 23,6 19,6 17,0 16,8 189 21,3 23,7 25,2 26,8

Fuente: Elaboracion Propia, en funcion a datos de la DMH (2020).

8.2.4.2 Vientos

Segun RedesChaco (2015), el clima chaquefio se caracteriza por dos cuadros
meteoroldgicos alternantes:

e Vientos dominantes del sector noroeste ocurren durante el verano.
Asociados a bajas presiones, traen masas de aire calientes, muy humedas
en el estio y muy secas durante el invierno. En el verano, con humedad
relativa elevada y masas de aire inestables, se producen precipitaciones
aisladas, mientras que el invierno se caracteriza por tormentas de viento
norte sin lluvia, baja humedad relativa del aire.

e Vientos dominantes del sector sureste traen masas de aire frias y secas.
Estan asociados a sistemas de alta presion y, por lo tanto, predomina la
estabilidad de las masas de aire. En invierno, la temperatura puede bajar
hasta 0°C en las noches de cielo despejado.

La sucesion de estos vientos suele darse por la llegada de un frente frio
acompafado, a menudo, de fuertes vientos. Durante el paso del frente frio
ocurren generalmente precipitaciones de importancia, tanto en intensidad como
en duracion. Estas son lluvias tipicas en el verano.

8.2.4.3 Humedad Relativa

La posicion y la circulacién estacional de las altas presiones de origen subtropical
y de las bajas de origen ecuatorial explican la alternancia del clima chaquefio,
caracterizados por los veranos lluviosos y los inviernos secos. La sequia se
extiende aproximadamente entre los meses de Mayo a Octubre, las lluvias se
concentran de Noviembre a Abril, aunque en los ultimos afios este periodo ha
sido bastante irregular. En el Chaco paraguayo, segun los datos del Mapa
Hidrogeolbgico de Paraguay, confluyen cinco zonas climaticas: arida, semiarida
megatermal, sub-himeda seca megatermal, sub-hiumeda humeda y himeda,
siendo la evapotraspiracion media anual 1400 mmgz2,

32 RedesChaco (2015).
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Analizando el promedio de las precipitaciones y la evapotraspiracion potencial
media anual, se verifica un balance hidrico negativo en gran parte del territorio.

8.2.4.4 Cambio Climatico

Consabido es que la variabilidad climatica puede producir eventos extremos que
traen consigo grandes problemas para todos los sectores de la economia
paraguaya, sobre todo afectando significativamente a areas rurales como
urbanas, mas vulnerables donde los impactos sociales, ambientales y
productivos son mas graves. Tampoco escapa a nuestro conocimiento que, la
economia del Paraguay, esta fuertemente influenciada por los sectores
ganaderos y agricolas, y éstos a su vez dependen de la situacion climatica
imperante en la region.

Segun los resultados del estudio sobre los posibles efectos del cambio climético
en el Gran Chaco (GChA), elaborado por Investigacion para el Desarrollo (2017),
gran parte de la amenaza del cambio climatico radica en la variacion de los ciclos
hidrolégicos y de los regimenes de lluvias, y en la intensidad y la frecuencia de
eventos como las sequias e inundaciones. Esto podria generar impactos
significativos en el rendimiento de la produccion agricola, en la disponibilidad de
agua, asi como en la produccién de bienes y funciones de los ecosistemas. De
igual manera, todo esto podria tener un efecto negativo en la poblacion
chaquenia, al incrementar el riesgo sobre sus medios de vida, salud, seguridad,
economia y su vulnerabilidad ante estas amenazas.

Las proyecciones climaticas, de temperatura media y precipitacion, hasta 2040,
reportadas en el citado estudio de evaluacion, muestran que habra un
predominio de disminucion de la precipitacion en el verano, y un marcado
aumento en el invierno. En el escenario de la temperatura media, para la década
2021-2030, se prevé un incremento que supera 1°C, y para la década 2031-
2040, el aumento estimado es de 1,2°C, lo que denota que el calentamiento es
altamente probable en todo el GChA vy, por ende, en el Chaco Paraguayo. Los
prondsticos relacionados con las precipitaciones estacionales indican que, para
todo el GChA, habra un predominio de disminucién en verano y primavera,
mientras que, para el invierno, se prevé un marcado aumento, principalmente en
el Departamento de Pte. Hayes, con incrementos que van desde 41% a 115%.

En el Paraguay, la ocurrencia de eventos extremos relacionados con el clima,
principalmente inundaciones y sequias, se viene incrementando desde la década
de los 90%. Estos fenOmenos naturales, por cierto, recurrentes, han producido
un gran impacto en la poblacién y economia de vastas regiones del Chaco.

Segun las estadisticas, las inundaciones son el fenbmeno mas frecuente en el
Paraguay; sin embargo, las sequias pueden constituirse en uno de los eventos
climatologicos mas dafinos, ya que su influencia negativa afecta varias areas de
la vida humana34.

Las crecientes mas graves ocurrieron en los afios 1979, 1982-83, 1988, 1992, y
1997-98. Estos anos de grandes inundaciones son coincidentes con periodos del
fendbmeno climatico denominado “El Nifio”3s. Otras grandes inundaciones

33 |Investigacion para el Desarrollo (2017).
34 Caracterizacion y Andlisis de las Forzantes Atmosféricas para un Periodo de Sequias en el Py (2016).
35 Investigacion para el Desarrollo (2017).
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ocurrieron en los afios 2007, 2012, 2014, 2015-16, 2018 y 2019, siendo las de
los afios 2012 y 2018, las peores en toda la historia de la region chaquefia.

La sequia es un fendmeno que también se presenta con regular frecuencia en la
Regién Occidental, causando cuantiosos dafios a la economia local. Los eventos
de sequia mas relevantes se situan en los afios 1976-78, 1993, 2002, 2003,
2004, 2008-09, 2010-11; siendo, los mas severos, los ocurridos en los afios 1993
y 2008, afectando a la agricultura y ganaderia, empresarial y familiar, incluyendo
a las comunidades indigenas del Chaco.

En la mayoria de las situaciones citadas precedentemente, no ha habido
acciones preventivas adecuadas por parte del gobierno y, en algunos casos,
inclusive las de mitigacion, no fueron suficientes para paliar las situaciones de
grave carencia, especialmente de las familias de agricultores que laboran la tierra
al nivel de subsistencia. No obstante, se espera que, mediante las acciones de
adaptacién y mitigacion al cambio climatico, contenidas en el Plan Nacional de
Cambio Climatico, elaborado en el marco de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, los compromisos asumidos ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y al mandato del Decreto N° 14.943/01, se
puedan articular, entre todas las instituciones comprometidas, medidas
apropiadas y coherentes de adaptacion, relevantes a dafios que estos
fenémenos climaticos seguiran causando, y que afectan con mayor intensidad a
las sociedades mas vulnerables del pais.

De hecho, las obras de pavimentacion, objeto del presente Programa, se
constituyen en una medida de mitigacion de alta relevancia para la zona, en
funcion a la limitada infraestructura vial existente y que se ve colapsada durante
los periodos de intensas lluvias e inundaciones, afectando todos los sectores de
la produccién agropecuaria, principalmente a las familias de agricultores e
indigenas de escasos recursos, por su alta vulnerabilidad.

En funcion a las recomendaciones emanadas del propio analisis hidroldgico,
realizado por IDOM, respecto de las obras de drenaje, y habida cuenta que los
impactos del cambio climético, aparentemente, no han sido tomados en cuenta
en los referidos estudios hidroldgicos, seria recomendable que se practiquen
estudios mas amplios, que consideren, inclusive, las proyecciones climaticas
reportadas en el estudio sobre los posibles efectos del cambio climatico en el
Gran Chaco (GChA). Esto permitiria asegurar una infraestructura vial resiliente
a estos efectos del cambio climatico.

8.2.5 Recursos Hidricos
8.2.5.1 Regiones Hidricas del Chaco

La hidrografia del Chaco esta representada por una extensa red de cursos de
agua permanentes, semipermanentes y efimeros que tienen muchas
particularidades. En determinados sectores, el agua en ambientes |énticos y
I6ticos, es un factor limitante para el desarrollo de la biodiversidad, la que se
muestra adaptada a condiciones de sequias y forma de acumular agua en
épocas de abundancia de agua, para hacer frente a las extensas sequias3s.

36 Investigacion para el Desarrollo (2017).
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Alvarez, MC. (2014), en el estudio “Disponibilidad Hidrica en el Paraguay’#,
divide al pais en cuatro grandes regiones hidrograficas. A saber, la Region
Oriental en dos grandes cuencas: la del rio Parana y la del rio Paraguay; mientras
que, en la Occidental, se demarca el abanico del Pilcomayo y la zona norte que

incluye los rios Timane, Agua Dulce, Yacaré Norte y otros, tal como se muestra
en el Mapa 11.

Mapa 11 — Regiones Hidrogréaficas del Paraguay
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Fuente: Alvarez, Maria del Carmen (2014).

El Pilcomayo llega formando un gran abanico aluvial (uno de los cinco abanicos
del Chaco), alimentando otros afluentes de la margen derecha, procedentes de
la Region Occidental, como el rio Verde, Montelindo y Confuso. Al norte llegan
las aguas del Timane, Agua Dulce y otros cauces menores.

Por otro lado, resultado del estudio de Regionalizacion Hidrica (2009), que tuvo
como obijetivo identificar fuentes naturales de abastecimiento de agua, ademas
de entender la variabilidad espacial y temporal de dichas fuentes, se

establecieron seis (6) grandes regiones hidricas para el Chaco, tal como se
muestra en el Mapa 12.

En el mapa de Regionalizacion Hidrica, el area del Programa vial, se ubica
integralmente en la Planicie Aluvial del rio Paraguay (Region E1). En esta region

37 Instituto Desarrollo (2014).
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el sistema de abastecimiento de aguas es pluvial, paleocauces, y acuiferos
profundos.

Mapa 12 — Regionalizacion Hidrica del Chaco
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Fuente: Atlas Geogréfico del Chaco Paraguayo (2009).

8.2.5.2 Principales Cursos y Cuerpos de Agua en el Entorno del Programa

El principal curso de agua en el area del Programa vial es el rio Pilcomayo, que
nace en los Andes (Bolivia), y fluye hacia el Sur-Este, donde se convierte en
limite natural entre Paraguay y Argentina, por mas de 700 km. Su caracteristica
mas singular es que, en su curso por el Chaco Paraguayo y Argentino, el rio se
pierde en un gran abanico. Esto ocurre por un problema de erosion y
sedimentacion, que se ha acelerado en los ultimos tiempos como consecuencia
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de las actividades de cambio de uso del suelo y actividades mineras en la cuenca
alta, en Bolivia. Por otra parte, el llamado Pilcomayo inferior, que parece
hidrolégicamente desconectado del rio superior, es uno de los numerosos
riachos que drenan el Chaco y desemboca en el rio Paraguay, su caudal es
regular, y las aguas no llevan sedimento, en cambio presentan alta salinidads3s=.

El rio Pilcomayo en llanura constituye uno de los mejores ejemplos de mega-
abanico fluvial y es el Unico del mundo que presenta el fendmeno de extincion
de cauce por atarquinamiento. No se trata simplemente de un rio endorreico
cuyas aguas desaparezcan en algun punto, sino que, en el lugar en que el rio
desaparece, todavia fluye un caudal notable que se extiende por zonas humedas
cercanas. En un mega abanico de esta naturaleza, con diferencias minimas de
cota, se pueden dar grandes movimientos del cauce (rio inestable), porque todas
las lineas generatrices del cono serian, en principio, igualmente probables como
direcciones del rio%.

Diferentes estudiosos coinciden en afirmar que, el régimen hidrologico del rio
Pilcomayo esta determinado por el periodo lluvioso, que produce todos los afios
caudales elevados (principalmente cuando se registran precipitaciones
significativas en la cuenca alta), mientras el periodo seco (sin lluvias) ocasiona
fuertes estiajes. En los periodos de caudales grandes, el transporte de solidos
es extraordinariamente elevado. Este fendbmeno de picos de caudal y caidas
repentinas es lo que provoca el entarquinamiento del cauce, propio del rio,
favoreciendo el desarrollo de areas nuevas de desbordes y retroceso del rio, con
la formacion de nuevos meandros y bafiados inestables.

En casi todo su recorrido, hasta su desembocadura en el rio Paraguay, el rio
Pilcomayo se presenta con pronunciada sinuosidad, con formaciones tipo
bosque de galerias y los antiguos causes cubiertos de pastizales.

En el area de influencia del Programa vial, también hacen parte del sistema
hidrolégico, los rios Confuso-i, Negro y brazo norte del Pilcomayo. Asimismo, el
Acuifero Yrenda constituye una importante reserva de agua, pero con
caracteristicas salobres a saladas*. Segun RedesChaco (2012), este acuifero
comprende las aguas subterraneas y semitensionadas de todo el Chaco al Sur,
de la linea de 21° grados de latitud sur. Se ubica en diferentes niveles,
generalmente a mas de 50 m de profundidad, con espesores de 25 a 45 m.
Normalmente, se componen de arenas finas y medianas, intercambiadas en
estratos aislantes de material arcilloso, y el aumento de la salinidad es una
funcién de la direccion del efluente subterraneo. Por tanto, al Oeste predominan
aguas de buena calidad, mientras que al Este son saladas.

Como parte del sistema hidrico del entorno de la traza del Programa, se
contabilizan, ademas, esterales y bafados, que forman parte de grandes
abanicos aluviales de la cuenca del Bajo Chaco.

38 Martin, J.P. et al. (Sin fecha). Autores de “Problema de Sedimentacion en el Rio Pilcomayo”.

39 pPlan Maestro de Gestion Integrada de la Cuenca del Rio Pilcomayo (2008).

40 Segun Wilkinson, J. et al (Sin fecha), citado en” “Problema de Sedimentacion en el Rio Pilcomayo”.
4l Rejalaga, B. (2002).
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Foto 1 — Principales Cursos de Agua

Brazo del Rio Pilcomayo km 147 (MOPC 2019).

8.2.6 Riesgos por Desastres Naturales

Segun el BID (2011), en el Paraguay, las amenazas de origen meteorolégico
como las inundaciones y sequias son las que tienen la mayor area de influencia
en el pais, seguido por las granizadas. Estos tipos de fendmenos han causado
las mayores pérdidas como resultado de eventos extremos de altas
consecuencias y baja probabilidad de ocurrencia.

Con la intensificacién de los procesos de ocupaciéon y cambio de uso del suelo,
ocurridos a partir de la década de los 70s, en varios sectores del pais, incluyendo
las planicies naturales de inundacién de rios y riberas de arroyos, se incrementé
de manera significativa la exposicién de la poblacién y bienes en zonas
propensas a inundaciones. Asimismo, el cambio climatico esta incidiendo en la
frecuencia e intensidad de los desastres, y exacerbando aun mas sus impactos.

El trazado de la Ruta Nacional PY12, se sitla colindante con el rio Pilcomayo,
en la region denominada Bajo Chaco donde predominan tierras bajas, poco
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permeables, inundables en épocas de lluvia, grandes pantanos y bastas zonas
de palmares. En la zona, las inundaciones pueden ser de origen pluvial y/o
fluvial. Las inundaciones riverefias se pueden producir debido a las crecidas
estacionales y extraordinarias de los rios Pilcomayo y Paraguay, y las
inundaciones pluviales, pueden ser ocasionadas por intensas y/o largos periodos
de lluvia, que al encontrarse con suelos pocos permeables, las aguas no infiltran,
0 porque las propias napas freaticas estan casi en superficie (suelos bajos y
llanos), impidiendo mayor infiltracion por saturacion o falta de escorrentia.

Segun se desprende del Mapa 13, el Programa vial se sitla en areas clasificadas
con un nivel de peligrosidad de inundacion alto a muy alto y, por lo tanto, el riesgo
por inundaciéon debe considerarse el de mayor relevancia para el Programa vial
y el efecto del cambio climatico sobre esta amenaza.

Mapa 13 — Clasificacion por Nivel de Peligrosidad de Inundacion
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Fuente: Hidrologia e Hidraulica MOPC/IDOM (2019).

De acuerdo con los estudios practicados por IDOM, en el trazado existen zonas
muy propensas a inundaciones, siendo que las de mayor vulnerabilidad a
inundacién se dan en las areas identificadas como paleocauces. En términos
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muy generales, se podria estimar que 31% del trazado total del Programa vial
podria estar expuesto a esta amenaza.

En la Seccion 6.13, se reportan las medidas de mitigacion por el riesgo de
inundacién y, se sugiere que la suma de las capacidades, de cada una de las
obras de drenaje, sea suficiente para evacuar el caudal de disefio estimado para
el tramo en cuestion. Ademas, como se indica en la Seccion 8.2.4.4, sobre
Cambio Climatico, en el GChA, en los escenarios a futuro, se esperan aumentos
significativos de las precipitaciones estacionales, principalmente durante el
inverno, entre 41% y 115%, lo cual debera ser un parametro importante a
considerar para el disefio de todos los drenajes transversales y longitudinales de
la via, para lograr obtener una infraestructura resiliente a estos efectos del
cambio climético. En la Seccion 11.2.9, del PGAS, se incluye el Programa de
Manejo de Emergencia y Contingencia con medidas de gestion en caso de
inundacion y otras emergencias.

Por otro lado, la sequia es el fenbmeno que mas intensamente ha afectado a la
region del Chaco, principalmente a las labores agricolas y ganaderas y, en este
contexto, se debe aclarar que, esta amenaza no tiende a afectar la
infraestructura vial en términos de generar dafos a la misma.

En el Chaco sobrevive la poblacion rural e indigena mas pobre del pais, y no
obstante que las Ultimas declaratorias de desastre nacional se deben a
situaciones de sequia en esta region, las pérdidas econdémicas son
comparativamente menores a las reportadas por las inundaciones, ademas la
temporalidad y recurrencia de las sequias es dificil de establecer. En todo caso
la poblacion rural e indigena del Chaco presenta condiciones propicias de
vulnerabilidad humana frente a cualquier evento peligroso, sea de orden natural,
social o econémico“.

Segun Pastén, M., por ser la sequia de naturaleza incierta, no se piensa en ella
del mismo modo que acerca de otras catastrofes relacionadas con el tiempo,
tales como inundaciones y otros eventos extremos. Sin embargo, aunque las
sequias pueden ser menos espectaculares, a menudo pueden ser mas dafiinas
que otros tipos de desastres naturales. El caracter mas o menos habitual de las
sequias se debe, en este caso al fendbmeno “La Nina”, causante de
precipitaciones deficitarias que pueden dar lugar a sequias importantes, tampoco
se descarta que se presenten situaciones de sequia que no estén relacionados
con este fenémeno.

Si bien el area de influencia del Programa vial, de la Ruta Nacional PY12 no
puede compararse con las zonas mas aridas del Chaco, ésta no esta exenta a
los procesos de sequias hidrolégicas, que se produce cuando, en la cuenca alta
del Pilcomayo, el total de precipitacion es menor a la media estacional, que se
traduce en un nivel de aprovisionamiento anormal de los cursos de agua y de los
reservorios de agua superficial o subterranea, que alimenta el Pilcomayo en todo
Su curso. Las mayores afectaciones se dan en la fauna silvestre, que habita las
zonas de humedales de la cuenca media y baja del Pilcomayo.

Expresa asimismo Pastén, M. que, mas alla del costo monetario, los impactos
de las sequias e inundaciones en la sociedad, en la economia y en el medio

42 BID (2011).
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ambiente son significativos. La Regiéon Occidental se esta volviendo mas
vulnerable a estos fendmenos, principalmente por el aumento de la poblacién y
por los cambios que se generan en el paisaje, debido al desarrollo de las
actividades agropecuarias que se encuentran en franca expansion. Junto con
este aumento en la vulnerabilidad, existe preocupacion porque algunas
investigaciones sugieren que la sequia se puede ver amplificada en el futuro por
cambios en la variabilidad y la ocurrencia de eventos extremos del clima
resultante del cambio climatico.

8.2.7 Pasivos Ambientales de Otras Obras y Proyectos de la Zona

El presente capitulo tiene por objeto la identificacion de los pasivos ambientales
resultantes de otras obras y proyectos realizados en la zona, durante sus
diferentes etapas. En principio, un pasivo ambiental es una obligacion, una
deuda derivada de la restauracion, mitigacion o compensacion por un dafio
ambiental o impacto, cuyas medidas de prevencion, mitigacion y control no han
sido efectivas. Este pasivo es considerado cuando afecta de manera perceptible
y cuantificable elementos ambientales naturales (fisicos y bidticos) y
socioecondémicos, es decir, la salud, calidad de vida de las personas, y formas
de produccidn, e inclusive bienes publicos y privados.

Este andlisis se limitard& a una caracterizacion cualitativa de los pasivos,
resultante del analisis de la informacion de base y las consultas que se han
podido realizar, por las circunstancias de la pandemia, con referentes del area,
principalmente autoridades municipales, entre otras.

En la zona de influencia del Programa de Pavimentacion de la Ruta Nacional
PY12, Tramo Cruce Nanawa - General Bruguez y Accesos, no existen obras
viales o de infraestructura ejecutados en el pasado reciente y, en este contexto,
el analisis de los pasivos ambientales se limitara a los efectos adversos de las
obras: de canalizacion sobre el Pilcomayo inferior, mismo que estas obras se
encuentran a cientos de kilometros de distancia de las obras objeto del presente
Programa; y, de la propia Ruta Cruce Nanawa - General Bruguez.

8.2.7.1 Pasivos Relacionados con los Trabajos de Canalizacion del Pilcomayo

Este es un tema analizado y discutido en foros nacionales e internacionales y se
retrotrae a muy larga data. Mas bien en este caso, los pasivos ambientales
sobrevienen de la no ejecucion o no adecuada ejecucion de las obras de
canalizacion o limpieza de los cauces hacia el territorio paraguayo.

El rio Pilcomayo, como se ha mencionado en el capitulo de Recursos Hidricos,
del presente estudio, es un rio de llanura que cambia su curso constantemente,
y se extingue como curso propio de un rio, para formar un mega abanico fluvial,
con un caudal notable de agua que se extiende por vastas zonas humedas. El
problema que genera este mega abanico, en territorio plano o con minima
diferencia de cota, es que se pueden dar grandes movimientos de agua hacia
otras direcciones que no sean necesariamente los canales naturales del rio, por
estar éstos todos colmatados, por el fuerte arrastre de sedimentos que,
particularmente, ocasiona el rio Pilcomayo desde su cuenca alta.

La predisposicion natural del rio, por la pendiente que tiene, ha sido que un
mayor volumen de agua circule por territorio Argentino, dejando al territorio
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Paraguayo sin el caudal de agua necesario para seguir alimentando las
necesidades de aprovisionamiento de los principales acuiferos, esteros
naturales y zonas de humedales, que sirven para alimentar las nacientes de
varios rios que desembocan en el rio Paraguay, y sobre todo para alimentar la
continuidad de lo que se denomina riacho Pilcomayo o Pilcomayo inferior, hasta
su desembocadura en el rio Paraguay, y ademas para abastecer a extensas
zonas ganaderas y agricolas existentes en la cuenca.

En afios anteriores, los trabajos de limpieza, ampliacién y canalizacion del rio no
se realizaron con la debida diligencia, mas bien se proyectaban como medidas
de emergencia, sin una planificacién apropiada para una solucion a mas largo
plazo, ya que, una definitiva, no podra existir teniendo en cuenta la misma
naturaleza del rio y sus caracteristicas. Pues bien, esta situacioén ha causado un
impacto considerable en territorio paraguayo, en diversos sectores y periodos,
desde el siglo pasado. Por ejemplo, la colmatacion de cauces, asociado al
represamiento de determinados brazos del rio Pilcomayo, en establecimientos
ganaderos, al norte de Gral. Diaz, determinan o no el acceso de las aguas al sur
de la mencionada zona y su derivacion al Estero Patifio, desecado desde la
década de los 80, del siglo pasado.

Foto 2 — Cauce Catéan del Pilcomayo Colmatado, Norte Gral. Diaz, Dpto. Boquerdn

Fuente: Ultima Hora (20-mar-2011).

Por ejemplo, la sequia ocurrida en el 2016, no puede atribuirse totalmente a la
falta de lluvias en cuenca alta del Pilcomayo, sino también a los trabajos
deficientes de limpieza de los cauces colmatados del rio, lo que no ha permitido
el ingreso de agua a territorio paraguayo. Esto ocasion6 un impacto generalizado
en toda la cuenca, causando dafos cuantiosos a la biodiversidad, principalmente
afectando la fauna silvestre, cuyos hébitats naturales practicamente se secaron,
causando por un lado muerte de cantidades significativas de animales silvestres,
algunos protegidos y, por otro lado, la migracion hacia otras zonas en busca de
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agua, pudiendo esto generar problemas por la convivencia con otras especies,
o0 bien conflictos por superpoblacion.

En el sector productivo, los mas afectados fueron los pequefios productores
agricolas y ganaderos, y las comunidades indigenas que no poseian condiciones
de optar por otras soluciones para la obtencion de agua, para atender sus
necesidades mas inmediatas y productivas.

La “solucion” a este problema pasa por una gestion integrada de la cuenca,
donde deben participar los tres paises (Bolivia, Argentina y Paraguay), con
responsabilidad compartida. Las aguas que ingresan a la cuenca del Pilcomayo,
deben ser reguladas y aprovechadas con equidad de manera a beneficiar a todas
las comunidades, asi mismo, restituir en lo posible las condiciones originales de
los bafiados, cauces y cafladas que son habitats de la rica diversidad de
animales silvestres del Gran Chaco.

8.2.7.2 Pasivos Relacionados con la Ruta Cruce Nanawa - General Bruguez

Segun el Intendente Municipal del Distrito de Gral. Bruguez, la apertura del
camino, hoy Ruta Nacional PY12, ocurrié entre las décadas de los 50-60 del siglo
pasado. El raspaje hasta Gral. Bruguez ocurrié entre los afios 1967-68, mediante
cooperacion entre la ARP y el Comando de Ingenieria del Ejercito. Lo cierto y
concreto es que, desde su construccién, se han sucedido una serie de procesos
de cambio en el ambiente, los cuales han dejado como consecuencia pasivos
ambientales de relevancia para la zona, algunos de los cuales se evidencian muy
puntualmente durante la ocurrencia de fenbmenos atmosféricos severos, como
las lluvias.

Uno de estos pasivos esta relacionado con la pérdida de la vegetacion natural
como consecuencia de los cambios en el uso de suelo ocurridos en los ultimos
tiempos, principalmente para la produccion ganadera extensiva y la agricultura
de menor porte, impulsados por el auge del mercado internacional. Para el area
de influencia indirecta del Programa, el analisis multitemporal realizado, reporta
una pérdida de cobertura vegetal del orden de 10,2%, en el periodo de 20 afios
(1999-2019).

Es evidente asimismo que, el Tramo Cruce Nanawa - General Bruguez, cruza
zonas muy bajas en varios sectores de su trazado. Su construccion ha alterado
los sistemas naturales de drenaje, que pudieron ser mitigados con la
construccion de obras de arte y alcantarillados adecuados al flujo superficial del
agua. El estudio de hidrologia e hidraulica* revel6 que el 71% de las obras de
alcantarillas existentes se encuentran colmatadas/deterioradas, el 15% se
encuentra en buen estado y el 11% corresponden a obras nuevas.

Si bien, en la zona de influencia el Pilcomayo inferior, el rio fluye por cursos mas
regulares, no queda dudas, que en épocas de crecida el rio alimentaba vastas
zonas de bafiados, cauces y cafiadas, que a su vez abastecian a cursos de agua
que desembocan en el rio Paraguay. De acuerdo con los estudios practicados
por IDOM, en el trazado existen zonas muy propensas a inundaciones, tales
como las ubicadas entre los km 15 al 33; km 53 al 62; km 71 al 77 y km 119 al
135, donde evidentemente se deberan instalar alcantarillados apropiados a los

43 Estudio de Hidrologia e Hidraulica realizado por IDOM para el MOPC (2019).
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volimenes de agua de creciente maximos. Las siguientes imagenes muestran
las zonas del tramo vial sujetas a vulnerabilidad a las inundaciones#.

Intercepcion vulnerable a inundacion Lovende
RNPY 12y Pavocoxes ; Cahoztice
Blernerto |

Blerentn 2

® Bemerto 3

Google Earth

e X

Desde la progresiva 15 a la 33 margen derecha de la ruta en zona del Puente Rio Negro.

Intercepcion vulnerable a inundacion : Leyenda
RNFY 12 y Paeocsuces- Tramo2 Cenozace
Blerverto 1
Bermento 2
® Bemerto 3

Google Earth

Desde la progresiva 53 a 62 y 71 a 77 en tramo intermedio margen derecha de la ruta.

44 Imagenes del Estudio de Hidrologia e Hidraulica realizado por IDOM para el MOPC (2019).

90



Intercepcion vulnerable a inundacion itk

Cenozoce

RAPY 11y Pasocises-Teamo3

Blerenty |
Elermerto 2

®. Semento 3

Google Earth

Desde la progresiva 119 a 135 en margen izquierda de la ruta.

En zona muy bajas y propensas a inundaciones se pueden observar canales
artificiales que sirven para el rabajamiento del nivel freatico de las aguas
superficiales, construidos por los propietarios de estancias, para aliviar la
permanencia prolongada de aguas, que afectan los pastos y a los propios
animales vacunos.

Foto 3 — Canalizacion de Aguas para el Rebajamiento de Nivel Freético

—

Fuente: MOPC/IDOM (2019).

Queda claro que el pasivo ambiental relacionado con la alteracién de los
sistemas naturales de drenaje, se mitigara con la instalaciéon de por lo menos
278 obras de drenaje, de diversas tipologias, cuyo dimensionamiento permitira
evacuar el caudal de disefio del tramo principal de la via, para atender el tipico
escurrimiento laminar caracteristico de la zona.
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8.3 Caracteristica del Medio Bidtico

8.3.1 Ecorregiones y Vegetacion

Segun el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)4, en la
Region Occidental existen cinco (5) ecorregiones, a saber: Chaco Humedo
(51.927,6 km?), Chaco Seco (127.211,6 km?, Cerrado (12.279,2 km?, Médanos
(7.576,8 km?) y Pantanal (42.023,1 km?). El Mapa 14 muestra la ecorregion que
engloba al area del Programa vial.

El trazado del Programa de Pavimentacion de la Ruta Nacional PY12, Tramo
Cruce Nanawa - General Bruguez y Accesos, Se encuentra ubicado
integralmente en la ecorregién del Chaco Humedo, en la Region Corredores
Fluviales de la Cuenca del Bajo Paraguay (PY08), que posee una superficie de
38.453,90 km?, de los cuales el 40,6% corresponde a humedales?.

Mapa 14 — Ecorregién en el Ambito del Programa Vial
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Fuente: Elaboracion Propia.

De acuerdo con el Mapa de Vegetacion del Chaco#, el area de influencia del
Programa tiene una cobertura compuesta por diferentes tipos de vegetacion,
clasificadas como: Palmares inundables del Chaco Septentrional/Sabanas
abiertas altas inundables del Chaco Septentrional oriental/\Vegetacion acuatica y
palustre Neo tropical del Chaco, que ocupa la mayor parte del area; y Matorrales
sobre paleo cauces recientes del Chaco Septentrional y Bosque higrofiticos del
Chaco Septentrional/Bosques sobre suelos mal drenados del Chaco

45 Resolucion SEAM N° 614/13.
46 Inventario de Humedales del Paraguay (2014).
47 Atlas Geografico del Chaco Paraguayo (2009).
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Septentrional Oriental, ocupando otras pequefias porciones del area del
Programa.

Por otro lado, la clasificacion desarrollada por el Proyecto Sistema Ambiental del
Chaco-PSAC (1998), describe para la zona del Programa las formaciones
predominantes, en los siguientes términos:

Matorral sobre Paleocauces Recientes del Rio Pilcomayo

Esta formacion se desarrolla hacia el oeste, en las inmediaciones del rio
Pilcomayo, sobre suelos muy ralos y extremadamente duros y compactos en
seco y mas blandos cuando humedos, impermeables y con alto contenido en
sales denominados fluvisoles compactados. Cubren una pequeiia superficie. El
matorral que se desarrolla es muy abierto, sin vegetacién arboérea, con un solo
estrato de vegetacidon y con un sotobosque completamente ralo, casi sin
vegetacion, de ahi la denominaciéon de “peladares”. El Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi), aparece con un tamafo inusual, no pasando de los 2 m de altura;
Capparis retusa, Stetsonia coryne, Cercidium praecox, Capparis speciosa (las
ultimas dos aparecen cuando existe modificacion antropogena; estas se
comportan como especies pioneras.

Segun Lépez Gorostiaga (1984)4, son formaciones arbustivas discontinuas, se
localizan en el area de divagacion y de derrames aluviales del rio Pilcomayo,
formando paisajes sumamente inestables y heterogéneos; el estrato arbustivo
es discontinuo, apareciendo, entre otras: Capparis speciosa, Vallesia glabra,
Cereus coryne, Prosopis ruscifolia, Cyclolepis genistoides y Maytenus vitis -
idaea. Se menciona ademas que estos paisajes inestables serian la
consecuencia del intenso modelado fluvial al que se encuentran sometidos#.

Matorral de Ribera del Rio Pilcomayo

Se desarrolla sobre la ribera del rio (otros autores denominan vegetacion o
bosque de galeria), sobre suelos con sedimentos sueltos y muy poca o ninguna
estructura, del tipo regosoles y con dominancia de limos. Es probable que éstas
formaciones sean las que sucedan con el tiempo a los bosques inundables de
“Palo Bobo“ (Tessaria integrifolia, T. dodonaefolia y T. ambigua), sobre los
bancos limo - arenosos mas consolidados del Rio Pilcomayo.

Se destacan en el primer estrato de la formacién, las siguientes especies:
Vallesia glabra, Ziziphus mistol, Prosopis alba, Capparis speciosa, Geoffroea
decorticans y Capparis retusa. En formaciones mas alejadas del curso de agua
aparecen especies, como Ziziphus mistol y Geoffroea decorticans, en reemplazo
de Vallesia glabra y Prosopis alba dentro del matorral. En el estrato medio se
nota la abundante presencia de Solanum argentinum, arbusto de porte medio,
muy abundante en la zona. El sotobosque es muy ralo y caracterizado por la pre-
sencia de Ruellia tweediana, Justicia spp. y Poaceas varias.

Segun Mereles, M.F. (2005), los ambientes que rodean al rio Pilcomayo son muy
cambiantes, dinamicos y se encuentran sujetos a las divagaciones de este curso
en el correr del tiempo; estos ambientes estan muy ligados a los sedimentos que
deja el rio y a la consolidacion de los mismos.

48 Citado en PSAC (1998).
49 OEA - BID - PNUD (1977), citado en PSAC (1998).
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Formaciones Mesoxerofiticas Inundables Temporariamente

Se desarrollan sobre suelos con alto contenido en arcillas, bien estructurados,
muy duros en seco e impermeables, del tipo planosoles y gleysoles, con
abundante contenido de sales. Se inundan debido a las precipitaciones y el
desborde de los cursos de agua aledafios. Atendiendo a la geomorfologia y los
tipos de suelos mencionados, se tienen las siguientes formaciones: (i) Bosque
mesoxerofitico semi-caducifolio con Schinopsis balansae; y, (i) Sabanas
hidromérficas de Copernicia alba.

Formaciones Inundables en Forma Permanente

Ocurren en la mesopotamia de los rios Paraguay y Pilcomayo sobre esteros o
pantanos. Se desarrollan en las partes mas bajas, sobre suelos muy arcillosos,
estructurados, impermeables e inundables permanentemente. Conjuntamente
con los palmares de Copernicia alba, conforman los humedales del Chaco
boreal.

Por su parte, el Instituto Forestal Nacional (INFONA), estableci6 definiciones de
los estratos de bosques nativos del Inventario Forestal Nacional. Segun este
inventario, en el Chaco Humedo, en el area del Programa vial, prevalecen dos
tipos de formaciones: Bosque Palmar y Bosque Subhimedo Inundable del Rio
Paraguay. Estas formaciones se describen en los siguientes términos:

Bosque Palmar

Comprende a los bosques dominados por palmares distribuidos en toda la
planicie inundable de la cuenca del rio Paraguay, con diferentes densidades y
grado de perturbacién. La especie de palma dominante es Copernicia alba. Esta
formacién se encuentra ocupando gran parte del entorno de la traza objeto del
Programa vial.

Foto 4 — Bosque Palmar en el Entorno del Trazado del Programa

Fuente: MOPC (2020).

Bosque Subhumedo Inundable del Rio Paraguay

Comprende a los bosques en isletas, bosques asociados con palmares de toda
la planicie del rio Paraguay, la composicién floristica comprende Peltophorum
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dubium, Tabebuia spp., Holocalyx balansae, Ficus sp., Nectandra sp., Ocotea
sp., Sapium hematospermum, Pithecellobium scalare, Gleditzia amorphoides,
Erithrina crista-galli, Salix humboldtiana, Diplokeleba floribunda, Schinopsis
balansae, Handroanthus heptaphyllus, Syagrus romanzoffiana, Copernicia alba
y Enterolobium contortisiliquum, entre otras.

Las comunidades naturales estan constituidas por bosques en galeria, sabanas
palmares, bosques semicaducifolios medios y bajos. Los suelos son
predominantemente derivados de sedimentos marinos y sedimentos aluviales,
generalmente inundados o mal drenados a imperfectamente drenados.

En la zona del Refugio de Vida Silvestre Humedales del Bajo Chaco, localizado
en el Distrito de Villa Hayes, la vegetacion corresponde al “mosaico bosque-
sabana palmares-vegetacion acuatica, propia de esta parte del Chaco Humedo,
caracterizados por la existencia de: (i) bosques subhumedos y semi deciduos o
“‘quebrachales de quebracho colorado”, cuyas especies dominantes son:
Schinopsis balansae, Handroanthus heptaphyllus, Syagrus romanzoffiana,
Enterolobium contortisiliquum, Diplokeleba floribunda, entre otras; (ii) sabanas
palmares, donde la especie caracteristica es Copernicia alba, acompafada de
un rico estrato herbaceo acorde con la presencia, por mas o menos tiempo, del
agua; vy, (iii) vegetacion acuatica, que ocupa las partes mas bajas del mosaico,
generalmente ya con aguas permanentes y en donde se desarrollan especies
ligadas al agua, entre las mas representativas se puede mencionar a Eichhornia
azurea, Thalia geniculata, Canna glauca, Alternanthera philoxeroides, Eleocharis
montana, E. elegans, entre otras.

Las formaciones, a lo largo del trazado del Programa, presentan un alto grado
de intervencion por lo que no representan exactamente las caracteristicas
especificas originales de cada una de las formaciones descriptas. A lo largo de
las areas de influencia indirecta de las obras del Programa, los bosques han sido
convertidos a otros usos y por ende modificados sustancialmente, en su caracter
paisajistico y de estructura.

Las diferentes formaciones vegetales y estratos de bosques nativos de la Regién
Occidental se muestran en el Mapa 15.

50 Segun Mereles et al. (2013), citada en el PM del “Refugio de Vida Silvestre Humedales del Bajo
Chaco”.

95



Mapa 15 — Formaciones Vegetales y Estratos de Bosques de la Regién Occidental
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Fuente: MAG-BGR (1999) e INFONA (2011).

8.3.2 Especies de Flora Amenazadas y en Peligro de Extincion

De acuerdo con los diferentes estudios que describen o caracterizan las
formaciones en el area de influencia indirecta del Programa vial, y atendiendo a
la Resolucion MADES N° 470/19, que actualiza el listado de las especies
protegidas de la flora silvestre nativa del Paraguays:, se identifican como
componentes de la flora, en las zonas del entorno por las obras del Programa,
determinadas especies arboreas amenazadas, que se listan en la Tabla 17.

Tabla 17 — Especies de Flora Amenazadas de Extincion

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN NIVEL DE AMENAZA
Cyclolepis genistoides Palo azul Peligro
Prosopis alba Algarrobo blanco Peligro
Bulnesia sarmientoi Palo santo Peligro
Handroanthus heptaphyllus Tajyhu Peligro

Fuente: Resolucién MADES N° 470/19

El Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), a pesar de encontrarse todavia en
abundancia, es una de las especies en peligro de la region chaquefia, y se
encuentra protegida y regulada por el MADES, al estar incluida en el Apéndice Il
de la Convencion CITES, por lo que su exportacion esta reglamentada por el
otorgamiento de “cupos de exportacion”, en base a un Dictamen de Extraccidn
No Perjudicial. En el Apéndice Il figuran especies que no estan necesariamente

51 Resolucion MADES N°470/19.
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amenazadas de extincion, pero que pueden llegar a estarlo si no se controla
estrictamente su comercio. Por consiguiente, su aprovechamiento solo puede
darse a través de planes de manejo forestal y/o de los Planes de Uso de la Tierra
aprobados por el INFONA.

Las especies listadas, en la referida Tabla 17, tienen amplia distribucién en los
estratos de bosques nativos del Chaco Humedo y, por este motivo, debe
alertarse que no necesariamente estan comprendidas exclusivamente dentro del
area de influencia del Programa vial.

8.3.3 Especies de Flora de Importancia Comercial

Segun la composicion floristica de la formacion “Bosque Subhimedo Inundable
del Rio Paraguay”, gran parte de las especies citadas tienen importancia
comercial, principalmente aquellas que fueron fuertemente explotadas del
Bosque Humedo de la Region Oriental. En la Region Occidental, en su zona de
distribucion natural, que se ubica mas bien al norte del area de influencia del
Programa, estas especies no crecen al nivel comercial deseado y ademas los
sitios donde éstas ocurren son de dificil acceso.

Otras especies que cobran importancia en la region son el Palo Santo y el
Karanda'y. ElI Palo Santo ocurre en el Chaco Humedo, disminuyendo en
existencia hacia el Chaco Seco; sin embargo, en la zona de influencia del
Programa, el desarrollo de esta especie es inusual, no pasando de los 2 m de
alturas2. Normalmente, el Palo Santo es un arbol de 5 a 20 metros de altura, fuste
relativamente corto -de 3 a 4 metros de largo-, recto. La madera es apreciada,
muy dura y pesada, aromatica debido a la presencia de un aceite esencial. Se
utiliza tradicionalmente para la fabricacion de artesanias y objetos decorativos.
Asimismo, desde el siglo pasado, se utiliza exhaustivamente para la extraccion
de un aceite esencial (Quayacol) que se emplea en la industria de perfumes, para
exportacion.

Por otra parte, el Karanda'y es una palmera tipica de los suelos humedos, mal
drenados, del Chaco Himedo, inundable o con suelos mal drenados. La planta
puede llegar hasta 20 m de altura, con un estipite de unos 40 cm de diametro
méaximo (dhp). El tronco de los ejemplares adultos se usa basicamente para
construcciones rurales, ya sean postes de alambrados, bebederos, tejas para
techados, bretes y corrales, postes para tendidos eléctricos y de teléfonos. Con
las hojas se tejen cestas, sombreros, pantallas y abanicos, entre otros. El cogollo
se consume en forma de palmito, a pesar de ser un poco mas duro y fibroso que
el palmito (E. edulis).

Las especies del género Prosopis tienen importancia desde el punto de vista
energético-comercial, ya que el carbon producido es muy apreciado por su
rendimiento, tanto para el consumo hogarefio como para la industria.

8.3.4 Caracterizacion Faunistica

La gran variedad de ambientes del Chaco Humedo, que es donde se localiza el
Programa vial, hace que se presente en la regién una notable cantidad y

52 PSAC (1998).

97


https://es.wikipedia.org/wiki/Est%C3%ADpite_(bot%C3%A1nica)

diversidad de fauna silvestre. Para los fines del presente estudio, se describira
la fauna que la literatura reporta existir en areas aledafas al Programa.

En particular se tomara como referencia la fauna descripta en el Refugio de Vida
Silvestre Humedales del Bajo Chaco, que se sitda en la interseccién de la Ruta
Transchaco y el Camino a Puerto Falcon. En el sitio la fauna es muy
representativa de la region, con abundancia de especies como el Carpincho
(Hydrochaeris hydrochaeris), Aguara pope (Procyon cancrivorus), Jurumi
(Myrmecophaga tridactyla) y, ocasionalmente, Mborevi (Tapirus terrestris) y
guasu puku (Blastocerus dichotomus)s3. También se pueden mencionar especies
de sabana como el Aguara guasu (Chrysocyon brachyurus). Estos humedales
son también propicios para reptiles y anfibios, como especies de Kuriju
(Eunectes murinus), Nakanina estero (Hydrodynastes gigas), Mbé6i hovy
(Leptophis ahaetulla) y Mbdi capitan (Erythrolamprus poecilogyrus), entre
muchas otras. También se encuentran aves como garzas, ciguefias, Karau
(Aramus guarauna), Chaha (Chauna torquata), Yryvu aka sa’'yju o Cuervo de
cabeza amarilla (Cathartes burrovianus),Taguato jatyta (Taguato jatyta), entre
otros®.

Esta zona es también un area potencial de desove de especies nativas de la
ictiofauna, y concentra una gran variedad de ecosistemas que sirven para la
alimentacion, reproduccion y migracion de especies icticas. La ictiofauna
sustenta la pesca comercial, que es la principal actividad econémica y sustento
de una poblacién aproximada de 20.000 habitantes.

8.3.5 Especies de la Fauna Amenazadas y en Peligro de Extincion

Del cruce de informacién entre las especies de la fauna silvestre descriptas en
el acapite anterior, y las Resoluciones SEAM N° 2.242/06; SEAM N° 2.243/06
SEAM N° 632/17; MADES N° 443/19 y MADES N° 254/19, se desprende que
dos especies de la fauna silvestre, identificadas como Aguard guasu
(Chrysocyon brachyurus) y Jurumi (Myrmecophaga tridactyla), se encuentran en
la lista de especies en peligro y amenazada de extincion del MADES,
respectivamente. Por otra parte, la Convencién CITES, en su Apéndice I,
registra dos especies identificadas como Mborevi (Tapirus terrestris) y Jurumi
(Myrmecophaga tridactyla); mientras que, la especie guasu puku (Blastocerus
dichotomus), se encuentra registrada en el Apéndice |, de la citada convension.

De acuerdo con la literatura consultada, se infiere que todas estas especies
tienen amplia distribucion geografica dentro del pais, es decir no son particulares
del entorno del Programa vial.

8.3.6 Especies de Fauna de Importancia Comercial

Segun el Plan de Manejo de la Reserva de Recursos Manejados “Refugio de
Vida Silvestre Humedales del Bajo Chaco”, en el area de la reserva se
encuentran algunas especies con valor econémico internacional, como Caiman
yacare, Salvator merianae e Hydrodynastes gigas, categorizadas en el Apéndice
II, de la Convencion CITES. Estas especies son comunes en Paraguay, y sus

53 http://parquesnacionalesdelparaguay.blogspot.com/2012/09/asps-del-chaco-humedo.html.
54 Plan de Manejo de la Reserva de Recursos Manejados “Refugio de Vida Silvestre Humedales del Bajo
Chaco” (2020-2030).
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poblaciones no se ven afectadas. Sin embargo, son animales utilizados en la
industria del cuero por el valor de sus pieles.

8.3.7 Fragilidad y Susceptibilidad de las Formaciones Vegetales y de la Fauna

Ante el hecho de que las obras del Programa se realizaran sobre un camino pre-
existente, con una franja de dominio delimitada y consolidada, en casi todo el
Tramo Cruce Nanawa — Gral. Bruguez, no se prevén que éstas generen impactos
significativos sobre las formaciones vegetales existentes en el entorno del tramo.
El analisis multitemporal realizado muestra que las zonas, de influencia directa
e indirecta del Programa, se hallan intervenidas desde tiempo atras,
principalmente debido a la expansion ganaderia extensiva.

Por otro lado, la ampliacion de la franja de dominio que se prevé, en
determinados sectores de la ruta, tampoco causara impacto de mucha
significancia a la vegetacion colindante con el camino, ya que esta vegetacion
estd compuesta mayormente por especies arbustivas, invasoras Yy
colonizadoras, incluyendo gramineas de escaso valor para la conservacion.
Adicionalmente, la vegetacion que cubre la franja de dominio es periddicamente
guemada con fines de limpieza, en varios sectores del trazado de la obra.

Foto 5 — Vegetacién de la Franja de Dominio Recientemente Quemada (1zq)

Fuente: MB (2020).

Siendo la region un area con notable cantidad y diversidad de fauna silvestre, la
fragilidad y susceptibilidad de la fauna silvestre, ante las mismas obras de
pavimentacion de la Ruta Nacional PY12, pueden estar revestidas de mayor
significancia. Por un lado, el aumento de la poblacion, principalmente
trabajadora, pondra fuerte presion sobre la fauna silvestre, por la caza
descontrolada que podra ocurrir o porque el propio mercado local, de carne
silvestre existente, crezca desmesuradamente durante el periodo de ejecucion
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de las obras. Por otro lado, con el mejoramiento y asfaltado de la referida ruta,
el atropellamiento de la fauna podrd ser mayor, por el aumento del transito
vehicular y la velocidad de circulacion, durante las etapas de construccion y
operacion. Por fin, no queda duda, que estas amenazas a la fragilidad de la fauna
silvestre podran remediarse con medidas preventivas adecuadas y un eficiente
proceso de monitoreo y control.

Foto 6 — Vegetacidén Adyacente a la Franja de Dominio

Fuente: Wikiloc (2018)

Fuente: MB (2020) Fuente: MB (2020)

8.3.8 Areas de Reserva e Interés para la Conservacion

En el Chaco, la conservacion de los ecosistemas se sustenta en 17 areas
protegidas, entre publicas y privadas, todas haciendo parte del Sistema Nacional
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de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP). En la regién del Chaco Himedo se
ubican contadas ASP, entre las que destacan el Parque Nacional Tinfunque y el
Refugio de Vida Silvestre Humedales del Bajo Chaco. La Reserva Natural Toro
Mocho se ubica en el Chaco Central, en una zona de transicién entre el Chaco
Seco y el Himedo y el Parque Nacional Lago Ypoa, en la Region Oriental.

Las areas de conservacidbn mas cercanas al Programa vial son el Refugio de
Vida Silvestre Humedales del Bajo Chaco y las Estancias Golondrina — El Trébol
(PY020), un Area Importante para la Conservacion de las Aves (IBAs, del inglés
Important Bird Areas). La primera de ellas, esta ubicada parcialmente dentro del
area de influencia indirecta, definida para el Programa, y dista en linea recta 4,2
km del trazado de la RN PY12.

Mapa 16 — Ubicacion de las ASPs con Relacion al Programa Vial
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Fuente: Elaboracién Propia.

Por un lado, el Refugio de Vida Silvestre Humedales del Bajo Chaco, de 8.510
ha, se constituye en una de las pocas ASP que protegen el Chaco Himedo y la
diversidad bioldgica que ocurre en términos de ecosistemas de sabanas de
karanda’y, bafiados, humedales y bosques en albardones, y todas las especies
componentes de los ecosistemas mencionados.

El IBA% PY020, que no tiene reconocimiento oficial como area protegida, se
encuentra, también, parcialmente dentro del All del Programa. Tiene una

55 El IBA es un programa de BirdLife International para la identificacion, documentacion y conservacion de
sitios criticos para las aves del mundo. Surge mediante una iniciativa de la organizacion inglesa BirdLife
International, la cual busca identificar sitios de conservacion para conservar las especies amenazadas al
nivel global, combinando bases técnicas — cientificas con la identificacion de areas criticas para la
biodiversidad.
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superficie de 18.007 ha, constituye una muestra muy representativa de la flora 'y
fauna del Chaco Hiumedo. Los humedales que ocupan las zonas mas bajas del
terreno, que quedan inundadas en la época de lluvias, siendo muy variables en
tamafo y profundidad, albergan una diversidad muy rica en aves.

A nivel internacional, las IBAs se consideran como el modelo para la
identificacion de areas claves para la biodiversidad (Key Biodiversity Areas). De
hecho, el BID considera a las IBAs como habitats criticos naturales, bajo la
Directiva B.9 de su Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas.

Asuncion H455674, 70508, 2866650 05683

Ubicacién del IBA PY020 — Tomado de BirdLife International (2020).

En la zona del Pilcomayo, al norte de Gral Bruguez y sur del Estero Patifio, se
ubica la Reserva Natural “Toldo Cue”, que posee una superficie 1.017 ha, la
misma fue declarada como Area Silvestre Protegida Bajo Dominio Privado, por
el Decreto N° 9.136 del 28 de Junio del 2018. Si bien esta reserva privada se
ubica en el Distrito de Gral. Bruguez, del Dpto. de Pte. Hayes, la misma se
localiza fuera del &mbito de influencia del Programa vial.

En este escenario, se puede concluir que no se espera que las intervenciones
del Programa afecten de manera alguna las areas del Refugio de Vida Silvestre
e IBA PY020, u otros sitios Ramsar, ni otras formaciones naturales que puedan
ser consideradas relevantes para la conservacion de especies de la fauna y flora
amenazadas o en peligro de extincion de la region.

8.3.9 Servicios Ambientales como Mecanismo de Conservacion

Los servicios ambientales en el Paraguay operan a traves de la Ley N° 3.001/06
“De Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales”. Tiene por objetivo
propiciar la conservacion, proteccion, recuperacion y el desarrollo sustentable de
la diversidad biol6gica y de los recursos naturales del pais.

Este mecanismo obliga, a aquellas personas fisicas o juridicas que desarrollen
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0 ejecuten obras o actividades de alto impacto ambiental, a la adquisicion de
“Certificados de Servicios Ambientales” (CSA), por un valor equivalente al 1%
del costo de inversion o del presupuesto anual operativo de la obra, en
compensacion por los impactos ambientales generados, sin perjuicio de las
demas medidas de mitigacién y conservacion a las que se encuentren obligados.

Segun los registros publicados por el MADESS®S, en la actualidad existen, en el
pais, certificaciones por un total de 503.020 ha, de las cuales el 98,5%
corresponden a bosques, y el 1,5% a pastizales. La Region Oriental ostenta el
71,8% de los bosques certificados y la Occidental el 28,2%. Importante sefalar,
que, segun se desprende de los registros por empresa, muchas de éstas se
encuentran inhabilitadas para la venta, reduciendo la oferta de CSA a 34,1% del
total de hectareas certificadas a nivel pais. Estas inhabilitaciones pueden
referirse a incumplimientos en la implementacién de los planes de monitoreo del
area u otros motivos.

La ecorregidon del Chaco Hiumedo, que es donde se sitla el trazado del Programa
vial, posee un total 20.059 ha certificadas, de este total, aproximadamente el
47% de las hectareas certificadas, no estarian comprometidas con empresas
inhabilitadas para la venta.

En este contexto, el Programa de Pavimentacion y Mantenimiento de la Ruta
Nacional N° 12, Tramo Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos, estara
enmarcada dentro de las generales de esta Ley y, en consecuencia, debera
presupuestar, dentro de su costo, el 1% del valor de la obra para ser destinado
a la compra de CSAs emitidos por el MADES. La inversién a realizar en la
adquisiciéon de estos CSAs se presenta en el Programa Retribucién por Servicios
Ambientales del Plan de Gestién Ambiental y Social.

En el Mapa 17 se presenta la ubicacion de las areas de bosques certificados
para servicios ambientales con relacion al trazado del Programa vial.

56 http://www.mades.gov.py/areas_certificadas/.
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Mapa 17 — Ubicacion de las Areas de Bosques Certificados para Servicios
Ambientales con Relacion al Proyecto

J— ® GOBIERNO AREAS DE BOSQUES CERTIFICADOS [z
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PROGRAMA DE PAVIMENTACION
Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA NACIONAL PY12 -
TRAMO: CRUCE NANAWA -
GENERAL BRUGUEZ
¥ ACCESOS

Fuente: Elaboracion Propia.

8.4 Caracteristica del Medio Socioecondmico

Segun las proyecciones de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC), la poblacion de la Republica del Paraguay, al 2020,
ascenderia a 7.252.672 habitantes. Las mismas proyecciones indican que la
Region Occidental, como un todo, alcanzaria una poblacion de 213.018
habitantes, que representan el 2,9% de la poblacion total del pais. La poblacion
del Departamento de Pte. Hayes, al 2020, ascenderia a 127.951 habitantes, que
representa el 1,8% de la poblacion total del pais.

Este departamento se divide en 8 distritos, de los cuales los mas poblados son:
Villa Hayes 40%, Tte. 1° Manuel Irala Fernandez y Benjamin Aceval con 22% y
17% de habitantes respectivamente. Mientras tanto, los distritos de Gral.
Bruguez y José Falcon, por donde tiene desarrollo el trazado del Programa, son
los municipios menos poblados con 2,6% y 3,3% del total de la poblacion del
departamento, respectivamente. Se reporta para el departamento una tasa anual
de crecimiento poblacional del 1,8%, mientras que la densidad poblacional es de
con 1,7 hab/kmz2.

8.4.1 Centros Poblados y Poblacién en el Area del Programa

Los poblados que se encuentran comprendidos dentro del ambito del Programa
son: Chaco'i, poblacién del distrito de Villa Hayes; José Falcon y Ninfa, poblados
del distrito de José Falcén; y, Gral. Bruguez, del distrito del mismo nombre. En
la zona de Chaco’i, José Falcén y Villa Hayes existen numerosos proyectos
inmobiliarios, que estan creando pequefios nucleos poblacionales, y que vienen
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impulsandose, como area de expansion urbana del area metropolitana de
Asuncién, en la margen derecha del rio Paraguay. En el area de influencia del
Programa, también existen dos comunidades indigenas que seran descritas y
caracterizadas en el Capitulo Analisis Socio Cultural del presente EIAyS.

La localidad de Chaco’i, esta ubicada sobre el rio Paraguays?, a solo 2,9 km del
Cruce Nanawa, a 3 km en linea recta de Asuncion y a unos 35 km por via
terrestre. Cuenta con 230 viviendas (1.010 habitantes), muchas de ellas se
encuentran abandonadas, el desplazamiento se da por inundaciones periddicas
0 migracion economica. La mayor fuente de generaciéon de mano de obra local
son las industrias establecidas en la zona (ceramica, carboneria y de alimentos
caninos). La poblacion también se dedica a la pesca y a la produccion
agroganadera en pequefia escala. Otra parte de la poblacion desarrolla
actividades laborales en Asuncion. En la zona de Chaco'’i existen centros de
ensefianza inicial, escolar basica y media, publicos y privados subvencionados.
La localidad cuenta ademas con una Unidad de Salud de la Familia (USF).

Chaco’i estara unida por un puente con Asuncion, la capital del pais, cuyas obras
deben iniciarse en el presente afio y culminar para el 2023. En la Region
Occidental, el puente propuesto llegaria a una zona despoblada, por la existencia
de los humedales del bajo Chaco, correspondiente al Municipio de Villa Hayes,
para enlazarse con la Ruta Nacional PY12 y la Ruta Nacional PY09 a la altura
del municipio de José Falcénse.

El municipio de José Falcdn esta ubicado en la unién entre los rios Paraguay y
Pilcomayo, frontera con la ciudad de Clorinda, Argentina. Dista 48 km de
Asuncion, posee una superficie total de 1.919 km?y una poblacién proyectada,
al 2020, de 4.212 habitantes, se asienta sobre terrenos bajos que promedian una
altitud de 54 msnm. La geografia en general es pantanosa, con palmares y
pajonales, muy propensa a las inundaciones en las épocas mas lluviosas del
afno. Esta zona se caracteriza por el gran movimiento comercial y turistico entre
Paraguay y Argentina. Su ubicacion estratégica cerca de la frontera, hace que el
trafico comercial sea intenso. La localidad de Falcon se une a la ciudad de
Clorinda por el puente San Ignacio de Loyola, sobre el rio Pilcomayo. Existen
dos pequefios poblados ubicados sobre la traza: San Ignacio, distante 650
metros antes del cruce de la RNPY12 con la RNPYQ9 (Cruce Falcén) y, Santa
Rosa, distante aproximadamente 2 km posterior al mencionado cruce, ambos
dentro del Distrito de José Falcon.

El distrito cuenta con una Unidad de Salud de la Familia (USF) y dos Puestos de
Salud (PS), ubicados en las comunidades de Olivorio Talavera y Comandante
Oscar Otazu. Asimismo, en la zona de Pto. Falcon existen, al menos, siete
instituciones de educacion escolar basica, todas publicas, Centros de Educacion
Media para personas jovenes y adultas y los Colegios Nacionales José Falcén y
San Francisco de Asis, de educacion secundaria.

El poblado de Ninfa se encuentra ubicado a la altura del km 102 de la Ruta
Nacional PY12, a escasos 2,6 km del trazado del tramo de la obra vial, hacia el
Nor-este. No existen cifras oficiales de la poblacion que alberga esta comunidad;
sin embargo, las autoridades del Distrito de José Falcon estiman que puede

57 Chaco'’i es punto de inicio de la Ruta Nacional PY12.
58 MOPC (2019) RIMA Construccion de un puente sobre el rio Paraguay entre Asunciéon y Chaco'i.
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alcanzar a 300 habitantes. La localidad cuenta con una Escuela Basica y un
Colegio Nacional “Cabo Liborio Talavera”, de educacién media, ademas de la
Escuela Basica “Cadete Angel O. Otazd”, ubicada en el km 107. Asimismo, la
zona cuenta con un Puesto de Salud “Olivorio Talavera”, ubicado en el acceso a
Ninfa, a 1 km de la Ruta Nacional PY12. Los pobladores de esta comunidad
trabajan en las estancias de la zona realizando todo tipo de actividad.

Foto 7 — Sectores del Area del Programa
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Comunidad de Ninfa Puente sobre el Rio Pilcomayo (Frontera Gral.
Bruguez-Argentina)

La comunidad de Gral. José Maria Bruguez, es una poblacion riberefia, ubicada
a 157,6 km del Cruce Nanawa, a 16,6 km del trazado de la Ruta Nacional PY12,
sobre el rio Pilcomayo, en la frontera con la Argentina. El distrito posee una
poblacion proyectada, al 2020, de 3.344 habitantes, y se asienta sobre terrenos
bajos que promedian una altitud de 66 msnm. Segun el Intendente de Gral.
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Bruguez®, existen unas 14 comunidades satélites que dependen de este
municipio.

La poblacion se dedica mayormente a trabajos de campo, criar animales y
trabajos de explotacion de bosques. La region cuenta con una Unidad de Salud
Familiar (USF), un Puesto de Salud (PS) “Cadete Pando” y dos dispensarios.
Segun el Ministerio de Educaciéon y Ciencias, en la zona, la educacion se imparte
a través de cinco (5) Escuelas Basicas, un Centro de Educacion para personas
jévenes y adultas y dos Colegios Nacionales, de ensefianza media, uno de los
cuales se ubica en la localidad de Cadete Pando.

En el 2107, la Direccion General de Migraciones (DGM) inaugur6 oficialmente
una oficina movil de migraciones en este municipio, en la frontera con la
localidad Argentina de Gral. Belgrano, en la que funciona el puesto de control
migratorio.

8.4.2 Niveles de Educacioén de la Poblaciéon Afectada

En los distritos que conforman el area de afectacidon de las obras del Programa,
con mayor énfasis en los distritos de José Falcon y Gral. Bruguez, se imparten
niveles de ensefianza en Educacion Escolar Basica (1 al 9" grado), Educacién
Permanente, que implica basicamente educacion basica para jovenes y adultos,
Educacion Inicial y Educaciéon Media (bachillerato). Segun el Ministerio de
Educacién y Ciencias (2018), en los Distritos Villa Hayes, José Falcon y Gral.
Bruguez funcionan, al menos, 77 escuelas de educacién basica, y otras 26
instituciones de enseflanza media; de todas éstas, alrededor del 83% se
concentra en el Distrito de Villa Hayes.

El MEC también reporta que, en el 2018, se han matriculado, para todos los
niveles de ensefianza mencionados, alrededor de 12.300 alumnos, de los cuales
el 91% corresponde al Distrito de Villa Hayes, 6% al Distrito de José Falcony 2%
al de Gral. Bruguez. La participacion, tanto de las mujeres como de los hombres,
se presenta muy homogénea en estos distritos, promediando alrededor del 50%
por cada sexo.

Es importante observar como el nivel de matriculacion varia con la ruralidad de
las poblaciones. En el caso del Distrito de Villa Hayes, la relacion es de un
matriculado por cada 4,5 habitantes; en el Distrito de José Falcon, esta relacion
es de 5,5 habitantes por alumno matriculado, y en el caso del Distrito de Gral.
Bruguez, esta relacion asciende a 11,1 habitantes por persona matriculada.

A nivel terciario, en el Distrito de Villa Hayes, funciona una filial de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Contables de la UNA; la Universidad del Norte
(UNINORTE), la Universidad Metropolitana de Asuncién (UMA) y la Universidad
de San Carlos también poseen filiales en Villa Hayes, al igual que un Instituto de
Formacion Docente (FCE 2014).

8.4.3 Centros de Salud y Hospitales

En el ambito de los principales distritos afectados por las obras del Programa
vial, todos pertenecientes a la XV Region Sanitaria, se cuenta con: un Hospital
Distrital (HD), nueve (9) Unidades de Salud de la Familia (USF), siete (7) Puestos

59 Teleconferencia 07-Abr-20 — Misién de Orientacién Virtual (BID)
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de Salud (PS) y 11 Dispensarios, muchos de los cuales estan ubicados en las
comunidades indigenase®.

En teoria, en las USF trabajan un médico, una licenciada, auxiliar o técnico en
enfermeria u obstetricia y agentes comunitarios. Segun consultas realizadas en
la zona, se podria indicar que alrededor del 80% de estos establecimientos
cuentan con el personal asignado completo. No obstante, es evidente que el
personal de turno realiza un gran esfuerzo para brindar las minimas atenciones
sanitarias, en medio de una gran precariedad y necesidad de estos puestos de
salud.

Algunos de los indicadores de recursos, servicios y cobertura, en el
Departamento de Pte. Hayes, muestran que el nimero total de establecimientos
de salud con internacion (MSPyBS e IPS) es de 10; mientras que, el nUmero de
camas disponibles para internacion en estas dos instituciones, asciende a 155,
lo que resulta en una disponibilidad de aproximadamente 1,1 camas por 1.000
habitantes. La cobertura de vacunacion con Penta3¢! y b-OPV362, en menores de
un afio de edad, es de 79,3% respectivamente; mientras que, la cobertura de
vacunacion con BCGs3, es de 81,8%. Por ultimo, la cobertura de vacunacion con
SPRe4, en nifios de un afio de edad, es de 97,1%.

Por otra parte, los indicadores de mortalidad muestran que, el total de muerte
infantil, por 1.000 nacidos vivos, es de 17,9; mientras que, el total de muertes de
nifos menores de 5 afos, por 1.000 nacidos vivos, es de 21,3. La tasa de
incidencia de tuberculosis, en todas sus formas, por 100.000 habitantes, es 92,6.
Estos indicadores, que son altamente sensibles del nivel de desarrollo sanitario
y del estado de salud de la poblacion, muestran de alguna manera que, la
atencion a la salud publica, en los diferentes distritos que componen el Dpto. de
Pte. Hayes, es deficitaria por los escasos establecimientos de salud e
infraestructura con la que cuentanss.

8.4.4 Calidad de Vida y Necesidades Bésicas Insatisfechas

Segun el mapa interactivo de Necesidades Bésicas Insatisfechas¢ (NBI), por
distrito, publicado por la DGEEC, en funcion a datos del Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas (CNPV) 2012, el distrito de Gral. Bruguez posee 84,3% de
de hogares con al menos una NBI y el distrito de Falcon 55,3%. En ambos casos
los indices demuestran un alto porcentaje de hogares con al menos una NBI,
mas aun si se los compara con centros del Dpto. Central, cuyos indices se sitlan
entre 17,9% y 22,2%.

No existen informaciones mas actualizadas a las reportadas, por distrito, sobre
las NBI. En forma muy general, se pueden describir algunos indicadores

60 https://www.mspbs.gov.py/index.php.

61 Vacuna contra la difteria, tos convulsa, hepatitis B, tétano e influenza tipo B.

62 Vacuna contra la poliomielitis.

63 Vacuna contra la tuberculosis.

64 Vacuna contra el sarampion, papera y rubeola.

65 MSPyBS (2017).

66 Se consideran hogares con NBI a aquellos que presentan al menos una privacion en alguna de las
siguientes dimensiones: calidad de la vivienda, infraestructura sanitaria, acceso a la educacion o capacidad
de subsistencia.
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socioecondmicos, que vendrian a demostrar, de alguna manera, el bienestar
material de la poblacion, en todo el Dpto. de Pte. Hayes.

Segun la EPHC (2017-2018), en el Dpto. de Pte. Hayes existen 30.632 viviendas,
de las cuales, el 77,5% tiene categoria de vivienda propia, 0 se estd pagando en
cuotas o en condominio; el 2,9% es alquilada y el 19,5% tiene condicién de
cedida.

Del total de viviendas, el 99,4% de las mismas poseen energia eléctrica; sélo el
2,3% cuenta con red de alcantarillado sanitario (cloaca), y las restantes viviendas
utilizan pozo ciego, con o sin camara séptica, o letrina comun, inclusive sin techo.
El 75,7% posee acceso a agua mejorada, que incluye la provisién por ESSAP,
SENASA o Junta de Saneamiento, Red Comunitaria, Red o prestador privado y
las restantes viviendas se aprovisionan de tajamar, rio o arroyo y agua de lluvia.

La disposicion final de la basura se realiza en un 36% por recoleccion publica o
privada, 56,7% de los hogares la queman, y el 7,3% de las viviendas desechan
en pozos o arrojan a baldios, arroyos, rios, etc. Por ultimo, en el Dpto. de Pte.
Hayes, el principal combustible utilizado en la coccion de alimentos es el gas con
una participacion del 45,3%, seguido del consumo de lefia y carbon vegetal con
34,9%, mientras que el consumo de electricidad representa el 17,5%.

Los indicadores de pobreza reportados por la EPH (2017), para el Dpto. de Pte.
Hayes, muestran que la poblacién, en condicién de pobreza total, asciende a
28,5%, que corresponde a la poblacion con un ingreso inferior a la Linea Total
(Canasta Basica de Alimentos y no Alimentos), por tanto, incluye a los pobres
extremos y pobres no extremos; mientras que, la poblacion en pobreza extrema,
representa el 5,4%, que corresponde a la poblacién con un ingreso inferior a la
Linea de Pobreza Extrema (Canasta Basica de Alimentos).

Los indicadores del mercado laboral del Dpto. de Pte. Hayes, al 2017, indican
que la Tasa de Desempleo Abierto ha sido de 9,7%; en el ambito de las mujeres
esta tasa representd el 10,5%, mientras que, en el de los hombres, 9,3%. La
ocupacion segun sectores econdmicos se reportd como sigue: el sector primario
con tasa de ocupacion de 21,0%, el secundario con 25,9%, y el terciario con
53,1%¢".

8.4.5 Caracteristicas Econdmicas

El Chaco, a partir de las ultimas dos décadas del siglo pasado, ha sufrido
procesos de transformacion muy acelerados, convirtiéndose en una regién que
ofrece muchos atractivos para la inversion, principalmente en ganaderia y
agricultura. Impulsado por estos atractivos, el Chaco se ha desarrollado, en
vastos sectores, casi de forma desmesurada a expensas de los recursos
boscosos existentes. Este gran auge se ha concentrado en el Chaco Central,
donde la produccion de carne y lacteos representa el 65% del uso de la tierra,
llevando al Paraguay a convertirse en el séptimo exportador de carne a nivel
mundiales.

Por su parte, la actividad agricola también ha estado en franco crecimiento,
principalmente hacia el centro-norte, ocupando alrededor del 35% de los suelos,

67 EPH (2017).
68 https://60py14.files.wordpress.com/2017/08/chaco-paraguayo.pdf
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con rubros como el sésamo, mani, algodén y sorgo. Este desarrollo econdmico
del sector agropecuario también ha inducido a una serie de otras actividades de
servicios a la produccion, como venta de maquinarias, tractores, insumos
agropecuarios, etc. Se podria argumentar también que las instalaciones
industriales procesadoras, tanto de carne como de leche, ubicadas en el Chaco
Central, funcionan como catalizadores de toda la produccion y a la vez de
solidarios responsables de la industrializacion y posterior comercializacion a
otras regiones del pais y la exportacion.

En la zona mas restringida al ambito del Programa, también existen grandes
estancias, que exclusivamente dedican sus actividades a la produccion
ganadera extensiva. En medio de estas unidades productivas, subsisten otras
pequefias que se dedican a la agricultura familiar y de consumo, principalmente
en los alrededores de los centros poblados, ubicados sobre el trazado de la Ruta
Nacional PY12. Segun informaciones de la Municipalidad de General Bruguez,
existen aproximadamente 100.000 cabezas de ganado en la zona de influencia
del tramo del Programa en las diferentes localidades. Las poblaciones rurales
también tienen produccion de leche y queso siendo el sustento de humerosas
familias. Ademds, existen sectores de la poblacion que se dedican a la
produccion de ganado menor, a la avicultura y la apicultura. Algunos rubros
tradicionales de la produccion campesina son algodon, mani, mandioca, habilla
y arveja, zapallo, ya sea para el autoconsumo o la venta.

Foto 8- Ganado Bajo Palmares del Bajo Chaco

i U '

g X
;. ': 1‘

Fuente: ARP (2017).

En Villa Hayes y Benjamin Aceval, también destaca la produccion de cafia de
azucar y otros cultivos agricolas de rente. Funcionan ademas aserraderos,
fabricas de ceramica e industrias de aceria, cemento, fabricas de jabon y de cal
y plantas frigorificas. También en Villa Hayes funciona un astillero, donde se
construyen barcazas para cargas pesadas, para el transporte de combustibles y
aceites vegetales. La linea de transmision eléctrica de 500kV (Yacyreta - Ayolas
- Villa Hayes), cuya subestacion se encuentra en la region sur del Distrito de Villa
Hayes, es una obra de alto valor estratégico y econdmico para la zona.
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Fuente: MAG (2019).

Los habitantes, en la zona de Pto. Falcon, por su proximidad con la Argentina,
se dedican en su mayor parte a actividades que tienen que ver con prestaciones
de servicios y labores comerciales de apoyo a la importacién y exportacién de
bienes; mientras que, en las zonas mas rurales, lo pobladores, en su mayoria se
dedican a la cria de animales de granja, con fines de autoconsumo y/o venta.

La pavimentacion de la RNPY12 resulta ser una via estratégica para el transporte
nacional e internacional, ya que la localidad de General Bruguez conecta con la
Republica de Argentina a través del puente internacional Juan Domingo Perén.
Esta conexion es de suma importancia para la produccion agropecuaria de la
zona y para los pobladores de la regidn, asi como para la logistica a nivel
nacional y regional. En este contexto, los gobiernos municipales de General
Bruguez (PY) y General Manuel Belgrano (AR) actualmente se encuentran
siguiendo las tratativas de integracion fronteriza para llevar adelante la
habilitaciéon del Puente Internacional “Juan Domingo Perén” (incluyendo puerto,
aduana y migracién) para el transito de mercaderias y enceres con caudal
comercial, que ademas servira para descongestionar el cruce fronterizo Falcén
(PY) — Clorinda (AR) que se encuentra rebasado en su capacidad actualmente.
Asi también, estas acciones permitirdn crear un polo de desarrollo entre estas
localidades fronterizas, fomentando el intercambio comercial y culturalse.

En el Mapa 18 se muestra esquematicamente la alternativa que representara la
RNPY12 pavimentada, como corredor para llegar al Pacifico.

69 Comunicacion con el Intendente del Distrito de Gral. Bruguez.
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Mapa 18 - Alternativas de Conexidon Internacional de Paraguay con Argentina

hasta Chile

Fuente: MOPC 2020.

8.4.6 Vias de Comunicacion y Servicios

Segun el BID (2018)7, la calidad de la infraestructura de transporte y logistica de
Paraguay esta entre las mas bajas de América Latina y el Caribe (ALC). El Foro
Econémico Mundial (WEF), también ubica al Paraguay en el puesto 136/138 en
calidad de carreteras y 132/138 en calidad de infraestructura de aeropuertos. De
igual forma, Paraguay posee una red vial de aproximadamente 75.000 km de
extension, esto lo convierte en el pais con la cuarta menor densidad de
carreteras de la regién, medida por km de carreteras existentes por km?de area.
Ademas, solo el 10% de esta red se encuentra pavimentada, lo que implica que
la densidad vial pavimentada sea la mas baja del Cono Sur.

Segun datos del MOPC (2018), en el pais existen 80.127 km de caminos y rutas,
tanto en la Region Oriental como Occidental. De este total, 6.987 km
corresponden a pavimentos (del tipo concreto asfaltico, hormigon y tratamiento
superficial), en tanto 10,67 km son adoquinados, 1.433 km estan empedrados,
1.036 km son empedrados enripiados, totalizando 2.495 km de red vial mejorada,
mientras que 70.643 km son caminos de tierra (Véase Mapa 19).

En particular, la Ruta Nacional PY12, en su Tramo Cruce Nanawa-Gral. Bruguez,
es un camino que actualmente tiene una superficie de rodadura en tierra, con
dos carriles de circulacion. El tramo carretero, en general se encuentra en muy
malas condiciones de transitabilidad, esto se debe basicamente a que, en casi
toda su extension, su superficie de rodadura es de tierra, con drenajes
deficientes e insuficientes, obras de drenaje en mal estado, huellas profundas y
pozos, lo cual acarrea serios problemas, a los productores de la zona, para
trasladar sus productos a los principales centros de consumo y exportacion.

70 paraguay: Rutas para el Desarrollo.
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Foto 10 — Condiciones del Camino en Epoca de Lluvia

Fuente: MOPC (2019).

Adicionalmente, segun el Dpto. de Radio Comunicaciones del Viceministerio de
Obras, la Ruta Nacional PY12 es una de las que cuenta con mayor tiempo de
clausura y, en época de lluvias, los lugarefios, utilizan el paso por la Ciudad de
Gral. M. Belgrano (Argentina), para trasladarse a la capital, para atendimiento de
Sus urgencias.

La pavimentacion de la Ruta PY12 Tramo Nanawa — General Bruguez permitira
el mejoramiento de las condiciones de circulacion de la poblacién que habita esta
parte del Chaco que, como se ha mencionado previamente, se encuentra aislada
en situaciones climaticas desfavorables, lo que obliga, a los pobladores, a utilizar
las rutas del vecino pais (Argentina) para llegar a centros de educacion, puestos
de salud, y a la capital, Asuncién. Una mayor conectividad impulsara el desarrollo
de las comunidades y marcara mayor presencia del Estado Nacional en la zona.
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Mapa 19 — Red Vial del Paraguay
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PY07 | PYO6 (Cruce Capitdn Meza) | Pi Por a con Brasil) 417
Coronel Bogado
pPYo8 o PY01) 588
PY09 | Puerto Falcon to R d_”_g“) ~ Hito 780

py10 | Naranial (Interseccion

242

PYO06)
PY11 | Capitén Bado Puerto Antequera 227 R E F E R E N C I A
PY12 | Chaco’i Pozo Hondo 744
PY13 | Paso Yobii Interseccion PY17 (Frontera con 226 /\/ Rutas Nacionales
PY14 | Bahia Negra in. 425
PY15 | Carmelo Peralta 531 g TS
py1e | Fortin Mayor Avalos Hito VIl (Frontera con Bolivia) 497 Numeraci O n de las

dnchez Rutas Nacionales
PY17 | Saltos del Guaira Pedro Juan Caballero 380
PY18 | Puerto Mayor Otafio Villeta 358
PY19 | Pilar Villeta 202
Py20 | pan Fatricio (Interseccion | Fesg de Patria (interseccion 230 RES. N° 1.090 DEL 24 DE MAYO DEL 2019: “POR LA CUAL SE APRUEBA
PY21 | Puerto Indio Juan de Mena (interseccion PY03) 309 LA CATEGORIZACION DE LAS RUTAS NACIONALES DEL PAIS, DE
P22 | fon Estanisia San Lizaro 420 CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LA LEY N° 5552/2016 Y SU

DECRETO REGLAMENTARIO N° 5384/2016"

Fuente: MOPC (2018).

Con relacion al area del Programa, las principales vias de comunicacion a ser
mencionadas son:

e Ruta Nacional PY09 “Carlos Antonio Lopez” o “Transchaco”, que une la
localidad de Puerto Falcdon con el Fortin Sargento Rodriguez — Hito |l
(Frontera con Bolivia), es el eje troncal de comunicacion del Departamento
de Pte. Hayes y es transitable todo el tiempo.

e Ruta Nacional PY05, conocida como Ruta Pozo Colorado-Puerto Militar,
une la ciudad de Pedro Juan Caballero (R. Oriental) con Fortin Pilcomayo
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(R. Occidental), frontera con la Argentina. Cruza el Rio Paraguay por un
puente en la localidad de Concepcion e intercepta la Ruta Nacional PY12,
poco antes de su fin. Es transitable todo el tiempo, en el tramo P. J.
Caballero hasta Pozo Colorado, interseccién con la Ruta Nacional PY09
“Transchaco”.

e Ruta Nacional PY12 “Vicepresidente Sanchez’, que bordea el Rio
Pilcomayo, se encuentra terraplenada, pero no es transitable en época de
lluvias. Une las localidades de Chaco'i, Dpto. de Pte. Hayes con Pozo
Hondo, en el Dpto. de Boqueron.

e Existen ademas numerosos ramales que se interconectan con los distintos
puntos del departamento, con el inconveniente de no ser transitables en
épocas de lluvia.

e Puente sobre el rio Paraguay -en construccién- que unira la ciudad de
Asuncién (Capital) con la localidad de Chaco'i (Dpto. de Pte. Hayes).

e El Rio Paraguay es una muy importante via de comunicacion utilizada por
las localidades riberefias. Asimismo, hace parte del sistema fluvial Hidrovia
Paraguay-Parand, utilizado masivamente para el transporte de mercancias
tanto de exportacion como de importacion.

e Lalocalidad de Villa Hayes cuenta con el aerodromo “Sargento de Aviacion
Nicolas Bo”, categorizado como AeroClub y supervisado por la DINAC.

En cuanto a radioemisoras, en Villa Hayes existen unas siete (7) radios que
operan en FM y otras en AM. En el Dpto. Pte. Hayes se registran unos 3.200
abonados telefénicos™, ademas de la operacion de tres, de las cuatro compafiias
de telefonia movil, que tienen mayor alcance al interior del Departamento.

8.4.7 Tenencia de la Tierra

Segun el Intendente Municipal del Distrito de Gral Bruguez, el Lic. Merardo Omar
Cabanellas G., las condiciones de tenencia de la tierra, de las propiedades en el
area de influencia del Programa vial, se encuentran saneadas en un 99%;
mientras que, en el sector urbano del citado distrito, las propiedades estarian
bajo la administracion del INDERT. De igual manera, la Lic. Delia Ramirez,
Intendente Municipal del Distrito de José Falcén, también indicé que la gran
mayoria de las propiedades ubicadas sobre el tramo de obras se encuentran
saneadas.

8.4.8 Areas de Interés o del Patrimonio Cultural, Histérico, Arqueoldgico

En el area de influencia indirecta del Programa no se identificaron areas de
interés o del patrimonio cultural, histérico o arqueoldgico. Cabe si indicar que, en
dicha é&rea, habita la comunidad indigena del Pueblo Qom, que sera
caracterizado en el capitulo de Andlisis Socio Cultural, del presente EIAyS.
Ademas, cabe indicar que, hacia el nor-oeste del area de influencia, se ubican
territorios donde se libraron importantes batallas de la Guerra del Chaco.

" RIMA — Construccion de un Puente sobre el Rio Paraguay — Capital y Chaco'i — Dpto. Pte. Hayes (2019).
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8.4.9 Situacion de Género

La situacion de género, evaluada a partir de los indicadores laborales, desnuda
desigualdades de género en casi todos los ambitos. Estas desigualdades
precarizan la calidad de vida de las mujeres y, en el pais, alrededor del 40% de
éstas son economicamente inactivas. Dicho promedio aumenta en forma
importante en los departamentos con mayor incidencia de pobreza. Asi, en el
Dpto. de Presidente Hayes, el 42% de las mujeres son econdmicamente
inactivas (EPH 2017).

Del total poblacional, segun las ocupaciones reconocidas como
econdmicamente redituables, las mujeres constituyen, a nivel pais, el 41% de la
poblacién ocupada, mientras que, a nivel rural, las mujeres constituyen apenas
el 359% (EPH 2018). La insercion laboral femenina esta rezagada en
comparacion con la de los hombres. Asimismo, estos numeros no consideran las
labores de cuidado del hogar, tradicionalmente asignadas al rol femenino, que
no son remuneradas.

En el marco de esta realidad poblacional, persiste una gran diferencia entre las
remuneraciones de hombres y mujeres. Tomando como afio de analisis el 2018,
se puede notar que, en promedio las mujeres, a nivel pais, ganan 22,3% menos
gue los hombres, considerando todas las categorias ocupacionales. En el sector
rural, esta diferencia se incrementa a 25,6%7. Asimismo, para el Dpto. de Pte.
Hayes, se reporta que el ingreso mensual de las mujeres, en la ocupacion
principal de la poblacion, representa apenas el 53,5% de los hombres.

En este sentido, en el area rural, las mujeres se encuentran con mayores
desventajas en el promedio de ingresos por mes, el cual se ve afectado ademas
por las inequidades propias del area rural con respecto al area urbana. El area
rural se caracteriza en general por el acceso insuficiente a servicios basicos
sanitarios, de educacion, alimentacién e incluso a una oferta diversificada de
fuentes de ingreso y de distribucién de la tierra, fuente de principal ingreso del
area rural. Estos factores afectan aun mas a las mujeres que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, que no perciben los mismos ingresos que los
hombres, inclusive cuando se trata del mismo trabajo?.

El analisis de la desocupacion por sexo (EPH 2017), revela una mayor
proporcion de mujeres desocupadas en comparacion con los hombres, 5,9% y
4,7%, respectivamente. La diferencia mas notable se da en areas rurales donde
el 5,6% de la PEA femenina esta desempleada ante 3,3% de la PEA masculina.
La desocupacion afecta en mayor medida a la poblacion joven (15 - 24 afos) y
en particular a las mujeres.

En cuanto al desempleo abierto, en el Dpto. de Pte. Hayes, al 2017, las cifras
revelan un mayor porcentaje de desempleo femenino, equivalente a 10,5%
versus 9,3% del desempleo masculino.

De las informaciones vertidas precedentemente, se puede concluir que las
mujeres se encuentran en desventaja en la mayoria de los indicadores laborales.
Por ejemplo, se reporta que, a nivel rural, el 32,5% tiene a una mujer trabajando

72 EPCH TRIM 2017-2018
73 Participacion de la Poblacion en la Actividad Econémica por Sexo. Secretaria de Género - Corte Suprema
de Justicia.
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en las diferentes categorias ocupacionales y el 28,2% de los hogares tiene como
jefa de hogar a una mujer, incluyendo la poblacién indigena.

Las tasas de analfabetismo continlan presentando brechas de género, con un
4,6% de analfabetismo correspondiente a la poblacion masculina frente al 6,1%
de analfabetismo en mujeres™. En el ambito rural, la brecha es mayor, con un
7,7% de analfabetismo correspondiente a la poblacién masculina frente a 10,2%
de analfabetismo en mujeres.

En el pais no se dispone de otros estudios y/o informacién que permitan
caracterizar mejor las condiciones de igualdad de género en el area de influencia
del Programa.

74 EPH (2017).
75 Citado en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.
76 |gualdad de Género y Principales Brechas en Paraguay (2015).
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9. ANALISIS SOCIO CULTURAL
9.1 Situacion de los Pueblos Indigenas del Paraguay

De acuerdo con el Censo Indigena Nacional 201277, existen 19 pueblos
indigenas distribuidos en cinco familias linguisticas en el territorio paraguayo,
incluyendo pueblos transfronterizos. Los datos mas recientes de la Encuesta
Permanente de Hogares 2016-2017, indican que la poblacion indigena llega
actualmente a las 122.000 personas.

Para el afio 2012, se registra oficialmente la existencia de 493 comunidades
indigenas en el pais. A éstas se suman aldeas -subdivisiones internas de las
comunidades en sus tierras propias o tituladas- y barrios indigenas, ademas de
los asentamientos urbanos indigenas, fruto de la migracion indigena,
aparentemente reciente, pero de antigua data, a las ciudades, de modo que, en
total, se enumeran 711 comunidades, aldeas y barrios indigenas (DGEEC,
2013).

No obstante, la realidad politica, social y juridica de los pueblos indigenas es
mucho mas diversa y compleja, existiendo muchos otros niveles de conformacion
y asociacion social, politica, cultural, ambiental y legal, a veces tipificados en
lenguaje antropoldgico como clanes familiares, familias extensas, entre otros.

9.2 Impactos Generados por las Obras Viales en Pueblos Indigenas -
Modelo Referencial

Cuando se trata de proyectos viales en lugares donde exista presencia o arraigo
de pueblos indigenas, las decisiones sobre los mismos deben ser planificadas y
desarrolladas de manera que se los proteja de los impactos negativos, como asi
también, se deben ofrecer oportunidades de participacion para que estos
pueblos apoyen estos proyectos.

Como una primera referencia de analisis sobre los posibles impactos que las
obras viales pueden generar anticipadamente, y sobre los cuales construir
afinadamente los indicadores a ser relevados para la construccién de la Linea
de Base, véase en la Tabla 18, el Modelo Referencial de Analisis de Impactos
de Obras Viales para Pueblos Indigenas (MOPC, 2016).

Tomando en consideracion este modelo referencial vemos que, en primer
término, resaltan los beneficios directos e inmediatos del proyecto (es decir a
partir de la habilitacion de la ruta), por ejemplo, con pavimento, el costo y la
disponibilidad de transporte publico deberian mejorar.

Por lo tanto, la transitabilidad permanente y conectividad mayor son factores
beneficiosos para otros servicios sociales. No obstante, el bajo poder adquisitivo
de la poblacién indigena impide muchas veces contar con vehiculos, asi como
pagar incluso, los costos del transporte publico. Mayor adn es la dificultad de las
comunidades que no estan sobre los tramos asfaltados y cuyos caminos de
acceso no se encuentran en buen estado.

77 DGEEC (2013).
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Tabla 18 — Referencial de Analisis de Impactos de Obras Viales para Pueblos
Indigenas

POSIBLES IMPACTOS POSITIVOS

Vias de acceso bajo todas las condiciones climaticas, reduccion de costos de transporte.
Mayor acceso a los mercados para productos.

Acceso a nuevos centros de empleo, contratacion de trabajadores locales.

Mayor acceso a atencion médica y otros servicios sociales, fortalecimiento de economias
locales.

POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS

Modelos de uso de recursos de acceso o0 uso de tierra, agua, bosques, pastos y otros recursos
naturales que seran afectados, incluyendo los sistemas de agricultura, ganaderia, fabricacion
y recoleccion.

Afectacién a recursos estacionales utilizados por los pastores, pescadores, recolectores de
productos del bosque.

Afectacién a la identificacion, demarcacion y registro del area, linderos y zonas de separacion,
medios para impedir el ingreso de los taladores e invasores.

Infraestructura social. Impacto para las escuelas, instalaciones médicas, redes de
comunicacién/transporte, mercados, los efectos para los sistemas de agua potable, drenaje y
eliminacién de desperdicios.

Condiciones de salud publica y riesgos para la salud, contaminacién ambiental, condiciones
de saneamiento e higiene, las medicinas y practicas tradicionales.

Accesos de personas ajenas a la comunidad.

Peligro para sitios sagrados o de alta importancia cultural.

Fuente: MOPC (2016).

Para analizar, los impactos del Programa en un contexto mas amplio, se debe
considerar la situacion general de la poblacion indigena a nivel nacional, muy
desigual en relacion al resto de la poblacion. “Casi la totalidad de la poblacién
indigena presenta necesidades basicas insatisfechas, con cifras y brechas
intolerables™s.

La poblacién indigena duplica en la proporcion de poblacidon no indigena en
situacion de pobreza estructural (97,9% frente a 43,6% respectivamente), y casi
se triplica en el &mbito urbano (94,0% y 32,8% respectivamente). A pesar de lo
anterior, no debe perderse de vista que el 98,3% de la poblacion indigena rural
presenta al menos una necesidad basica insatisfecha.

Es muy importante resaltar que este grupo de la poblaciéon no representa un
contingente importante en términos absolutos (unas 117.500 personas en 2012,
1,8% de la poblacion total del pais), lo que debiera ser una ventaja en la
asignacion de recursos de las politicas sociales, desde un enfoque de garantia
de los derechos humanos.

Por otro lado, los efectos negativos pueden concretarse en la destruccion de
sitios sagrados; disminucién de la caza y la pesca; destruccion de bosques;
accesos de personas ajenas a la comunidad y relacionamiento no deseado, con
el consiguiente aumento de procesos de culturizacion forzada. Estos efectos

78 DGEEC (2016).
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pueden ser de alta importancia social e irreversibles cuando afectan pequefias
comunidades y a grupos unicos de culturas aisladas.

Para los fines del presente trabajo, al construir un Analisis Socio Cultural, se
recalca la importancia de los datos socio econdémicos que son bastante
homogéneos a nivel pais lo que implica que con la revision bibliografica ya se
tiene una imagen bastante aproximada, en cuanto a reflejar las inequidades, pero
focalizadas en las comunidades afectadas.

Obviamente el Programa, dado sus fines y naturaleza, no podra cubrir el conjunto
de necesidades basicas insatisfechas de las comunidades indigenas del area de
influencia, ni responder por las obligaciones de asistencia de distinta naturaleza
que corresponden y se distribuyen entre varias instituciones del Estado, sin
embargo con el mensaje clave de que el Programa contribuird a visibilizar esas
brechas e insistir sobre los impactos positivos, se podra lograr un apoyo general
y una contribucién positiva desde las comunidades indigenas.

9.3 Linea Base Social

Debido a la cuarentena, establecida por el Decreto N° 3.356/20, por el cual se
disponen medidas de prevencion en el marco de la Emergencia Sanitaria,
declarada ante el riesgo de expansion del COVID-19 en todo el pais, para el
presente analisis se ha tomado como base el estudio “Linea de Base Social para
la Elaboracién del Pre-catastro del Proyecto “Pavimentacion de la Ruta Nacional
PY12 Tramo Chaco’i-TriAngulo-General Bruguez y Accesos”, que es parte
integrante del Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAp) para dicho
Proyecto, elaborado en 2019, por la empresa IDOM por encargo del MOPC, que
incluy6: “el inicio del proceso y acompafamiento de la CPLI, realizado por la
Direccion de Pueblos Originarios (DIPO), dependiente de la DGSA'y el INDI, con
la Comunidad de Pueblo Qom, Tooshec Qaltaq”.

También, en el informe citado, la empresa IDOM deja constancia que, para la
realizacion del censo socioecondmico, en los trabajos de campo, se aplicaron
257 fichas censales, las cuales han sido validadas para la recoleccién de datos
por la DGSA del MOPC, lograndose relevar informacion socioeconémica de las
unidades que segun la traza preliminar ocupan la franja de dominio, incluyendo
la poblacion indigena y por esto se elaboré un analisis sociocultural.

9.4 Anélisis Socio Cultural

9.4.1 Datos Sociodemograficos de la Poblacion Indigena en el AID
9.4.1.1 Pueblo Qom Lyck

Los Qom Lyck o Toba Qom pertenecen a la familia linguistica Guaicurt, nombre
dado por los guaranies a este pueblo de origen pampido — patagonico.

El Toba (Qom) pertenece a la familia lingUistica guaicurud (junto con el pilaga, el
mocovi y el caduveo) y es la lengua hablada por aproximadamente 70.000
personas que habitan mayoritariamente en la region del Gran Chaco (Argentina,
Bolivia y Paraguay) y, en asentamientos urbanos proximos a las grandes
ciudades, en Argentina. Desde el punto de vista sociolinguistico, el toba esta
siendo desplazado por el espafiol en ciertos ambitos comunicativos y su
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transmision intergeneracional esta interrumpiéndose, especialmente en
contextos urbanos (Cuneo et al., 2009).

Segun la Secretaria de Politicas Linguisticas (SPL), es el Unico pueblo en
territorio nacional de estas caracteristicas étnicas. Zanardini, J. (2006), citando
a Chase Sardi, comenta del crecimiento poblacional de los mismos, los cuales
contaban, en 1972, con una poblacion de 915 personas, alcanzando actualmente
poco mas de 1.900; de esta poblacion, el 80%, mantiene su lengua propia.

El territorio ancestral de estas comunidades abarca ambas margenes del rio
Pilcomayo, en territorio nacional, como gran parte de la Provincia del Chaco
(Rca. Argentina). En la Tabla 19, la presencia de las comunidades Qom en
territorio nacional.

La poblacién Tooshec Qaltag hace parte de la comunidad Qom Lyck, en el
Departamento de Pte. Hayes, Distrito de Gral José M. Bruguez.

Tabla 19 — Comunidades Qom Lyck en el Territorio Nacional

N° NOMBRE COMUNIDAD DEPARTAMENTO DISTRITO

1 Boquerén San Pedro Villa del Rosario
2  Urukuy Las Palmas San Pedro Villa del Rosario
3 RioVerde Presidente Hayes Benjamin Aceval
4  Rosarino Presidente Hayes Benjamin Aceval
5 San Francisco de Asis Presidente Hayes Benjamin Aceval
6 Santa Rosa Presidente Hayes Benjamin Aceval
7  Santa Lucia Presidente Hayes Benjamin Aceval
8 Ngalec Qom Presidente Hayes Benjamin Aceval
9 Kael Sat Lecpi Presidente Hayes Benjamin Aceval
10 San José Presidente Hayes Gral. José M. Bruguez

11 Tooshec Qaltaq Presidente Hayes Gral. José M. Bruguez

Fuente: Ill Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas (2012).

9.4.1.2 Comunidad Qom “Tooshec Qaltaq”

En el Area de Influencia Directa (AID), se encuentra la Comunidad Tooshec
Qaltag, ubicada en el Distrito de Gral. José Maria Bruguez, con unas 40
personas, segun el 1l Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos
Indigenas del 2012 (DGEEC). En la Tabla 20 se presenta resumida descripcion
de la Comunidad Tooshec Qaltag.
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Mapa 20 — Ubicacion del Pueblo Qom Lyck
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Fuente: Secretaria de Politicas Linguisticas (2017).

Tabla 20 — Descripcion de la Comunidad Tooshec Qaltaq

DIMENSIONES

INDICADORES

TERRITORIO

Autodeterminacion: Tooshec Qaltaq.
Pueblo: Toba Qom

Las tierras reclamadas por esta comunidad, unas 300 ha, estan en
tramite de adquisicion, por parte del Estado Paraguayo, a través del
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). Segun manifestaciones del
lider, una vez concluido el proceso de compra y titulacién, la
comunidad tendr& posibilidades de acceder a diversos beneficios, de
distintos entes del Estado, beneficios como viviendas, escuelas y
puesto de salud, entre otros servicios. Esta comunidad esta
asentada en el lugar hace més de 30 afios.

SOCIO POLITICA

El Lider comunitario, con reconocimiento del INDI, es el Sefior.
Eustaquio Avalos. La comunidad accede a los programas sociales
TMC, Tekopora y de subsidios para Adultos Mayores de 65 afios. La
poblacion la conforman 33 personas distribuidas en 11 familias.
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DIMENSIONES

INDICADORES

EPISTEMOLOGICA

De los 11 menores de edad solamente 5 tienen acceso a la
educacion. La comunidad cuenta con un local escolar
(autogestionado), la Escuela Basica N° 7.956 “Tooshec Qaltag” con
reconocimiento del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC). La
ensefianza es impartida por un grupo de monjas que llegan todos los
dias hasta el lugar, y a ella asisten nifias, nifios y adultos.

ECONOMICA

La comunidad adulta (mayoria varones) se dedica a trabajar en los
establecimientos ganaderos vecinos, ejerciendo el rol de peones o
ayudantes. No cuentan con servicio de energia eléctrica.

En comunicacién, tienen acceso a telefonia celular (Tigo y Personal)
y radio AM (Radio Pa’i Puku 720 KHz).

SALUD

No cuentan con letrinas o bafios secos. En cuanto al acceso a
servicios de salud, recurren al Centro de Salud mas cercano,
ubicado en Gral. Bruguez, distante a unos 35 kilébmetros de la
comunidad.

AGUA

La comunidad no cuenta con agua potable, consume agua de
tajamar, sin tratamiento.

ALIMENTACION

Crian algunos animales para el autoconsumo (aves de corral y
cerdos). Ocasionalmente practican la caza, pero deben desplazarse
a largas distancias. El resto de los alimentos son adquiridos.

RELIGION

Actualmente practican la fe cristiana catdlica.

Fuente: IDOM, Informe Visita DGSA 13-14/02/2020 y entrevista telefénica con referente de la comunidad.

Mapa 21 — Ubicacion de la Comunidad Indigena Tooshec Qaltaq
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Fuente: Elaboracion Propia en Base al Disefio del Programa y Il Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
para Pueblos Indigenas — DGEEC (2012).
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Foto 11 — Comunidad del Pueblo Qom - Tooshec Qaltaq

Fuente: MB (2020).

9.4.2 Datos Sociodemogréficos de la Poblacion Indigena en el All
9.4.2.1 Pueblo Maké

La lengua maka pertenece a la familia lingUistica mataguaya (junto con el wichi,
el chorote y el nivaklé) y es la lengua hablada por este pueblo de alrededor de
1.800 personas que viven en su mayoria en la Colonia Indigena Maka (en la
localidad de Mariano Roque Alonso, cerca de la ciudad de Asuncién, aunque su
habitat originario fue el Chaco central. A pesar del permanente contacto con la
sociedad no indigena, la lengua conserva su vitalidad y la mayoria de los
ancianos, mujeres y nifios son monolingtes (Ob. Cit., 2009). De acuerdo con el
Il Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas (2012), la
poblacién de este pueblo asciende a 1.892 personas, de los cuales 1.283 estan
viviendo en el Departamento Central (incluyendo Asuncion), 410 en el
Departamento de Presidente Hayes, 167 en el Departamento de Alto Parana y
32 en el Departamento de Itapua.

9.4.2.2 Comunidad Indigena Kenkuket

La comunidad indigena del pueblo Maka, Kenkuket se encuentra asentada a
unos 7,5 km del trazado del Programa vial y a escasos 500 metros de la RNPYQ9,
Tramo Vista Alegre — Falcén, en el Distrito de Villa Hayes (Véase Mapa 22). La
comunidad reune a 410 pobladores, de los cuales 207 son mujeres y 203
varones, que viven en 123 viviendas particulares y colectivas.

Esta comunidad se encuentra en el Area de Impacto Directo del “Proyecto de
Rehabilitacion y Duplicacion del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) -
Puerto Falcon” y, por lo tanto, se prevé un Subprograma de Apoyo y
Fortalecimiento a la Comunidad Indigena, dentro de las medidas del Plan de
Gestion Ambiental (PGA) del mencionado proyecto. Segun se desprende del
Estudio de Impacto Ambiental Preliminar del citado proyecto (2019), la
preparacién de este subprograma, se fundamenté en los diagnésticos previos y
el proceso de Consulta Previa e Informada (CIALPA, 2019).

En el Plan de Gestion Ambiental se desarrolla un subprograma de Apoyo y
Fortalecimiento a Comunidad Indigena. En dicho subprograma se tiene en
cuenta un Plan de Seguridad Vial especial para dicha comunidad, ademas de
programas de salud, educacion, de apoyo a la produccion y de educacion vial.
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Mapa 22 — Ubicacidon de la Comunidad Indigena Kenkuket
UBICACION DE LA COMUNIDAD MAKA KENKUKET EN EL All DEL PROYECTO

Fuente: Elaboraciéon Propia en Base al PBC del Programa y Il Censo Nacional de Poblacion y Viviendas
para Pueblos Indigenas — DGEEC (2012).

El mencionado subprograma busca fortalecer a la comunidad y de esta forma
disminuir su vulnerabilidad ante los cambios que puedan suceder con la
implementacion de las obras, especialmente en el desarrollo de un Plan de
Seguridad Vial especial, ya que el desarrollo de la alternativa elegida busca que,
en ningun momento, quede afectado su territorio o propiedad. En este contexto,
se ha acordado, con la mencionada comunidad indigena, la construccion de
varias obras que beneficiaran a la misma.

Por su parte, en el EIA Preliminar del “Proyecto Construccién de un Puente sobre
el Rio Paraguay entre Asuncién — Capital y Chaco’i — Dpto. de Presidente
Hayes”, (2019), se incluye, entre los Programas de Mitigacion de Impactos
Indirectos, un Plan de Pueblos Indigenas, que determina como Unica beneficiaria
a la comunidad Kenkuket, por estar ésta ubicada en el Area de Impacto Indirecto
del referido proyecto y que una de las prioridades identificadas por la comunidad
fue la necesidad de fortalecer la comercializaciéon de su artesania.

Se destaca que las actividades previstas en el PPI, “..contribuiran a la
satisfaccion complementaria de necesidades comunitarias y/o fortalecera
capacidades en la poblacién indigena a través de la capacitaciéon, con particular
énfasis en los jovenes y mujeres y sera desarrollado dentro del concepto propio
de “desarrollo con identidad”.

El citado PPI tiene por objetivo:

() Dotar de conocimientos, habilidades y destrezas a los artesanos, a fin de
facilitarles la entrada a un mercado estrictamente nacional, y a la promocion
de una oferta exportable en base a redes asociativas artesanales Maka.

(I) Establecer nexos con otras instituciones publicas o privadas, para la
articulacion de otras demandas de las comunidades.

(1) Fortalecer la participacion de las Comunidades Indigenas beneficiadas.

Asimismo, se prevén actividades de capacitacion, en linea general sobre:
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() Promocion y apoyo de la diversificacién y comercializacion de la artesania
como rubro de ingreso familiar.

(I Marketing, difusion de imagen.
(111 Planes de exportacion para artesanos.

(IV) Identificacion 'y gestion de espacios de exposicion de productos
artesanales.

9.4.3 Vulnerabilidad Social de las Comunidades Indigenas

Las fuentes bibliograficas consultadas, asi como, los informes que fueron
preparados sobre estas comunidades vy, las entrevistas telefénicas sostenidas
con referentes comunitarios, dan cuenta que la Comunidad Tooshec Qaltag es
altamente vulnerable, fundamentalmente porque no esta asentada en tierra
propia (compra en gestion por el INDI), lo que dificulta el acceso a otros
beneficios y servicios que brinda el Estado como salud, saneamiento, agua y
electricidad. Asimismo, la comunidad sufre de las mismas dificultades de
transitabilidad que las demas poblaciones asentadas sobre la RNPY12,
principalmente en época de lluvia, al verse impedida de acceder a centros
asistenciales en casos de urgencias.

Para mayores detalles sobre el Estudio Socio Cultural, referirse al Anexo 1 del
presente EIAyS.

9.4.4 Consultas con Pueblos Indigenas

La Direccion de Gestion Socio Ambiental (DGSA) del MOPC, en el marco de sus
funciones, ha llevado adelante el primer contacto con las comunidades,
indigenas y no indigenas del area de influencia del Programa.

La Consulta Previa Libre e Informada, que se realizé el 23-Octubre-19, involucré
a la comunidad indigena Tooshec Qaltaq, perteneciente al pueblo Toba Qom,
ubicada en el Distrito de Gral. José Maria Bruguez, distante a 122 km de
Asuncién. Como se ha comentado previamente, esta comunidad se ubica entre
las localidades de Ninfa 'y 7 de Mayo, y cuenta con una poblacién de unas 35
personas.

Durante la consulta se presentaron los objetivos y el alcance del Programa, con
lo cual se relevd la percepcion de la comunidad sobre su posible
implementacion. Asimismo, se conversé sobre el tiempo aproximado de
duracion del mismo hasta su culminacion, los aspectos positivos que traeria
consigo contar con una ruta de todo tiempo préxima a la comunidad, y los
aspectos de seguridad a tener en cuenta durante la ejecucion de las obras.

En la oportunidad, el lider de la comunidad brind6é datos sobre la condicién de
ocupacion y el pedido de compra de 300 hectareas que actualmente se
encuentra en tramite ante el INDI. Respecto al Programa de Pavimentacién,
manifestd su deseo de concretar la compra de las 300 hectareas, de manera a
realizar el traslado antes del inicio de las obras. Es importante aclarar, que las
viviendas que componen el pequefio nucleo comunitario estan ubicadas sobre
la franja de dominio de la ruta actual, frente a las tierras que reclaman y que
estan en proceso de compra.
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Asimismo, en la ocasion, la comunidad expreso la necesidad de recibir algan
apoyo para capacitacion a jovenes y mujeres, que permita incorporarlos al
trabajo en las obras viales. Entre otros aspectos mencionaron el impacto positivo
de las obras, que les permitird contar con un camino de todo tiempo, generacion
de fuentes de trabajo, acceso a buses, venta de los productos a precio justo, etc.

Es de destacar que, atendiendo a la solicitud del lider y de toda la comunidad,
realizada ante los funcionarios de la DGSA del MOPC y del INDI, de reducir el
impacto negativo que representa la ubicacion actual de la comunidad sobre la
franja de dominio de la ruta, el equipo técnico del MOPC resolvio considerar la
alternativa de desplazar el disefio de la traza central del Programa,
considerablemente hacia el lado opuesto (derecho), a fin de dejar a la
comunidad indigena fuera de la franja de dominio, evitando de esta manera
cualquier afectacion a las tierras actualmente ocupadas por esta comunidad. En
esta consulta que se realiz6 de forma previa, libre, informada y culturalmente
adecuada, se obtuvo el consentimiento de la comunidad con el Programa,
plasméandose este hecho en un acta firmado por los asistentes.

Posteriormente, en fecha 18-Junio-20, se realiz6 un encuentro de seguimiento
con la comunidad indigena Tooshec Qaltag, con el objetivo de socializar los
avances relacionados a la Consulta Previa Libre e Informada, realizada
anteriormente, y su vinculacién con los programas que contempla el MOPC en
el plan de pueblos indigenas para el presente Programa.

Para ello como primer punto se realiz6 la socializacion de los pedidos de la
comunidad y los acuerdos realizados en la consulta. Seguidamente con apoyo
de papelégrafos e imagenes ilustrativas se comparti6 con las familias
participantes las acciones a implementarse como medidas de mitigacién, entre
las que destacan: el desplazamiento de la traza central hacia el lado derecho, la
colocacion de sefaléticas y reductores de velocidad, entre otras acciones.

Asimismo, el MOPC ha planteado acompafiar a la comunidad en 3 ejes de
trabajo: agua, higiene y saneamiento; capacitacion para la inclusiéon laboral y
plan de consultas permanente.

Desde la comunidad han manifestado estar de acuerdo con los ejes de trabajo
presentados, mencionaron que es de mucha importancia y utilidad la linea de
agua y saneamiento, lo cual les permitira acceder a agua potable gran parte del
afo. Realizaron especial énfasis en recibir certificacion de las capacitaciones, ya
gue en la comunidad hay personas que ya han trabajado en obra o manejado
maquinarias, pero no cuentan con documentos que certifiquen dicha experiencia.

Asi también volvieron a solicitar orientacion y acompafiamiento al INDI sobre la
compra y titulacién de las tierras que se encuentran en gestion con dicha
institucion.

Manifestaron su preocupacion por el acceso a la educacion de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran viviendo en la comunidad, los mismos no
asisten a ninguna institucién educativa debido a que, en el lugar funcionaba una
escuela reconocida por el MEC, que actualmente se encuentra sin rubro. El lider
mencionod que el afilo pasado tuvieron tres meses de clases, tiempo en el que
una persona de forma voluntaria (externa al MEC) fue a ensefar en la
comunidad.
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Mayores detalles, de este proceso de consulta, pueden obtenerse en el
documento Plan de Consultas con Pueblos Indigenas (Anexo 2).

9.5 Consulta Significativa con Partes Interesadas y Divulgacion de
Informacion

En el marco de las disposiciones relacionadas con la Cuarentena Inteligente
establecida por el Gobierno Nacional, junto con los protocolos de activacion por
sectores y fases, la Unidad Ejecutora de Proyectos del MOPC, con el apoyo del
BID, convoc6 a una Consulta Publica Significativa con las partes interesadas, la
cual se realizd, en la modalidad virtual y semi presencial, mediante auxilio de un
aplicativo para video conferencia, en fecha 19-Jun-20.

En la programacion del evento se cumplieron con todos los protocolos, que un
evento de esta naturaleza exige. En este contexto se cursaron invitaciones a
actores relevantes, entre los que destacan: lider de la comunidad Tooshec
Qaltaq; Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco; Ministro del MADES;
Presidente del INDI; otras autoridades de entes desentralizados, Fuerzas
Policiales y de las FFAA; Gobernador del Dpto. de Pte. Hayes; Intendentes y
Consejales de los Distritos José Falcon y Gral. Bruguez; escuelas y colegios de
la zona y supervicion del MEC; Asociaciéon Rural del Paraguay; y, otros
referentes locales. Asimismo, el evento fue publicitado a través de la Web del
MOPC.

El desarrollo del evento obedecio a un programa pre-establecido, y la conduccion
del mismo, mediante una moderadora, permiti6 alcanzar los objetivos
propuestos. El evento conté con la participacion de 98 personas, entre
participantes presenciales (32) y virtuales a través de video conferencia (66). El
evento fue ademas transmitido por la radio 89.3 FM General Bruguez.

Foto 12 — Participantes de la Consulta Publica en Falcon y Gral. Bruguez

Fuente: MOPC (19-Jun-2020).

El proceso de consulta se realiz6 en dos etapas; la primera, a través de
presentaciones, abordandose los siguientes temas:

(i) Programa de Pavimentacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 12,
Tramo: Cruce Nanawa - General Bruguez y Accesos, a cargo de la Direccion
de Planificacion Vial del MOPC.

(i) Principales Resultados del Estudio de Impacto Ambiental y Social a cargo de
los Consultores del BID, incluyendo el Estudio Socio Cultural y los resultados
de Consulta Previa Libre e Informada, realizada por la DGSA, en el 2019.
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En relacién al Programa, la DPV del MOPC, dio a conocer que la obra se
financiaria con un préstamo, en gestion, ante el BID, para el mejoramiento vial
de un tramo de la Ruta Nacional PY12 de aproximadamente 172,9 km de
extension, incluyendo accesos, actualmente con una superficie de rodadura, en
tierra principalmente y dos carriles de circulacion, que atraviesa tres distritos del
sur del Departamento de Presidente Hayes, Regidén Occidental del Paraguay. La
obra esta planeada iniciar en el Distrito de Villa Hayes, en el Cruce Nanawa,
siguiendo por el Distrito de José Falcon, para finalizar en el Distrito de General
Bruguez, incluyendo accesos a los pequeiios poblados de Ninfa y General
Bruguez. Se informd que el Programa contempla la construccion de 3 puentes
sobre los rios Confuso, Negro y sobre el brazo norte del Pilcomayo, que el costo
estimado del Proyecto asciende a USD 215 millones, y que se prevé beneficiara
a mas de 8.900 personas, incluyendo a comunidades indigenas ubicadas en las
areas de influencia directa e indirecta del Programa.

Se destacOd, que se estima, que los impactos negativos relacionados al
mejoramiento vial de esta operacion no son de caracter significativo, pues no
contemplan apertura de nuevos caminos, expansion del numero de carriles, o
circunvalaciones; por consiguiente, no se prevén desplazamientos fisicos de
familias/individuos a causa del Programa, ni afectaciones significativas a pueblos
indigenas, ubicados en las proximidades de la RN PY12.

Se inform6 ademas sobre los avances alcanzados por MOPC con relacién al
Programa, para atender todas las exigencias técnicas y legales relacionadas con
las obras, y estos son:

- Resolucion Ministerial, por la cual se declara como proyecto estratégico las
obras de Pavimentacion de la Ruta Nacional PY12.

- Presentacion del “Estudio de Factibilidad del Proyecto de Pavimentacién de
la RN PY12” a la Secretaria Técnica de Planificacion (STP).

- El Proyecto cuenta con Dictamen de Admisibilidad de la STP, y en este
momento se encuentra en el Ministerio de Hacienda para su aprobacion
final y obtencion del Cédigo SNIP.

- El Proyecto cuenta con Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAp) y
Licencia Ambiental Estratégica emitida por el MADES.

- El Proyecto cuenta con disefio referencial para el llamado a licitacion.

- En cuanto a las gestiones de financiamiento, se informé que las
negociaciones con el BID se encontraban muy avanzadas, con
previsibilidad de que el Programa sea presentado al Directorio del Banco,
para su aprobacion, en agosto de 2020.

A su vez, y como resultado del Estudio de Impacto Ambiental y Social, se informé
a los presentes sobre los principales factores de riesgo e impacto de las obras y
las medidas de mitigacion previstas en el Plan de Gestibn Ambiental y Social,
concluyéndose que, en general, la ejecucion de las obras no generara impactos
ambientales severos sobre el medio ambiente. Asimismo, que el Programa, no
potenciara los dafios que, corrientemente, vienen ocurriendo en la zona por
desastres naturales (inundaciones); por el contrario, las mejoras de drenaje del
nuevo disefio de ingenieria y un mayor numero y calidad de las mismas,
minimizaran los efectos de las inundaciones estacionales, muy comunes en esta
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zona del pais. Ademas, se enfatizd sobre la necesidad de priorizar en la
implementacion del Programa los componentes ambientales y sociales a fin de
garantizar que la obra propuesta logre beneficios integrales y sostenibles.

En los aspectos socioculturales se informé que, en el area del Programa, se
identificaron dos comunidades indigenas. En el area de influencia directa, a la
altura del km 122, aproximadamente, a la comunidad Toshec Qaltaq; mientras
que, a la comunidad Kenkuket, en el area de influencia indirecta, a
aproximadamente 7,5 km del trazado del la RN PY12.

Los posibles impactos identificados seran mitigados desde Planes para Pueblos
Indigenas, elaborados por el presente Programa y por los proyectos de
construccion del Puente Asuncion-Chaco’i y duplicaciéon de la RN PYQ9 de
acceso a Puerto Falcén, a partir de las necesidades e inquietudes manifestadas
por la poblacién de ambas comunidades en procesos participativos y de consulta
y consentimiento impulsados por el MOPC con el acompafiamiento del INDI. El
PPl del Programa contribuira al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades indigenas involucradas, principalmente de la comunidad Tooshec
Qaltag, en situacion de alta vulnerabilidad por la falta de acceso a la tierra propia,
vivienda digna y servicios de agua y saneamiento. Se presentd entre los
impactos aquellos relativos a afectaciones que resultarian en reasentamiento
involuntario, a mejoras y otras estructuras, reducidos por la revision del trazado
y los que cuentan con medidas de mitigacidn, segun las categorias de
afectaciones definidas en el Plan de Reasentamiento.

Asi también se informé que, a través del Plan de Consulta del Programa, se
contempla garantizar la activa participacion de la poblacion, en todas las fases
de la obra, a fin de incorporar y canalizar en los diferentes planes, sus
recomendaciones, intereses e inquietudes.

La segunda etapa de esta Consulta Publica, otorgé espacio a los participantes
para realizar consultas sobre los temas abordados u otros relacionados con el
Programa, y para manifestar inquietudes y sugerencias.

En este espacio de la audiencia, los participantes realizaron varias consultas
relacionadas principalmente a las caracteristicas de la obra, las medidas de
seguridad vial previstas, las posibles afectaciones a frentistas, el alcance de la
obra en los accesos a poblados y sobre todo la fecha de inicio de la misma. Se
mencionod que este es un proyecto anunciado desde hace varios afios, y que es
de gran gran interés para la poblacion de la zona, considerando que es un tramo
gue, con las minimas lluvias, queda inhabilitado dejando aislados a los poblados
de José Falcon y General Bruguez. Al respecto, uno de los participantes en
representacion al sector educativo manifestd textualmente “Lo que yo queria
decir que este proyecto se estaba esperando afios tras afios y por fin se
puede...y bueno va tener un impacto satisfactorio para la educacion rural porque
bien sabemos que una calidad educativa influye muchos factores y una de ellas
es el camino’.

Mayores detalles, de este proceso de consulta, pueden obtenerse en el
documento Plan de Consultas Significativas con las Partes Interesadas (Anexo
3).

130



10. ANALISIS DE IMPACTOS

10.1 Identificacion y Analisis de Impactos

Las obras de pavimentacion y mantenimiento de la Ruta Nacional PY12, Tramo
Cruce Nanawa — Gral. Bruguez y accesos, consisten en el mejoramiento de
caminos vecinales de tierra ya existentes y construidos hace varias décadas,
donde la gran mayoria de los impactos, incluyendo los mas adversos, se dieron
durante su construccién y posteriores procesos de mantenimiento. Se prevé que,
con la ejecucion de las obras de mejoramiento, se produzcan impactos de poca
magnitud y significancia, pero que merecen ser identificados y valorados para
una correcta estrategia de prevencion y/o mitigacién de los mismos.

10.1.1 Identificacion y Valoracion de los Impactos

A patrtir del conocimiento de las condiciones ambientales y sociales locales y de
la Descripcion del Programa, que se presenta en el Capitulo 6 del presente
EIAyS, es posible predecir el efecto potencial de las obras sobre el ambiente
fisico, bidtico y socio econémico. Metodologicamente™, en primer término, se
identificaron las acciones o actividades potencialmente generadoras de impactos
sobre cada uno de los componentes ambientales o sociales del &area de
influencia del Programa; en segundo término, la identificacion de la generacién
de impactos, se realizé por medio de una matriz, asi como también la evaluacién
cualitativa de los impactos identificados en la etapa anterior; y finalmente, la
presentacion de resultados y descripcion de los impactos ambientales y sociales
mas significativos.

Las acciones o actividades del Programa que pueden generar impactos son:

Construccién, que engloba las siguientes actividades: (i) Desbroce y limpieza; (ii)
Construccién y operacion de campamentos, talleres y depésitos; (iii) Explotacién
de materiales de areas de préstamo; (iv) Realizacion de desmonte — Ampliacion
area de dominio; (v) Operacion de cantera y planta trituradora; (vi) Transporte de
material y operacion de maquinaria; (vii) Operaciéon de las plantas de hormigén
y asféltica; (viii) Construccion del terraplén; (ix) Colocacién de alcantarillas y
construccion de puentes; (xX) Construccion de pavimento asfaltico; y, (xi)
Disposicion de desperdicios (Rellenos Sanitarios).

Operacion y Mantenimiento, incluyendo: (i) Transito vehicular; (ii) Mantenimiento
y conservacion (Limpieza del area de dominio, eventuales reparaciones y
bacheos, mantenimiento de la sefializacion).

Adicionalmente, se determinaron los factores ambientales y sociales que
pudieran verse afectados por las actividades del Programa, los cuales se listan
a continuacion en la Tabla 21.

79 Se adopta la misma metodologia utilizada en el EIAyS de la Ruta de la Leche (BID/MOPC 2018).
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Tabla 21 — Factores Ambientales y Sociales que Potencialmente pueden ser
Impactados

MEDIO COMPONENTE FACTOR SOCIO AMBIENTAL

Polvo y Gases
Calidad del Aire

Ruido

Contaminacion

. Recurso Suelo
FISICO Compactacion

Afectacion al Régimen de
Recurso Hidrico Escurrimiento

Contaminacion Cursos Superficiales

i Flora Cobertura Vegetal
BIOTICO

Fauna Desplazamiento de la Fauna Silvestre

Generacion de Empleo

Salud y Riesgos por Accidente

Sociales y _ _
Economia Mejoramiento de la Infraestructura 'y

Servicios

SOCIOECONOMICO

Dinamizacion de la Economia Local

Fuente: Elaboracion Propia.

Como indicado, a través de una matriz de identificacion de impactos se
establecieron las correspondencias entre las actividades generadoras de
impacto y los componentes ambientales y sociales que, potencialmente, serian
afectados, tal como se presenta en el Anexo 4 (A). Identificados los impactos,
éstos fueron clasificados segun su caracter genérico: beneficioso (+) o adverso
(-), y si éstos son el resultado de alguna accién directa del Programa (Impacto
Directo) o son resultado del efecto producido por la accion (Impacto Indirecto).

Resultado de este ejercicio, en total se identificaron 107 impactos de los cuales
el 72% son de naturaleza negativa y el 28% de naturaleza positiva. Analizados
estos mismos resultados, desde el punto de vista de la interaccion directa o
indirecta de una actividad, los impactos resultantes de la ejecucion directa del
Programa representan el 84,1%; de éstos a su vez, el 85,6% son de naturaleza
negativay 14,4% de naturaleza positiva. Los impactos positivos indirectos, o sea,
resultantes del efecto producido por la accién del Proyecto, representan el
15,9%.

En el Anexo 4 (B), se presentan los resultados de la valoracién de los potenciales
impactos identificados sobre la Matriz de Identificacion de Impactos (Anexo 4
(A)). En esta valoracion se utilizaron tres criterios importantes que caracterizan
los efectos sobre el medio. Estos son:

() Magnitud, que basicamente se refiere a la extension, intensidad y a la
dimensidon del impacto en si mismo. Pueden ser de magnitud: alta (A);
media (M); y, baja (B).
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(i) Potencial capacidad de recuperacion, valorados en reversible (R) o
Irreversible (1); y,

(i) Manifestacion de los mismos, sean estos de largo plazo (LP) o corto plazo
(CP).

El resumen de la calificacion de los impactos identificados se presenta en la
Tabla 22.

Tabla 22 — Calificacidon de los Impactos del Proyecto

(%) DEL
IMPACTOS-CRITERIOS POSITIVOS NEGATIVOS
TOTAL
Magnitud Baja, Reversible, Corto Plazo (B- 490 45.8
R-CP) ’ ’
Magnitud Baja, Reversible, Largo Plazo (B- 150 14.0
R-LP) ’ ’
Magnitud Baja, Corto Plazo (B-CP) 13 12,1
Magnitud Baja, Corto Plazo (B-CP) 18 16,8
Magnitud Media, Corto Plazo (M-CP) 5 4,7
Magnitud Media, Largo Plazo (M-LP) 1 0,9
Magnitud Alta, Largo Plazo (A-LP) 6 5,6
TOTAL 30 77 100

Fuente: Elaboracion Propia

Los resultados obtenidos indican que el 100% de los impactos identificados, de
naturaleza negativa, son de baja magnitud, es decir poco significativos y
mayormente de corto plazo de duracion (80,5%), todos asociados a la duracién
de la obra; a excepciéon de la eventual contaminacién de los suelos y cursos
superficiales de agua, y afectacion a la cobertura vegetal, que son de largo plazo,
y que representan el 19,5% de los impactos negativos.

Los impactos positivos varian de baja a alta magnitud. Los altamente
significativos, de largo plazo (20%), tienen relacion directa con los aspectos
socioecondémicos por la dinamizacién de la economia local y el mejoramiento de
la infraestructura y servicios, lo que repercute en el mejoramiento de la calidad
vida de la poblacion.

Los impactos positivos de media magnitud, de corta y larga duracion,
representan el 20% del total, relacionados también con los aspectos
socioeconémicos (mejoramiento de la infraestructura y servicios, y dinamizaciéon
de la economia local) y, los de baja magnitud (60%), estan relacionados
basicamente con la generacion de empleo, aunque son mayormente de corta
duracion, impactan también en el mejoramiento de la calidad vida de la
poblacion.

10.1.2 Descripcion de los Impactos y Medidas Béasicas de Mitigacion

En las Tablas 23 y 24, se describen los principales impactos identificados sobre
la base de la matriz preparada para tal efecto y de acuerdo con la etapa en que
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se presenta la actividad que los genera, y las medidas de mitigacion
correspondientes.

A todos los efectos, las medidas de mitigacidbn que mas adelante se comentan,
no son limitantes, tienen apenas caracter referencial. Las ETAGs. deben ser
observadas, aplicadas, y tienen caracter de prelacion en todos los casos que
estas especificaciones apliquen.

Durante el disefio final del Programa vial, el MOPC debe buscar incorporar las
mitigaciones como elementos del disefio del mismo, a fin de evitar la necesidad
de los costos de restauracion y compensacion de impactos que no fueron
evitados o minimizados.
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ETAPA:

CONSTRUCCION

Tabla 23 — Principales Impactos y Medidas Basicas de Mitigacion-Etapa Construccidn

ACTIVIDAD

IMPACTO

MEDIDAS DE MITIGACION

Preliminares de adecuacion
- Ampliacién de la Franja de
Dominio

El Programa vial plantea la adecuacion
de la franja de dominio de la ruta a lo
largo del tramo a ser intervenido, que
potencialmente  producira  impactos
econdomicos y sociales a los frentistas
afectados. Estos impactos seran
producto de la necesidad de expandir la
franja de dominio y adecuar curvas en
algunos puntos criticos, en funcion a los
requerimientos de seguridad de la
carretera.

En este mismo contexto, el estudio social
sobre potenciales afectaciones a
comunidades, que se elabord sobre el
ancho de la franja de dominio de la ruta,
que consta en el RIMA preparado por
IDOM (2019), revela que se produciran
impactos directos afectando un nimero
significativo de viviendas y mejoras®® en
el Distrito de José Falcon (Comunidades
de San Ignacio y Santa Rosa) y en el
Distrito de Gral. Bruguez (Eje urbano de
Gral. Bruguez). Adicionalmente, podrian
darse impactos negativos en las

Los cambios al analisis inicial realizado por IDOM (2019), se desarrollan
puntualmente en el “Plan de Reasentamiento y Restitucion de Medios de Vida”
considerando la disminucién del ensanchamiento de la franja de dominio, en
determinados sectores del trazado; asi como, el desplazamiento del eje de la
traza, unos pocos metros hacia la derecha, en otros sectores muy puntuales,
deberan ser introducidos formalmente en el disefio final de la misma, para que
se puedan establecer, antes del incio de las obras, las medidas de
compensacion por la afectacion de las propiedades de los frentistas. Estos
cambios que se proponen en la traza del Programa vial, induciran a una
disminucién sustantiva de los numeros de afectados, por lo cual,
previsiblemente, se produciran impactos econémicos poco significativos a los
frentistas afectados.

En la aplicacion de estas medidas rige la Ley N° 5.389/15, que establece el
procedimiento para la expropiacion e indemnizacién de inmuebles
comprendidos en las areas destinadas a la franja de dominio publico de obras
de infraestructura a cargo del MOPC (...).

Asimismo, se debera observar lo que prescribe la OP-710 para que, las
personas afectadas, sean debidamente compensadas por cualquier pérdida y
recibir asistencia con el restablecimiento de sus formas de vida.

El andlisis de los impactos causados por las afectaciones a viviendas y
desplazamiento econémico a comercios se evalla en el Plan de
Reasentamiento y Restitucion de Medios de Vida, que forma parte del PGAS.

80 EI MOPC enfoca parte de sus esfuerzos en la valoracion de mejoras, entre las que se pueden considerar las mejoras edilicias, complementarias y agroforestales. Estas
mejoras edilicias incluyen las viviendas, los comercios, galpones, industrias, etc. y obras complementarias como cercos, pozos de agua, camineros, tajamares, etc. Con
respecto a las mejoras agroforestales, estas incluyen a la vegetacion arbérea y cultivos varios.
https://www.catastro.gov.py/public/c3a7a2_Valoracion_Inmobiliaria_en_el_Paraguay.pdf
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economias de determinadas familias por
afectaciones a algun tipo de unidad
productiva y/o comercio, reduciendo los
ingresos de las mismas, o por la pérdida
temporal o permanente de ingresos
derivados de actividades realizadas en la
franja de dominio donde habitan, o
pérdida de la ubicacién estratégica que
tienen actualmente, y posterior dificultad
de encausar, nuevamente, estas
actividades a la conclusion de las obras.

Desbroce y limpieza de la
franja de dominio vy
banquinas, principalmente.

Durante la ejecucibn de estas
actividades se prevé la emision de polvo
y ruido por el uso de maquinarias, Yy
eventual desplazamiento de la fauna
silvestre. Se podra afectar, asimismo, la
vegetacion nativa; sin embargo, la
vegetacion que se ubica en la franja de
dominio se identifica como mayormente
arbustiva, colonizadora e invasora,
resultante de varios procesos de
limpieza, inclusive quemas, anteriores, y
de poco valor floristico.

-Segun las ETAGs, el desmonte, desbroce y limpieza de la franja de dominio
se debera realizar en los anchos minimos compatibles con las necesidades de
la obra y de la seguridad de obreros y transeulntes.

-Se debera minimizar la limpieza de los bosques riverefios o en galeria,
asociados a los cursos de agua y movimiento de suelos. En el caso se
identifiquen especies de flora y fauna amenazadas, se promovera el rescate
de la vegetacion y la fauna, y disposicion de los animales en sitios aledafios,
previa identificacion y clasificacion. Las plantulas de especies amenazadas se
mantendran en un vivero provisorio, para su replantio en ocasion de la
ejecucion del Programa de Plantaciones de Recuperacion en Areas de
Préstamo.

-La limpieza debera realizarse, preferentemente, con herramientas y equipos
manuales, excepto donde existan material de grandes dimensiones (raices).
La maleza resultante de la limpieza (ramas, troncos de diametros pequefios)
debera ser triturada y esparcida en toda la franja de dominio. Se evitara la
guema de residuos. Volumenes significativos deberan disponerse en un
vertedero.

Construccion y operacion
de campamentos, talleres y
depdsitos y caminos de

Los suelos y cursos de agua
superficiales y subterrdneas podran
contaminarse debido a la incorrecta

En principio, la instalacién y operacién de campamentos y obradores son
actividades que requieren de un EIA especifico, con sus medidas de mitigacion
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acceso.

disposicion de desechos de aguas
residuales y/o desechos sélidos
resultantes de los campamentos, y de
residuos de talleres y de depdsitos de
combustibles, entre otros. Podra ocurrir
afectacion a la vegetacién nativa, en
caso esta infraestructura se instale en
sitios con cobertura boscosa.

también especificadas en el correspondiente Plan de Gestién Ambiental y
Social (PGAS). No obstante, se deberéa observar que:

-Los campamentos, talleres, y otras facilidades, se instalen en sitios retirados
de los cursos de agua o esterales o de lugares potencialmente inundables.

-Las areas de dormitorios y comedores se ubiquen a distancia prudencial de
los talleres de servicio y expendio de combustibles. En lo posible, en la
instalacion de los dormitorios de campamentos o instalaciones del obrador,
comedores y cocinas, vestidores de trabajadores, y areas comunes, se
observaran las recomendaciones contenidas en la Nota Técnica de Buenas
Practicas de Seguridad, Salud e Higiene para la Prevencién del Contagio de
CIVID-19 y otras enfermedades infecciosas, del BID.

-Los depdésitos de residuos peligrosos se instalaran a no menos de 300 m de
talleres, expendio de combustibles, viviendas y oficinas.

-Los depdsitos de lubricantes tengan piso de cemento o de suelo
impermeabilizado y calzadas perimetrales que permitan contener cualquier
derrame. Los lavaderos de vehiculos, equipos y maquinarias deberan contar
con desarenadores y trampa de grasas.

-El almacenamiento de residuos se realice en contenedores u otros recipientes
adecuados v, los residuos se dispongan en un relleno sanitario habilitado por
el MADES.

-Dentro de los campamentos se exija la utilizaciéon de basureros con tapas en
cantidad suficiente. Que el acopio de material organico se efectle en bolsas
de plastico de alta resistencia, y que, en los frentes de trabajo se proporcionen
bafios portatiles o baterias sanitarias correctamente ubicadas y mantenidas.

-Los desechos provenientes de derivados del petroleo, como aceites, asfaltos,
y desechos peligrosos, tales como baterias de vehiculos, neumaticos, etc., se
dispongan adecuadamente y sean enviados a lugares autorizados y
habilitados para el efecto, para su aprovechamiento.
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-La construccién de caminos de accesos sean los estrictamente necesarios
para atender la obra. Ademas, que la construccion se realice fuera de la
temporada de lluvias para evitar impactos en los humedales.

Explotacion de materiales

de areas de préstamo.

Esta actividad podria ser la que mayor
impacto ocasione al ambiente, por el
volumen de material que se requerira
(Aproximadamente 2,2 millones de m3).
Podra ocasionar impactos sobre el
relieve y fisiografia debido a actividades
de excavacion y remocién de materiales
(suelos) para la construccion de
terraplenes. La  construccion  de
tajamares (canje por la extraccion de
suelo) puede ser muy beneficioso para la
fauna silvestre y para la produccién
agropecuaria en general, principalmente
en épocas de sequia y compensar el
déficit hidrico de la zona. Existe riesgo de
salinizacidon excesiva de los suelos, en
las zonas de extraccion.

-La operacion en areas de préstamo requerira de un EIA especifico, a nombre
del propietario del &rea, cuando la explotacién por propiedad supere los 10.000
m3. Por debajo de este volumen, no se requerira de un EIA.

-Las areas de extraccion de material seran preferentemente sitios altos, sin
cobertura boscosa; sin embargo, en la zona del Programa, las zonas mas altas
estan normalmente cubiertas con bosque. En el caso que exista la necesidad
de remover la cubierta boscosa, se recomienda promover el rescate de la
vegetacion y la fauna, y disposicién de los animales en sitios aledafios, previa
identificacién y clasificacion.

-Las areas de extraccién de material no podran ubicarse en &reas protegidas
o IBAs, o dentro de las zonas de proteccidn de fuentes de agua establecidas
por la Ley de Recursos Hidricos.

-Se debera evitar la utilizacion de areas de préstamos concentrados, las
excavaciones no deberan exceder los dos (2) metros de profundidad por los
riesgos de salinizacion.

-La excavacion de préstamo tendra forma geométrica preferentemente y sera
rodeada en todo su perimetro con una doble hilera en tres bolillos de arboles
de especies de la vegetacién autoctona.

-Los suelos organicos existentes en la capa superior de la tierra, deberan ser
conservados y acopiados para posterior recubrimiento de las excavaciones y
favorecer el rebrote de la vegetacion.

-Durante la extraccion de suelos se deberan tomar todas las medidas
precautelares ante eventuales hallazgos de vestigios paleontolégicos o
histéricos.

Ampliacién de la franja de La ampliacion de la franja de dominio a

dominio,

actividades

de 50 m, podria implicar en la supresion de

-El desmonte de tramos ambientalmente vulnerables se deberd realizar bajo
la direccién y supervisién de especialistas ambientales del Contratista y la
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desmonte.

la cobertura vegetal adyacente a la
carretera, en determinados trechos de
ésta. Siendo que gran parte de la
cobertura vegetal, en este sector de la
carretera, estd constituida por especies
colonizadoras y/o invasoras, como fue
indicado previamente, no se prevén
impactos de gran significancia.

La remocion de la vegetacion podra
generar desplazamiento de la fauna
silvestre, eventualmente.

Fiscalizacion y previa autorizacion del INFONA y opinién favorable del
MADES.

-En el caso que exista la necesidad de remover la cubierta boscosa, en los
tramos donde se deberan corregir las curvas pronunciadas existentes, se
recomienda promover el rescate de la vegetacion y la fauna, y posterior
revegetacion y disposicion de los animales en sitios aledafios, previa
identificacién y clasificacion.

Operacion de canteras y

plantas trituradoras. El
suministro de  material
pétreo provendra de

canteras comerciales ya
establecidas y en
operacion, ubicadas en las
proximidades de  Villa
Hayes.

Todas las actividades de explotacion en
canteras afectan la calidad del aire
(generacion de polvo) y  ruido,
contaminacion de los suelos, afectacion
a los animales de la fauna silvestre, y
riesgos por accidente en la misma
operacion de explotacion y
procesamiento. Asimismo, los vehiculos
que transportaran este material emitiran
gases producto de una combustién
incompleta, principalmente COg, y otros.

-En las obras so6lo se podra utilizar materiales provenientes de canteras de
aridos que tengan la Declaracién de Impacto Ambiental emitida por el MADES,
segun el Articulo N° 17°, Capitulo Il del Decreto N° 14.281/96 que reglamenta
la Ley N° 294/93. Deberd ademas dar cumplimiento a la Ley N° 93 de Minas y
su Decreto Reglamentario. Si el Contratista utiliza canteras comerciales en
explotacion, debera solicitar y presentar a la Fiscalizaciéon los permisos y
licencias pertinentes.

-Segun consultas realizadas en el MADES y VMME, las tres empresas
indicadas en el estudio geotécnico realizado por IDOM se encuentran
legalmente habilitadas para proveer este servicio al Programa, debiéndose, al
momento de contratar dichos servicios, verificar si las mismas cuentan con
todos los documentos habilitantes. Al momento de contratar, seria
recomendable realizar una verificacion a estas canteras para certificar el
cumplimiento en campo del PGA y PRA respectivo.

-Durante el transporte de este material a la zona de obras, las cargas deberan
estar cubiertas con lonas para evitar arrastre por el viento, sobre todo por el
gran flujo de camiones que deberdn pasar por numerosas ciudades y
poblados.

Transporte de material y

Emisiébn  de
provendran de

gases y particulas
los vehiculos que

-El mantenimiento de toda la maquinaria, equipos y vehiculos sera un factor
clave para minimizar la generacidon de ruidos y gases de combustién
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operacion de maquinaria.

transitaran por la carretera, asi como de
la operacion de los equipos vy
maquinarias. Algunos lugares seran mas
contaminados por los gases de
combustion y particulas, afectando
principalmente a la salud del personal
obrero y poblaciéon local. También los
niveles de ruido se incrementaran debido
a la operacioén de vehiculos, maquinarias
y equipos que se utlizardn para la
construccion de la via. Este incremento
del ruido podra asimismo generar
desplazamiento de la fauna.

contaminantes.

-El transporte de mezcla bituminosa se debera realizar en camiones volquetes
equipados con caja metalica hermética de descarga trasera.

-Los vehiculos mezcladores de hormigon y otros elementos que tengan un alto
contenido de humedad deberan tener los dispositivos de seguridad necesarios
para evitar el derrame del material de mezcla durante el transporte.

-En zonas urbanas y pobladas, se debera respetar los horarios de descanso
(nocturno), evitando la operacién de maquinarias en dicho horario.

-Sefializar correctamente la zona de trabajo y, asegurarse que el personal que
labora esté perfectamente visible a cualquier hora y con el equipo de seguridad
adecuado.

Operacion de las plantas de
hormigén y asfalto.

Incremento en el nivel sonoro vy
emisiones difusas de polvo. Se
produciran emisiones de gases, producto
de la combustion incompleta de
derivados de petréleo. Ademas, se
pueden liberar compuestos organicos
volatiles, hidrocarburos y particulas
condensadas muy finas. Contaminacién
del suelo por eventuales derrames o
vertidos accidentales de sustancias
derivadas de la planta asfaltica.
Asimismo, podra producir afectacion a la
fauna y a la salud de los trabajadores y
poblacién circundante.

En principio, la instalacion y operacién de plantas de hormigén y asfalto
requiere de un EIA especifico, con sus medidas de mitigaciébn también
especificadas en el correspondiente Plan de Gestibn Ambiental y Social
(PGAS). No obstante, se debera observar que:

-Las plantas de hormigén y asfalto se instalen, preferentemente, en zonas
altas -no sujetas a inundacién-, y alejadas de centros urbanos o asentamientos
humanos.

-Se implementen programas de mantenimiento preventivos adecuados, con
criterios de calidad y prestando especial atencioén a los equipos de control de
emision de los gases.

-En eventuales derrames o vertidos accidentales de sustancias
potencialmente contaminantes (asfalto liquido o emulsién asfaltica), los suelos
afectados sean removidos y gestionados como residuos peligrosos.

-Los operarios cuenten con todos los equipos de seguridad adecuados para la
operacion de las plantas, asi como para el transporte y disposicién de los
materiales y sustancias potencialmente contaminantes.
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Construccion del terraplén.

Las afectaciones se pueden manifestar
como emisiones contaminantes por el
uso de maquinarias y equipos, emision
de polvo por la remocién y acarreo de
materiales, ruido, desplazamiento de la
fauna, entre otros. Se pueden prever
también impactos negativos directos
sobre el flujo natural de los sistemas
hidricos existentes en la zona,
principalmente en épocas de lluvia.

-En lo posible los equipos de movimientos de suelos deberan ser de tecnologia
de baja emisién de gases, particulas y niveles de ruido, y estar en perfectas
condiciones de mantenimiento. Estos requisitos deberan constar
explicitamente en los pliegos de base y condiciones de la licitacion.

-Se debera realizar un control de las emisiones a través del mantenimiento
preventivo y correctivo de la maquinaria y equipo, el uso de combustibles
limpios y de aditivos que promuevan una combustion eficiente.

-En los tramos donde se realizaran modificacién o ampliacion del cruce de
aguas superficiales existentes, se debera evitar el desvio de las corrientes
superficiales; por lo tanto, se recomienda realizar estas obras en época de
estiaje.

-Circunscribir la circulacién de maquinaria pesada dentro de la franja de
dominio, a fin de evitar que los suelos, en terrenos dedicados a la agricultura
y ganaderia, resulten compactados y sufran merma de su potencial de
produccion.

Colocacion de alcantarillas
y construccion de puentes.

Se podran producir impactos derivados
de la utilizacion de magquinarias y el
movimiento de tierra, erosion hidrica por
socavacion, aumento de la posibilidad de
contaminacion de las aguas superficiales
y afectacion temporal al desplazamiento
de la fauna. Por otro lado, las obras
podran mejorar el flujo superficial de las
aguas, principalmente en época de lluvia,
dando una solucibn a los pasivos
existentes por taponamiento de los flujos
naturales de agua.

Las actividades de excavacién, en la
construccion de puentes y drenajes,

-Los estudios preliminares que se han realizado sobre los aspectos
hidrolégicos, que afectan actualmente el trazado de la Ruta Nacional PY12,
permitira realizar las correcciones correspondientes, principalmente donde
existen sectores de inundacién potencial, a fin de que el trazado de la ruta no
potencie el efecto barrera que ya esta causando en varios tramos respetando,
siempre que sea posible, el patron de drenaje natural y evitando el desvio de
las corrientes superficiales.

-En el tramo de la obra vial se prevé la construccion de tres puentes, con pasos
de fauna adosados, ademas se deberd prever la construccion de
alcantarillados adecuados en las zonas muy propensas a inundaciones, tales
como las ubicadas entre los km 15 al 33; km 53 al 62; km 71 al 77 y km 119 al
135. Las especificaciones de los pasos de fauna a construir se encuentran en
el ac4pite correspondiente al Programa de Monitoreo de Fauna Atropellada.

-Las fundaciones de los puentes y otros drenajes deberan realizarse
preferentemente en época de estiaje, a fin de evitar erosion de los suelos por
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podrian generar afectaciones por las escorrentias de agua.
erosion.

Los trabajadores, en esta actividad, se
encuentran expuestos a una gran
variedad de riesgos.

-Se deberan establecer las condiciones minimas de seguridad, debido al
riesgo que representa el trabajo en altura.

Construccion de pavimento
asfaltico con sub-base.

Los potenciales impactos estan
relacionados con la contaminacion de los
componentes ambientales como el
suelo, por el vertido de residuos liquidos
y el uso de aditivos compuestos
derivados de petréleo. Por otro lado,
también implica impactos que afectan la
calidad del aire por la generacion de
gases y particulas contaminantes por el
funcionamiento de las maquinarias y
equipos, y a la fauna silvestre, en su
desplazamiento.

-Se deberan aplicar estrictos procedimientos para el transporte,
almacenamiento y dotacion de la mezcla asfaltica y combustibles en la franja
de dominio durante todas las etapas de la obra. Los sobrantes de la mezcla
asfaltica deberan recogerse y retornarse a la planta de asfalto para su
reciclado o disposicion definitiva.

-El mantenimiento de la maquinaria y vehiculos es uno de los medios para
minimizar la contaminacion, ademas de implementar medidas de seguridad,
cursos de capacitacion para operadores y conductores para minimizar las
emisiones y el uso adecuado de combustibles y, un plan de emergencia, para
contener los dafios que se podrian ocasionar a raiz de un derrame accidental
de compuestos derivados del petréleo, inclusive de asfalto.

-Los trabajadores asignados a esta actividad deberan tener y utilizar
implementos de proteccion personal adecuados.

Disposicién de desperdicios
(rellenos sanitarios).

Produccion de liquidos lixiviados y gases
(como el metano, diéxido de carbono,
sulfuro de hidrégeno), pueden afectar los
suelos, la calidad del aire y de las aguas
subterrdneas, asi como la salud de los
trabajadores y de las poblaciones de los
alrededores, y el desplazamiento de la
fauna silvestre.

En principio, la instalacién y operacion de rellenos sanitarios requiere de un
EIA especifico, con sus medidas de mitigacién también especificadas en el
correspondiente Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS). No obstante, se
tomaran las siguientes medidas:

-Especial cuidado se debera tener en la seleccion de sitios y en la operacion
de los mismos. Los sitios estardn alejados de cualquier poblacién, asi como
de cursos o reservorios de aguas naturales (al menos 100 m de distancia) y
zonas de fragilidad ecolégica, y que no interrumpan los corredores naturales
de la fauna silvestre.

-El transporte de los residuos desde la zona de obras hasta el relleno debera
realizarse en vehiculos adecuados, con cobertura, para evitar la dispersion de
polvo y materiales ligeros como papeles, plasticos, entre otros. La operacion
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de esparcido, compactacion y cobertura de estos desechos debera realizarse
en intervalos de corto plazo, a fin de evitar la emanacion de olores
desagradables. Los trabajadores del relleno sanitario deberan tener y utilizar
implementos de proteccion personal adecuados.

-Las partes de la obra que seran removidas y que no seran reutilizadas, los
materiales inadecuados para la construccion y los residuos de la limpieza,
deberan ser colocados en un sitio ambientalmente adecuado, escogido y
aprobado por el MADES.

-Finalizada la construccién de la carretera y previa a la entrega final de la
misma, se deberan remover todos los escombros, chatarras, basura, y demés
materiales de desechos que se encuentren a lo largo de la carretera y
depositarlos adecuadamente en rellenos que, especialmente, seran
habilitados para este tipo de material.

-Finalmente, el manejo, almacenamiento provisorio y disposicion final de los
residuos sélidos se regira por lo que prescribe la Ley N° 3.956/09 de Gestion
Integral de los Residuos Soélidos en la Republica del Paraguay, y por la
Resolucién N° 750/02 del MSPyBS, por el cual se establecen normas técnicas
gue reglamentan el manejo de los residuos sélidos urbanos, peligrosos,
biolégicos, infecciosos, industriales y afines y se deja sin efecto la Resolucion
SG N° 548/96.

Todas las actividades

Las actividades previamente descritas
tienden a generar impactos de
naturaleza positiva que se relacionan con
la generacion de empleo y, en forma
indirecta, con el mejoramiento de
economia local.

Habra necesidad de vincular a las comunidades en las actividades de obra,
para generar en la poblacién el sentido de pertenencia, participacion y cuidado
con las infraestructuras creadas para su beneficio.

El MOPC deberé establecer, via los pliegos de bases y condiciones, para que
el Contratista seleccione, un determinado porcentaje del personal de mano de
obra calificada y no calificada para la obra, en el area de influencia directa, de
comunidades indigenas o no indigenas, considerando ademas aspectos de
género, para la incorporacion de la mujer como parte de su personal.
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OPERACION Y MANTENIMIENTO

Tabla 24 - Principales Impactos y Medidas Basicas de Mitigacion-Etapa Operacién y Mantenimiento

ACTIVIDAD

IMPACTO

MEDIDAS DE MITIGACION

Transito vehicular.

Concluida la pavimentacién de la Ruta
Nacional PY12, Tramo Cruce Nanawa —
Gral. Bruguez y accesos, el transito de
vehiculos de todo tipo aumentara
considerablemente, por tanto, habra
aumento de emisién de gases y ruidos,
el desplazamiento y atropellamiento de la
fauna silvestre 'y ocurrencia de
accidentes. En contraposicion, también
se generaran impactos benéficos, pues
las mejores condiciones del camino
permitirian un mejor acceso a los
servicios basicos, a las oportunidades de
empleo, inversion y adquisicion de
tierras, lo que puede propiciar procesos
migratorios al area.

Las medidas que se plantean son basicamente de orden regulatorio; es decir,
la colocacion de sefiales adecuadas de transito, reductores de velocidad frente
a las zonas pobladas y de mayor riesgo, iluminacién adecuada en los pasos
peatonales, entre otros. En este mismo sentido, se deberan construir
darsenas, para el estacionamiento temporal de vehiculos de todo tipo, asi
como puestos de estacionamiento para buses de transporte publico, para el
ascenso y descenso de pasajeros.

En el disefio de los puentes que se construiran sobre los rios Confuso'i, en la
progresiva 4+258; Negro, en la progresiva 32+480; y, sobre el Brazo Norte del
Pilcomayo, en la progresiva 148+772, se deberan realizar modificaciones para
adosar plataformas laterales integradas que seran utilizadas para el paso de
la fauna silvestre, cuyo ancho minimo sera de 0,5 m (preferiblemente 0.8-1 m),
su altura dependera del nivel maximo de inundacién que se prevé para cada
curso de agua (véase disefio en el Programa de Monitoreo de Fauna
Atropellada). Otras medidas a implementar, en la mitigacion del
atropellamiento de la fauna silvestre, se refieren a la instalacién de
sefializaciones tematicas, reductores de velocidad y camparfas de educacion.

Asimismo, el Programa vial promovera la realizacion de estudios adicionales
con el fin de determinar los correderos utilizados por la fauna silvestre, esto
con el fin de determinar la localizacion optima de los pasos de fauna
adicionales que deberan instalarse. Los términos de referencia para la
realizacion del referido estudio se encuentran en el Anexo 5.

Mantenimiento y
Conservacion.

Los impactos podran estar relacionados
con los aspectos ambientales de
generacion de emisiones y residuos
solidos, y desplazamiento de la fauna,
entre otros. También se pueden plantear
riesgos de accidentes. El incremento de
las emisiones de gases se dara a través

-El correcto mantenimiento del estado y funcionamiento del parque automotor,
principalmente de camiones, equipos y maquinarias de cortes, compactadoras
y otras, minimizara significativamente los excesos en la emision de gases
contaminantes y niveles de ruidos producidos por estos equipamientos.

-Una adecuada planificacion de los trabajos ayudara a la reduccion de estos
impactos. Adicionalmente, y en funcién al trafico normal de la carretera, una
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ACTIVIDAD IMPACTO MEDIDAS DE MITIGACION

de las operaciones con los vehiculos y apropiada sefializacion de los lugares donde se estan realizando estos
magquinarias de mantenimiento. trabajos de mantenimiento, auxiliara a la reduccion de accidentes.
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10.1.3 Impactos Acumulativos o Sinérgicos

Segun la Agencia Canadiense de Evaluacion Ambiental (CEAA, por sus siglas
en inglés), los impactos acumulativos corresponden a los cambios en el
ambiente que son causados por una accion humana en combinacién con otras
acciones pasadas, presentes y futuras. En el marco de los efectos acumulativos
se definen los efectos combinados o el sinergismo, entendido como los efectos
derivados de multiples fuentes que actian sobre el medio en un territorio.

En otros términos, los impactos acumulativos se producen como resultado de
efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de una accion, actividad o
proyecto, cuando se suman a los efectos de otras obras que fueron ejecutadas
en el pasado, en ejecucion en el presente o proyectadas a futuro. En este
entendido, y de acuerdo con los informes reportados por el MOPCs®, en el area
de influencia del presente Programa vial, actualmente se estan ejecutando: la
obra del puente sobre el rio Paraguay que unird Asuncion (Capital de la
Republica) con la localidad de Chaco'i y la obra de Rehabilitacion y Duplicacion
del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) — Puerto Falcon, las que podran
contribuir en la generacion de impactos acumulativos. Importante anotar que,
estos dos proyectos, no representan Instalaciones Asociadas para el Programa,
segun la definicién de la OP-703, ya que no son esenciales para que el proyecto
financiado por el Banco funcione. Adicionalmente, este analisis que se limitard,
a una descripcion cualitativa de los impactos acumulativos identificados dentro
de los limites espaciales de la Ruta Nacional PY12, Tramo Cruce Nanawa-
General Bruguez y Accesos, incluira los pasivos ambientales existentes, en la
actualidad, en el trazado y que podran exacerbarse como consecuencia del
mejoramiento y pavimentacion del mencionado tramo, si no se toman las
medidas/acciones adecuadas de prevencion y/o mitigacion.

En las Tablas 25 y 26 se identifican los impactos acumulativos que
previsiblemente se podran generar como consecuencia de la combinacion de
efectos de las obras de construccién del puente Asuncidon-Chaco’i y las obras de
mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional PY12, asi como en relacion
a los propios pasivos existentes en la ruta por mejorarse.

Durante el disefio final del Programa vial, el MOPC debe buscar incorporar las
mitigaciones como elementos del disefio del mismo, a fin de evitar la necesidad
de los costos de restauracion y compensacion de impactos que no fueron
evitados o minimizados.

81 https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/noticias
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Tabla 25 - Impactos Acumulativos - Obras: Puente Asuncién-Chaco’i, Duplicacion RN PY09 Tramo Remanso-Pto. Falcon y
Pavimentacion RN PY12

VEC#2

DESCRIPCION

TIPO DE IMPACTO

MEDIDAS DE MITIGACION

Calidad del aire

Estas tres obras de infraestructura, previsiblemente no se
desarrollaran en forma simultanea. En caso esto si ocurra,
durante la etapa de construccion de estas obras, las
principales fuentes de emision de gases y material
particulado seran de los propios vehiculos y la operacién de
los equipos y maquinarias y los movimientos de tierra. Se
debe sefialar que, en la etapa de operacion, el aumento de
las emisiones de gases podra ser muy significativo porque
gran parte de trafico que hoy circula por el sector de Puente
Remanso, se trasladara a este sector del nuevo puente. El
MOPC estima que este nuevo puente estara absorbiendo,
para el afio 2024, un trafico derivado de 6.526 vehiculos.
Ademas, la duplicaciéon de la Ruta Nacional PYQ9, en el
tramo Remanso-Pto Falcén, por las mejores condiciones de
la via, fomentard un mayor trafico, principalmente de
camiones, que transitan hacia la Argentina y Chile.

Negativo, de baja magnitud e

inevitable  ocurrencia,
incremental de largo plazo.

pero

- Establecer barreras vegetales (via
reforestacion) a fin de compensar la
contaminacién por emisiones de humo
y ruido.

- Reducir limites de velocidad de
operacion en zonas urbanas.

- Desviar el transito pesado en horario
nocturno en zonas urbanas.

Incremento de
los niveles de
ruido

Durante la fase de operacion, tanto del puente como de las
RNs PY09, duplicada en el tramo Remanso-Pto Falcén, y la
PY12 pavimentada, se generaran incrementos en el nivel de
ruido debido al transito vehicular, principalmente en los
sectores Chaco’i-José Falcon. Debido a que se trata de vias
existentes que seran mejoradas, los impactos tendran un
efecto acumulativo, los mismos que se incrementaran por el
aumento en el transito vehicular. Si se cumple el objetivo de
encausar el transito de camiones que van a Chile por Gral.
Bruguez®3, conectando con las RN 86, en la localidad de
Gral. M. Belgrano (Argentina), los niveles sonoros tendran un

Negativo, de baja magnitud e Aplican mismas medidas anteriores.

inevitable  ocurrencia,
incremental de largo plazo.

pero

82 Impactos acumulativos en componentes ambientales y sociales valorados (VEC, por sus siglas en inglés). IFC (2015).
83 Mencionado por el Intendente Municipal de Gral. Bruguez - Misién de Orientacién Virtual (BID).

147



VEC#2

DESCRIPCION

TIPO DE IMPACTO

MEDIDAS DE MITIGACION

mayor efecto sobre la fauna silvestre existente en el ambito
de influencia de la RN PY12, pudiendo generar perturbacion
Yy Su migracion hacia otros sectores.

Cambio en el
uso del suelo

El sector mas cercano al nuevo puente y las intersecciones
de la Ruta Nacional PY09 con la Ruta Nacional PY12, hasta
adentrado en el Distrito José Falcén, podra sufrir cambios
significativos por la presion demogréfica que se ejercera
sobre esta zona. Este es un impacto que ya se viene
generando pero que podria incrementarse con la habilitacion
de las obras en cuestién. Estas obras favoreceran el
crecimiento demografico que se dara por la apertura de
nuevas zonas, llevando ello al uso poco ordenado de los
suelos para el establecimiento de areas destinadas a
actividades agricolas, ganaderas, industriales o comerciales,
0 de otro tipo de uso de suelo, como asentamientos
humanos, lo cual se traduce en una demanda por nuevos
espacios que finalmente impactar4 negativamente en los
recursos naturales, como en el cambio del uso del suelo
(deforestacidn), que a su vez afectara de forma negativa en
la biodiversidad del area.

Negativo, de baja magnitud, de
hecho, en un escenario sin
proyecto, este impacto deberd
ocurrir de cualquier manera, en
un plazo més prolongado.

Municipios afectados deberan elaborar

una  Zonificacion Ecologica vy
Econdémica (ZEE) para el
Ordenamiento Territorial de toda la

zona, inclusive atendiendo a las
cuencas de los rios Paraguay Yy
Pilcomayo. Si bien, la Ley N° 3.966/10
otorga la potestad, a las
municipalidades, para establecer un
sistema de planificaciéon, que debera
contener, como minimo, un plan de
desarrollo sustentable y un plan de
ordenamiento urbano y territorial, habra
que trabajar fuertemente en la
gobernanza de los procesos de
ordenamiento territorial de todo el
departamento, inclusive de toda la
region. Esta medida requerira de
fuentes especificas de financiamiento.

Afectacion a la
poblacién de
fauna silvestre

El desarrollo que podra ocurrir en la zona y el mejoramiento
la red vial existente, pueden convertirse en factores
amenazantes a la poblacion de fauna silvestre. En esta
situacién, el atropellamiento de fauna puede aparecer como
el impacto de mayor amenaza, en comparacién con otros
como fragmentacién y deterioro del ecosistema por cambio
de uso de la tierra, resultantes del mejoramiento de la
economia ganadera en la region.

Negativo, de magnitud baja, que
de hecho podra incrementarse si
no se implementan las medidas
de mitigacion indicadas.

Se consideran como estrategias de
prevencion y mitigacion de estos
impactos el establecimiento de pasos
de fauna y otras medidas empleadas
en el ambito internacional, en especial
las de bajo costo y facil aplicacion como
sefializaciones, campafias de
educacibn y mantenimiento de la
vegetacion aledafia a la via. En lo que
se refiere a cambio de uso del suelo, la
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VEC#2

DESCRIPCION

TIPO DE IMPACTO MEDIDAS DE MITIGACION

medida més efectiva se relaciona con
el mejoramiento de los controles por
parte de las autoridades de aplicacién

Incremento de
habilitacién de
nuevas areas
urbanizadas, de
las actividades
productivas, de
comercio y de
servicio y valor
de la tierra.

El mejoramiento de infraestructura vial y el acceso mas
directo a la ciudad capital del pais por la construccion del
puente, favorecera, en lineas generales, el crecimiento del
comercio nacional e internacional (con la Argentina), el
incremento de la produccién e industrializacién agropecuaria,
asi como de bienes y servicios, lo cual impactara de forma
positiva en el desarrollo y la economia local y en la
generacion de empleos. Los precios de la tierra, en el area
de influencia de ambas obras, tenderan a aumentar de valor.

Aumento de la
capacidad
adquisitiva

La contratacion de personal y las acciones de abastecimiento
de bienes y servicios que demandara la construccion de
ambos emprendimientos, permitird elevar los niveles de
ingreso de la poblacién relacionada, directa o indirectamente
a las obras. Esta condicién, a su vez, se traducira en un
aumento de la capacidad adquisitiva de dichos pobladores,
generando mejores condiciones para el acceso a los
servicios de salud, educacidn, transporte, etc.

de la ley.
Positivo, de magnitud baja, Sin medida de mitigacion por ser un
media y alta. impacto positivo.
Positivo, de magnitud baja, Sin medida de mitigacion por ser un

media y alta, dependiendo de
qué componente socio
econdmico se discute.

impacto positivo.

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 26 — Impactos Acumulativos de la Pavimentacion RN PY12 Relacionados con los Pasivos Existentes

VEC

DESCRIPCION

TIPO DE IMPACTO MEDIDAS DE MITIGACION

Cambio de la
cobertura
vegetal

Este es un impacto que, en la zona, se viene dando de larga
data, pero que podria incrementarse con la puesta en
operacion de la carretera pavimentada. Este impacto se
relaciona con la apertura de nuevos accesos para la

- Fortalecer a nivel estatal el control
sobre la conservacion y el uso de los
recursos naturales.

Negativo, de magnitud baja, de
hecho, en un escenario sin
proyecto, este impacto debera
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VEC

DESCRIPCION

TIPO DE IMPACTO

MEDIDAS DE MITIGACION

ampliacion de la frontera agropecuaria, principalmente
ganadera, donde la vegetacién primaria existente sera
reemplazada por areas de pasturas, preferentemente. Este a
Su vez, generara otros impactos como la pérdida de
biodiversidad, implicando procesos de fragmentacion.

ocurrir de cualquier manera, en
un plazo mas prolongado.

- Capacitacién a la poblacién sobre la
importancia de conservar los bosques.

- Conservacion de paisajes forestales y
su diversidad bioldgica.

Efecto barrera
para el
desplazamiento
de la fauna
silvestre

El transito vehicular creara una barrera de dispersion y
migracion local de la fauna silvestre y domeéstica. Este efecto
barrera ya se viene dando con la existencia de la carretera
actual, principalmente para las especies mayores y sensibles
a la actividad humana. Con la via mejorada, el efecto barrera
se vera incrementado para casi todas las especies de fauna
terrestre identificadas. Los especimenes de fauna terrestre
que cruzan la carretera estaran sujetos a varios peligros: ser
atropellados, ser traumatizados por ruidos de motores o
luces de faroles, y causar accidentes involucrando usuarios
humanos; siendo este Ultimo importante, en el caso de
mamiferos mayores.

Negativo, de magnitud baja, de
inevitable ocurrencia.

El uso de puentes planificados, con
pasos de fauna, podra mitigar la
generacion de este efecto Otras
medidas a implementar, en la
mitigacion del atropellamiento de la
fauna silvestre, se refieren a la
instalacion de sefializaciones
tematicas, reductores de velocidad y
campanfas de educacion.

Condiciones de
drenaje
superficial

Debido a que se trata de una via existente que sera
mejorada, los efectos sobre el patrén de drenaje se
presentan como pasivos ambientales existentes.

Actualmente, varios cortes del camino interceptan aguas que
anteriormente se han movido sobre la tierra a través del
derecho de via, generando la interrupcion del flujo superficial
con efectos sobre los procesos de infiltracion, la
sedimentacion y patrones de drenaje en general,
principalmente de los paleocauces.

Negativo, de magnitud alta.

El mejoramiento de la via en este tramo
implicara la ejecucibn de obras
hidraulicas (alcantarillados y puentes)
gue mejoraran ostensiblemente las
condiciones de drenaje de las aguas
superficiales. Se mitigara con la
instalacion, de obras de drenaje, de
diversas tipologias, cuyo
dimensionamiento permitira evacuar el
caudal de disefio del tramo principal de
la via, para atender el tipico
escurrimiento laminar caracteristico de
la zona.

Fuente: Elaboracion Propia.
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10.1.4 Impactos Transfronterizos

El Parque Nacional Rio Pilcomayo que esta localizado en la frontera con
Paraguay, cerca de la confluencia de los rios Pilcomayo y Paraguay, en el
departamento de Pilcomayo, provincia de Formosa, noreste de Argentina (véase
Mapa 23), no se vera afectado, de forma directa o indirecta por las obras de
pavimentacion de la Ruta Nacional PY12, Tramo Cruce Nanawa — Gral. Bruguez
y accesos.

Mapa 23 — PN Rio Pilcomayo (Argentina), en el Area del Programa Vial
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Fuente: Elaboracion Propia.

Del andlisis realizado se puede concluir que ninguno de los impactos negativos
identificados, precedentemente, es susceptible de producir efectos
transfronterizos y, en este caso, afectar de alguna forma la integridad del PN Rio
Pilcomayo de la Rca. Argentina; en este contexto, la Autoridad Administrativa,
no tendré la obligacion de informar al Ministerio de Relaciones Exteriores de este
hecho, en cumplimiento del Articulo N° 8, de la Ley N° 294/93 de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Asimismo, se debe dejar expresa constancia, que estas obras de pavimentacion
no incumplen compromisos internacionales en el ambito de la conservacién de
sitios de interés mundial, como los humedales RAMSAR vy las reservas de la
biésfera, asi como compromisos internacionales sobre el manejo de cuencas y
recursos naturales transfronterizos.

10.2 Conclusiones

Considerando la informacién que se ha procesado como parte de este EIAyS, se
presentan las siguientes conclusiones:
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En general, con la evaluacion de los impactos identificados sobre las
etapas del Programa vial, se concluye que la ejecucién de las obras no
generard impactos ambientales y sociales severos sobre el medio
ambiente. El Programa no potenciara los dafos que corrientemente
ocurren en la zona por desastres naturales, por el contrario, las mejoras de
drenaje del nuevo disefo de ingenieria y un mayor numero y calidad de las
obras de drenaje, minimizaran los efectos de las inundaciones
estacionales, muy comunes en esta zona del pais.

Ademas, con la adopcion de las medidas preventivas y de mitigacion,
estructuradas en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), y la
adecuada implementacion de los programas y medidas incluidas en las
ETAGS, se gestionaran todos aquellos aspectos que inciden negativamente
sobre el entorno del Programa vial.

En particular:

- El area de estudio se desarrolla en una zona rural eminentemente
ganadera e intervenida desde hace varias décadas, donde siempre ha
existido una gran presién antropica sobre las variables ambientales,
principalmente sobre la disponibilidad del agua, por ser una zona
ganadera.

- Los impactos negativos que se pudieran presentar, se encuentran
relacionados casi exclusivamente con la etapa de construccion de la
obra; en particular, sobre elementos del medio fisico y bidtico: suelos,
aguas superficiales, aire y vegetacion. Estos impactos potenciales por
las caracteristicas del Programa vial seran de baja magnitud, poco
significativos, y mayormente de corto plazo de duracion, todos
asociados a la duracion de la obra. En contraposicion, la obra también
producird importantes impactos positivos, en lo social y econémico, en
las etapas de construccién, operacién y mantenimiento. Por ejemplo,
en la etapa de construccion se producira una importante oferta de
empleo y favorecerd la creacion oportunidades de servicio para las
localidades del area de influencia del Programa vial.

- Enel area del Programa se describen determinados recursos de la flora
y fauna como en peligro y amenazada de extincion; sin embargo, de
acuerdo con la literatura consultada se infiere que todas estas especies
tienen amplia distribucion geografica dentro del pais, es decir no son
particulares del entorno del Programa vial. Asimismo, debido a la
magnitud y al modo de operacion del Programa vial, el ambiente
bioldgico no sera afectado.

- Los trabajos de pavimentacion de la via no contemplan apertura de
nuevos caminos, y seran implementados casi enteramente sobre vias
existentes, con una franja de dominio practicamente consolidada, pero
gue, en determinados sectores, serd ampliada para mejorar las
condiciones de seguridad de la via. Esto planteaba, inicialmente, la
afectacion de un numero considerable de viviendas y otras mejoras,
principalmente en los tramos urbanos y suburbanos por donde percorre
el trazado. Sin embargo, a partir de las recomendaciones emanadas
del estudio social del EIAyS y aceptadas, en principio, por la Direccion
de Planificacion Vial del MOPC, se ajustara el trazado en los puntos
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criticos determinados, con lo cual se reducira significativamente el
impacto en nimero de viviendas afectadas.

La vegetacion que eventualmente se removera para la ampliacion de
la franja de dominio, en determinados sectores del trazado, esta
conformada mayormente por especies arbustivas, colonizadoras o
invasoras; por lo tanto, consideradas de bajo valor para la
conservacion.

No se espera que las intervenciones del Programa afecten de manera
alguna las areas del Refugio de Vida Silvestre e IBA PY020, u otros
sitios Ramsar, ni otras formaciones naturales que puedan ser
consideradas relevantes para la conservacion de especies de la fauna
y flora amenazadas o en peligro de extincion de la region.

Los impactos negativos identificados en el contexto de este EIAyS no
son susceptibles de producir efectos transfronterizos y no incumplen
compromisos internacionales en el ambito de la conservacion de sitios
de interés mundial, como los humedales RAMSAR vy las reservas de la
biésfera, asi como compromisos internacionales sobre el manejo de
cuencas Yy recursos naturales transfronterizos.

No habra afectaciones a las Comunidades Indigenas asentadas en el
All del Programa vial. La comunidad en el AID tendra afectaciones
temporales por la obra, y el Plan para Pueblos Indigena
(PPI) incluye acciones que considera estas afectaciones y asegura
beneficios del Programa.
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11. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

11.1 Objetivo y Aspectos Institucionales del PGAS

El objetivo, del presente Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), es dotar de
herramientas eficientes de gerenciamiento, que garanticen la implementacion de
medidas adecuadas, para minimizar, mitigar, 0 compensar, los impactos sobre
el ambiente natural y antropico, resultantes de la ejecucion de las obras de
pavimentacion de la Ruta Nacional PY12, Tramo Cruce Nanawa — Gral. Bruguez
y Accesos. Determina, ademas, las responsabilidades que deben asumir el
Contratista y/o el MOPC, permitiendo verificar, por parte de la autoridad de
aplicacion de la Ley N° 294/93 (MADES), el posterior cumplimiento de las
medidas delineadas.

El PGAS a ser ejecutado durante las fases de construccion y mantenimiento del
Programa, sera responsabilidad de la Agencia Ejecutora y sus Contratistas, los
gue deberan contar con un plantel minimo de profesionales, que se especificaran
en el desarrollo del presente Plan. Adicionalmente, en atencion a las
Especificaciones Técnicas Ambientales Generales (ETAGSs), el Contratista
debera presentar y ejecutar un Plan de Accién Socio-Ambiental (PASA), el cual
contendrd las acciones socio ambientales a ser implementadas teniendo en
cuenta el PGAS y las ETAGS, con el objeto de prevenir y mitigar estos impactos
a ser potencialmente generados por la ejecucion de las obras del Programa.

En los aspectos institucionales, la Direccion de Gestidén Socio Ambiental (DGSA)
del MOPC, es la responsable del seguimiento y supervision ambiental y social
del conjunto de los proyectos viales en el pais (Resolucion MOPC N° 1.581/14).
En este contexto, conduce sus actividades en conformidad con todas las leyes,
y normas aplicables en materia ambiental y social, de salud y seguridad, y aplica
estandares responsables contenidos en el Manual de Gestion Social, las
Especificaciones Técnicas Ambientales Generales del MOPC y las salvaguardas
sociales y ambientales de los entes financiadores. A través de esta Direccion se
coordinan acciones, con las deméas Direcciones, Unidades Coordinadoras de
Proyectos, y Administradores de Contratos, para el cumplimiento de las
exigencias vinculadas a los Contratos de Obra y/o Contratos de Consultorias
relacionados a los proyectos de infraestructura del MOPC.

El Plan para Pueblos Indigenas (PPI) hace parte del Estudio Socio Cultural
(Anexo 1); no obstante, se incluye como parte del PGAS para contextualizar de
forma integral todas las acciones preventivas, correctivas y mitigantes del
Programa. De igual manera, el Plan de Reasentamiento y Restitucion de Medios
de Vida (PRRMV), se presenta como documento integral en el Anexo 6 del
presente EIAyS.

En Anexo 7 se presenta el formato para informes semestrales al BID en la etapa
de ejecucion sobre el cumplimiento de las Politicas de Salvaguadias del BID.

Los planes, programas y medidas ambientales y sociales que conforman el
PGAS del Programa se presentan en la Tabla 27.

Tabla 27 — Conformacion del Plan de Gestion Ambiental y Social

TIPO DE PLAN PROGRAMAS

1.1. Manejo de Residuos Sélidos Domésticos e Industriales
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TIPO DE PLAN PROGRAMAS

1. MITIGACION IMPACTOS
DIRECTOS

1.2. Gestién de Efluentes Domésticos e Industriales

1.3. Control de Emisiones de Gases y Ruidos

1.4. Sefializacion de Seguridad Vial y Ambiental

1.5. Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional

1.6. Patrimonio Cultural y Arqueoldgico

1.7. Plantaciones de Recuperacion en Areas de Préstamo

1.8. Restitucién Econémica por Expropiaciéon y Reposicién
Funcional

1.9. Manejo de Emergencias y Contingencias

1.10. Abandono y Cierre de Operaciones

> MITIGACION IMPACTOS 2.1 Educacion Socio Ambiental y Vial

INDIRECTOS

2.2 Retribucidn por Servicios Ambientales

3. SEGUIMIENTO Y 3.1. Seguimiento y Monitoreo del PGAS

MONITOREO AMBIENTAL

3.2. Monitoreo de Fauna Atropellada

4.1 Pueblos Indigenas (Véase Anexo 1)

4. ACCIONES SOCIALES 4.2 Reasentamiento y Restitucion de Medios de Vida (Véase

Anexo 6)

Fuente: Elaboracion Propia.

Importante aclarar que en el presente PGAS no se incluyen, como tal, los
programas del Plan de Accion Socio Ambiental (PASA). En principio el PASA
tiene como objetivo brindar las herramientas necesarias para el adecuado
manejo de los componentes constituyentes de los medios fisico, bidtico y
socioecondémico, durante el desarrollo de las actividades de construccion de la
obra vial. Englobar4d las acciones preventivas y/o correctivas a ser
implementadas por el Contratista, para atender los impactos ambientales
negativos, en cumplimiento con las Especificaciones Ambientales del Programa
vial, la Legislacion Ambiental, las recomendaciones contenidas en el EIAyS, la
Licencia Ambiental del Programa y las salvaguardas ambientales y sociales del
ente financiador (BID). El Plan de Accién Socio Ambiental (PASA) debera estar
en correspondencia total con el PGAS y sera el Contratista el responsable de su
desarrollo e implementacion, segun las ETAGs. Los programas que
minimamente deberan constar en el PASA, se encuentran indicados en las
ETAGs. De cualquier manera, en caso se defina que la ejecucién de los
programas del PGAS deban ser atendidos por el Contratista, estos deberan
formar parte del PASA, detallando las actividades vinculadas para su
implementacion, y teniendo de base los lineamientos de este documento.

A continuacién, se describen los planes y programas que conforman el PGAS,
disefiado para atender los impactos que se podrian generar durante la ejecucion
del Programa Pavimentacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 12, Tramo
Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos (PR-L1174).
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11.2 Desarrollo del Plan de Gestion Ambiental y Socials

11.2.1 Plan 1: Programa: Manejo de Residuos Solidos Domésticos e Industriales

Impactos a Mitigar:

Este programa consiste de un conjunto de medidas de manejo ambiental,
dirigidas a disponer y controlar en forma adecuada la disposicion de residuos
sélidos y desechos domeésticos, a fin de evitar la contaminacion de los cuerpos
de agua y suelos y otros impactos que, en consecuencia, pueden generarse.

Lugar y Poblacion que podria ser afectada por el impacto:

Los lugares pasibles de afectacion por la generacion de residuos solidos son: los
campamentos, talleres, plantas de trituracion, asfalto, hormigén y frentes de
trabajo ubicados a lo largo del trazado de la obra vial. Las poblaciones afectadas
por el impacto, previsiblemente, seran: personal de la empresa Contratista,
poblaciones ubicadas en el entorno de la franja de dominio y usuarios de la via.

Objetivos del Programa:

(i) Prevenir y/o disminuir el deterioro ambiental mediante la ejecucién de un
adecuado manejo, transporte y disposicion de los diferentes tipos de
residuos sélidos generados durante la etapa constructiva de la obra.

(i) Implementar procedimientos para manejar los residuos soélidos comunes,
reciclables y especiales provenientes de los campamentos, talleres, oficinas
y frentes de trabajo generados durante las actividades, de acuerdo con las
normas legales vigentes.

Descripcién y Normas Aplicables:

En su ejecucion, las obras de pavimentacion de la Ruta Nacional PY12, Tramo
Cruce Nanawa — Gral. Bruguez y Accesos podran generar diversos tipos de
desechos. Cuando la recoleccion, clasificacion, transporte y disposicion final de
estos residuos es inadecuada, se pueden originar problemas de contaminacién
de los suelos, cuerpos de agua, generacion de gases nocivos al ambiente y
afectar la salud de las personas. La magnitud del impacto ambiental depende de
la cantidad de residuos producidos, sus caracteristicas y manejo.

En principio, los sistemas de tratamiento y disposicion final de los residuos
sélidos, deben contar con la correspondiente habilitacion de la Autoridad de
Aplicacion, es decir Licencia Ambiental expedida por el MADES, previo al inicio
de los trabajos, sin perjuicio de las demas autorizaciones municipales
correspondientes.

Las normas que regiran el manejo de residuos soélidos (domeésticos e
industriales) estan contenidas en la Ley N° 3.956/09, de Gestién Integral de los
Residuos Sodlidos en la Republica del Paraguay y su Decreto Reglamentario
7.391/17; el Titulo 111, Capitulo | de la Ley N° 1.160, Cédigo Penal de la Republica
del Paraguay; y las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales para
Obras Viales. Cuando sea aplicable, se observara el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los Residuos Generados en los Establecimientos de
Salud y Afines.

84 Tomado como base de estructura el EIAyS de la Ruta de la Leche BID/MOPC (2019).
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Medidas del Programa:
En general, para un manejo adecuado de los residuos sdlidos, se debera realizar

una

correcta identificacion, clasificacion y disposicion de los desechos,

respetando en todo momento las leyes y regulaciones aplicables a este proceso.

Las actividades que deberan desarrollarse para el manejo adecuado de los
desechos sdlidos, de acuerdo con las ETAGS, son las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

En el manejo de residuos sélidos, dentro del area de campamentos y
obradores, el Contratista debera utilizar basureros, preferentemente de
plasticos, con tapas y en cantidad suficiente. El acopio del material organico
se efectuara en bolsas de plasticos de alta resistencia, previo al depdsito
en los basureros. En lo posible, el Contratista utilizara el esquema de
separacion de los residuos sélidos en la fuente, de acuerdo con los colores
estandarizados que se utilizan en el reciclaje.

Para campamentos ubicados en areas donde se cuenta con recoleccion
municipal, el Contratista debera prever la utilizacion de contenedores, los
cuales una vez llenados deben ser vaciados en el vertedero municipal.
Estos contenedores deberan ser ubicados temporalmente en un sitio de
almacenamiento separado de las areas de oficinas, comedores, y otras
facilidades, que pueda permitir el facil acceso, maniobra y operacion del
vehiculo colector externo y de recoleccion interna.

En caso no se cuente con servicios de recoleccion municipal de residuos
sélidos, se debera optar por la construccion de un relleno sanitario o
vertedero para las obras segun estandares apropiados. Las fosas deberan
estar ubicadas lo mas lejos posible de algun depdsito de agua, comedor y
dormitorios de obreros, y una vez depositados los desperdicios,
diariamente se debera realizar el tratamiento adecuado, como la aplicacion
de esterilizantes y luego taparlo con una capa de tierra para minimizar
riesgos de proliferacion y contacto con moscas, o la generacion de
criaderos de ratas, cucarachas y otros insectos, a fin de evitar la
contaminacion ambiental del medio. Un detalle que debe considerarse,
para la ubicacion del relleno, es la direccion del viento predominante en la
zona. No se podra quemar basuras, bajo ninglin concepto.

(iv) Asimismo, los vertederos deben localizarse en zonas donde afecten

(v)

minimamente el paisaje y donde no interrumpan los corredores naturales
de la fauna silvestre. No se ubicaran vertederos a distancias menores de
100 metros de cursos o0 espejos de agua. No se utilizaran los cauces ni
zonas por donde transitoriamente escurre agua superficial, como sitios de
disposicion de materiales, para asegurar que en ningin momento el nivel
del agua, durante la ocurrencia de crecidas, sobrepase el nivel mas bajo de
los materiales colocados en el depdsito.

Los residuos peligrosos o contaminantes no podran ser vertidos en los
rellenos sanitarios. Sélo se podran disponer, en los mismos, los desechos
sélidos, basuras organicas, sobrantes del movimiento de tierra, suelos
desechables por su baja capacidad de soporte o por su elevado grado de
humedad, escombros de estructuras y demas materiales inorganicos
procedentes de las labores de construccion o rehabilitacion.
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(vi)

La recoleccién de los residuos sera responsabilidad del personal de
mantenimiento del Contratista y los mismos seran trasladados al sitio de
almacenamiento temporal, donde seran almacenados separadamente para
su posterior comercializacion o disposicion final en el relleno sanitario de la
obra.

(vii) Los residuos que pueden ser reciclados seran entregados a empresas

recicladoras autorizadas. Los residuos peligrosos (lubricantes, aceites,
combustibles, sustancias quimicas o sus respectivos envases), deberan
ser almacenados en recipientes herméticos, debidamente marcados y
rotulados como peligrosos, hasta tanto el MADES apruebe las propuestas
para su manejo y destino final. Los depdésitos de residuos peligrosos deben
estar a no menos de 300 m de talleres, expendio de combustibles,
viviendas y oficinas.

(viii) Los residuos como neumaticos, filtros y/o repuestos de vehiculos y

(ix)

)

magquinarias en desusos, deberan almacenarse transitoriamente en un area
bajo techo, hasta su disposicion final, dado que acumulan agua y se
convierten en focos de multiplicacibn de mosquitos y otros insectos
(potenciales vectores de enfermedades).

La capacitacion ambiental dirigida a los trabajadores del Contratista,
brindara informacion acerca del correcto manejo y disposicién de las
basuras y de los residuos sélidos comunes y especiales, con el fin de que
las medidas sean aplicadas durante las labores de construccion de la obra.
Asimismo, se instruird apropiadamente, a las comunidades afectadas, en
como minimizar la generacibn de desechos y cdémo manejarlos
eficientemente, para beneficio del ambiente y reduccion de los costos
asociados.

La Fiscalizacién se asegurara que todos los sitios de disposicion final de
residuos  peligrosos y no  peligrosos cuenten con las
licencias/autorizaciones necesarias y desarrollar4 auditorias ambientales
para verificar el manejo apropiado de estos sitios.

Cuando se trate de la gestion y disposicion de residuos infecciosos,
cortopunzantes y patoldgicos, resultantes del manejo del personal contagiado
con COVID-19 y otras enfermedades infecciosas se recomienda:

(i)

(ii)

Establecer un protocolo/procedimiento que defina, la identificacion del tipo
de residuos, el tipo de manejo, la capacitaciéon del personal, los EPIs
requeridos para su gestion (botas, delantal, bata de manga larga, guantes
gruesos, mascarilla y gafas o un protector facial) y la disposicion final
requerida. El procedimiento puede incluir referencia al sistema de manejo
interno y disposicion final existente, siempre que este cumpla con la
legislacién nacional aplicable y las buenas practicas internacionales.

Asegurar que los métodos utilizados para el manejo, manipulacion,
transporte y almacenamiento temporal de los residuos infecciosos,
cortopunzantes y patolégicos, sean consistentes con la guia de la OMS
“Gestidon segura de los desechos en las actividades de atencién de salud y
la Nota Técnica de la Convencion de Basilea sobre residuos especificos,
en particular residuos médicos infecciosos”.
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(iif) Asegurar que los métodos implementados para la eliminacion y disposicion
final de residuos infecciosos, cortopunzantes y patolégicos, sean
consistentes con la Tabla 2 de la guia de la OMS sobre la gestién de
desechos hospitalarios.

Para todos los efectos, serd recomendable implementar un libro de registro de
desechos, que contenga: cantidad generada (de ser posible), frecuencia, tipo de
almacenamiento provisional, traslado y disposicion final de los mismos. El éxito
del plan de manejo dependera, en gran manera, de que el personal vinculado al
mismo esté consciente de cudles son las ventajas de implementarlo,
complementado por una adecuada fiscalizacion.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de verificaciones en campo, registros de la implementacion, informes de la
Fiscalizacion, registros fotograficos, entre otros documentos.

Etapa de Implementacién:
Durante la etapa de construccién y mantenimiento de la obra vial.

Responsable de la Ejecucion:

La empresa Contratista sera la responsable de la ejecucion de las medidas
contenidas en el Programa. La Fiscalizacion Ambiental realizara inspecciones a
los diferentes frentes de obra y el campamento, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las medidas y acciones de manejo ambiental establecidas.

Rubro y Costo Estimado:

Los trabajos que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social de
las obras viales. El presupuesto para la implementacién del Programa asciende,
estimativamente, a USD 75.400.
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11.2.2 Plan 1: Programa: Gestion de Efluentes Domésticos e Industriales

Impactos a Mitigar:

Este programa relne un conjunto de medidas de manejo ambiental dirigidas a
disponer y controlar, en forma adecuada, los efluentes domésticos e industriales,
como los combustibles, sustancias quimicas, grasas, aceites y otros residuos
liquidos, a fin de evitar la contaminacion de los cuerpos de agua, superficiales y
subterrdneos y suelos, y otros impactos, como la produccion de olores molestos
y/o perjudiciales para la salud.

Lugar y Poblaciéon que podria ser afectada por el impacto:

Los posibles lugares de afectacion seran: los campamentos, talleres, plantas de
trituracién, asfalto, hormigén y frentes de trabajo ubicados a lo largo del trazado
de las obras. La poblacién que podréa ser afectada por la contaminacion: personal
de la empresa Contratista y poblacion vecina a los frentes de trabajo.

Objetivo del Programa:

Especificar medidas de gestién a cumplir, a fin de prevenir, controlar o mitigar el
deterioro ambiental que se pueda generar, por el inadecuado manejo en la
recoleccion y disposicion de residuos liquidos (aguas residuales, doméstica e
industrial) y sustancias quimicas (combustibles, aceites y grasas), durante las
obras de pavimentacion de la Ruta Nacional PY12, Tramo Cruce Nanawa — Gral.
Bruguez y Accesos.

Descripcion y Normas Aplicables:

Las aguas residuales de origen doméstico contienen sustancias procedentes de
la actividad humana como alimentos, deyecciones, productos de limpieza, etc.,
y nhormalmente se originan en los campamentos y baterias sanitarias. Por otro
lado, las aguas residuales industriales se originan del lavado y mantenimiento
de maquinaria y equipo utilizados en la obra, operacion de talleres, planta de
trituracién, hormigén, almacenamiento de combustibles, aceites, grasas y
asfalto, entre otros.

Las normas que regiran el manejo de efluentes liquidos domésticos e industriales
estan contenidos en la Ley N° 1.614/00, Marco Regulatorio y Tarifario del
Servicio Publico de Provision de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y
Reglamento de Calidad en la Prestacion del Servicio; Ley N° 5.428/15, de
Efluentes Cloacales; Ley N° 3.239/07, de los Recursos Hidricos del Paraguay;
Ley N° 836/80, de Cddigo Sanitario; Resoluciéon N° 585/95 del MSPyBS, que
establece las normas de descarga de efluentes a los recursos hidricos
superficiales.

Al respecto de estos posibles impactos, las ETAGs son muy especificas al definir
gue sera exclusiva responsabilidad del Contratista tomar todas las precauciones
necesarias para evitar la contaminacion del suelo, rios, arroyos, lagunas o
embalses naturales, por derrame de contaminantes tales como combustibles,
lubricantes, asfaltos, aguas servidas, pintura y otros desechos dafinos.

Medidas del Programa - Aguas Residuales Domésticas:

() En principio, todas las aguas servidas y de desecho deberan ser tratadas y
cumplir con los limites permisibles de efluentes establecidos en la
legislacion, previo a su descarga o reutilizacion para determinados usos.

160



(ii)

(iif)

Habida cuenta que, en la zona de obras, las poblaciones aledafias no
cuentan con sistema de alcantarillado, donde se podrian disponer las
aguas residuales domésticas, el Contratista debera construir trampas de
grasa en las cocinas y bafios, con el fin de permitir una mayor eficiencia en
los sistemas de tratamiento de aguas servidas que debera establecer.

Sea cual fuere el sistema de tratamiento de agua que el Contratista instale,
éste debe estar dimensionado para atender holgadamente el volumen de
efluentes de la poblacion que se establecera en el campamento y otras
instalaciones que serviran de soporte a la obra. Dada las condiciones
edafocliméticas del area de influencia de la obra, recomendable seria
instalar una planta de tratamiento de aguas, cuyo objetivo principal sera
mantener una adecuada Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO),
disminuir los sélidos suspendidos a niveles tolerables, reducir organismos
patdgenos y los compuestos de nitrégeno y fosforo. El o los sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas deben quedar instalados y
probados antes de poner en servicio las instalaciones a sus usuarios.

(iv) Alternativamente, los campamentos contaran con fosas sépticas para

(v)
(vi)

recibir las aguas residuales que se generen en éstos. Las camaras o
tanques sépticos deben estar ubicados a no menos de 15 m de las
viviendas u oficinas; a 100 m de los cursos de agua y 180 m de las fuentes
de agua. Como tratamiento de los efluentes sanitarios al utilizar tanque o
fosas sépticas se garantizara que permitan la sedimentacién y digestion de
los lodos y deberan contar con tapas por donde extraerlos.

En los frentes de obra, se deberan colocar baterias sanitarias moviles. Las
baterias sanitarias estaran compuestas de inodoro, lavamanos y urinario.

No se permitiran descargas de efluentes liquidos que no sean tratados de
forma apropiada.

Medidas del Programa - Aguas Residuales Industriales:

(i)

(ii)

(iii)

Tanto las aguas residuales prevenientes de los talleres como las aguas
lluvias y de escorrentia de este sector seran interceptadas y pasadas por
trampas de grasas, para finalmente ser evacuados a los sedimentadores.

En las areas donde se almacenen combustibles y lubricantes, asi como en
sitios donde se realicen reparaciones de maquinarias y equipos, los pisos
deben ser de concreto o cubiertos con un material impermeable y con
cuneta perimetral de concreto u otro material impermeable y ésta debe
estar conectada al sistema de recoleccion y tratamiento de aguas
residuales industriales.

Los cambios de aceite de vehiculos pesados y maquinarias deberan
efectuarse en los talleres que para el efecto se instalaran, con pisos
impermeabilizados, debiendo disponerse el aceite de desecho y otros
fluidos en bidones o tambores con tapas, para su retiro por entidades
autorizadas para la recepcion y tratamiento de estos residuos, cumpliendo
los lineamientos establecidos en la normativa ambiental vigente. Se evitara
el lavado, reparaciéon y mantenimiento correctivo de vehiculos y maquinaria
en los frentes obra.
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(iv)

(V)

Los trabajadores encargados del mantenimiento de los vehiculos y
maquinarias recibiran capacitacion para realizar correctamente su labor.
Los trabajadores seran instruidos para efectuar la recoleccion del aceite
guemado y las piezas de recambio como filtros, bandas de transmision, etc.

No se permitirAn descargas de efluentes liquidos que no sean tratados de
forma apropiada.

Medidas de Manejo de Combustibles y Derivados:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Las areas donde se ubiquen tanques de almacenamiento de combustibles
serdn provistas de la infraestructura adecuada, de acuerdo con lo
estipulado en la legislacion nacional, incluyendo extintores para prevenir
cualquier riesgo de incendio. Asimismo, los depdsitos de combustible seran
instalados superficialmente y, los mismos, contendran un cubo de
proteccion para evitar el derrame del producto. Este cubo tendra una
capacidad igual al 110% del maximo volumen gque pueda almacenar cada
tanque, y serd impermeabilizado. Asimismo, estas areas deberan estar
debidamente identificadas y llevar letreros preventivos de “inflamable” y “no
fumar”, como minimo.

El abastecimiento de combustible para la maquinaria y/o equipos en los
frentes de obra se realizara mediante la utilizacion de camiones cisternas,
gue cumplan con las hormas para transporte de sustancias peligrosas y las
disposiciones contenidas en la normativa ambiental vigente.

En caso de derrames accidentales, importantes en magnitud, el suelo
contaminado debe removerse de forma inmediata y trasladarlo a un sitio
especial debidamente habilitado para un tratamiento tipo bioremediacion
antes de reutilizarlo o depositarlo con escombros. Para ello existen varios
métodos y el Contratista debera definirlo en funcion de las caracteristicas
del suelo, el tiempo estimado de actuacion, asi como la tipologia y
distribucion de la zona destinada al tratamiento.

En caso de derrames pequefos, los combustibles, aceites, etc. podran
recogerse con materiales sintéticos absorbentes y trapos, inclusive la
utilizacion de arena puede ser recomendable. La disposicion final de estos
materiales utilizados como absorbentes debe ser segura y adecuada.

Medidas de Manejo de Productos Quimicos:
En el manipuleo de productos quimicos, se deberan observar las siguientes
medidas:

(i)

(ii)

(iii)

Los productos quimicos deberan estar almacenados en lugar especifico,
adecuado y seguro. Todos estos productos deberan estar inventariados,
etiquetados y clasificados segun el tipo y grado de peligrosidad para la
salud de los trabajadores y de la vida silvestre.

El manipuleo de estos productos debera realizarse con el maximo cuidado,
y el personal encargado debera estar protegido con el uso de EPIs
adecuados a la peligrosidad de dichos productos.

Como medida preventiva adicional, se llevaran fichas técnicas de todos los
productos, ademdas de informacién detallada sobre los proveedores,
peligrosidad del producto, medidas de precaucion y los procedimientos de
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emergencia. Esta informacion estard al alcance y conocimiento de todos
los trabajadores de la obra, de forma permanente.

De forma general, el Contratista deberd estructurar y diligenciar un registro
permanente del manejo de combustibles, derivados y de productos quimicos, el
cual estard disponible, en todo momento, para propdésitos de control y auditoria
ambiental de la Fiscalizacion.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de verificaciones en campo, registros de la implementacion, los informes
de la Fiscalizacion, registros fotograficos, entre otros documentos.

Etapa de Implementacién:
Durante la etapa de construccién y mantenimiento de la carretera.

Responsable de la Ejecucion:

La responsabilidad de la ejecucion de las medidas de manejo ambiental
contenidas en este Programa, es del Contratista, a través del Equipo Ambiental
y el Técnico en Seguridad y Salud Ocupacional.

Rubro y Costo Estimado:

Las actividades que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social del
Programa. El presupuesto para la implementacion del Programa asciende,
estimativamente, a USD 326.000.

163



11.2.3 Plan 1: Programa: Control de Emisiones de Gases y Ruidos

Impactos a Mitigar:

Este programa contiene un conjunto de medidas que se requieren para minimizar
la generacidon de emisiones atmosféricas, como son los gases de combustion y
material particulado, al igual que la generacion de ruido en la construccion de las
obras.

Lugar y Poblaciéon que podria ser afectada por el impacto:

Los posibles lugares de afectacion seran: el AID del Proyecto, los campamentos,
talleres, plantas de trituracion, asfalto y hormigon, y frentes de trabajo ubicados
a lo largo del trazado de la via. La poblacion potencialmente afectada sera el
personal del Contratista, usuarios de la via y poblaciones vecinas a los frentes
de trabajo.

Objetivo del Programa:

El Programa tiene como objetivo, especificar las medidas de gestion que
deberan ser tomadas en cuenta por el Contratista, para evitar o disminuir los
impactos ambientales que se identifican en cada una de las actividades de la
construccion, que generan material particulado, emisiones atmosféricas, y ruido,
a fin de cumplir con las normas ambientales vigentes.

Descripcion y Normas Aplicables:

La alteracion de la calidad del aire se produce por el uso de maquinaria pesada
y vehiculos en la etapa de construccion y mantenimiento de la obra, y en las
actividades de desbroce de la cobertura vegetal, movimiento de tierra, transporte
y almacenamiento de materiales, entre otras.

El manejo adecuado de las fuentes emisoras de gases a la atmdsfera, minimiza
los efectos adversos al medio ambiente y disminuye los efectos negativos que
éstos pueden ocasionar a la salud humana. Asimismo, el control de los niveles
de ruido por debajo de los limites permisibles permite atenuar las incomodidades
producidas al personal que trabaja en la obra, asi como a las poblaciones del
entorno del trazado de la ruta. Estos impactos pueden dar lugar a quejas de las
comunidades y en consecuencia generar dificultades al normal desarrollo de las
obras.

Las normas que regiran el control de las emisiones atmosféricas estan
contenidos en la Ley N° 5.211/14, de Calidad del Aire; Resolucion SEAM N°
259/15, por la cual se establece parametros permisibles de calidad de aire;
Resolucion SEAM N° 1/07, por la cual se establecen los parametros de emision
de poluyentes vehiculares y se establecen multas a infractores; Ley N° 1.100/97,
de Prevencion de la Polucion Sonora; Ley N° 836/80, de Codigo Sanitario; el
Titulo 1ll, Capitulo | de la Ley N° 1.160, Cdodigo Penal de la Republica del
Paraguay; y las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales para Obras
Viales.

El Contratista, antes del inicio de las obras, debera realizar mediciones para
determinar los niveles de emisién de particulado y ruido existente, en las
condiciones actuales de operacion de la ruta. Estas mediciones se realizaran,
preferiblemente, en la localidad de Santa Rosa (Progresivas 8+400-9+500) y en
la interseccion a Ninfa (Progresiva 102). A esta primera, seguiran campafnas
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mensuales de medicién, en la etapa de construccion, para monitorear los
eventuales aumentos de nivel de emision de material particulado y ruido. Las
mediciones seguiran los protocolos establecidos en la legislacion previamente
indicada.

Medidas del Programa — Generacién de Particulas:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

Por principio y de acuerdo con la legislacion vigente, todas las personas
afectadas por las obras deberdn ser protegidas contra los riesgos
producidos por las concentraciones de particulas en el aire durante la
construccion de la carretera.

El Contratista utilizar4 agua para regar las superficies de tierra expuestas
al transito vehicular, especialmente en épocas secas y en areas proximas
a sectores habitados, a fin de minimizar la generacion de polvo en los
frentes de trabajo y otras instalaciones, al menos dos veces al dia, siempre
gue no afecte las especificaciones técnicas de las obras. Para dicho
cometido, utilizard camiones cisternas equipados con rociadores, que
garanticen la aplicacion uniforme del agua en toda la superficie de
rodamiento de la carretera en reparacion y en las cantidades requeridas.

Las areas de almacenamiento de materiales de carga también seran
regadas y el transporte de este material a la zona de obras se realizara con
la carga cubierta con lona en la parte superior del balde de los volquetes
de los camiones.

La utilizacion de compresores neumaticos en la limpieza de la via a asfaltar
debera, en lo posible, ser controlada, principalmente en las cercanias de
areas habitadas a fin de minimizar la generacion de polvo.

El Contratista debera suministrar equipos de proteccion individual a los
operadores de maquinarias, vehiculos y equipos utilizados en las
actividades de carga, transporte, descarga y almacenamiento de
materiales, tales como mascarillas, protectores nasales, bucales y lentes
entre otros, para evitar que el polvo afecte los érganos de la vista, oido y
olfato de los trabajadores.

Medidas del Programa — Emisién Gases de Combustién:

(i)

(ii)

(iii)

Todos los vehiculos, camiones y remolques, incluyendo la maquinaria
pesada debera estar en Optimo estado de conservacion y mantenimiento,
a fin de reducir las emisiones atmosféricas. Asimismo, deberan contar con
una revision anual, para atender los niveles de emision permisibles.

Las emisiones de gases a la atmésfera por la utilizacion de diversos
equipos y maquinarias deberan ser controladas a fin de minimizar los
impactos al ambiente. Este control implica la evaluacion de las emisiones y
los ajustes necesarios para el cumplimiento de los niveles de permisibilidad
de emisién, de acuerdo con la normativa vigente. No se permitira el uso de
equipos, materiales o maquinarias que produzcan emisiones de gases o
humos por encima de los niveles permisibles.

El Contratista no podra instalar las plantas: asfaltica y de concreto,
trituradoras, zarandas de suelos, etc., proximo a sectores poblados. Asi
mismo, debera extremar las precauciones para el buen funcionamiento de
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dichas plantas, en lo referente a la emisién de polvo y de gases a la
atmosfera, para lo cual deberan operar con filtros que minimicen estas
emisiones.

(iv) Es recomendable que los equipos y maquinarias que se utilicen en cada
operacion estén dotados de filtros o catalizadores de los gases. Se evitara
cualquier emision innecesaria de gases de combustion; por ejemplo, la
generada al dejar encendida la maquinaria en tiempo de descanso.

(v) Los equipos de movimientos de suelos seran de tecnologia de baja emision
de gases, particulas y niveles de ruido, y estar en perfectas condiciones de
mantenimiento.

(vi) Los obreros deberan estar provistos de ropa y equipos especiales de
proteccion, como son, protectores buco-nasales con filtros de aire
adecuados que eviten la inhalaciébn de polvo o gases téxicos que se
desprenden durante la realizacion de sus tareas especialmente en las
plantas de asfalto y concreto.

Medidas del Programa — Emision de Ruidos:

(i) Verificar permanentemente que los vehiculos y maquinaria pesada no
emitan ruidos por encima de los niveles maximos permitidos por la
legislacion previamente indicada. Los obreros que operen maquinarias,
deberan contar con protectores auditivos de forma de no recibir ruidos
mayores a los 68 dB. Por lapsos menores a 15 minutos, el limite maximo
permisible sera de 100 dB.

(i) Cuando se necesite utilizar temporalmente maquinarias que generen ruidos
mayores a los 80 decibeles -dB(A)-¢5, se debera notificar a la poblacion
aledafia con una semana de anticipacion, indicando el tiempo de trabajo a
fin de que se tomen las medidas preventivas.

(i) La movilizacion de las maquinarias pesadas dentro de los campamentos o
en lugares habitados, se realizara fuera del horario de descanso de los
habitantes, comprendido entre las 8:00 pm a 6:00 am, el limite maximo
permisible sera de 80 dBes.

(iv) Cuando las obras se ejecuten en las cercanias de colegios o centros de
salud, los trabajos deberan programarse en ciclos de un maximo de dos (2)
horas o utilizar equipos insonorizados.

(v) Cuando las obras se realicen cerca de hospitales y escuelas, se efectuaran
mediciones de los niveles de ruidos, con equipos Sonometros. Estas
mediciones se realizardn en dichos locales, en una distribucion
homogénea, a fin de determinar el nivel del ruido ambiental y verificar con
garantias el cumplimiento de normativas y ordenanzas referentes a ruido.

(vi) En general, cuando las obras se realicen en zonas habitacionales, el
maximo nivel permitido sera igual a 35 dB en horario nocturno, y 55 dB, en
horario diurno.

(vii) Colocar sefializacién temporal de reduccion de velocidad de circulacion
vehicular en las zonas pobladas, con un limite no superior a 30 km/h.

85 Niveles Sonoros Ponderados.
86 Articulo N° 9° de la Ley de Prevencién de la Poluciéon Sonora.
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Asimismo, evitar en lo posible la circulacion de vehiculos pesados por los
centros poblados.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de verificaciones en campo, registros de la implementacion, informes de la
Fiscalizacion y resultados del monitoreo de los niveles de ruido.

Etapa de Implementacién:
Durante la etapa de construccién y mantenimiento de la carretera.

Responsable de la Ejecucion:
El responsable de la implementacion del Programa sera el Contratista a través
del Equipo Ambiental y el Técnico en Seguridad y Salud Ocupacional.

Rubro y Costo Estimado:

Las actividades que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social del
Programa. El presupuesto para la implementacién del Programa asciende,
estimativamente, a USD 68.100.
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11.2.4 Plan 1: Programa: Sefalizacion de Seguridad Vial y Ambiental

Impactos a Mitigar:

Este Programa se sustenta en la implementacion de un conjunto de medidas
relacionadas con la instalacion de sefiales reglamentarias y preventivas
requeridas en el desarrollo de la obra, con el fin de garantizar la seguridad e
integridad de los usuarios, peatones y trabajadores y evitar, en lo posible, la
restriccibn u obstruccion de los flujos vehiculares. Asimismo, se buscara,
asegurar el acceso de materiales e insumos en los frentes de trabajo y la
minimizacion de impactos negativos sobre el trAnsito de colectivos de pasajeros,
camiones de gran porte y vehiculos particulares.

Lugar y Poblaciéon que podria ser afectada por el impacto:

Los posibles lugares de afectacibn seran: sitios de obras en general;
construccion de puentes y obras de arte menores; plantas de trituracion, asfalto
y hormigdn, cuya ubicacion sera establecida por el Contratista en funcién del
analisis técnico-econdémico; campamentos, ubicacion que sera también definida
tomando en consideracion la infraestructura basica existente y el centro de
gravedad del Proyecto.

Las poblaciones afectadas por el impacto seran: usuarios de la via, personal
técnico, administrativo, operadores de maquinarias y equipos, choferes y obreros
de la Contratista y poblacién ubicada en el area de influencia de la obra vial.

Objetivo del Programa:

El Programa tiene como objetivo proteger a los trabajadores y a las poblaciones
afectadas y mitigar los impactos que pueda ocasionar la obra vial sobre el flujo
vehicular, el transito peatonal y las comunidades aledafas del lugar. En principio,
este Programa busca garantizar la seguridad e integridad de los usuarios y
trabajadores, minimizar en lo posible la restriccidbn u obstruccién de los flujos
vehiculares, y ofrecer a los usuarios una sefalizacion clara, que les facilite la
toma de decisiones en forma oportuna, agil y segura.

Descripcion y Normas Aplicables:

Como medida preparatoria, al inicio de la obra, el Contratista debera sefializar el
sitio de Proyecto indicando el nombre de la obra, su dimensién, y los puntos de
contacto a ser definidos en el Sistema de Atencidn a Consultas y Reclamos del
MOPC, enmarcado en el Manual de Gestion Social Ambiental de dicho
Ministerio. Esta sefializacion debera instalarse en ambas direcciones del
trazado, en las cercanias de todas las comunidades y colonias existentes en el
ambito del Proyecto.

Durante la construccién de la obra, se presentaran algunas condiciones que
podrian afectar la circulacion de vehiculos y personas. Estas situaciones se
atenderan de manera especial a través de la implementacion de normas y
procedimientos que permitan reducir el riesgo de accidentes, garantizando que
el transito de los usuarios sea agil y seguro. Las sefalizaciones verticales de
transito que se empleardn son las de tipo preventivas, reglamentarias e
informativas, establecidas por el MOPC.

La colocacion de la sefializaciéon se regird a lo estipulado en la Ley N° 5.016/14
“‘Nacional de Transito y Seguridad Vial”, en concordancia con el anexo de su
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Decreto Reglamentario N° 3.427/15 y las Especificaciones Técnicas Generales
para Obras de Sefializacion de Carreteras de la Red Primaria, Secundaria,
Terciaria y Vecinal del referido Ministerio, que establecen todas las operaciones
de mantenimiento del transito requeridas para garantizar comodidad y seguridad
del transito publico que circule por la via en construccion y caminos de acceso a
la fuente de materiales, campamentos, plantas de trituracion y asfalto. En la
implementacion del programa, el Contratista también observara la Guia Practica
de Senfalizacion y Carteleria en Zona de Obras del Viceministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones del MOPC (Edicién 2011) aprobado por Resolucion
N° 1.302/09.

Medidas del Programa:

(i) El Contratista debera elaborar y presentar un Plan de Manejo del Transito,
antes del inicio efectivo de las obras, el cual, debe incluir la sefalizacion
temporal diurna y nocturna que permita prevenir e informar sobre los
desvios y areas de trabajo. Asimismo, determinara los sitios claves para la
instalacion de las sefializaciones preventivas, reglamentarias o
informativas que sean necesarias y guarden relacién con la obra, su
proceso constructivo y potenciales riesgos.

(i) Toda la sefalizacion necesaria, sean las viales o las socio-ambientales,
sera elaborada segun las especificaciones contenidas en las mencionadas
guias. Cuando se requieran leyendas especificas para la sefializacién socio
ambiental, mediante la cual se necesiten resaltar la existencia de
Comunidades Indigenas, temas alusivos a la prevencion y control de las
actividades humanas, lugares histéricos, de areas de reserva y de especies
particulares de flora y fauna -bajo proteccidn- existentes en el area de
influencia de las obras, se consultara con la autoridad competente, la DGSA
del MOPC. Mientras que, el manejo del trafico, se coordinara con la Patrulla
Caminera del MOPC, y paralelamente con las autoridades de transito de la
Municipalidad local correspondiente, las cuales deben trabajar activamente
en la capacitacion y entrenamiento de los banderilleros, quienes deben
cumplir con las normas de transito.

(iif) Cuando, por necesidad, los acopios de materiales se realicen en espacios
publicos, estos deben ser sefializados, acordonados y demarcados de
manera que se genere un cerramiento de los mismos con malla sintética o
cinta reflectiva. Asimismo, las areas objeto de excavacion deberan aislarse
con cinta 0 malla y sefalizarse con avisos preventivos e informativos que
indique la labor que se esta realizando. Las excavaciones mayores de 50
cm., de profundidad deben contar con sefializacion nocturnas reflectantes
o luminosas, tales como conos luminosos, flechas, ojos de gato, etc. Las
excavaciones lineales también deben ser convenientemente sefializadas.

(iv) Sibien el tramo de la obra, Cruce Nanawa - Gral. Bruguez, no presenta un
trafico intenso de vehiculos, el transito alternado de vehiculos sobre un
mismo carril debera ser controlado mediante banderilleros, usando
banderolas verdes o rojas, o usando sefiales de pare, siga y despacio para dirigir
la circulacién de vehiculos. La visibilidad del banderillero y su sefializacion
deben permitir a los conductores una respuesta oportuna a Ssus
indicaciones. El Contratista debe proveer al personal asignado de ropa
apropiada del tipo reflectivo.
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(v) Los diversos lugares del campamento también deberan ser sefializados
con el objetivo de establecer las diferentes areas del mismo, identificar cada
oficina, e indicar la ubicacién de banos, cafeteria o comedor, talleres, zona
de almacenamiento de residuos, areas de almacenamiento de materiales,
rutas de evacuacion, etc.

En general, en la sefializaciéon nocturna se utilizaran dispositivos luminosos,
como flechas, balizas luminosas y ldmparas, evitandose el uso de antorchas o
mecheros. Todos los elementos de sefializacion se deberan mantener
perfectamente limpios y bien colocados.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de verificaciones en campo, registros de la implementacion, los informes
de Fiscalizacion, registros fotogréficos, entre otros documentos.

Etapa de Implementacion:
Durante la etapa de construccion y mantenimiento de la carretera.

Responsable de la Ejecucién:

La implementacion del Programa estard a cargo del Contratista, quien ademas
seraresponsable del Plan de Manejo de Transito y sefializacion correspondiente,
con la participacion del Equipo Socio Ambiental, principalmente del Especialista
en Seguridad y Salud Ocupacional.

Rubro y Costo Estimado:

Los trabajos que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social del
Proyecto. El presupuesto para la implementacion del programa asciende,
estimativamente, a USD 136.500.
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11.2.5 Plan 1: Programa: Gestién de Seguridad y Salud Ocupacional

Impactos a Mitigar:

Este programa busca mitigar accidentes de trabajo, enfermedades
profesionaless” y potenciales eventos nocivos para la salud. Tiene como finalidad
la organizacion y ejecucion de actividades de seguridad en el trabajo, higiene y
salud ocupacional y medicina preventiva, tendientes a resguardar, mantener y
mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores de la obra, incluyendo
usuarios del entorno. Las actividades relacionadas con la salud ocupacional
previenen la generacion de enfermedades consideradas graves y que son el
resultado de efectuar labores en un ambiente de trabajo bajo condiciones no
habituales.

Lugar y Poblacion que podria ser afectada por el impacto:

Los riesgos laborales y afectacién a la salud pueden producirse durante la
ejecucion de las actividades y etapas constructivas de la obra. La poblacion
afectada sera el personal técnico, administrativo y obrero de la Contratista.

Objetivo del Programa:
El Programa tiene como objetivos:

(i) Proteger a los trabajadores de la obra, sean estos propios 0 contratados,
reduciendo la ocurrencia de accidentes comunes que sean previsibles.

(i) Controlar los factores de riesgos y agentes nocivos, que puedan causar
accidentes de trabajo o enfermedades de origen profesional y adoptar
medidas de proteccion.

(i) Mejorar las condiciones de vida y de salud de los trabajadores, que se
trasuntara en bienestar fisico, mental y social de los mismos.

Descripcion y Normas Aplicables:

En la implementacién del presente Programa se observaran, todas y cada una,
de las obligaciones contenidas en los instrumentos legales vigentes que hacen
relacion con la seguridad y salud ocupacional, partiendo de la propia
Constitucion Nacional que, en su Articulo N° 95°, establece el sistema obligatorio
e integral de Seguridad Social para el trabajador dependiente y su familia.
Asimismo, la Ley N° 213/93, y sus modificaciones, que establece el Cadigo del
Trabajo; y el Decreto N° 14.390/92, por el cual aprueba el Reglamento General
Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo. Otras leyes, toman
caracter especifico en los Convenios de la OIT N° 119, ratificado por Ley N°
1.179/66, relativo a la protecciéon de maquinaria, y el Convenio N° 81, ratificado
por Ley N° 1.235/67, relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el
comercio. Recientemente, el Instituto de Prevision Social, emitié la Resolucion
N° 099-022/16, por la que se aprueba el reglamento que establece la
presentacion del examen médico admisional de los trabajadores a cargo de los
empleadores. Para su cumplimento el empleador tendra 90 dias a partir de la
inscripcion del trabajador en el seguro social y el costo de los estudios sera por
cuenta del empleador.

Si bien, es muy alta la probabilidad de que la actual pandemia del COVID-19

87 Enfermedad Profesional es aquélla contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena o
propia en las actividades que se especifiquen en el cuadro de Enfermedades Profesionales
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termine para la fecha de inicio de las obras, el MOPC, previsiblemente,
continuara con la exigencia de que las empresas paraguayas y extranjeras que
ejecuten obras publicas en todo el territorio nacional, apliquen permanentemente
el protocolo sanitario establecido por el MSPyBS, como acciones preventivas
ante el riesgo de expansion de esta enfermedad infecciosa.

Como medida adicional, se podran considerar las sugerencias preliminares
emanadas de la CFI (2020), para prevenir y gestionar los riesgos de salud
relacionados con COVID-19. En este contexto, el Contratista debera establecer
protocolos especificos para el relacionamiento e intercambio con la poblacion
indigena ubicada en el AID del Programa, los cuales deberan contar con la
aprobacion del INDI 'y el MSPyBS.

El Contratista debera cumplir con las obligaciones emergentes del marco legal
vigente, y sera el responsable ante las autoridades pertinentes y terceros, por el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de salud y seguridad ocupacional,
asumiendo plenamente la conducta de sus subcontratistas y proveedores.

Para garantizar la seguridad e higiene en al &mbito laboral en que se
desempefiard el personal, en general, el Contratista tendra la obligacién de
implementar y mantener un Programa de Gestion en Seguridad y Salud
Ocupacional (PGSS), con el fin de reducir los riesgos que puedan amenazar la
seguridad y la salud de los trabajadores y de terceros, como consecuencia de la
ejecucion de la obra, y disminuir los efectos y consecuencias de dichos riesgos.
El sistema estara a cargo del Técnico en Seguridad y Salud Ocupacional.

Medidas del Programa:
Algunas de las condiciones, procedimientos y medidas que se deberan seguir
en los frentes de trabajo y que integraran el PGSS son:

(i) El Contratista debera garantizar la aplicacion y el mantenimiento de las
medidas de seguridad y proteccién de la salud de todos los trabajadores,
incluyendo a los de subcontratistas.

(i) Los campamentos deberan estar dotados de facilidades habitacionales
comodas, adecuadas e higiénicas para el personal, asi como todos los
elementos de seguridad para salvaguardar la integridad de los
trabajadores. Asimismo, el Contratista debera implementar, en los
campamentos, las facilidades necesarias que garanticen un sano
esparcimiento de su personal y asegure, al mismo tiempo, las condiciones
minimas de confort.

(i) Vigilar la salud ocupacional de los trabajadores, asi como las aptitudes
fisicas de los mismos para las tareas a desarrollar. Para el efecto, y de
conformidad con la legislacién y disposiciones vigentes, el Contratista
debera proveer y mantener a su cargo asistencia meédica integral, para
atender todas las necesidades médicas, accidentes, enfermedades y
condiciones sanitarias de los trabajadores y de personas que de ellos
dependan. Adicionalmente, suscribira convenios con Hospitales
Regionales o Centros de Salud de referencia, ubicados en el area de
influencia de las obras. Asimismo, establecera un mecanismo de
comunicacién efectiva entre las autoridades de salud publica locales
correspondientes, el Programay el resto de las instituciones relacionadas.
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(iv) En sitios de obra, se deberan proveer y mantener servicios de salud y
atencion meédica de emergencia para todo el personal de la Contratista, de
acuerdo con lo que prescribe las ETAGs en cuanto a normas de atencion
sanitaria. El tipo de establecimiento sanitario y los recursos necesarios
tanto humanos, como fisicos y en equipos y materiales quedari
determinado segun se describe en las ETAGs, Capitulo Normas de
Atencion Sanitaria.

(v) Proveer las mejores condiciones de alimentacion a los funcionarios y
empleados de acuerdo con las necesidades e intensidad del trabajo. Se
dara especial atencion a la provision de agua potable al personal de la obra,
que debe ser continuo, en suficiente cantidad y calidad para evitar
problemas de deshidratacion, por las condiciones climaticas del Chaco.

(vi) Realizar el mantenimiento de todas las instalaciones que permitan
condiciones de higiene y seguridad. Se asegurara la limpieza permanente
de locales y lugares de transito, y permanencia de personal en todas las
areas de trabajo. Asimismo, se realizaran campafias sistematicas contra
insectos y roedores, y principalmente del insecto transmisor del mal de
Chagas (endémico del Chaco) conforme a las normas vigentes en el
Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo (SENEPA).

(vii) Implementar programas de entrenamiento y capacitacion en materia de
seguridad e higiene en el trabajo. Todos los trabajadores recibiran, al
ingresar en la obra o con anterioridad, una exposicion detallada de los
métodos de trabajo y los riesgos que pudieran entrafiar, juntamente con las
medidas de prevencion y proteccion que deberan emplear. Los
trabajadores seran ampliamente informados de las medidas de seguridad,
personal y colectiva, que deben establecerse en el trabajo al que estan
adscritos, repitiéndose esta informacién cada vez que se cambie de
actividad o frente de trabajo.

Adicionalmente, el PGSS debera prever las siguientes medidas en cuanto a
medicina preventiva en el trabajo:

() Ante el COVID-19, que segun expertos médicos permanecera por mucho
tiempo, en las obras se deberass:

- Proveer, informacion sobre la enfermedad, y los sintomas que presenta,
a todo el personal de la obra.
- Controlar a diario la temperatura de todo el personal que llega a la obra.

- Instruir sobre el lavado de manos constante con jabdn y desinfeccion con
alcohol en gel.

- Disponer alcohol-gel en las oficinas del obrador y en los lugares
establecidos para el uso del personal.

- Mantener distancia de al menos 2 metros con otras personas.
- No compartir utensilios y enseres personales.

- Establecer horario escalonado para el almuerzo de los obreros en los
comedores, evitando aglomeraciones.

- Intensificar la limpieza diaria del lugar, asi como de los mobiliarios,

88 https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/noticias/mopc-fiscaliza-cumplimiento-de-protocolo-
sanitario-en-obras.
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(ii)

(iif)

(iv)
v)

(vi)

superficies y estanterias de uso frecuente en el campamento.

- Ante sintomas de fiebre, dolor de garganta o dificultad para respirar, el
Contratista deberd comunicar del caso al MSPyBS vy la persona debera
guardar reposo en su domicilio.

Examenes meédicos y laboratoriales de admision, periodicos y de
terminacion laboral, segun lo defina la legislacién nacional, a la que deben
estar sometidos todos los trabajadores, principalmente los expuestos a
riesgos y operaciones insalubres.

Se debera prever una ficha médico-social por cada trabajador, donde se
registraran las siguientes informaciones: datos personales; profesion u
oficio; fecha de admisidn; domicilio; actividad principal; antecedentes
patologicos personales y familiares; estado de salud actual; registro
cronoldgico de enfermedades y accidentes durante la obra; datos de los
examenes laboratoriales y otros estudios, consultas y tratamientos
efectuados.

Determinar los tipos de vacunas y periodicidad y aplicabilidad de éstas a
todo el personal de campo, segun las hormas nacionales.

Desarrollar y ejecutar programas para la prevencion, deteccion y control de
enfermedades relacionadas o agravadas por el trabajo en la obra y
campamento. Se dard especial atencion a las Enfermedades de
Transmisién Sexual, al COVID-19 y otras enfermedades infecciosas para
lo cual se podra contar con el apoyo del personal técnico del Centro de
Salud Local.

El campamento y otros sectores de obra, como talleres y principales frentes
de trabajo deberan disponer de botiquines & de emergencia para la
prestacion de primeros auxilios, bien sefalizados y convenientemente
situados, que estaran a cargo de la persona mas capacitada designada por
el Contratista. Estos botiquines serdn revisados mensualmente para
reponer inmediatamente lo utilizado.

(vii) El Contratista debera actualizar permanentemente la lista de Puestos y

Centros de Salud y Hospitales Regionales existentes en las cercanias del
Proyecto, determinando su especialidad en cada caso, donde podran ser
derivados los empleados del Contratista, en caso de emergencia o de
salud. Esta lista y su ubicacion se mantendra en todos los campamentos y
talleres, en un sitio visible a todo el personal, donde ademas se consignaran
los numeros telefénicos actualizados y el nombre del personal médico
debidamente autorizado.

Otras medidas relacionadas con higiene y seguridad en el trabajo, que deberan
hacer parte del PGSS, se mencionan a continuacion:

(i)

(ii)

Los pliegos de bases y condiciones para los Contratistas deberan contener
disposiciones que aseguren la contratacion de seguros contra accidentes
para todos los trabajadores y terceros, durante la vigencia de las obras.

Todas las operaciones relacionadas con la construccion de las obras
deberan contener procedimientos para su desarrollo en forma segura y

89 Cada botiquin contendra los materiales, insumos y medicinas definidos en las ETAGs y/o por la
Fiscalizacion.
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éstos deberan ser de pleno conocimiento de los trabajadores.

(iif) Proveer los equipos de proteccion individual (EPIs) necesarios a todos los
trabajadores de la obra, adecuados a cada tipo de actividad, incluyendo
tapabocas a todo el personal, independiente de la actividad que realice.

(iv) Garantizar, en los principales frentes de trabajo, la provisién de bafios
guimicos moviles temporales. El numero de bafios sera en proporcion al
numero de trabajadores y mujeres conforme a la Ley N° 14.390/92%. Estos
bafios deberan contar con lavamanos, jabén y alcohol en gel.

(v) Comprobar e inspeccionar sistematicamente el buen funcionamiento de los
equipos de seguridad y control de riesgos (por ejemplo, equipos para la
proteccion contra incendios).

(vi) Las areas de trabajo, zonas de almacenamiento y vias de circulacion
deberan estar visiblemente bien demarcadas, asi como sefalizadas las
salidas de emergencia, zonas de proteccion, sectores peligrosos de las
maquinas y demas instalaciones que ofrezcan algun tipo de peligro.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de verificaciones en campo, registros de la implementacion (médicos y del
PGSS), los informes de la Fiscalizacion, registros fotograficos, entre otros
documentos.

Etapa de Implementacién:
Durante la etapa de construccién y mantenimiento de la carretera.

Responsable de la Ejecucion:

La ejecucion del presente Programa serad de exclusiva responsabilidad del
Contratista a través del equipo de Seguridad y Salud Ocupacional. Debera
coordinar con el Ministerio del Trabajo y el MSPyBS para la realizaciéon de
talleres de induccion sobre seguridad y salud ocupacional.

Rubro y Costo Estimado:

Las actividades que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social de
las obras. El presupuesto para la implementacion del Programa asciende,
estimativamente, a USD 454.000.

9% Mejores practicas indican que la relacion recomendada de bafios quimicos por personal debe ser de
uno por cada 15 personas.
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11.2.6 Plan 1: Programa: Patrimonio Cultural y Argueoldgico

Impactos a Mitigar:

Con este Programa se pretende delinear medidas especificas para atender
potenciales afectaciones al patrimonio histérico y arqueolégico, sobre todo
hallazgos de valor patrimonial, cultural o historico que podran ocurrir durante la
ejecucion de las obras, en el area del emprendimiento.

Lugar y Poblaciéon que podria ser afectada por el impacto:

Dado que en el area de influencia de las obras viales habita la comunidad
indigena del Pueblo Qom, y que ademas la zona circundante ha sido territorio
de influencia de la guerra por el Chaco Boreal, podrian darse posibles hallazgos
durante la construccion de la obra, principalmente durante la ejecucién de las
excavaciones en las areas de préstamo o ampliacion de terraplén. Por ello, se
tomaran todas las precauciones en las distintas etapas de la obra, tanto para la
identificacion, el rescate y la revalorizacion de los sitios, objetos y testimonios en
caso de producirse hallazgos.

Objetivos del Programa:
Los objetivos que se persiguen con la implementacion de este Programa, son
los siguientes:

(i) Evitar las afectaciones o la destruccion del contexto arqueolégico, o bien
rescatar el patrimonio ubicado en el area de ejecucion de las obras, si se
detecta en la etapa de construccion; y,

(i) Aportar datos para la comprension de la dinamica histérica de la regioén, los
cambios sociales y la trayectoria historica, con base en la sistematizacién de
las informaciones, caracterizacioén y analisis de los materiales arqueol6gicos
colectados.

Descripcién y Normas Aplicables:

Este Programa tiene por finalidad responder al cumplimiento de la normativa en
los temas de patrimonio cultural historico y arqueoldgico. En la ejecucion de este
programa se observara la Ley N° 5.621/15 de Proteccion del Patrimonio Cultural,
gue tiene como objeto la proteccion, la salvaguardia, la preservacion, el rescate,
la restauracion y el registro de los bienes culturales de todo el pais; asi como la
promocién, difusién, estudio, investigacion y acrecentamiento de tales bienes.
Asimismo, se observaran las exigencias contenidas en las ETAGs, Capitulo
Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico, Etnolégico e Histérico.

El marco institucional se relaciona con la Secretaria Nacional de la Cultura
(SNC), y en caso de posibles hallazgos relacionados con los pueblos originarios,
se tiene como referencia al INDI y al MADES.

En principio, y como principal recomendacion, el Contratista debera elaborar un
Protocolo de Procedimientos para los casos de posibles hallazgos de elementos
histéricos o arqueoldgicos, procedimientos éstos que seran requeridos para
proteger estos sitios y los objetos u otros materiales arqueoldgicos, que por
ventura, se descubran durante la ejecucion de las obras. Para la elaboracion de
este protocolo, el Contratista, a su costo, debera contratar a un profesional
arqueologo o historiador con experiencia en arqueologia. Al mismo tiempo este
profesional capacitara a todo el personal de la obra, sobre los procedimientos a
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adoptar en el caso de hallazgos de la naturaleza mencionada. Independiente de
los lineamientos que constaran en el Protocolo de Procedimiento para hallazgos
historicos o arqueoldgicos, el Contratista, antes del inicio de las obras, debera
desarrollar un protocolo preliminar para atender de manera anticipada el manejo
de estos posibles hallazgos en campo.

Medidas del Programa - Generales:

() No se podra extraer materiales de sectores declarados, por autoridad
competente, como de alto valor paisajistico y/o cultural, area de patrimonio
arqueologico, o de zonas protegidas. Asi mismo de los lugares declarados
como, histéricos o etnolégicos.

(i) En zonas donde se conozca, 0 se presuma, la existencia de vestigios
arqueoldgicos, el Contratista debera garantizar el rescate y proteccion del
patrimonio historico cultural, arqueoldgico potencial del é&rea de
construccion, dentro de un marco de participacion de todos los sectores
oficiales y privados involucrados, contando con un arquedélogo. Se debera
prestar especial atencidon en obras a ejecutarse en la Region Occidental
proximo a zonas de interés historicos (Guerra del Chaco).

(iif) En caso de descubrimiento de ruinas prehistoricas, sitios de asentamientos
indigenas o de primeros colonos, cementerios, reliquias u otros objetos de
interés arqueoldgico, paleontolégico o de raro interés mineraldgico, durante
la realizacion de las obras, el Contratista suspendera transitoriamente los
trabajos y comunicara inicialmente a la fiscalizacion. Ademas colaborara y
ayudara en la proteccion, relevamiento y traslado de esos hallazgos.
Solicitara a la autoridad competente, la vigilancia del sitio con el fin de evitar
saqueos y procedera a dar aviso a las autoridades pertinentes, quienes
evaluaran la situacién y determinaran la manera sobre cuando y cémo
continuar con las obras de la via.

Medidas del Programa - Protocolo de Rescate:
Los aspectos y acciones a considerar son:

() Elaborar y utilizar un formulario donde se registraran: lugar del hallazgo,
georreferenciado; hora del hallazgo; registro fotografico; descripcion
general del hallazgo, usando fuentes de comparacion al elemento hallado
(regla u otro material registrado en la foto); y otros datos a definir.

(i) Capacitar preliminarmente al personal en los frentes de trabajo para
atender los procedimientos basicos sefialados.

(iif) Delimitary sefializar el sitio del hallazgo, suspender las obras en realizacién
y comunicar al responsable del Equipo Socio Ambiental del Contratista,
Fiscalizacion y/o Gerente de la Obra, quienes a su vez deberan comunicar,
alternativamente, a la SNC, o al INDI y al MADES. Estas comunicaciones
deberan ser registradas en el Libro de Obras.

(iv) Se deberéa prohibir la extraccion de materiales de sectores declarados por
la autoridad competente como de alto valor cultural o area de patrimonio
arqueoldgico, asi como de lugares declarados como historicos o
etnolégicos.
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(v) Sieneléreadel Proyecto se encontrara evidencia comprobada de vestigios
arqueoldgicos e historicos, se determinara la naturaleza de los mismos, su
interés, y se elaborard el Plan de Rescate y se determinard su costo y
tiempo de ejecucion. Para esto se debera tener el acompafiamiento de un
arquedlogo a cargo del Contratista, quien sera el responsable de los
trabajos de investigacion y de rescate, salvo indicaciones en contrario de la
autoridad competente.

Medio de Verificacion:
Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de verificaciones en campo, formularios del protocolo verificado por la
Fiscalizacion, informes del Especialista Socio Ambiental, registros fotograficos,
entre otros documentos.

Etapa de Implementacién:
En principio, durante la etapa de construccion de la carretera.

Responsable de la Ejecucion:

El responsable de la implementacion del Programa sera el Contratista, a través
de su Equipo Socio Ambiental. En la necesidad de contar con un profesional
arqueologo, el Contratista contratara dichos servicios puntualmente.

Rubro y Costo Estimado:

Las actividades que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social de
las obras. El presupuesto para la implementacion del Programa asciende,
estimativamente, a USD 40.700.
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11.2.7 Plan 1: Programa: Plantaciones de Recuperacién en Areas de Préstamo

Impactos a Mitigar:

Mediante este Programa de Plantaciones, se propone restaurar las areas
degradadas que hayan sido afectadas principalmente por las obras viales, tales
como las areas de préstamos de suelo, y otras instalaciones en que las
actividades constructivas hayan alterado significativamente el entorno ambiental.
Se pretende mediante esta actividad sembrar arboles de especies nativas que
no solo sirvan para reponer la vegetacion perdida y brindar belleza escénica al
lugar, sino también que sirvan como cortinas rompevientos o barreras verdes
protectoras para los sistemas productivos existentes y la propia comunidad
circundante.

Lugar y Poblacion que podria ser afectada por el impacto:

Habida cuenta que la extraccién de los materiales para la construccion de la
carretera modifica el paisaje, este Programa de Recuperacion se circunscribira,
para su desarrollo, a las areas de préstamos, donde se espera se produzcan las
mas significativas afectaciones por la remocién de la vegetacion. Las areas de
los territorios indigenas, no podran ser utilizadas como areas de préstamo de
materiales para el Programa vial.

Objetivos del Programa:

El objetivo de este Programa es lograr la restitucion de las areas afectadas por
remocion de los suelos, mediante plantaciones forestales de recuperacion en
areas de préstamos, de manera a atenuar el impacto visual, y compensar la
vegetacion afectada.

Descripcién y Normas Aplicables:
Las actividades a ejecutar, ademas del cumplimiento de las especificaciones
ambientales, para este punto en particular, guardan relacion con:

() Plantaciones de arboles de especies vegetales y/o forestales nativas,
autoctonas de la zona, donde se haya alterado la cubierta vegetal, por las
areas de préstamo.

(i) Cuidados culturales de la plantacibn o0 manejo por enriquecimiento de la
vegetacion existente.

(iif) Adecuacion de los taludes, incluyendo la utilizacién de especies herbaceas
para su fijacion, y establecimiento de alambradas para proteccion de las
plantulas.

En la implementacion del presente Programa se observara, en particular, la Ley
Forestal N° 422/73, asi como las ETAGS, en cuanto a las disposiciones de
proteccion y espaciamiento de plantacion se refiere. Asimismo, se debera
elaborar y presentar un Plan de Plantaciones de Recuperacion (PPR), que
contenga la definicion de especies, cantidad, ubicacion, actividades de
preparacion de los suelos, viveros, plantacion, cuidados culturales, entre otras,
que debera ser implementado por el mismo. El Plan debera ser elaborado por
un profesional forestal contratado para la ejecucion del mismo.
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Medidas del Programa:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

Cuando los préstamos estén ubicados en zonas boscosas, las operaciones
de proteccion consistiran en el aprovechamiento y cuidado de las especies
existentes, debiendo en este caso el Contratista tomar las precauciones
necesarias para no dafiar los arboles durante las labores de limpieza,
extraccion, carga y transporte de los materiales provenientes de dichas
areas. En caso se deba desmontar el area, para el aprovechamiento del
area de préstamo, el Contratista, mediante un Plan de Uso de la Tierra, que
incluirh un inventario forestal, deberd solicitar, ante el INFONA, la
autorizacion correspondiente. El inventario forestal determinara las
especies a ser utilizadas en el PPR.

Antes de cualquier proceso de desmonte autorizado por el INFONA, se
procedera al rescate de la flora y fauna, principalmente la amenazada. Las
especies de la fauna deberan ser identificadas, catalogadas vy
posteriormente devueltas a un ambiente similar cercano. Las especies de
la flora, principalmente las plantulas, podran ser reutilizadas en las
plantaciones de recuperacion.

Antes del inicio de las actividades de extraccién de material, se retirara la
capa superficial de tierra vegetal, en una profundidad media de 40 cm, que
Se acopiara y conservara para su uso posterior.

Finalizadas las actividades de excavacion, se procederda a la
descompactacion del suelo, aledano a las areas de préstamo, mediante
escarificado o rastreada. Posteriormente, se procera al extendido y
rastreada del suelo organico resultante de la limpieza y desbroce, en la
zona de los taludes, donde se procera con las plantaciones de
recuperacion.

Para la preparacion de las plantulas a utilizar, en las plantaciones de
recuperacion, se debera instalar un pequefio vivero. Las semillas, para su
germinacién, se podran obtener de las areas de préstamo previo a su
explotacion (limpieza y desbroce). Alternativamente, se podran adquirir las
plantulas en viveros comerciales de la zona del Chaco.

Las plantaciones se realizaran con un distanciamiento, entre arboles, de
cinco metros (5 m) y, entre filas, un distanciamiento de tres metros (3 m),
utilizando el espaciamiento conocido como tresbolillo.

(vii) Las plantaciones deberan realizarse al inicio del periodo de lluvias, en los

meses de Septiembre-Octubre, inmediatamente después de la finalizacion
de la explotacion de los préstamos. De ser necesario y dependiendo de la
mortalidad que se tenga, se efectuara un replantio durante el primer afio, e
inclusive un segundo replantio, en el segundo afio de plantacion.

(viii) Se realizara una fertilizacion al momento de la plantacién con un

fertilizante organico o con fertilizante quimico de férmula completa o 10-30-
10 (N-P-K); asi mismo, se deben realizar dos fertilizaciones al afio durante
los primeros dos afios de vida de la plantacién con fertilizante organico o
con fertilizante quimico de férmula completa. No se utilizaran productos
qguimicos y plaguicidas no permitidos por la legislacion nacional y convenios
internacionales ratificados (Ley N° 3.742 de Control de Productos

180



Fitosanitarios de Uso Agricola y Ley N° 2.135 que aprueba el Convenio de
Rotterdam).

(iX) Los cuidados de la plantacion incluiran la limpieza de malezas y la vigilancia
permanente contra el ataque de hormigas, para lo cual se debera aplicar
un insecticida quimico apropiado. Durante el primer afio y, en época de
seca (invierno), se procedera a dos riegos por lo menos.

(x) Cuando exista solicitud fundamentada de comunidades indigenas en
retribucién por areas de préstamo en sus tierras, el Contratista tomara
todos los recaudos necesarios para asegurar el cumplimiento de un
proceso de consulta culturalmente apropiado con la comunidad, y contar
con documentacién que sustenta dicho proceso, incluyendo la licencia
ambiental respectiva, segun el volumen de tierra a extraer.

Medio de Verificacién:

Autorizacion de desmonte del INFONA, documentos del Plan de Plantaciones
de Recuperacion, informes parciales y de cumplimiento final del Programa,
incluyendo registros fotogréaficos, entre otros documentos.

Etapa de Implementacién:

El Programa, se debera iniciar con las primeras lluvias, inmediatamente después
de finalizadas las actividades de excavacion en cada area de préstamo, y se
extenderd, por tres afios consecutivos, que corresponderan al mantenimiento de
las plantaciones.

Responsable de la Ejecucién:

El responsable de la ejecucion sera el MOPC, quien podra ejecutar el presente
Programa en la modalidad de consultoria. Sin embargo, debera contar con la
participacion de un profesional forestal quien tendra a su cargo las labores de
supervision y fiscalizacion.

Rubro y Costo Estimado:

Las actividades que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social de
las obras. El presupuesto para la implementacion del Programa asciende,
estimativamente, a USD 232.100.
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11.2.8 Plan 1: Programa: Restitucion Econémica por Expropiacion y Reposiciéon
Funcional

Descripcién de la Medida:

En determinados sectores del tramo de las obras viales Cruce Nanawa - Gral.
Bruguez, existira la necesidad de ampliar la franja de dominio de la carretera.
Segun las informaciones puestas a disposicion por el MOPC, la franja de dominio
de la via debera ser ensanchada a 50 metros, en las zonas rurales, y a 25-30
metros, en los accesos urbanos, de conformidad con los anchos especificados
en la Tabla 2.

Consecuencia del ensanchamiento de la franja de dominio, deberan ocurrir,
basicamente, dos procesos:

() Expropiacion:
- Parte de propiedades de los frentistas para ampliar la franja de dominio
de la ruta, en zonas determinadas.

(i) Reposicion Funcional:
- Retirada y construccion del alambrado de las propiedades de los
frentistas, consecuencia de la expropiacion de parte de sus tierras; y,

- Traslado del tendido eléctrico trifasico existente.

Segun se desprende del Estudio de Factibilidad — MOPC (2019), el area a ser
expropiada por ampliacién de la franja de dominio asciende a 810 ha. Esto hace
presumir que, el MOPC, en esta estimacion, considero el 100% de la superficie
de la franja de dominio como sujeto a expropiacion y no apenas el area de
ampliaciéon. En funcién a estas premisas, se asume que la actual franja de
dominio, todavia no fue regularizada como titulo a favor del Estado Paraguayo
(Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones).

En lo que a reposicion funcional se refiere, segan el MOPC (2019), la ampliacion
de la franja de dominio implicara también la remocién del alambrado existente,
en una extension 124.000 metros y la construccién de nuevos, en una extension
de 130.000 metros aproximadamente, conforme al ancho de franja de dominio
proyectado.

De igual manera, afectara la linea de media tension que se extiende paralela a
la carretera, la cual deberé ser trasladada, en una extension de 161.500 metros
aproximadamente, segun el MOPC. Mientras tanto, el estudio elaborado por
IDOM (2019), indica que estas lineas estan ubicadas a una distancia variable de
la ruta. En base a la verificacidon realizada, el estudio, considera apenas una
afeccion del 20% de la longitud de la ruta, lo cual implica aproximadamente
33.100 metros. De esta manera, los valores de afectacion reportados por IDOM,
son significativamente menores a los indicados por el MOPC.

Las indemnizaciones y/o compensaciones por afectacion de viviendas,
comercios Yy otras infraestructuras menores, debido a la ampliacién de la franja
de dominio, se analizan y evaltan en el Plan de Reasentamiento Involuntario.
Asimismo, cabe aclarar que no se prevé afectaciones a las Comunidades
Indigenas asentadas en el area de influencia indirecta del Programa vial; no
obstante, el PGAS establecera un Plan para Comunidades Indigenas (PCI), a fin
de asegurar beneficios a esta poblacion.
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Lugar y Poblaciéon que podria ser afectada por el impacto:

En general, estas afectaciones corresponden mayormente a estancias de
productores ganaderos; sin embargo, en los sectores urbanos, principalmente
de José Falcon y Cruce (se produciran, ademas, afectaciones a construcciones
de diferentes caracteristicas *. El MOPC determinara todos los detalles
necesarios para la expropiacion, ademas de cuantificar y valorar las mejoras
existentes en las partes de las tierras sujetas a expropiacion.

Foto 13 - Linea de Media Tension a ser Trasladada
-~

Fuente: MB (2020).

Objetivos del Programa:

Considerando que la compensacion o restitucion econémica, e€s una accion
obligatoria del MOPC para la adquisicion de parte o la totalidad de un predio, el
presente Programa tiene por objetivo delinear medidas de gestidbn que se
deberan cumplir para que este proceso de compensacién, que, si bien es en
beneficio del interés general, no se vulneren intereses individuales,
principalmente de las poblaciones de menores recursos.

Descripcién y Normas Aplicables:

Cumplidos, por parte del MOPC, todos los trabajos topogréaficos para determinar,
en todo el trazado, la franja de dominio proyectada, asi como la interseccion de
la franja de dominio con cada uno de los inmuebles afectados, las principales
actividades a desarrollar en cumplimiento de este Programa, guardan relacion
con:

(i) Catastro de los afectados por la proyeccién de la franja de dominio de la
obra vial.

91 El Andlisis Socio Cultural y el Plan de Reasentamiento Involuntario determinaran los tipos de afectacion
en construcciones existentes.
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(i) Avalto de la fraccion a expropiar y de las mejoras existentes en dicha
porcién del terreno.

Los propietarios afectados deberdn conocer las alternativas a que tienen
derecho, y en este contexto, recibir el pago por la expropiacion de las partes
afectadas de sus propiedades, conforme con el procedimiento de expropiacion
que indica la Ley N° 5.389/15 que establece “El Procedimiento para la
Expropiacién e Indemnizacion de Inmuebles Comprendidos en las Areas
Destinadas a la Franja de Dominio Publico de Obras de Infraestructura a Cargo
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y que Declara de
Utilidad Publica y Expropia a Favor del Estado Paraguayo (Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones) Varios Inmuebles Afectados por Dicha Condicion”.
Asimismo, se atendera lo prescripto en la Resolucion N° 1.118/2016 “Orientacién
Técnica y Metodologica a Aplicarse y/o Contemplarse en los Términos de
Referencia para la Liberaciéon de Franjas de Dominio”, por las obras viales
contempladas en la Ley N° 5.389/15. Adicionalmente, en la implementacién del
Programa de Restituciéon Econdmica y Plan de Reasentamiento Involuntario se
observaran las salvaguardas del BID OP-703 y BID OP-710.

El Articulo N° 3, de la referida ley, expresa claramente que “en los casos en que
la traza del Proyecto Ejecutivo ingrese a las zonas urbanas, la geometria de la
franja de dominio podra sufrir cambios en razén de la necesidad de su
adecuacion a la urbanizacion local, teniendo en cuenta el ejido urbano existente.
Para la solucion de los problemas emergentes, el Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC), remitird a los municipios afectados una copia del
Proyecto Ejecutivo correspondiente y designara a un funcionario para definir con
otro representante de los municipios, las normas y politicas que concilien el
crecimiento urbano en su relacion con las obras de infraestructura, asi como los
intereses y autonomia de los municipios”.

Medidas del Programa — Catastro de los Afectados:

Los procedimientos establecidos por el MOPC, en este proceso, se
desarrollaran, en principio, de la siguiente manera:

(i) Como primer paso, se realizard una campafa de informacion de los
trabajos a ejecutarse involucrando a las municipalidades de cada distrito
que se veran afectados por las obras viales. Se utilizaran, para esta
campafa de informacion, todos los medios de comunicacién disponibles,
incluyendo spots radiales, redes sociales y otros medios, que faciliten la
rapida comprension y divulgacién de los trabajos a realizarse, para llegar al
mayor numero de pobladores afectados.

(i) En un segundo momento, se debera proceder a la notificaciéon de la
afectacion a los propietarios / ocupantes debidamente identificados, con la
siguiente informacion:

- La parte de su propiedad que sera objeto de utilidad publica.

- Que se efectuaran los trabajos de catastro y avalto de la propiedad y de
las mejoras en ella contenidas.

- Que todas las mejoras que se introduzcan en la propiedad, posterior a la
notificacion, no seran consideradas a los efectos de avaluo.
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(iii)

(iv)

Luego de concluir el proceso de notificacién, y contando con la anuencia
de los propietarios afectados, se debera realizar el relevamiento integral de
las propiedades a ser afectadas por la franja de dominio de los tramos que
seran mejorados. La informacion que minimamente se debera relevar es:

- Descripcion y caracterizacion de las propiedades mediante la utilizacion
de una ficha predial, que contenga toda la informacion relevante al predio,
y registro fotogréfico, incluyendo georreferenciamiento de la propiedad.

- Recopilacion de toda la informacion que permita elaborar la ndmina de
propiedades y propietarios afectados, informacién que deberd ser
verificada y cotejada con los registros de la Direccion General de los
Registros Publicos (DGRP) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (INDERT), en principio. Esta recopilacion incluira la obtencion
de copias de documentos como la Cédula de Identidad de cada uno de
los afectados, y titulos de propiedad de los inmuebles, todos autenticados
por escribania. En caso de ocupantes precarios, se solicitara certificado
de vida y residencia y documento que acredite ocupacion emitido por el
INDERT. La DGRP expedira Informe de Condicién de Dominio de cada
propiedad afectada.

El andlisis de los titulos de propiedad y la verificacion de las mediciones
topograficas dara lugar al informe pericial de fraccionamiento, que debera
contener toda la informacion relacionada con la cuenta catastral del
inmueble, asi como una descripcion de la fraccion afectada, incluyendo su
georreferenciamiento, linderos actualizados con referencia al titulo original
de la propiedad, y la planilla general de célculo de superficie del area
demandada.

Medidas del Programa — Avallo de la Faccion a Expropiar:

(i)

(ii)

(iii)

El Departamento de Avalto Oficial (DAO), realizara un avalto del precio
unitario de la tierra por ha. a ofertar a cada propietario, tomando en
consideracion los precios de venta de propiedades en la zona; las
transacciones del mercado de tierras; los precios referenciales del Banco
Nacional de Fomento (base de datos utilizados en la valoracién de
hipotecas); las propias caracteristicas de los suelos y el uso actual,
plusvalia por zonificacion; entre otros aspectos relevantes. Segun la DGSA,
la Direccion de Bienes Inmobiliarios es la encargada de la aprobacion de
las carpetas de afectacion.

Para el avallo de mejoras edilicias (construcciones en general), la DAO
realizara un relevamiento de las mejoras afectadas, mediante la confeccion
de una planta arquitectonica acotada y planillas que describan las
caracteristicas constructivas, y tomara en cuenta los precios que
referencialmente son publicados en las revistas de la construccion
ajustadas a los valores del lugar. Mientras que, para las mejoras
agroforestales (cultivos temporales y permanentes, bosques, tajamares,
etc.), el avaluo sera resultado de investigaciones que se realizaran ante el
MAG, CAH, Facultad de Ciencias Agrarias, etc.

En cumplimiento del Articulo N° 6 de la Ley N° 5.389/15, el MOPC debera
tipificar los casos aplicables al emplazamiento, sea este urbano o rural, y Si
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el propietario afectado lo solicitara, debera adquirir toda la propiedad, en
los siguientes casos:

- Si el resto del inmueble afectado quedare con un area menor a una Unidad
Basica de Economia Familiar (UBEF), se adquirira e indemnizara todo
este resto.

- Si se afectare mas del 30% de una Vivienda Basica Habitacional (VBH)
se adquirira e indemnizara toda ella.

En este mismo contexto, el Articulo N° 7 de la Ley N° 5.389/15 reza lo
siguiente: “En el caso de que el MOPC adquiera la totalidad del inmueble
afectado conforme a lo sefialado mas arriba, y de existir remanente de la
propiedad expropiada e indemnizada, el MOPC queda autorizado a
transferir a titulo gratuito a entidades publicas y a titulo oneroso a
particulares dicho remanente, previa avaluacion por el DAO y su
aprobacion por resolucion ministerial, en cuyo caso, el importe de la venta
debera depositarse en la cuenta habilitada para el efecto por la Direccién
General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda.

(iv) Establecido el precio de oferta (tierra y mejoras), se comunicara de forma
personalizada a cada propietario para conocer si el mismo acepta el valor
del avaluo. En caso el propietario no acepte el avallo, se iniciara un
proceso de negociacion, hasta llegar a un acuerdo que satisfaga a las
partes. Concluido este proceso, se firmara una Constancia de Conformidad
respecto a la tasacion de las mejoras e inmueble afectado suscrito por el
propietario / ocupante y los funcionarios del MOPC designados para el
efecto.

Medio de Verificacién:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa seran las
Constancias de Conformidad firmados con cada uno de los propietarios frentistas
afectados.

Etapa de Implementacién:

Preferentemente, todos los procesos de expropiacién, de reposicion del
alambrado y del traslado de la linea de media tensién deberan estar finalizados
antes del inicio de las obras de ampliacion de la franja de dominio. Se evitara
intervenir o innovar en cualquier propiedad que no haya sido legalmente
expropiada.

Responsable de la Ejecucion:

El responsable de la implementacion del Programa, en los procesos de
expropiacion sera el MOPC; mientras que, la restitucion funcional por las
afectaciones a los alambrados de las propiedades y el traslado de la linea de
media de tension, estaran a cargo del Contratista.

Rubro y Costo Estimado:

El presupuesto para la implementacion del Programa, en el caso de las
expropiaciones, asciende a USD 811.400; mientras que, para atender la
reposicion funcional de los alambrados y la linea de media tension, el valor
asciende estimativamente a USD 994.500.
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11.2.9 Plan 1: Programa: Manejo de Emergencias y Contingencias

Impactos a Mitigar:

Este programa se sustenta en potenciales escenarios de amenazas y riesgos
que pueden ocurrir y afectar al Programa, incluyendo riesgos de desastres
naturales. Los potenciales impactos a mitigar son: accidentes vehiculares,
accidentes de operadores de maquinaria y equipos, inundaciones, incendios,
derrames accidentales de combustibles, grasas y aceites. Se incluye cierres de
ruta por eventuales reivindicaciones de las poblaciones campesinas e indigenas.

Lugar y Poblaciéon que podria ser afectada por el impacto:

El Plan de Manejo de Contingencias cubrira, especificamente, las eventuales
emergencias que podran ocurrir, asociadas a las actividades de construccién de
las obras de Pavimentacion de la RN PY12 Tramo Cruce Nanawa-Gral. Bruguez
y Accesos, cuya prevencidn y atencion seran responsabilidad del Contratista.

Objetivos del Programa:

Permite definir las medidas a tomar para prevenir o mitigar cualquier emergencia,
desastre natural o accidente ambiental que pudiera ocurrir durante la
construccion y mantenimiento del Programa.

Medidas del Programa:
La responsabilidad de la ejecucion y aplicacion del Programa sera del
Contratista, como indicado previamente, quien debera elaborar un Plan de
Accion, el cual contendra:

(i)  Analisis de riesgo, mediante el cual se identificaran los principales riesgos
y Sus causas, Yy priorizacion de los mismos en funcién de la probabilidad de
ocurrencia y potencial de impacto. Ademas, se identificaran los lugares de
mayor vulnerabilidad ante los diferentes fendmenos naturales y de
emergencias.

(i) Organizacion del personal y equipos necesarios para manejar las
contingencias.

(iif) Procedimientos de cdmo operar en casos de emergencias y principales
contactos asistenciales (niumeros de teléfono, con quién, cdmo y cuando
comunicarse).

(iv) Capacitacion del personal encargado en temas relacionados con los
riesgos identificados, incluyendo simulaciones de atencién a contingencias.

(v) Procedimientos de evaluacion, actualizacion y readecuacion del Programa
-si fuera necesario- en funcion a los hechos acontecidos.

Directivas Generales para el Plan de Accién:

Para dar respuesta a cada uno de los riesgos, segun especificidad y complejidad,
se estableceran Unidades de Contingencia, cuyos integrantes se seleccionaran
entre los trabajadores del Contratista. Cada unidad estara liderada por un Jefe.
El Plan debera estar elaborado antes del inicio de las obras.

La logistica que se debera establecer, para atender las contingencias, activara
la disponibilidad inmediata y prioritaria de recursos disponibles, como sistemas
de transporte (ambulancias, vehiculos de apoyo logistico); sistemas de
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comunicacién (celulares, radio, etc.); equipos y materiales contra incendio
(extintores, arena, etc.); equipos para el control de derrames de sustancias
peligrosas, y herramientas menores, entre otros.

La capacitacion del personal asignado a este Programa, se realizara siguiendo
los lineamientos del Programa de Educacion Socio Ambiental y Vial. Las
sesiones de entrenamiento deberan ser sustentadas y planeadas sobre la base
de un cronograma regular que tome como referencia al personal que formara
parte de las Unidades de Contingencia. Se debera mantener un registro
actualizado que documente el entrenamiento del personal.

Este proceso de capacitacion enfatizard sobre las normas generales de
seguridad y uso de equipos de proteccion individual; el manejo defensivo de
maquinarias en los principales frentes de trabajo; el manejo y las practicas para
contener y controlar fugas de combustible e incendios de pastizales que podrian
invadir las franjas de dominio; prevencion y manejo de accidentes; primeros
auxilios, inundaciones, entre otros temas. Asimismo, se hara fuerte hincapié en
que cada trabajador entienda la obligacion de reportar todos los accidentes e
incidentes de salud, seguridad o medio ambiente, propiciando Ila
retroalimentacion del sistema de prevencion de nuevos eventos de riesgo.

Ademas, se elaboraran listas de contactos claves que el Contratista definira en
casos de emergencias, y de entidades de atencion médica primaria y de atencion
avanzada en ciudades principales, aledafas al Programa. Estas listas deberan
ser debidamente comunicadas a todo el personal y exhibidas apropiadamente
en todas las areas de operaciones de la obra y campamentos.

En el Plan se dara especial atencion al mantenimiento de buenas relaciones con
las diferentes comunidades localizadas en el area de influencia directa del
Programa, para evitar cierres de rutas, medida comunmente utilizada para
realzar reclamos y presionar por atencion de reivindicaciones, no
necesariamente asociadas con el desarrollo del Programa. Al respecto, se
estableceran procedimientos de acciones a seguir para atender eventuales
reclamaciones de esta naturaleza, para reducir al maximo cualquier tipo de
impacto sobre el cronograma de operaciones del Programa.

En situaciones de ocurrencia de cualquier hecho que califique como riesgo
potencial, se elaborard un informe de evaluacién de lo ocurrido que incluya:
personas involucradas, areas afectadas y dafios materiales, eficacia del
procedimiento, conclusiones 'y recomendaciones. Estos informes
retroalimentaran el Programa de Manejo de Emergencias y Contingencias y
serviran de base para su actualizacion anual.

Directivas para Condiciones de Emergencia:

(i) Inundaciones Naturales y Cambios en el Clima

El area del Programa vial recibe una cantidad de precipitacién pluvial a lo largo
del afo (1400 mm), la cual se distribuye en dos estaciones: un periodo mas
“seco” (invierno) con lluvias menos marcadas, en los meses de Junio a
Setiembre; y un periodo “lluvioso” (verano) entre Octubre y Mayo.

En época de mayor intensidad de lluvia, los caminos se vuelven intransitables,
por las inundaciones que ocurren en varios tramos de la ruta, lo que debera
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motivar el cancelamiento inmediato de los trabajos en obra y evacuar al personal
del sector afectado por la inundacion.

La poblacion aledafia también se vera fuertemente afectada al no poder
trasladarse a los principales centros asistenciales (salud y educacién) y venta de
sus productos, entre otros menesteres. En caso, las inundaciones lleguen a
afectar las viviendas de los pobladores, se debera prestar el auxilio
correspondiente proveyendo albergues provisorios e inmediatamente comunicar
del hecho a la Secretaria Nacional de Emergencia. Para aliviar el cierre de rutas
por estas emergencias, se debera realizar un mejor mantenimiento de la ruta, en
los sitios mas criticos, para asegurar un drenaje adecuado y disminuir el peligro
de inundaciones.

(ii) Accidentes de Transito

En la eventual ocurrencia de accidentes de transito se debera acordonar el area
y de manera inmediata verificar la presencia de victimas con lesiones, con las
cuales se debera proceder con la prestacion de los primeros auxilios y su
traslado al centro de atencién de emergencias meédicas mas cercano, de
inmediato.

De manera paralela debera darse aviso a la Policia Caminera o autoridades de
transito del Municipio, cuando los accidentes ocurren fuera de Ruta Nacional
PY12, bomberos, etc. quienes una vez alli, se encargaran del manejo de la
situacion.

(iif) Emergencias por Incendios

En caso de incendios incipientes, el personal de la obra debera estar entrenado
en el uso de extintores de fuego de acuerdo con el tipo de incendio, para evitar
asi su transformacion en incendios mayores. Cada centro de trabajo debera
contar con sus respectivos extintores.

Sin embargo, los incendios mas intensos y las explosiones deberan ser
manejadas por el cuerpo de bomberos y por las autoridades de policiales.

Las Unidades de Contingencia de turno deberan, en principio, suspender el
suministro de la energia en el frente de obra y/o campamento, dirigir y apoyar la
evacuacion de personas del frente de obra y/o del campamento, suspender el
suministro de gas o combustible, y llamar a los bomberos y emergencias médicas
en caso de accidentados.

(iv) Emergencias por Derrame de Productos Peligrosos

En caso el derrame pueda tener como resultado potencial un incendio o
explosion, se deberan detener todas las actividades en ejecucion en el area de
riesgo, aislar y controlar la fuente del derrame. Asimismo, se debera interrumpir
el flujo de vehiculos en el area, no permitir encendido de motores y mantener el
personal no auorizado fuera del area bajo control.

Inmediatamente, se debera tratar que el producto derramado quede confinado
dentro del area, para evitar que el mismo fluya hacia zonas mas bajas.
Posteriormente, se deberan iniciar las labores de recoleccién del producto
derramado, tomando en consideracion las recomendaciones sobre proteccion
personal adecuada y manejo del producto referido. Determinar el nivel de
peligrosidad y, en caso no se consiga dominar el derrame, se deberd llamar a
los bomberos y a la policia.
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(v) Emergencias por Accidentes de Trabajadores

En situaciones de ocurrencia de accidentes de trabajadores se dara atencion de
primeros auxilios en el area del accidente y se activaran los protocolos
necesarios para su atencion. Si el accidente es mayor, el personal de asistencia
de primeros auxilios del Programa trasladara al accidentado hasta un centro
asistencial o hospital mas cercano. Asimismo, se deberd dar el aviso
correspondiente al responsable de seguridad y salud ocupacional del Programa.

Medio de Verificacion:

El mejor resultado sera la no activacion de los protocolos de emergencia. Sin
embargo, en caso estas emergencias ocurran, las principales evidencias de
cumplimiento de este Programa seran: los informes del Fiscalizador sobre el
cumplimiento de la medida e informes de evaluacién de los principales hechos.

Etapa de Implementacion:
Durante la etapa de construccion y mantenimiento.

Responsable de la Ejecucién:

El responsable de la ejecucion del Programa sera el Contratista, a través de las
Unidades de Contingencia que se deberan crear y bajo la responsabilidad del
equipo de Seguridad y Salud Ocupacional. En los casos de urgencia se contara
con el apoyo de los responsables de la unidad de primeros auxilios.

Rubro y Costo Estimado:

Las actividades del programa se solventaran con cargo al rubro: costos directos
de gestibn ambiental y social de las obras. El presupuesto para la
implementacion del Programa asciende, estimativamente, a USD 45.300.
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11.2.10 Plan 1: Programa: Cierre o Abandono de Operaciones

Impactos a Mitigar:

Los impactos a mitigar corresponden a los que pudieran presentarse cuando
culmine la construccion de la obra (pasivos ambientales o impactos residuales),
dejados por la construccion, operacion de campamentos, plantas de cemento y
concreto y otras estructuras menores de apoyo.

Lugar y Poblaciéon que podria ser afectada por el impacto:

La implementacién del presente programa de cierre sera gradual y planificado.
Esto aplica a los sitios donde se construyeron vertederos temporales, caminos
de acceso y finalmente a todas las instalaciones (campamentos, talleres,
oficinas, plantas, etc.) utilizadas en las obras del Programa vial.

Objetivos del Programa:

El objetivo del Programa serd, por tanto, establecer previsiones y medidas
adecuadas para el abandono completo, planificado y efectivo de las areas que
seran afectadas temporalmente por las obras, para lo que se aplicaran acciones
en aras de restablecer, en lo posible, las condiciones naturales iniciales, antes
de ser intervenidas. Se pretende, ademas, realizar un monitoreo y seguimiento
de las acciones de abandono y restauracion con el fin de evaluar su efectividad
y la adecuada implementacion de las medidas adoptadas, y en su defecto
establecer medidas correctivas.

Descripcion y Normas Aplicables:

Al finalizar las actividades de ejecucion de la pavimentacion de la Ruta Nacional
PY12, en el Tramo Cruce Nanawa — Gral. Bruguez, se procedera con el
abandono y restauracion de las zonas que fueron ocupadas para la instalacion
del campamento y otras instalaciones. Se deberan desmontar, retirar los equipos
y materiales y demoler las estructuras que no sean necesarias para la operacion
y obras de mantenimiento.

De acuerdo con las ETAGs, el Contratista, previo a la instalacion del
campamento, debera presentar un registro fotografico de la situacion previa a la
obra, para asegurar su restitucion plena, en la fase de abandono.

Medidas del Programa:
El proceso de abandono conlleva las siguientes acciones:

(i) El contratista debe, con al menos tres (3) meses de anticipacion, presentar
un Plan de Cierre o Abandono (PCA) al MADES y a la DGSA-MOPC. Este
plan debera contener las actividades de cierre de operaciones y sus
consecuencias: sean estas positivas 0 negativas, debiendo incluir un
cronograma de ejecucion de las actividades. Se buscard que la
rehabilitacion de todos los sitios afectados alcance caracteristicas similares
y/o compatibles con el ambiente natural que originalmente existian en
dichos lugares.

(i) Desmantelar y remover todas las instalaciones temporales que se hubieren
construido para la ejecuciéon de la obra. Esto implica, desmontar todas las
viviendas, oficinas y plantas procesadoras con sus estructuras mecanicas
(silos de mezcla asféltica, tanques de almacenamiento de combustibles,
lubricantes, tolvas, cintas transportadoras de agregados pétreos, bombas,
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

generadores eléctricos, etc.). Toda maquinaria, equipo o0 elemento que
contenga combustible, lubricante o cualquier otro elemento peligroso sera
cuidadosamente desmontado sin producir derrames y retirados del lugar
con las debidas precauciones para su disposicion final.

Recoger todas las herramientas y equipos en desuso que sirvieron de
soporte durante las actividades de la obra, asi como materiales y otros
restos de obras. Asimismo, se limpiaran y taponaran todas aquellas zonas
que fueron utilizadas como fosas de desechos biodegradables, rellenos de
pozos, trampas de grasas, sitios de almacenamiento temporal de
materiales, etc. De requerirse, se desarrollaran acciones de
descontaminacion y de manejo de residuos peligrosos, especialmente en
areas adyacentes a las plantas de asfalto y concreto y sitios de
almacenamiento de combustibles.

Finalmente, se debera realizar la restauracion morfologica de las areas
donde se construy6 el campamento y demas instalaciones operativas. Esto
podré incluir:

- Implementar obras de drenaje para el manejo de las aguas de escorrentia,
descompactacion del suelo mediante escarificado o rastreada, extendido
y rastreada del suelo orgénico resultante de la limpieza y desbroce que
debid ser almacenado temporalmente.

- Reposicion de la vegetacién, mediante procesos de siembra directa (al
voleo) de semillas recolectadas y permitir la regeneracion natural.
Asimismo, se podran realizar trasplantes de especies herbaceas,
extrayendo las mismas de las areas adyacentes y trasladandolas hacia
las zonas intervenidas por las construcciones.

- Las areas de préstamo seran manejadas de acuerdo con el Programa de
Plantaciones de Recuperacion en Areas de Préstamo.

El cierre de las operaciones constituye una etapa muy importante en la
restauracion de las areas afectadas por el desarrollo de las obras viales del
Programa. En este sentido, muchas de las medidas a adoptarse, durante
este proceso de cierre de obras y de restauracion de areas, tienen un claro
impacto social, por lo que se deben incorporar, en la aplicacion de las
mismas, criterios de “restauracion social’. En ese sentido, se deberan
ademas verificar:

- Que no queden pendencias de ningun tipo de quejas o reclamos de la
poblacién, respecto a dafios ambientales u otros generados durante el
desarrollo de las obras y que no hayan sido atendidos o reparados de
manera adecuada.

- Que el personal de la empresa Contratista no deje obligaciones o deudas
pendientes de cancelacion con la poblacion local por diversos servicios
prestados.

- El cumplimiento de todos acuerdos contractuales firmados con el
Contratista, relacionados con los temas ambientales y sociales.

Una vez concluidas las labores de desmantelamiento y constatada la
recuperacion de las areas afectadas por la Fiscalizacion se procedera con
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la firma del Acta de Cumplimiento del Programa Cierre o Abandono de
Operaciones.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa seran: los
informes del Fiscalizador sobre el cumplimiento de la medida, Acta de
Cumplimiento del Programa y registros fotograficos.

Etapa de Implementacién:

El cierre sera gradual, de acuerdo con el desarrollo de las obras viales; por lo
tanto, el Programa podrd implementarse durante la etapa de construccion,
pudiendo extenderse durante la de mantenimiento, en la medida que las
operaciones concluyan.

Responsable de la Ejecucién:

El responsable de la ejecucion del Programa sera el Contratista, a través de su
Equipo Socio Ambiental. Podra contar con el apoyo del profesional forestal que
debera contratar para supervisar el Programa: Plantaciones de Recuperacion en
Areas de Préstamo. La Fiscalizacion, el MADES y la DGSA daran el acuerdo
final de cumplimiento del presente Programa.

Rubro y Costo Estimado:

Los trabajos que demanden este proceso de cierre se solventaran con cargo al
rubro: costos directos de gestidon ambiental y social de las obras. El presupuesto
para la implementacion del Programa asciende, estimativamente, a USD
136.000.

193



11.2.10 Plan 2: Programa: Educacion Socio Ambiental y Vial

Impactos a Mitigar:

Este Programa se desarrollard con el objetivo de atender, en general, la
afectacion social, cultural y ambiental, resultado de la implementacion de la obra
vial. Asimismo, prevenir accidentes de trabajo y potenciales conflictos entre los
trabajadores y, entre éstos y la comunidad, por causa de las obras, y riesgo de
dafos a la salud de las comunidades en el area de influencia de la obra. Con
este proceso de educacion dirigido a los trabajadores, sobre los alcances de la
obra, las politicas sociales y culturales y los cuidados que requiere el ambiente
para su proteccion, se induce a un mayor sentido de responsabilidad de los
mismos trabajadores, lo que redundara en beneficios adicionales para la
comunidad. Es importante, por tanto, que los trabajadores de la obra, sean estos
indigenas como no indigenas, tengan conocimiento de los programas de manejo
ambiental que se ejecutaran durante la obra y manejen informacidén precisa
sobre la misma.

Ademas, extremo cuidado se tomara en conducir el relacionamiento de las
comunidades locales-trabajadores de la obra, los que previsiblemente
provendran de diversos lugares del pais, para evitar que éstos se conviertan en
vectores y transmisores de enfermedades infecciosas a las comunidades
locales. En otros términos, se debera limitar, en lo posible, la interacciéon de
trabajadores con la poblacion y viceversa.

En coordinacion con las autoridades de salud publica correspondientes se
deberan unir esfuerzos para mantener concientizada a las comunidades
cercanas y a los propios trabajadores del Programa, sobre la prevencion del
contagio del COVID-19.

Lugar y Poblacién que podria ser afectada por el impacto:

En principio, estara dirigido a todos los involucrados en el area de influencia
directa de las obras viales, como los trabajadores del Contratista, y componentes
de las comunidades afectadas como docentes, padres de familia, alumnos y
lideres indigenas y comunales que se ubican en el tramo de la obra.

Objetivo del Programa:

El Programa tiene como objetivo principal brindar todas las herramientas, via
actividades de capacitacion, que deberan ser integrales y permanentes durante
la ejecucion de las obras y su mantenimiento, para una convivencia social y
laboral satisfactorias dentro del marco de las normas de seguridad y equidad
social, de género y respeto al ambiente.

Descripcién y Normas Aplicables:

La educacion vial y socio ambiental son elementos importantes para garantizar
mayor seguridad ciudadana, permitiendo a la vez prevenir y reducir el grado de
accidentalidad en la poblacion en general. De igual manera, fortalecera el
conocimiento sobre el medio ambiente, y los riesgos de dafos a la salud de los
trabajadores y las comunidades (indigenas o no indigenas) en el area de
influencia de las obras. A la par de mantener informadas a estas comunidades
sobre el avance de las obras y, en particular, sobre el desarrollo del PGAS, se
debera incentivar la participacién de las mismas en la proteccion de la via 'y su
entorno.
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El Contratista debera elaborar un Programa de Educacion que, previo a su
implementacion, debera ser aprobado por la DGSA/MOPC, en el que se indiquen
los principales temas a tratar y, el o los responsables de impatrtir el programa, y
la periodicidad de los eventos. El proceso de educacion abordara minimamente,
en principio, temas de caracter social, ambiental y de seguridad y salud
ocupacional, todos relacionados con las obras. Ademas tendra el propésito de
proporcionar informacion adicional sobre los diversos programas del PGAS,
estrategias y objetivo, actividades desarrolladas en la oficina de atencion a la
comunidad, cuestiones de género y manejo de conflictos internos y con la
comunidad (especialmente las mas vulnerables, como el caso de comunidades
indigenas), entre otros temas relacionados con la higiene y la salud, transmision
de enfermedades, etc.

En la ejecucion del Programa de Educacion, se atenderd con mucho rigor el
protocolo sanitario en obras aprobado por el MSPyBS, recomendandose ademas
observar las buenas practicas de seguridad, salud e higiene para la prevencién
del contagio y el manejo de COVID-19, establecidas preliminarmente por la CFl
(2020).

Medidas del Programa:

() El Plan de Educacion se desarrollara a través de charlas, exposicion de
videos y distribucién de materiales educativos, plataformas de gestion,
otros medios, durante las fases de construccion y operacién. Sera liderado
por el equipo de Seguridad y Salud Ocupacional. Los temas especificos
relacionados con riesgos en la salud, prevencion de enfermedades,
incluyendo COVID-19, vacunaciones, entre otros, seran abordados por el
Médico Residente del Contratista, con el apoyo de algun profesional del
Centro de Salud local. Los temas ambientales y sociales estaran a cargo
de los Especialistas Ambiental y Social del Contratista, y los temas viales a
cargo del Gerente de Obras.

(ii) Otro tema de mucha relevancia, que debera ser abordado en los procesos
de educacion, tiene que ver con la igualdad de género en la implementacién
de las obras. Por ejemplo, se deberia ofrecer capacitacion sobre las
cuestiones de género al personal técnico y supervisores involucrados en la
implementacion de las obras a fin de no generar o intensificar impactos en
areas como violencia de género, empleo, acceso a oportunidades de
desarrollo, entre otros.

(iif) Adicionalmente, se debera ofrecer a las mujeres rurales, indigenas y no
indigenas, formacion para desarrollar sus capacidades y competencias
para asumir funciones mas estimulantes y mejor remuneradas, si fuera
posible, en el ambito de las obras. Por ultimo, no menos importante sera
difundir ampliamente la informacion sobre los empleos disponibles en el
ambito de las obras, y brindar seguimiento para asegurar que las mujeres
sepan que pueden postular a dichos trabajos.

(iv) Los temas a desarrollar seran enfocados de forma practica y didactica de
acuerdo con el auditorio al cual estara dirigido; para el efecto, podran
utilizarse diferentes técnicas de informacion y presentacion. Los temas
también estaran orientados de acuerdo con el auditorio, la naturaleza de
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sus obligaciones en el trabajo, y los riesgos en el ambiente laboral al que
puedan estar expuestos.

(v) Todos los eventos de capacitacién deberan estar bien documentados, con
registros de asistencia, evaluacion de los participantes, certificados y
registros fotogréficos (fechados y georreferenciados), los cuales
conformaran el acervo de capacitacion y seran los medios de comprobacion
de la ejecucion del Programa. En este contexto, se priorizara la
capacitacion del personal en forma virtual, o en su defecto, al aire libre, con
un numero preferible no mayor a 5 personas y con al menos 2 metros de
distancia entre participantes.

(vi) Paralelamente a la implementacion del Plan de Educacion, sera
recomendable desarrollar y mantener cuentas en redes sociales (Twitter,
Instagram, Facebook, entre otras), a través de las cuales se mantendra
informada a la poblacion de los eventos que se desarrollan en las
comunidades que se encuentran en el corredor de las obras. El Contratista
establecera y mantendra canales de comunicacion adecuados con las
municipalidades, las cuales podrdn apoyar estas actividades
comunicacionales, principalmente las convocatorias para los eventos de
capacitacion. Asimismo, se debera prever el desarrollo y mantenimiento de
una pagina web y aplicaciones (Android y iOS) con el fin de divulgar
informacion especifica de las obras viales.

Adicionalmente, entre los empleados y funcionarios del Contratista, se deberan
realizar inducciones diarias por area de trabajo, de corta duracién y muy
puntuales, a ser aplicadas en sus jornadas laborales, principalmente sobre
temas de seguridad en el trabajo.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de los registros de los eventos realizados y de asistencia, informes de los
instructores, registros fotogréficos, entre otros documentos.

Etapa de Implementacién:
Durante la etapa de construccion y mantenimiento de la carretera.

Responsable de la Ejecucién:

El responsable de la implementacién del Programa sera el Contratista de la obra,
quien podra delegar su ejecucion al equipo de Especialistas Ambiental y Social,
el Técnico en Seguridad y Salud Ocupacional y el Gerente de Obras. En la
necesidad de contar con especialistas en otros temas especificos, el Contratista
contratara dichos servicios puntualmente. Las capacitaciones deberan ser
coordinadas y acompafiadas por técnicos de la DGSA/MOPC.

Rubro y Costo Estimado:

Las actividades que deberan realizarse para el cumplimiento de la medida se
solventaran con cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social de
las obras. El presupuesto para la implementacién del programa asciende,
estimativamente, a USD 95.300.
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11.2.11 Plan 2: Programa: Retribucion por Servicios Ambientales

Descripcion de la Medida:

Este Programa se desarrollara con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales” y
sus reglamentaciones. El Articulo 11°, de la referida ley, establece que los
proyectos de obras y actividades, definidos como de alto impacto ambiental,
tales como construccion y mantenimiento de caminos, (...), segun el listado que
al efecto determine, el Poder Ejecutivo debera incluir dentro de su esquema de
inversiones la compensacion por servicios ambientales por medio de la
adquisicion de Certificados de Servicios Ambientales (CSA), sin perjuicio de las
deméas medidas de mitigacion y conservacion a las que se encuentren obligados.

En principio, de acuerdo con este articulo y toda la reglamentacion vigente sobre
el tema, el Estado Paraguayo, a través del MOPC, esta obligado a la adquisicion
de CSA por el equivalente al 1% del costo de la obra o del presupuesto anual
operativo, toda vez que la misma sea catalogada como de alto impacto.

En el presente caso, el Programa de Pavimentacion y Mantenimiento de la Ruta
Nacional N° 12, Tramo Nanawa — General Bruguez y Accesos” (PR-L1174), se
compone de dos etapas: una primera de pavimentacion -que se constituye en la
de construccién propiamente-, y una segunda etapa de mantenimiento. En estas
condiciones, y de acuerdo con el Inciso a) del Articulo 8°, del Decreto N° 11.202¢,
el costo de la obra sobre el cual se aplicaria el referido porcentaje se
circunscribiria exclusivamente al correspondiente de la etapa de construccion;
excluyéndose el costo correspondiente a la etapa de mantenimiento rutinario por
ser, de cualquier manera, una obra de bajo impacto.

Objetivo del Programa:

Como se ha indicado previamente, este Programa tiene como objetivo principal
atender lo prescripto en el Articulo 11° de Ley N° 3001/06 “De Valoracion y
Retribucion de los Servicios Ambientales”. Desde la vision de la mencionada ley,
se busca, por este medio, propiciar la conservacion, proteccion, recuperacion y
el desarrollo sustentable de los recursos naturales del pais, a través de la
valoracion y retribucion justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales.

Descripcion y Medidas del Programa:

() El Contratista debera prever en el presupuesto de obras el 1% del monto
de la obra y posteriormente proveer los fondos al MOPC.

(i) EI MOPC debera convocar, mediante licitacion publica nacional, a
empresas poseedoras de Certificados de Servicios Ambientales, para que
éstas hagan sus ofertas mediante CSASs, prioritariamente de la zona de
influencia de las obras o en su defecto, de la misma ecorregiéon, en este
caso del Chaco Humedo. Ante la inexistencia de CSAs en la ecoregion de
la obra, la Direccion de Servicios Ambientales del MADES podra autorizar
la adquisicion de certificados de otra ecorregion.

(iif) Adjudicados los CSAs, el adjudicatario (proveedor de los CSAs), debera
presentar a la DGSA, en caracter de declaracion jurada, el Plan de

92 Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo 11° de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion
de los Servicios Ambientales” y se establece el mecanismo para avanzar en la reglamentacion del Articulo
8° de la misma.

197



Conservaciéon e Inversiones, que debe contener la planificacion de las
inversiones que seran realizadas en el area certificada. La DGSA, para
asegurar el cumplimiento del referido Plan, podra solicitar modificaciones o
cualquier documentaciéon adicional que considere pertinente.
Adicionalmente, presentard el adjudicatario, copia de toda Ila
documentacion presentada al MADES, en el marco de la ejecucion del
contrato suscrito.

Medio de Verificacion:

Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa seran los
contratos firmados con los prestadores de servicios ambientales y CSA
adquiridos, los informes de ejecucion del Plan de Conservacion e Inversiones.

Etapa de Implementacion:

La compra de CSAs se debera iniciar antes del vencimiento de la Licencia
Ambiental. El plan de compras de CSAs sera definido por el MOPC en el Pliego
de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional.

Responsable de la Ejecucién:

El MOPC como responsable de la ejecucion del Programa de Pavimentacion y
Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 12, Tramo Nanawa — General Bruguez y
Accesos, tendrd a su cargo la contratacion de empresas poseedoras de CSAs,
mediante procedimiento establecido por la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas. El Contratista, fundado en lo que estipulara las Bases de Licitacion de
las Obras, debera proveer los fondos al MOPC, cuyo monto corresponde al 1%
del costo de la obra.

Rubro y Costo Estimado:

Las inversiones que demanden la ejecucion de este programa se solventaran
con cargo al rubro: costos de gestion ambiental y social de la obra. El
presupuesto para la implementacién del Programa asciende, estimativamente, a
USD 1.735.000.
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11.2.12 Plan 3: Programa: Seguimiento y Monitoreo

Descripcion de la Medida:

Este Programa define directrices e indicadores para el seguimiento y monitoreo
de todos los programas del PGAS, de tal manera que éstos sean cumplidos a
cabalidad y de manera oportuna por parte del Contratista, garantizando la
sostenibilidad de los logros ambientales y sociales, durante las etapas de
construccion y mantenimiento de la obra.

Los elementos principales del Programa de Seguimiento y Monitoreo contienen
indicadores de cumplimiento de todos los planes y programas disefiados en el
marco del presente EIAyS, que esta en correspondencia con el Marco de Gestion
Ambiental y Social del MOPC y las Salvaguardas Sociales y Ambientales del
BID.

Objetivos:

() Lograr que las medidas ambientales y sociales propuestas en el PGAS, por
parte del Contratista, sean cumplidas a cabalidad.

(i) Brindar una herramienta de gestion ambiental, involucrando a los actores
locales y a las instituciones de aplicacioén en los componentes ambiental y
social, en este proceso.

Desarrollo del Programa:

En la Tabla 28 se identifican los principales sectores y elementos a evaluar, asi
como, la frecuencia necesaria para el seguimiento de las acciones de la obra, de
tal manera que, el Programa cumpla con los objetivos que se proponen. Esta
matriz no es exhaustiva; por lo tanto, cualquier otra accién no contemplada en la
misma debera ser incorporada por el responsable de este Programa.
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Tabla 28 — Matriz del Monitoreo Ambiental y Social del Programa

ELEMENTOS A
MONITOREAR

COMPONENTE -
ACTIVIDADES

FRECUENCIA DEL
MONITOREO

INDICADORES DE EVALUACION

RESPONSABLE

Remocion de la vegetacion
para instalacién de
infraestructura y areas de
préstamo

Desbroce y limpieza

Permanente

En situacién que deba removerse el bosque nativo para la
instalacion de infraestructura y areas de préstamo, se debe
contar con el permiso del INFONA, a través de un Plan de
Uso de la Tierra, aprobado. Recomendable sera que, el
Contratista, realice un inventario forestal del area a
desmontar, identifique las especie, colecte los materiales
reproductivos necesarios (semillas, otros), para su
utilizacion en los programas de plantacion y restauracion de
los sitios al cierre de las operaciones.

Ademas, se verificara que la actividad de desbroce y
limpieza, se realice cumpliendo con los anchos minimos
compatibles con las necesidades de las obras, y que el suelo
forestal proveniente de la remocién de la vegetacion haya
sido almacenado y protegido para su utilizacién en el
proceso de restauracion.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizaciéon a
ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados del INFONA.

Instalacién y Ubicacion del campamento
operacion de
campamento y otras

instalaciones

Temporal

Medida a evaluarse en un Unico momento, atendiendo a los
siguientes criterios: (i) Ubicacion a por lo menos dos (2) km
de las poblaciones en el ambito de las obras; (ii) Retirado de
los cuerpos de agua superficiales permanentes o
temporales; (iii) Lugar alto y plano, con nula declividad — se
verificar4 con planos de instalacion del Contratista; (iv) En
zonas de bosques, el campamento rodeado de una franja
perimetral limpia de 10 m de ancho que sirva de corta fuego.

El campamento para su instalacion y funcionamiento debera
contar con un EIA especifico, segun lo estipula la Ley N°
294/93.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizacion a
ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados del MADES.

Higiene del campamento,
incluyendo la disposicion

Semanal

Se evaluara aleatoriamente. En principio se verificara que
los campamentos y otras instalaciones cumplan con todas

Supervisién a cargo del
MOPC - Fiscalizacion a
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COMPONENTE -
ACTIVIDADES

ELEMENTOS A
MONITOREAR

FRECUENCIA DEL
MONITOREO

INDICADORES DE EVALUACION

RESPONSABLE

de desechos sélidos y
liquidos

las normas ambientales y de salubridad e higiene
nacionales. Se atendera lo establecido en las ETAGS, la Ley
N° 3.956/09, de Gestidon Integral de los Residuos Sélidos y
su Decreto Reglamentario 7.391/17; y, el Titulo Ill, Capitulo
| de la Ley N° 1.160, Cédigo Penal.

ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados del MADES.

Permanente

En principio, el Contratista debera contar con un Plan de
Gestion de Residuos Sélidos. Cuando aplicable, se debera
demostrar que el Contratista tiene acordado con los
municipios la utilizacion de los servicios de recoleccion y
disposicion final de residuos sélidos. En caso esto no sea
posible, el Contratista deberé exhibir EIA especifico para la
construccion y operacion de rellenos sanitarios, ademas de
autorizaciones y permisos correspondientes.

Al interno de los campamentos, se debera demostrar que el
proceso de eliminacion de desechos soélidos no-peligros
cumple con la utilizacion de basureros con tapas, bolsas de
plastico de alta resistencia para materiales organicos, previo
al deposito en los basureros, y contenedores para el acopio
temporal de los desechos hasta su disposicion final en
vertederos o rellenos sanitarios.

Se verificara asimismo que: los neuméticos, filtros y/o
repuestos de vehiculos y maquinarias en desuso,
transitoriamente se mantengan bajo techo, hasta su envio al
area de disposicién final. Si la disposicién final de estos
residuos se realiza a través de terceros, el Contratista,
debera contar con documentos probatorios del buen manejo
de éstos en su disposicion final.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizacion a
ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados del MADES.

Permanente

En la eliminacién de los desechos liquidos, se verificara la
construccion y funcionamiento de las fosas sépticas y otras
formas, o una planta de tratamiento, y que las aguas

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizaciéon a
ser contratada. Esta
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COMPONENTE -
ACTIVIDADES

ELEMENTOS A
MONITOREAR

FRECUENCIA DEL
MONITOREO

INDICADORES DE EVALUACION

RESPONSABLE

provenientes de la cocina y areas de lavados de vehiculos
cuenten con trampas de grasas. Asimismo, se debera
evaluar la disposicion final de los residuos liquidos de los
sanitarios mdéviles y el mantenimiento periédico de las
trampas de aceite y desengrasadores en el lavadero, piletas
decantadoras o de tratamiento de efluentes. Para el
monitoreo de las aguas residuales se propone realizar
campafias semestrales durante la construccion de la obra
hasta su finalizacion. Esto implicar4d toma de muestras y
realizacion de los andlisis correspondientes, de acuerdo con
las determinaciones para aguas servidas y aguas tratadas
(efluentes) prescripto en la Ley N° 1.614/00 “Ley general del
marco regulatorio y tarifario del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario” y en la Resolucion SEAM N° 255/06
que establece los parametros fisico-quimicos vy
bacteriolégicos que deben ser analizados en las aguas
residuales que se vierten en un cuerpo receptor o
alcantarillado sanitario.

En cuanto a los residuos peligrosos, se debera verificar que
los depdsitos se ubiquen a no menos de 300 de los talleres,
expendio de combustible, viviendas y oficinas. Estos
deberan almacenarse y transportarse conforme a las
normas que garanticen la seguridad y evite
contaminaciones. Si la disposicion final de estos residuos se
realiza a través de terceros, el Contratista, debera contar con
documentos probatorios del buen manejo de éstos en su
disposicion final.

labor se coordinara con
delegados del MADES.

Actividades de
mantenimiento de
vehiculos y maquinarias

Permanente

En las actividades de mantenimiento, se verificara que se
practiquen de forma permanente los controles de emisiones
méaximas permitidas segun la Resolucién MADES N° 78/18
“Por la cual se fijan los valores limites de emision de los
contaminantes del aire provenientes de fuentes moviles”.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizacion a
ser contratada. Esta
labor se coordinara con
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COMPONENTE -
ACTIVIDADES

ELEMENTOS A
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Cada vehiculo y maquinaria debera contar con registros
permanentes de emisiones.

Las operaciones de mantenimiento producen residuos
contaminantes resultado de las actividades de cambio de
aceite, o del lavado de piezas de maquinarias que necesitan
reparacion, con nafta, gasoil u otros solventes. En principio,
el area de mantenimiento (talleres), deberd poseer piso
impermeabilizado y los desperdicios deberan ser
recolectados y almacenados en recipientes herméticos,
debidamente marcados y rotulados como peligrosos, hasta
su disposicion final. El piso del local de almacenamiento
temporal también tendra las mismas condiciones de
impermeabilidad que el area de mantenimiento. Si la
disposicion final de estos desechos es a través de terceros,
el Contratista, debera contar con documentos probatorios
del buen manejo de estos desechos en su disposicion final.

delegados del MADES.

Actividades relacionadas
con el manejo de
combustible, aceites y
lubricantes

Permanente

Estas actividades se regiran, en lo que corresponda, por lo
estipulado en el Decreto N° 10.911/00, por el cual “Se
Reglamenta la Refinacién, Importacién, Distribucién y
Comercializacion de los Combustibles Derivados del
Petroleo”, en ausencia de una norma especifica. Es
imperante que las actividades de almacenamiento, vy
manipulacién de combustibles y lubricantes para las
maquinarias de construccion, se realicen bajo los mas
estrictos procedimientos de control y proteccion.

En las verificaciones se constatara que el depésito de
almacenamiento de combustible y Ilubricantes no esté
construido proximo a fuentes de agua potable, zonas
habitadas, ni en terrenos con mucha pendiente. Asimismo,
que la infraestructura cuente con un foso perimetral que
encauce cualquier derrame accidental hacia un depdésito de

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizacion a
ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados del MIC.
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emergencia cuya capacidad sea del 110% del volumen
almacenado. La construccion de esta infraestructura seguira
las mejores practicas nacionales e internacionales en este
ambito.

Con relaciéon a los suelos, ante la ausencia de criterios y
estandares nacionales para la declaracion de suelos
contaminados, se utilizaran los valores limite de materiales
pesados publicados por la FAO en “La Contaminacion del
Suelo: una Realidad Oculta” y las normas de Codex
Alimentario (FAO-OMS), en materia de residuos toxicos. La
eventual contaminacién de los suelos derivados de las
actividades de mantenimiento de vehiculos, manejo de
combustibles, aceites y lubricantes, la preparaciéon de la
mezcla asfaltica y de concreto se evaluara mediante andlisis
de suelo. Se propone realizar, en total, cuatro (4) campafias:
una de linea de base, previo al inicio de las operaciones; dos
intermedias (cada seis meses) y, la dltima, al cierre de
operaciones, con por lo menos 10 puntos de muestreo a ser
ubicados aleatoriamente dentro de 50 m del perimetro del
campamento, talleres y plantas de asfalto y de concreto.
Estos servicios podran ser contratados con un laboratorio
acreditado, tal como el Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizaciéon (INTN) o el laboratorio de suelos de la
Facultad de Ciencias Agrarias de la UNA.

Sefializacién de las Colocacion de la Permanente Se verificara que las sefializaciones atiendan estrictamente Supervision a cargo del
operaciones sefializacion adecuada de la calidad (disefio) estipulada en las Especificaciones MOPC - Fiscalizacion a
obra y operacion de Técnicas Generales para Obras de Sefializacion de ser contratada.
magquinas y camiones Carreteras de la Red Primaria, Secundaria, Terciaria y
Vecinal del MOPC. Asimismo, se verificara: (i) Que las
mismas estén ubicadas 100 m antes de los frentes de
trabajo; (ii) Exista la sefalizacion adecuada, determinando
los limites de velocidad permitidos en el tramo en
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construccion, asi como en las cercanias de las poblaciones,
escuelas y centros de salud; (iii) Que se controle de forma
efectiva el transito en el area de trabajo mediante
sefializacion, vallas, delimitadores, otros (banderilleros); (iv)
Existan condiciones especiales para las paradas de buses,
el acceso a peatones y ciclistas.

Paralelamente, se verificard que el Contratita tenga
elaborado e implementado un Plan de Manejo del Transito,
en el marco del Programa: Sefializacion de Seguridad Vial y
Ambiental.

Actividades que
impliquen
movimiento de tierra
como: excavaciones,
terraplenado y
construccion de base

Calidad del aire

Permanente

Se evaluara principalmente la contaminacion del aire por
efecto del polvo, de acuerdo con la Ley N° 521/14 que
protege la calidad del aire y de la atmésfera y la Resolucién
N° 259/15 “Por el cual se establece parametros permisibles
de calidad del aire”. Asimismo, se verificara que: (i) el
personal de la Contratista cuente con las medidas de
seguridad, segun lo estipula el Decreto N° 14.390/92; (ii) se
humedezcan los patios de carga y maniobras, los caminos
de acceso a la fuente de extraccion de materiales y caminos
auxiliares y partes de la obra sin tratamiento superficial; (iii)
las volquetas de los camiones transportadores de materiales
utilicen permanentemente una lona para cubrir el material a
transportar; (iv) se apliquen riegos continuos para mantener
la calidad del aire, principalmente cuando el frente de trabajo
se sitle cerca del algun poblado, escuela o centro de salud.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizaciéon a
ser contratada. Esta
labor se coordinard con
delegados del MADES.

Horario de operaciones

Permanente

Se verificara si el horario de trabajo respeta las horas de
descanso de la poblacion, en las cercanias de los centros
poblados.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizaciéon a
ser contratada. Esta
labor se coordinard con
delegados del Ministerio
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de Trabajo.

Areas de préstamo

Excavacién

Permanente

Se verificara que las areas de préstamo posean Estudios de
Impacto  Ambiental  Preliminar (EIAP), con su
correspondiente Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)
especificos, para su operacién, segun lo estipula la Ley N°
294/93 y Decreto Reglamentario N° 954/13.

En la fase de construccién se evaluard: (i) que las
excavaciones no se ubiquen a menos de 100 m del eje de la
franja de dominio; (ii) que tengan una forma geométrica; v,
(iii) que su profundidad no sea excesiva que provoque la
salinizacién de las aguas. Por ultimo, se verificara el estado
de restauracion o restitucién de la vegetacién afectada
durante la extraccién del material de préstamo, por parte del
Contratista, de acuerdo con lo que se estipula en los
Programas de Plantaciones de Recuperacion en Areas de
Préstamo y Cierre o Abandono de Operaciones.

Cumplimiento de acuerdos
con propietarios y
rehabilitacion de las areas

Permanente

Cuando aplicable, se verificara permanentemente el
cumplimiento de los acuerdos de compensacién por el uso
de é&reas de préstamo a fin de evitar incumplimientos y
reclamos innecesarios y que afecten la ejecucion de las
obras.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizacion a
ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados del
MADES/INFONA.,

Planta de trituracion

Licencia Ambiental y
cumplimiento del PGA

Temporal

Al no existir en las inmediaciones del trazado materiales
aptos para formar la capa de subbase granular, la provisién
de este material provendra de las canteras localizadas en
Villa Hayes, que usualmente proveen este material para la
construccion de pavimentos en el Chaco. Se debera verificar
gue el Contratista haya realizado las diligencias previas de
verificar que la empresa a contratar posea Licencia
Ambiental actualizada, que esté en cumplimiento del PGA y

Supervisién a cargo del
MOPC - Fiscalizacion a
ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados del MADES.
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gue la misma no tenga vigente accién legal o ambiental
pendiente con el MADES.

Plantas de asfalto y Actividades de instalacion y Permanente La instalacién de plantas de asfalto y hormigén requieren de  Supervisién a cargo del

hormigén operacion EIA especificos, para su operacién, segun lo estipula laLey MOPC - Fiscalizacién a
N° 294/93. Los indicadores de evaluacion estardn ser contratada.
contendidos el EIA.

Aspectos Seguridad y salud Permanente Como criterio general de evaluacién se verificard que el Supervision a cargo del

transversales a todas ocupacional Contratista tenga elaborado e implementado el Programa de MOPC — Fiscalizacion a

las actividades de
construccion

Gestion en Seguridad y Salud Ocupacional (PGSS) en todos
los &mbitos de la obra. En lo particular, se verificara: (i) que
los trabajadores tengan asistencia meédica integral y que el
Contratista demuestre suscripciobn de convenios con
hospitales o centro de salud de referencia ubicados en el
area de influencia de las obras; (i) que todas las
instalaciones tengan botiquines de primeros auxilios en
lugares visibles conteniendo medicamentos indispensables
(segun ETAGS), incluird suero antiofidico y otros
medicamentos de importancia relacionados con el medio;
(i) que los trabajadores posean y utilicen vestimenta
adecuada y EPIs de acuerdo con actividades de las obras;
(iv) que todos los trabajadores hayan recibido charlas de
induccion en el trabajo, segin sea la actividad que
desempenfaran y entrenamiento en materia de seguridad e
higiene en el trabajo y otros temas; (v) que se hayan
practicado, en los trabajadores, todos los examenes
admisionales, intermedios y de terminaciéon de contrato,
verificable mediante ficha médica-social de cada trabajador;
(vi) que los frentes de trabajo cuenten con bafios quimicos,
en cantidad y calidad suficiente, por determinado nimero de
trabajadores; (vii) que los trabajadores reciban alimentacién

ser contratada. Esta
labor se coordinara con
delegados de los
Ministerios de Trabajo y
de Salud Publica vy
Bienestar Social.
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adecuada, y agua potable en los frentes de trabajo, de forma
continla, y suficiente en cantidad y calidad.

Educacién Socio Ambiental
y Vial

Temporal

Como criterio general de evaluacién se verificara que el
Contratista tenga elaborado e implementado un Programa
de Educacion. Dicho Plan deberd contener temas a
desarrollar, nimero y tipos de eventos, criterios de
evaluacion, periodicidad, grupos metas por diferentes temas
(trabajadores, componentes de las comunidades afectadas
como docentes, padres de familia, alumnos y lideres
indigenas y comunales que se ubican en el tramo de la
obra). Deberan constar como temas a desarrollar,
minimamente, los siguientes: (i) riesgos en la salud,
prevencion de enfermedades; (ii) igualdad de género en la
implementacién de las obras; (iii) capacitacion a mujeres
para desarrollar capacidades y competencia en las obras;
(iv) seguridad vial en las obras.

Criterios de cumplimiento seran: lista de asistencia, informes
y registros fotograficos, entre otros.

Supervision a cargo del
MOPC - Fiscalizaciéon a
ser contratada.

Aspectos socio Plan de Consultas
culturales

Permanente

Verificar que la poblacion fue adecuadamente consultada,
relevar y abordar inquietudes y actitudes que la poblacién
pueda tener respecto al proceso, para determinar la
necesidad de acciones adicionales o documentar que el
proceso se llevd o se esta llevando a cabo de manera
adecuada.

Adicionalmente se verificara que, en cada consulta, reunion
0 entrevista realizada, se labraron las actas
correspondientes, con registro fotografico y de asistencia vy,
sobre todo, que posteriormente se dieron tramite a las
inquietudes y/o recomendaciones de los miembros de las
comunidades y/o familias consultadas.

Supervisibon DGSA e
INDI. Fiscalizacion a ser
contratada con
profesionales de amplia
experiencia en trabajos
con comunidades 'y
pueblos indigenas del
Chaco paraguayo.
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Plap para Pueblos Permanente Como criterio de evaluacion se verificara que el Contratista Supervision DGSA e
Indigenas tenga elaborado e implementado los programas de apoyo a INDI. Fiscalizacion a ser
la salud comunitaria, de apoyo a la produccién y a la contratada con
capacitacion laboral. El éxito de la implementacion de estos profesionales de amplia
programas se medira por el nimero de personas, de las experiencia en trabajos
comunidades aledafas, indigenas y no indigenas, que con comunidades 'y
hayan recibido capacitacion y, sobre todo, que se pueblos indigenas del
encuentren incorporados al plantel de trabajadores del Chaco paraguayo.
Contratista. El indice recomendado sera de 20% de
trabajadores/as locales (preferiblemente 50% mujeres y
50% varones), del total del plantel del Contratista.
Plan de Reasentamiento y Temporal En principio se deberd evaluar que todas las acciones Equipo técnico de
Restitucién de Medios de programadas se hayan ejecutado de conformidad con los Direcciébn de Gestion
Vida preceptos de la legislacion nacional y las salvaguardas del Social Ambiental

BID, en esta materia. Los parametros de evaluacion o
criterios mas relevantes seran: nivel de aceptacion y/o
reclamos de los afectados en cuanto a las tasaciones e
indemnizaciones, transparencia del proceso, y efectividad y
puntualidad en los pagos correspondientes, entre otros.

(DGSA) del MOPC, con
el apoyo del personal
ambiental y social de la
Fiscalizacion.

Fuente: Elaboracion Propia
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Medio de Verificacion:
Las principales evidencias de cumplimiento de este Programa se obtendran a
partir de los informes del Equipo de Fiscalizacion, actas, registros fotograficos,
entre otros documentos.

Recomendable seria que el gestor de este Programa (Fiscalizacion) desarrolle
una aplicacion o plataforma compatible con la del MOPC, de modo a tener un
monitoreo difundido en dicha pagina, y que podria vincularse con las paginas de
los Municipios (en caso que las mismas cuenten con ello). Esta aplicacion,
debera permitir conocer el estado de avance del cumplimiento de los programas
del PGAS, asi como informacion general del avance de las obras, con
fotografias, coordenadas, y visibles en un mapa georreferenciado.

Etapa de Implementacién:
Etapa de construccion basicamente. La etapa de mantenimiento podra ser
fiscalizada directamente por el personal técnico de la DGSA/MOPC.

Responsable de la Ejecucién:

El MOPC sera responsable de la supervision y el seguimiento de implementacion
de todos los Planes y Programas incluidos en el PGAS. Las labores de
fiscalizacion podran contratarse con una empresa privada especializada en
Fiscalizacion Técnica 'y Ambiental. En principio, el equipo de fiscalizacion debera
estar integrado por: (i) Un especialista ambiental (Supervisor); (i) Un especialista
Social; (iii) Un especialista en gestion de riesgo; (iv) Un técnico en salud, higiene
y seguridad ocupacional; y (v) Un técnico ambiental y social. Las demas
instancias publicas, autoridades de aplicacion de las diferentes leyes y decretos
gue regulan determinadas actividades de las obras del presente Programa vial
(MADES, INFONA, INDI, MSPyBS, MT, MIC, etc.) deberan formar parte del
equipo de supervision con sus delegados.

Rubro y Costo Estimado:

Los trabajos que demanden este proceso se solventaran con cargo al rubro:
costos directos de gestion ambiental y social del Proyecto. El presupuesto para
la implementacion del programa asciende, estimativamente, a USD 325.000.
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11.2.15 Plan 3: Programa: Monitoreo de Fauna Atropellada

Descripcion de la Medida:

Consabido es que, la pavimentacion del Tramo Nanawa — Gral. Bruguez, de la
Ruta Nacional PY12, ocasionara un aumento del atropellamiento de la fauna, por
el incremento del transito vehicular y la velocidad de circulacion. Si bien, en el
Paraguay, se han realizado algunos estudios®, en determinados tramos de rutas
nacionales, los estudios no son conclusivos en determinar la magnitud de este
problema en el pais y, menos aun, la efectividad del uso de los denominados
pasos de fauna.

La evaluacién sobre el desempefio y ubicacién de los pasos de fauna, en una
determinada carretera, debe incluir la colecta de informacion antes y después de
ejecutar las obras de mejoramiento de la misma. Esta colecta de datos antes de
construir la obra de mitigacién (paso de fauna), deberia entonces ocurrir, por lo
menos dos afios antes (hecho poco probable en este caso), para asegurar que
los resultados sean conclusivos, por lo menos, en lo que se refiere a dénde
instalar estas obras de mitigacion.

Considerando que de por si, la construccion de pasos de fauna, puede tener
altos costos, su equivocada ubicacién en las carreteras puede adn acarrear mas
perjuicio. En situaciones como la presente obra, de pavimentacion del Tramo
Nanawa — Gral Bruguez, de la Ruta Nacional PY12, podria resultar mas
conveniente aprovechar las estructuras de drenaje (puentes y otros), que se
construiran y adecuarlas también para el paso de la fauna. Si bien estas
soluciones tampoco han mostrado efectividad en algunos casos %; en el
presente, se puede justificar, por los siguientes motivos:

() Estudios realizados por Ortega, A. & Weiler, A. (2018), sobre la Ruta
Nacional PY03, indican que las areas mas criticas de atropellamiento
resultaron las zonas asociadas a rios y arroyos.

(i) Los rios y arroyos estan, normalmente, asociados a bosques en galerias,
vegetacion herbacea, pajonales etc., que son utilizados por la fauna
silvestre como albergue y facilitan la movilidad de los individuos.

(i) Otros estudios®, son concluyentes al expresar que la adopcion de obras de
drenaje es un sistema eficaz para facilitar el paso de vertebrados de
pequefio y mediano tamafio, principalmente de mamiferos.

(iv) Se requieren pocas modificaciones para adaptar los drenajes al paso de
fauna, reduciendo costos.
Objetivo del Programa:
El Programa tendra dos objetivos especificos:

(i) Aportar informacion para la comprension de la problemética de mortalidad
de la fauna silvestre, por atropellamiento vehicular en el Tramo Nanawa —

9 Cartes, J. et al (2010); Ortega, A. & Weiler, A. (2018); Guyra Paraguay (Monitoreo de Fauna de la Ruta
Transchaco, Tramo Mcal. Estigarribia-La Patria); Bauer, F. (2017).

9 Cervantes-Huerta, R, et al (2017).

9 Prescripciones Técnicas para el Disefio de Pasos de Fauna y Vallados Perimetrales — Ministerio de Medio
Ambiente, Espafia (2006).
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Gral. Bruguez; vy,

(i) Determinar la efectividad de la adopcion del uso mixto de estructuras de
drenaje (paso de fauna y drenaje), en la reduccion del atropellamiento de
la fauna silvestre.

Instalacion de Pasos de Fauna:

En el disefio de los puentes que se construiran sobre los rios Confuso’i, en la
progresiva 4+258; Negro, en la progresiva 32+480; y, sobre el Brazo Norte del
Pilcomayo, en la progresiva 148+772, se deberan realizar modificaciones para
adosar plataformas laterales integradas que seran utilizadas para el paso de la
fauna silvestre, cuyo ancho minimo sera de 0,5 m (preferiblemente 0.8-1 m), su
altura dependera del nivel méximo de inundacion que se prevé para cada curso
de agua. Estas plataformas deberan contar indefectiblemente con rampas de
acceso, que deberan ser rugosas, para proporcionar adherencia a los animales,
y tendran una pendiente no mayor a 45°. (Véase, como ejemplo, la Figura 5). La
Figura 6 ilustra las alternativas de construccion de las plataformas laterales.

Figura 5 — Drenaje Adaptado para Paso de Fauna

-

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente-Espafia (2006).

Procedimiento para Instalaciéon del Programa:
Para el desarrollo de este Programa, se utilizara la siguiente metodologia®e:

9% Adaptado de Cervantes-Huerta, R, et al (2017) y EIAyS BID/MOPC (2019).
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Figura 6 — Secciones Transversales de Drenajes que llustran Ubicacion de

Plataformas
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente-Espafia (2006).

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(v)

Para evaluar la frecuencia de atropellamiento de la fauna silvestre en la
carretera, asi como la efectividad de las obras de paso de fauna, se
seleccionaran seis (6) puntos de muestreo, tres de ellos ubicados donde se
construiran los pasos de fauna, esto es sobre los rios Confuso’i, en la
progresiva 4+258; Negro, en la progresiva 32+480, y sobre el Brazo Norte
del Pilcomayo, en la progresiva 148+772, y los restantes tres, que se
constituirAn en puntos de muestreo control, sin paso de fauna, seran
ubicados a una distancia minima de 500 metros de los puntos de muestreo
con pasos de fauna. En los pasos de fauna, a ambos lado de la carretera,
se colocaran ademas camaras-trampas, a aproximadamente 50 cm del
suelo.

En cada sitio se registraran individuos muertos y heridos sobre la carretera
mediante recorridos a pie de 100 metros antes y después de todos los sitios
de muestreo establecidos. Dado que el movimiento de la fauna varia de
acuerdo con los periodos de reproduccion y los cambios estacionales, cada
sitio debera ser muestreado, en dos camparfias, una durante la época de
seca (invierno) y la segunda durante la época de lluvias (verano).

En cada campafa el recorrido de los 200 metros se realizara durante 48
horas seguidas, debiéndose contabilizar también animales encontrados en
la franja de dominio y registrados por las camaras-trampas.

En todos los casos, los individuos detectados seran registrados en planillas
disefladas para el efecto, fotografiados, georreferenciados vy
preliminarmente identificados en campo con la ayuda de un experto. Los
animales muertos seran debidamente acondicionados para su transporte al
laboratorio que se dispondra.

Los individuos atropellados seran definitivamente identificados en gabinete
y laboratorio hasta el nivel taxonbmico mas aproximado. Para el efecto, se
podra utilizar el Departamento de Biologia de la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales (FACEN) y posteriormente, los especimenes podran
ser depositados en la Coleccion Zoologica de dicha institucion (CZCEN).

El analisis general de los datos sera descriptivo y las variables identificadas
se expresaran en valores absolutos, promedios y desviacién estandar. Para
la determinacion de areas con mayor impacto se tomaran en cuenta todos
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los puntos geograficos de registros, y se elaboraran mapas utilizando
herramientas de informética apropiadas.

(vi) Para evaluar la efectividad de las obras de paso de fauna sobre el nUmero
de individuos atropellados, se podran utilizar modelos lineares mixtos
generalizados con distribucion de error Poisson y liga log?’.

(vii) En la presentacion de los resultados se considerara, ademas, lo siguiente:

e Andlisis de los datos obtenidos para los cruces de fauna instalados,
trazando curvas de acumulacion de especies (curvas del colector y curvas
de rarefaccion) sobre las diferentes campafas, para demostrar la
suficiencia de muestreo de los datos.

e Lista de especies consideradas raras, endémicas y/o en peligro de
extincion que utilizaron pasajes de fauna durante todo el periodo.

e Analisis de la proporcion entre atropellamientos y el uso de pasajes de
fauna, evidenciado por el niUmero total de registros y para cada una de las
diferentes especies registradas.

e Evaluacion integral y evolutiva de los resultados obtenidos durante las
campafias de monitoreo de atropellamiento, mencionando el periodo de
cada campanfia y los registros completos de todas las especies, destacando
lo raro, endémico y amenazado de extincion.

Medio de Verificacion:
Informe final del estudio.

Etapa de Implementacién:

El Programa se implementard en una sola etapa del desarrollo de la obra,
después de haber concluido la construccion de la misma, al tiempo de
desarrollarse la etapa de mantenimiento. Deber& concluir en el plazo de un afio.

Responsable de la Ejecucién:
El responsable de la implementacion del Programa sera el MOPC. Podré delegar
Su ejecucion en una empresa privada especializada, que debera ser contratada
en la modalidad de consultoria.

Rubro y Costo Estimado:

Los trabajos que demanden la ejecucion de este Programa se solventaran con
cargo al rubro: costos directos de gestion ambiental y social del Proyecto. El
presupuesto para la implementacion del Programa asciende, estimativamente, a
USD 90.000. El costo de construccion de las obras de pasos de fauna no esta
incluido en el PGAS, debera contemplarse en el rubro de obras civiles.

11.3 Resumen del PGAS

En la Tabla 29 se presenta el Resumen del Plan de Gestion Ambiental y Social,
junto con el presupuesto estimado de los Programas que lo integran.

97 Crawley, M. J. (2007), citado en Cervantes-Huerta, R, et al (2017).
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Tabla 29 — Resumen del Plan de Gestion Ambiental y Social

COSTOS ESTIMADOS POR ASIGNACION ESPECIFICA (USD)

PROGRAMAS
Fiscalizacion Contratista Consultorias MOPC
Manejo de Residuos Sélidos Domésticos e Industriales 75.400
Gestion de Efluentes Domésticos e Industriales 326.000
Control de Emisiones de Gases y Ruidos 68.100
Sefializacién de Seguridad Vial y Ambiental 136.500
Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional 454.000
Patrimonio Cultural y Arqueoldgico 40.700
Plantaciones de Recuperacion en Areas de Préstamo 52.300 179.800
Restitucion Econdmica por Expropiacion 811.400
Reposicion Funcional 994.500
Manejo de Emergencias y Contingencias 45.300
Abandono y Cierre de Operaciones 136.000
Educaciéon Socio Ambiental y Vial 95.300
Retribucion por Servicios Ambientales 1.735.000
Seguimiento y Monitoreo del PGAS 325.000
Monitoreo de Fauna Atropellada 90.000
Pueblos Indigenas 95.000
Reasentamiento y Restitucion de Medios de Vida 656.000
TOTAL PGAS 377.300 2.371.800 364.800 3.202.400

Fuente: Elaboracion Propia.
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13. REUNIONES VIRTUALES REALIZADAS

FECHA TEMA PARTICIPANTES
03-Abr-20 Proyecto de Mejoramiento de la Ruta 12 (PR- Alberto Villalba & Silvia del
L1174), lineamientos generales para la Pilar Larreamendy (BID);
realizacion del EIAyS. En el contexto de la Marco Boltes (Consultor
pandemia del Coronavirus, se fijaron Social);y, Cesar Berni
estrategias para abordaje de los temas (Consultor Ambiental).
sociales principalmente.
06-Abr-20 Revision de estudios socioambientales; Alberto Villalba & Silvia del
planificacién de actividades en el marco de los  Pilar Larreamendy (BID);
estudios; y, consulta publica Marco Boltes (Consultor
Social); y, Cesar Berni
(Consultor Ambiental)
28-Abr-20 Temas relacionados con la tenencia de la Lic. Merardo Omar Cabanellas
tierra, sistema de produccion en la zona, G. (Intendente de Gral
principales problemas relacionados con la Bruguez)
falta de infraestructura, precio de la tierra,
pasivos relacionados con la canalizacién del
Pilcomayo, entre otros.
29-Abr-20 Seguimiento a los estudios socioambientales Karisa M. Riveiro; Andrea
realizados y necesidad de verificaciones de Giovano; Alberto Villalba;
campo para definir afectaciones. Benoit Lefevre; Aziz B.
Rodriguez; Alejandra Caldo;
Daniela Romero Zuloaga;
Martin S. Sartori; Luis. A.
Uechi; Pilar Larreamendy
(BID); Marco Boltes (Consultor
Social); y, Cesar Berni
(Consultor Ambiental).
04-Jun-20 Consultas relacionadas con la tenencia de la Lic. Delia Ramirez (Intendente
tierra, sistema de produccion en la zona, de José Falcon)
principales problemas relacionados con la
falta de infraestructura, entre otros.
11-May-20  Presentacion de avances de los estudios Karisa M. Riveiro; Andrea
socioambientales realizados y resultados de Giovano; Benoit Lefevre;
verificaciones de campo via imagenes por Alejandra Caldo; Martin S.
dron para definir afectaciones. Sartori; Pilar Larreamendy
(BID); Marco Boltes (Consultor
Social); y, Cesar Berni
(Consultor Ambiental).
12-May-20 Consulta realizada al MOPC sobre Karisa M. Riveiro; Andrea
alternativas de modificacion del trazado en Giovano; Martin S. Sartori;
determinados puntos del mismo, para evitar Pilar Larreamendy (BID);
elevados impactos sociales por afectacion a Fabio Riveros (MOPC); Marco
viviendas y otras mejoras. Boltes (Consultor Social); y,
Cesar Berni (Consultor
Ambiental).
22-May-20  Andlisis y comentarios sobre los documentos Andrea Giovano; y Pilar

borradores del EIAyS y PGAS, Plan de
Consulta y Plan de Reasentamiento
Involuntario entregados por los consultores.

Larreamendy (BID); Marco
Boltes (Consultor Social); y,
Cesar Berni (Consultor
Ambiental).
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FECHA TEMA PARTICIPANTES
26-May-20  Revision de temas técnicos asociados con Andrea Giovano; y, Daniela
impactos del cambio climético en los estudios Romero Zuloaga (BID); v,
hidrolégicos e hidraulicos, riesgo de desastres  Cesar Berni (Consultor
naturales, entre otros. Ambiental).
01-03-Jun-  Misién de Andlisis Virtual — Analisis de varios Karisa M. Riveiro; Andrea
20 temas relacionados con el EIAyS, incluyendo Giovano; Benoit Lefevre; Aziz
resultados del analisis ambiental y social. B. Rodriguez; Alejandra Caldo;
Daniela Romero Zuloaga;
Martin S. Sartori; Luis. A.
Uechi; Pilar Larreamendy +
varios otros oficiales del BID;
Fabio Riveros; Mirta Medina,
(MOPC); Marco Boltes
(Consultor Social); y, Cesar
Berni (Consultor Ambiental).
09-Jun-20  Andlisis de las observaciones recibidas de la Andrea Giovano (BID) y Cesar
DGSA sobre el documento el EIAyS, Berni(Consultor Ambiental).
principalmente en lo relacionado con la
recomendaciéon  de  realizar  estudios
preliminares para determinar puntos criticos
de pasos de fauna.
19-Jun-20 Participacion en la Consulta Publica - Fabio Riveros (MOPC); Marco
Programa Modalidad Virtual, ocasion en que Boltes (Consultor Social);
se presentaron los resultados del Estudio Cesar Berni (Consultor
Ambiental y PGAS del Programa vial y se Ambiental).
respondieron a consultas de los participantes.
23-Jun-20 Revision y analisis de resultados de la Pilar Larreamendy; Andrea
consulta publica y prepracion de reportes. Giovano; Fernando Yaluf;
Martin S. Sartori (BID); Marco
Boltes (Consultor Social);
Cesar Berni (Consultor
Ambiental).
24-Jun-20  Andlisis de Términos de Referencia - Estudio Andrea Giovano (BID);

para identificacién de puntos criticos de cruce
de fauna silvestre en el tramo del Programa.

Guillermo Gondlez (DGSA);
Cesar Berni (Consultor
Ambiental).
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ANEXO 1: ESTUDIO SOCIO CULTURAL
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ANEXO 2: PLAN DE CONSULTAS CON PUEBLOS INDIGENAS
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ANEXO 3: PLAN DE CONSULTAS SIGNIFICATIVAS CON LAS PARTES
INTERESADAS
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ANEXO 4 (A): MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS
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Anexo 1 (A) — Matriz de Interacciones Potenciales
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ANEXO 4 (B): CALIFICACION DE LOS IMPACTOS DEL PROGRAMA
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Anexo 1 (B) — Matriz de Calificacion de los Impactos Identificados
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2 Fauna Sivestre cp cP cp cp cP cP cP SA SA SA SA LP SA
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(1) Magnitud del Impacto: A=Alta; M=Media; B=Baja

(2) Capacidad de Recuperacion: R=Reversible; I=Irreversible
(3) Manifestacion: Corto Plazo=CP; Largo Plazo=LP

Fuente: Elaboracion Propia

230



ANEXO 5: TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
ESTUDIOS DE MONITOREO DE FAUNA
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TERMINOS DE REFERENCIA

Titulo: “ESTUDIO PARA IDENTIFICACION DE PUNTOS CRITICOS DE
CRUCE DE FAUNA SILVESTRE EN EL TRAMO CRUCE NANAWA-GRAL.
BRUGUEZ DE LA RUTA NACIONAL PY12”

Consultoria: Estudio de mecanismos para definir ubicacién y disefio de pasos
de fauna a ser construidos en el marco del Programa de Pavimentacion y
Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 12, Tramo Cruce Nanawa — General
Bruguez y Accesos” (PR-L1174), a ser financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo en Paraguay.

Contexto de la busqueda:

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), se encuentra
empefiado en mejorar la vialidad de la Regiéon Occidental del pais,
principalmente de aquellas zonas productivas que, por las condiciones de
acceso vial, dificultan la evacuacion de sus productos, afectando la calidad de
vida e integracion de sus pobladores. En este contexto, con fondos de un
préstamo del BID, el Ministerio pavimentara el tramo comprendido entre el Cruce
Nanawa y la localidad de Gral Bruguez y acceso a Ninfa, de la RNPY12, de
aproximadamente 160 km.

Los efectos primarios de las carreteras se derivan desde su construccion (en
este caso, en las décadas de los 50 y 60, del siglo pasado) y entre estos, estan
la pérdida de habitat, la mortalidad de individuos de la vida silvestre, y la
fragmentacién de poblaciones, entre otros. Asimismo, se producen efectos
secundarios por el acceso que proveen las carreteras a los asentamientos
humanos, el cambio en el uso de la tierra y el desarrollo de sistemas de
produccién, principalmente, ganadera.

La mortalidad de la fauna silvestre, debido a la construccién de carreteras, es
una preocupacion creciente a nivel nacional. Las posibles consecuencias sobre
la vida silvestre han sido evaluadas en otras obras en el Chaco y algunos de sus
efectos son mas facilmente reconocidos, entre estos el atropellamiento.

En el Estudio de Impacto Ambiental y Social que se ha elaborado para este
Programa vial, se ha determinado que, con la pavimentacion del mencionado
tramo de la RNPY12, aumentaran los riesgos de atropellamiento de la fauna
silvestre, pudiendo esto causar un impacto relevante, habida cuenta que, la
vegetacion circundante al Programa, puede ser habitat de especies en peligro
de extincion. Esto a su vez, planted la necesidad de implementar medidas de
mitigacion efectivas para contrarrestar estos impactos, viendose que una de las
alternativas seria la instalacion de pasos de fauna.

Si bien la instalacion de pasos de fauna en una carretera no asegura la
efectividad de la medida, es una opcién que, combinada con otras acciones,
puede resultar provechosa en favor de evitar los atropellamientos. Esto nos lleva
a una cuestion que se refiere a: dénde, en el tramo, instalar estos pasos de
fauna, para que cumplan con su real cometido y, cual es el disefio mas apropiado
a las condiciones de la obra y del terreno.
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La mision del equipo:

El objetivo de esta consultoria es apoyar al MOPC en la realizacion del
diagndstico del atropellamiento vial de fauna silvestre e identificacion de puntos
criticos en la Ruta Nacional PY12, donde instalar los pasos de fauna.

Entre los objetivos especificos destacan:

Determinar los puntos criticos de atropellamiento de fauna silvestre en el
tramo de la RNPY12, a pavimentar.

Establecer el nimero de individuos afectados segun la especie.

Establecer la identificacion y descripcion de las especies atropelladas y
su asociacion con el tipo de vegetacion adyacente a cada punto critico de
atropellamiento sobre la ruta.

En funcién a los hallazgos anteriormente descritos, recomendar medidas
de mitigacibn mas apropiadas a la situacion encontrada, pudiéndose
inclusive establecer la necesidad de crear nuevos pasajes de fauna, y el
disefio de los mismos de acuerdo con las especies identificadas, las
caracteristicas de los sitios y de la propia obra.

Lo que haras:

El Consultor apoyara a la DGSA/MOPC de Paraguay para realizar las
actividades necesarias en cumplimiento con los objetivos descritos:

A.

En el tramo de aproximadamente 160 km, que corresponde al trazado del
Programa vial, se realizaran cuatro (4) campafias de recorrido de muestreo,
una en cada trimestre del afo, coincidente con las estaciones del afio. En
cada campafia se completaran 10 viajes integrales, en recorridos dobles;
es decir: 5 viajes por la mafiana (07:00-12:00 am) y 5 viajes por la tarde-
noche (15:00-20:00 pm), dentro del mismo periodo de muestreo, de 10 dias
corridos por campafa. En el afio se completaran 40 viajes, para un
muestreo total de 6400 km. Los recorridos se efectuaran utilizando un
vehiculo a una velocidad constante de 40 km/h.

En cada evento que se encuentre en los recorridos, se registraran datos de
ejemplares atropellados de especies silvestres en un formato de
recoleccion, que para el efecto el Consultor preparara, y que incluird
informaciones generales (fecha, tramo, municipio, hora, kilometraje, altura,
coordenadas geograficas); caracteristicas climatologicas (temperatura,
nubosidad, precipitacién); descripcion del lugar (tipo de cobertura vegetal,
presencia corredores naturales, actividades agropecuarias, asentamientos
humanos y cuerpos de agua); caracteristicas de la via (interseccion vial,
presencia de obras, lugar de ubicacion fisica del animal sobre la via);
identificacion de la especie (taxonomia, sexo, medidas, estado del animal,
posicion del animal). Paralelamente se llevara un registro fotografico por
individuo, teniendo en cuenta la posicién inicial del animal sobre la ruta y
caracteristicas morfologicas mas notables para su identificacion; asi como
registro del entorno o caracteristicas de lugar.

La identificacion en campo se realizara con base en caracteres externos
del animal para cada taxdn, posteriormente, mediante registros fotogréaficos
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y notas de campo se confirmara o corregira la identificacion utilizando guias
de identificacion, claves taxondmicas y consulta con especialistas. La
determinacion se llevara hasta la categoria género-especie, dependiendo
del estado de descomposicion y/o destruccion por el atropello. Al momento
de realizar la identificacion en campo, se registrara el tiempo relativo de
atropellamiento (recientemente atropellado, varios dias) grado de
descomposicion, estado del cuerpo del animal, (cuerpo completo, algunas
partes del cuerpo, destrozado). No se recolectaran muestras.

El analisis general de los datos sera descriptivo y las variables identificadas
se expresaran en valores absolutos, promedios y desviacion estandar. Se
evaluara la suficiencia de muestreo para todos los grupos de fauna
evaluados, considerando las curvas de acumulacién y rarefaccion de
especies, y andlisis de diversidad. Se organizard y tabulara toda la
informacion recolectada de tal manera que pueda utilizarse para la
elaboracion de tablas, graficos, mapas y diagramas como soporte para la
presentacion de los resultados. Se establecera una medida descriptiva del
atropellamiento por kildmetro (ejemplares/km y/o especies/km), asi como
indices de atropellamiento diario y por estacion, u otros indices que el
Consultor recomiende como mas favorables para la presentacion de los
resultados.

En la identificacion de los puntos criticos de atropellamiento, o sea, las
zonas donde deberian ubicarse los pasos de fauna, se utilizaran
metodologias cuantitativas para este menester, tal como el SIRIEMA
(Spatial Evaluation of Road Mortality Software), que es un sistema de libre
circulacién u otro que el Consultor estime mas apropiado. Mediante el
SIRIEMA también se podra responder a la ubicacion de los puntos criticos,
donde se deberian concentrar las medidas de mitigacion y qué medidas
adoptar.

El andlisis de los resultados del atropellamiento tendrd como objetivo
demarcar o revisar, segun sea el caso, las areas de los puntos criticos
identificados a lo largo del tramo en cuestion, para lo cual se propondran
acciones de control y mitigacion de impacto. Dichas areas también se
evaluaran considerando el uso y la ocupacién local de la tierra (por ejemplo,
la presencia de fragmentos de bosque y/o cursos de agua) para predecir
los factores generadores de impacto con la mayor precisiébn posible.
Asimismo, se incorporara un analisis sobre los corredores de biodiversidad,
tomando como base la informacién secundaria existente, pudiéndose
utilizar para el efecto estudios cartograficos suplementarios. Dicha
evaluacion puede establecer la necesidad de crear nuevos pasajes de
fauna, cercas en las proximidades de las que ya existen (para dirigir a los
animales hacia ellas) o establecer barreras para evitar el acceso a la
carretera de especies terrestres. Ademas, se pueden proponer otras
acciones que eventualmente se encontraran en la literatura, si se
consideran relevantes para el Programa vial en cuestion.
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Entregables y Cronograma

1. Plan de Trabajo

Un borrador de plan de trabajo detallado sera presentado antes de una primera
reunion de inicio del estudio. El plan de trabajo detallado contendra los objetivos
y actividades pormenorizadas, hitos de avance-cronograma, propuesta de
resultados, informes-entregables.

Tras los comentarios que podran surgir (DGSA/MOPC) y la informacion recibida
durante la reunion se procedera a elaborar el plan de trabajo final.

2. Anadlisis de la Situacion Actual

Basado en un analisis de literatura existente, visitas de campo y entrevistas con
referentes nacionales y/o internacionales, que el Consultor estime conveniente,
se tendra una idea de la situacion actual respecto de la conservacion de la vida
silvestre en la zona del Programa vial, cuales han sido los principales vectores
de pérdida de la vida silvestre; ademas de los atropellamientos, como la caza
formal y furtiva han contribuido en la disminucion de las poblaciones, la perdida
de bosques por deforestacion, la falta efectiva de fiscalizacion por parte de las
autoridades de aplicacion, etc.

3. Informes de Avance Segun Campafas

En el contexto de las cuatro campafias que el Consultor debera realizar,
cumplida cada una de ellas, se elaborara un informe de avance pormenorizado
que pueda dar indicios de los puntos criticos que podran determinarse con el
avance de los estudios. Con cada campafa ejecutada las informaciones seran
sistematizadas y evaluadas como un todo.

4. Informe final Consolidado

El informe final consolidado respetar4, como minimo el siguiente contenido: (i)
Introduccion; (ii) Objetivos del Estudio; (iii) Problema a Abordar; (iv) Analisis de
la Situacion Actual; (v) Andlisis del Marco Legal e Institucional (enfocado en el
cumplimiento de sus funciones en este menester); (vi) Metodologia (descripcion
del &rea, campafias, muestreo, identificacion y registro de ejemplares, tabulacién
de la informacion, analisis); (vii)) Resultados (tamafio de la muestra, indices,
identificacion de puntos criticos); (viii) Discusion de los Resultados; (ix)
Propuestas de Acciones de Control y Mitigacién del Impacto; (x) Disefio de las
Mejores Alternativas de Solucion y su Integracion a las Obras del Programa; (xi)
Costos de Implementacion de las Soluciones Planteadas; (xii) Consideraciones
Finales.

Cronograma de pagos

e 10% con la entrega y aprobacion del Plan de Trabajo.

e 15% con la entrega y aprobacion del informe de la primera campafa.
e 15% con la entrega y aprobacién del informe de la segunda campainia.
e 15% con la entrega y aprobacion del informe de la tercera campafia.

e 45% con la entrega y aprobacion del informe final, que incluira la cuarta
campafa.
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Lo que necesitaras:

Ciudadania: Ser ciudadano/a de uno de nuestros 48 paises miembros.

Educacion: Universitaria, en Ingenieria Forestal, Bidlogo, Ambiental o similares,
preferentemente con posgrado especifico o relacionado.

Experiencia: El Consultor debera contar con al menos 5 afios de experiencia,
en analisis de atropellamiento de fauna en carreteras y con conocimiento en
implementacion de soluciones practicas relacionadas con impactos de esta
naturaleza.

Idiomas: inglés y espafiol.

Competencias generales y técnicas:

e Experiencia en analisis de temas ambientales y de la vida silvestre
asociados a la construccion de obras de infraestructura, principalmente la
de carreteras.

e Experiencia en proyectos con organismos internacionales.

e Experiencia en procesos y trabajos multidisciplinarios de estudios
ambientales relacionados con el tema.

e Experiencia en gestion de estudios relacionados con el tema.
Resumen de la oportunidad:

e Duracién del contrato: 12 meses®.
e Fechade inicio: Setiembre 2020.

e Ubicacion: Asuncion, Paraguay.

e Personaresponsable: A definir.

Alentamos a las mujeres, los afrodescendientes, las personas de origen indigena
y las personas con discapacidades a postularse.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las
aplicaciones.

98 La duracion del contrato es de 12 meses pero las campafias e informes deberan estar listos en 9
meses.
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ANEXO 6: PLAN DE REASENTAMIENTO Y RESTITUCION DE MEDIOS DE
VIDA
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ANEXO 7: FORMATO PARA INFORMES SEMESTRALES AL BID
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Programa

Ficha de Reporte Semestral de la Gestion Socioambiental del Programa

1.Equipo socioambiental integrante de la Agencia Ejecutora

Requisitos del perfil segin MGAS y/o

Dedicacion ala gestion

Especialidad Nombre y apellido, profesion ROP socioambiental del Programa Dato de contacto
(full/part time)
En caso de existir requisitos especificos Full time: dedicacién exclusiva a
Social del perfil o TDRs especificos en el este Programa. Part time: tiempo
ROP/MGAS (afios de experiencia, parcial, atiende mas de un
Ambiental

Salud y seguridad
Ocupacional

Comunicacién, GRM, otros

Recursos asignados a la
gestion socioambiental

Indicar recursos asignados al equipo de gestién socioambiental. Puede incluir
recursos para administracion, y para implementacién de planes.(USD/mes)

2.Actividades de capacitacién socioambiental brindadas al personal de la Agencia Ejecutora

Temética Participantes Fecha Entidad capacitadora
3.Cumplimiento de condiciones socioambientales del Programa
REQUERIMIENTO @@ Proximos
detall |
espe;;i;;ps%rgin se Estado actual de cumplimiento pasos SION%LJJTES(T)gs

haya incluido en el
contrato y ROP)

Descripcién

Fecha acordada

Responsable
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Condiciones para
desembolsos del
préstamo

Indicar semestralmente si la/s condicién/es se siguen cumpliendo
(por ejemplo, equipo socioambiental dentro de la UE u otras
condiciones particulares)

Condiciones
Especiales de
Ejecucion

Condiciones del
ROP

(Multiple works)
Proyectos nuevos
en el semestre

Segun aplique, indicar el estado de nuevos proyectos a ser
incorporados en el programa y su estado de avance, en relacion
alos documentos socioambientales que deben enviarse al Banco
para no objecion y otras condiciones contractuales.

OTROS COMENTARIOS

En caso de haber planes de accién pendientes, resultado de misiones de supervision, explicar en esta seccion el avance y estado de cumplimiento.

Elaboré:

Fecha:

Reviso6:
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Programa

Ficha de Reporte Semestral de Acciones de Monitoreo y Cumplimiento de
Requisitos Ambientales y Sociales

4.Informacién del Proyecto

Nombre de la obra y nimero de licitacion:
Fechadeldltimavisitalde Indicar frecuencia aproximada de visitas. En|
Mot Bt supervision de la Agencia Ejecutora: caso que oS \{ISII.EIS @ superV|S|érl1’esten
tercerizadas, indicar en la seccién de
n . Responsable Ambiental:
Empresa Responsable ambiental:
contratista: Responsable social: Empresa | Responsable social :
Supervisoral"geasponsable de Salud y
Responsable de Salud y seguridad ocupacional:
seguridad

5.Aspectos Ambientales

El proyecto posee licencia ambiental vigente? (incluir nimero de licencia y fecha de emisién y
validez), otros permisos y legislacion pertinente.

Respecto al Estudio Ambiental y social realizado: fue publicado en la web del Banco y del
Ejecutor? (Si/No) El PGAS fue incluido en los documentos de licitacién? Fue alineado con los
requisitos del MGAS (en caso de obras multiples)?

Indicar medidas de mitigacion identificadas y su estado de implementacion, acuerdos
alcanzados, monitoreos realizados para impactos transfronterizos.

Si el proyecto posee actuaciones que puedan afectar habitats naturales o sitios culturales,
indicar la implementacién de medidas del PGAS, estudios arqueolégicos realizados,
resultados.

Indicar si se posee licencia para manejo de sustancias y/o residuos peligrosos (incluir nimero
de licencia y periodo de validez). Transportistas y/u operadores habilitados para tratamiento
y disposicion final que se han contratado. Caracteristicas de los materiales, planes de manejo
incluyendo almacenamiento transitorio y volimenes generados.
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Medidas implementadas para prevenir y reducir la contaminacién. Incluir aqui si en el periodo
ha habido eventos como derrames u otras contingencias ambientales.

Si este proyecto se encontraba en construccién antes de la elegibilidad del programa, indicar
medidas implementadas o pasivos remanentes para cumplir con las Politicas del BID.

Mencionar los riesgos identificados, estudios realizados y medidas implementadas para
gestionar Detallar si hay estudios o planes en elaboracién, no conformidades
riesgo tipo 1 y tipo 2 (de acuerdo con la clasificacién de la Politica OP-704 y su guia. (de haber |© alustes a realizarse.

dudas respecto al alcance, consultar con el equipo del Banco). Especificar si ha habido algin

Por ejemplo: instalaciones asociadas, u otros identificados ya sea durante el proceso de
elaboracion del EIA o durante la etapa constructiva.

3. Salud y seguridad ocupacional y comunitaria

Especificar subcontrataciones, y empleos en
turnos

Indicar implementacién de plan, capacitaciones realizadas a los trabajadores, acciones realizadas
en el semestre, casos de desviaciones, condiciones de campamentos de obra y condiciones
generales de salubridad de las instalaciones.

Indicar contingencias consideradas en el Plan, simulacros realizados y participantes.

Por ejemplo: planes de manejo de transito, sefializacion, iluminacién de obra, etc

Reporte de accidentes/incidentes en el semestre

Ejemplo: realizacion de reportes de investigacion
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4. Consultas publicas significativas y procesos de relacionamiento con

la comunidad

REQUERIMIENTO

Acciones realizadas en el semestre

Acciones de mitigacién, correctivas y/o préximos pasos

Descripcién

Fecha acordad

Préximos pasos

DOCUMENTOS
VINCULADOS

Consultas significativas

Fecha y lugar de consulta significativa, cantidad de participantes, existencia de acta.

Acciones acordadas en las consultas

corresponder)

(de

Actividades de
relacionamiento

Cumplimiento del plan de relaciones comunitarias: actividades de difusion y educacion,
comunicados de prensa, generacién de material informativo, reuniones con dirigentes, etc.

Monitoreo participativo (si
aplica)

5. Sistema de atencion de quejas y reclamos (puede reemplazarse este cuadro por el reporte o registro que genere o posea ya el sistema de

atencion)

Responsable del sistema:

Ne de solicitudes recibidas:

Tiempo promedio de respuesta:

Ca’."'.d.ad de Tematica de la solicitud MEdm @2 Respuesta otorgada Acciones arealizar en base al contenido de la solicitud o Res;l)onsau?le Documentos vinculados
solicitiudes ingreso queja de ejecucion
Ej. Acta de reunion con el
Mail, teléfono, interesado, mail de
o . - - A Brevemente indicar qué respuesta se otorgo, Indicar si hay acciones posteriores. Ej: ajustes de disefio, de .
n° de casos Resumir brevemente el topico de la solicitud buzén en obra, . a P . ) g Y P ) ) j respuesta, informe
presentados etc en qué fecha y por qué medio. plan de obra, de comunicacién, etc.

fotogréfico de la

6.0tros aspectos de gestion social (si aplicable)
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REQUERIMIENTO

Acciones de mitigacion, correctivas y proximos pasos

DOCUMENTOS

Descripcion Estado actual Descripcion Fecha Responsable VINCULADOS

. Por ejemplo, en relacién a cédigos de conducta, contratacién de mano de obra, Acciones planificadas para el siguiente
Aspectos de género
etc semestre.
Otros
7.Monitoreos ambientales realizados en el semestre
Punto de I[imit;,e d Se encuentra ACCIONES CORRECTIVAS, MITIGATORIAS O DE DOCUMENTOS
egal/estandar i i
Fecha [ cireo Coordenadas Resultado - " por encima del PREVENCION RESPONSABLE | /1) ADOS

limite permitido?

Agua subterranea

Agua superficial

Calidad de aire

Suelo

Otros (efluentes, nivel sonoro, etc)

OTROS COMENTARIOS

| Elaboré: |

Fecha:

[Revisé: [
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