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L. Introduccion

Toda obra vial genera riesgos e impactos adversos al ambiente natural y antrdpico del area
de influencia directa e indirecta de la obra, asi mismo las rutas o caminos pueden afectar positiva o
negativamente a las comunidades vulnerables ya sean indigenas o no indigenas.

El presente Plan de Trabajo siguiendo lineamientos de la legislacidn nacional paraguaya y de acuerdos
internacionales suscritos por el Paraguay en cuanto al trabajo con los Pueblos Indigenas, tiene como
propdsito acceder a informacidon adecuada de los Pueblos y comunidades Indigenas que se
encuentran en el drea de influencia del Proyecto, afectados adversa o positivamente; y conocer sobre
su organizacion social, politica, econdmica y prioridades de desarrollo.

Informacién para el Estudio Socio Cultural util que evalla el grado de afectacidn de las comunidades
indigenas, adversa o positivamente por el Programa de Pavimentaciéon y Mantenimiento de la Ruta
Nro. 12 “Tramo Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos (PR-L1174)”, identificando posibles
medidas de mitigacién y el monitoreo de estas medidas. Para ello, se tiene en cuenta diversos
aspectos: a) los objetivos de desarrollo del Proyecto, b) la situacién general de los pueblos indigenas,
y c) la situacidn especifica de las comunidades indigenas.

A partir de este analisis y del Plan de Consulta, el Proyecto fortalecerd impactos positivos para estas
comunidades vulnerables.

1. El Programa de pavimentacion y mantenimiento de la ruta nacional Nro. 12,
tramo Cruce Nanawa - General Bruguez y accesos (PR-L1174)

La presente iniciativa es una operacién de Inversién Especifica consistente en el mejoramiento
vial de un tramo de la Ruta Nacional Numero 12 de aproximadamente 162 km de extensidn,
incluyendo accesos, actualmente con una superficie de rodadura en tierra principalmente y dos
carriles de circulacién, que atraviesa tres distritos del sur del Departamento de Presidente Hayes,
Regién Occidental del Paraguay. La obra estd planeada para iniciar en el Distrito de Villa Hayes,
siguiendo por el Distrito de Puerto Falcén, para finalizar en el Distrito de General Bruguez, incluyendo
accesos a los pequefios poblados de Ninfa y General Bruguez.

El Programa incluye la expansion del derecho de via a 50 metros de ancho en donde sea viable en
zonas rurales y 25 metros en los accesos urbanos, asi como, construccién de nuevos puentes,
drenajes, pasos de faunas, darsenas de estacionamiento, paradas de buses, empalmes y rotondas,
sefializacién horizontal y vertical, contemplados dentro del Componente Unico de Obras Civiles,
ademas de costos administrativos, estudios técnicos, monitoreo, evaluacién y auditorias, por un valor
total aproximado de US$230 millones financiados por el capital ordinario del Banco (El Programa —
PR-L1174).
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El Programa contempla la preparacion e implementacién de un proceso de Consulta publica
significativa, con partes interesadas del area de influencia directa y culturalmente apropiada e
inclusiva con poblacién indigena de las areas de influencia, a cargo del organismo ejecutor, con
apoyo del Banco. Ademas, el Banco apoyara en la preparacién de un Estudio de Impacto Ambiental
y Social (EIAyS) y su Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS).

2. Objetivo y alcance de la consultoria

El servicio de consultoria es elaborar el Estudio de Impacto Ambiental y Social del proyecto vial
(PR-L1144), incluye el mejoramiento, ampliacién y pavimentacion asfaltica de caminos vecinales
existentes de tierra y ripio, construidos a lo largo de varias décadas y que plantean impactos y riesgos
ambientales y sociales.

El producto de esta consultoria tomara como insumos de trabajo a nivel nacional: la legislacién
nacional en especial los decretos y las resoluciones reglamentarias de la Ley No. 294/3 de Evaluacién
de Impacto Ambiental, las normativas y procedimientos del MOPC, informacién de fuente secundaria
del Proyecto y del area de influencia directa e indirecta del proyecto, asi como las politicas de
salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las buenas practicas internacionales.

3. Situacion de los pueblos indigenas del Paraguay

De acuerdo al Censo Indigena Nacional 2012 (DGEEC, 2013) existen 19 pueblos indigenas
distribuidos en cinco familias lingisticas en el territorio paraguayo; y varios de estos pueblos son
transfronterizos y cohabitan en otros paises vecinos al Paraguay. Y en los datos mas recientes de la
Encuesta Permanente de Hogares 2016 — 2017, también de la DGEEC, la poblacién indigena llega
actualmente a las 122.000 personas.

Para el afo 2012, se registra oficialmente la existencia de 493 comunidades indigenas en el
pais. A estas se suman aldeas - subdivisiones internas de las comunidades en sus tierras propias o
tituladas- y barrios indigenas — y los asentamientos urbanos indigenas fruto la migracién indigena,
aparentemente reciente, pero de antigua data a las ciudades - de modo que en total se enumera 711
comunidades, aldeas y barrios indigenas (Idem, 2013).

No obstante, la realidad politica, social y juridica de los pueblos indigenas es mucho mas
diversa y compleja, existiendo muchos otros niveles de conformacién y asociacién social, politica,
cultural, ambiental y legal, a veces tipificados en lenguaje antropolégico como clanes familiares,
familias extensas, entre otros.

La aclaracion precedente es para dejar constancia de que, si bien se privilegia metodoldgicay
nominalmente en este trabajo la identificacién de comunidades indigenas y sus lideres y de las
asociaciones u organizaciones que las nuclean, éstas no son las Unicas formas de organizacién
indigena existentes. Conforme a esto, a partir de ahi se puede hablar de la elaboracién de un
Diagndstico Socio cultural con un niumero determinado de comunidades afectadas (y de un nimero
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también especifico personas y familias incluidas en ellas, asi como de asociaciones u organizaciones
indigenas de referencia.

4. Caracteristicas de la zona de Influencia del Proyecto

4.1.El departamento de Presidente Hayes

El departamento de Presidente Hayes se encuentra dividido en 8 distritos, siendo su capital
la ciudad de Villa Hayes. Segun la Proyeccién de la Poblacidon Nacional (Revision 2015), en el afio 2012
la poblacion estimada asciende a 109.818 personas, de las cuales el 51,9% son hombres y el 48,1%
son mujeres. La poblacién perteneciente a pueblos indigenas asciende a 25.757 personas en el afio
2012, segun el 11l Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas 2012 y el Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas 2012. Es el departamento que posee la mayor cantidad de
personas indigenas dentro del territorio nacional (DGEEC, 2016).

Actualmente el departamento de Presidente Hayes se caracteriza centralmente por
actividades econdmicas relacionadas a la produccion de carne de ganado vacuno y la produccidn
lechera. Los principales cultivos agricolas son el sésamo, el mani, la caiia de azucar, la batata, cebollas,
y el tartago, entre otros. En cuanto a la participacidn en los sectores econdmicos en el afio 2012, la
poblaciéon econdmicamente activa se concentra principalmente en actividades del sector primario
(actividades agropecuarias) y terciario (comercio y servicios), 40,4% y 39,9%, respectivamente (idem,
2016).

Con respecto a los ecosistemas, la mayor parte del departamento esta ubicado en el Chaco
Hamedo, El porcentaje de bosques en este departamento es del 58%, en tanto que el 23%
corresponde a areas inundables, lo cual asegura una provision minima de alimentos a pequefias
comunidades rurales y pueblos indigenas. Esta zona de campos naturales y bosques de palmas
(Copernicia alba) Karanday en su mayoria, sufren incendios de temporada para renovacién de sus
pastos. La gran mayoria de estos complejos ecosistémicos presentes son muy resilientes al fuego,
por lo que para su mantenimiento y funcion, es usual la quema contralada para el aumento de la
produccidn de pastos y por ende su capacidad de carga Estos campos de Karanday proveen material
de construccion para viviendas y materiales de energia a las comunidades de la zona.

Por otro lado, la gran mayoria de los ecosistemas estdn asociados a campos y planicies de
inundacion, tanto al este con el Rio Paraguay, como al oeste y suroeste con el Rio Pilcomayo,
proveyendo estos una dindmica asociada a la produccién de ganaderia extensiva, con pastos
naturales. Casi la totalidad del Departamento Presidente Hayes corresponde a la eco-region del
Chaco Humedo, con unarica diversidad bioldgica, tanto terrestre como acuatica. (REGATTA- PNUMA,
2012)
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4.1.1. El distrito de Villa Hayes

Villa Hayes es la mas antigua localidad del Chaco paraguayo (su fundacién data del siglo XVIII)
y es sede del municipio del mismo nombre, con la mayor poblacidn de todo el departamento de
Presidente Hayes unas 50.000 personas, segun estimaciones de la DGEEC. En la ciudad de Villa Hayes
reside también la Gobernacion del Departamento de Presidente Hayes.

En Villa Hayes estd ubicada la planta sideridrgica ACEPAR “Aceros del Paraguay”, cerrada
actualmente, pero que durante décadas fue la principal aceria del pais, a mds de industrias
cementeras como la planta industrial de Cementos Yguazu, en el distrito estan establecidas plantas
frigorificas (Frigorifico Neuland), locales bancarios, financieras, cooperativas de ahorro y produccion,
y otras mas. La linea de transmisién eléctrica de 500 KV también se encuentra en la region sur de
este distrito, siendo también un gran avance econdmico para la region.

Los habitantes del distrito se dedican en su mayor parte a actividades que tienen que ver con
prestaciones de servicios, labores comerciales e industriales, como también a la ganaderia como
principal rubro de produccién, y en menor proporcion a la agricultura.

4.1.2. El distrito de José Falcon

José Falcdn, es una localidad riberefia ubicada en la unidn entre los rios Pilcomayo y Paraguay
y centro politico del distrito del mismo nombre, ubicada a 48 km de Asuncién. En el afio 1997 se cred
el municipio de José Falcén, como un desprendimiento del municipio de Villa Hayes.
Este distrito estd ubicado en una zona de tierras bajas con suelo arcilloso. No presenta elevaciones
significativas. La geografia en general de esta parte del departamento se caracteriza por ser
pantanosa, con palmares y pajonales. Es una region muy propensa a las inundaciones en las épocas
mas lluviosas del afio.
José Falcén cuenta con unos 4100 habitantes en total, segin estimaciones de la DGEEC.
La superficie actual del joven municipio es de unos 1.919km?. Esta zona se caracteriza por el gran
movimiento comercial y turistico entre Paraguay y Argentina. Su ubicacidén estratégica cerca de la
frontera hace que el trafico comercial sea intenso. La localidad de José Falcén se une a la ciudad de
Clorinda por el puente internacional San Ignacio de Loyola, sobre el Rio Pilcomayo. Es un lugar
estratégico de comercio fronterizo, en el Departamento de Presidente Hayes. (Municipalidad de José
Falcén, 2018).

4.1.3. General José Maria Bruguez

General José Maria Bruguez es una localidad y municipio ubicado también en el
departamento de Presidente Hayes. Se encuentra en la ribera del rio Pilcomayo, en la frontera con la
Argentina, siendo las localidades del pais vecino mas cercanas la de Misién Tacaagle y Gral. Manuel
Belgrano. Segun la DGEEC la poblacién del distrito en el 2019 es de unas 3.300 personas.
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llustracion 1. Ubicacion del Proyecto en los distritos de José Falcon y Gral. Bruguez.

Fuente: Elaboracion propia.

10



PROGRAMA DE PAVIMENTACION Y MANTENIMIENTO DE LA RUTA NACIONAL NRo. 12, TRAMO CRUCE NANAWA-GENERAL BRUGUEZ Y ACCESOS (PR-L1174)

5. Marco juridico relevante para los pueblos indigenas

El trabajo se desarrollard conforme al marco legal establecido para el trabajo con Pueblos Indigenas.

Capitulo V.
Constitucion Nacional

Articulo 62. Reconoce a los pueblos indigenas como grupos de culturas
anteriores a la formacion y organizacidn del Estado paraguayo a los pueblos
indigenas; Articulo 63. Les garantiza aplicar libremente sus sistemas de
organizacioén politica, social, econdmica, cultural y religiosa; Articulo 64.
Garantiza la propiedad comunitaria de sus tierras en extensidn y calidad
suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de
vida; Articulo 67. Establece las exoneraciones de prestar servicios sociales,
civiles o militares, asi como de las cargas publicas que establezca la ley; los
Articulos 65 y 66 garantizan a los pueblos indigenas el derecho a participar
en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus
usos consuetudinarios y las leyes, a una educacion formal culturalmente
adecuaday a la defensa contra la regresién demografica, la depredacion de
su habitat, la contaminacidon ambiental, la explotacién econdémica y la
alienacioén cultural.

Convenio N2 169. De la
Organizacidn
Internacional Del
Trabajo (OIT).

Ratificado por la Ley N2 234/93.

Articulo 6 los gobiernos deberan a) consultar a los pueblos indigenas
cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que les afecten;
b) estableceran los medios para que los pueblos indigenas participen de las
decisiones de las instituciones responsables de politicas y programas que
les conciernan; c) establecer medios para el desarrollo de las instituciones
e iniciativas de esos pueblos” El articulo 7 (inc. 1) establece que los pueblos
interesados tienen el derecho de decidir sus propias prioridades de
desarrollo, y de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos participaran en la formulacién, aplicacién y
evaluacidon de planes y programas de desarrollo nacional y regional que les
afecten directamente.

Declaracion De las NN.
UU. De Derechos de los
Pueblos Indigenas.

El articulo 1 de esta declaracién, de la cual es signatario el Estado
paraguayo, establece el derecho, como pueblos o como individuos
indigenas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales
de derechos humanos. El articulo 4 establece el derecho a libre
determinacidny a la autonomia o al autogobierno, el articulo 11 el derecho
a la practica de sus tradiciones y costumbres culturales, y el deber de los
estados en contraparte de reparacién y mecanismos para garantizarlas, el
articulo 17 a derechos laborales, al articulo 18 a participar en la adopcion
de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos, el articulo 19 el
derecho a las consultas libres, previas e informadas, el 21 al mejoramiento
de sus condiciones econdmicas y sociales y el 25y 26 a sus tierras,
territorios y recursos.
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Ley N2 904/81.
Estatuto

De Comunidades
Indigenas

El articulo 1 sefiala que esta ley busca la preservacion social y cultural de las
comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio, su mejoramiento
econdmico, su participacién, y un régimen juridico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos.

También establece un procedimiento para el reconocimiento de la
existencia legal y personeria juridica de las comunidades, sus lideres
(Articulo 7 al 13). Establece asimismo el procedimiento para el
asentamiento de las comunidades indigenas, su derecho a la posesidn
actual o tradicional de sus tierras, al consentimiento expreso para traslado
o tierras alternativas de igual calidad y cantidad, el minimo de superficie a
restituirse y del procedimiento, garantia y condiciones de restitucion y
titulacién tanto en tierras de dominio publico como privado,
contemplandolos la expropiacion en el Gltimo caso (articulos 14 al 27).

Decreto 1039/18. Por el
cual se aprueba el
“Protocolo Para el
Proceso de Consultay
Consentimiento Libre,
Previo e Informado con
Los Pueblos Indigenas
que habitan en el
Paraguay”

(28/12/18)

Art. 1°- Apruébese el «Protocolo para el proceso de consulta vy
consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que
habitan en el Paraguay», el cual forma parte, como Anexo, del presente
Decreto.

Art. 2°- Disponése la vigencia del Protocolo aprobado en el Articulo 1°, a
partir de los 90 dias de la firma del presente Decreto. Art. 3°- Autorizase al
Instituto Paraguayo del Indigena, a dictar los reglamentos pertinentes para
el efectivo cumplimiento del Protocolo, con la colaboracién de los Pueblos
Indigenas.

ANEXO DEL DECRETO N° 1039 /2018 «PROTOCOLO PARA UN PROCESO
DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO CON LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL PARAGUAY»

CAPITULO I. Reconocimiento de las partes en los procesos de consulta y
consentimiento

1.4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la consulta sobre cualquier
proyecto que pueda afectar sus tierras, territorios, recursos naturales y
medios de vida tradicionales. Esto incluye el derecho de los Pueblos
Indigenas afectados de otorgar o no su consentimiento libre, previo e
informado sobre la propuesta, como también decidir si quieren participar
en las consultas o terminar las consultas en cualquier tiempo. La realizacion
de la consulta es una obligacion del Estado Paraguayo.

1.8. El proceso de consulta y consentimiento detallado mds abajo es un
proceso interactivo. Este no empieza simplemente cuando el
consentimiento es otorgado por los pueblos indigenas afectados ni
termina con su decisidn de consentir el inicio del proyecto. Es un proceso
en el que la consulta, la participacion significativa y el consentimiento
deben ser mantenidos mientras dure el proyecto, incluyendo todos los
aspectos del desarrollo inicial, la evaluacidén, la planificacion, la
implementacion, la vigilancia, el monitoreo y el cierre del proyecto. Los
mecanismos por los que esta relacién contintda deben ser acordados como
parte del proceso de consentimiento inicial. Adicionalmente, los cambios
materiales que ocurrieren luego del inicio del proyecto requeriran
discusidn y consentimiento adicional.
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1L

Aspectos metodologicos

6. Tipologia del Proyecto y definicion del area de influencia.

“El primer paso es la identificacion y descripcion de todas las componentes del proyecto con
potencial de causar impactos sociales significativos. Los impactos sociales son distintos en diferentes
tipos de proyecto de infraestructura...” (MOPC, 2016)

El Proyecto prevé el mejoramiento, ampliacion y pavimentacién asféltica de caminos
vecinales existentes de tierra y ripio, que plantean impactos y riesgos ambientales y sociales, a priori
de moderada magnitud, considerando los aspectos contemplados por el MOPC y el BID para la
tipologia de proyecto vial propuesto:

Mejoramientos de Caminos Existentes. Corresponde a la mejora en la geometria horizontal
y vertical actual, a la ampliacién de carriles, etc. Esta clasificacidon estd dividida en dos tipos:

1)

2)

Ten

Mejoramiento con Ampliacién. Consiste basicamente en el cambio de especificaciones y
dimensiones de una via o puente existente. Generalmente requieren ampliaciones, que
permitan adecuar la via a los niveles de servicio requeridos por el transito actual y/o
proyectado. El aumento de carriles, de 2 a 4, por ejemplo, puede implicar adquisicidon de
tierras en zonas especificas tanto para la ampliacién longitudinal como también para
intersecciones criticas. En areas urbanas frecuentemente se requiere el cierre y la
reubicacion temporal de negocios en el borde de la franja de dominio durante la etapa de
construccion debido a la obstruccidn transitoria del acceso para los clientes.

Mejoramiento/Pavimentacién. Consiste en el mejoramiento de las especificaciones de la
via. En estos proyectos la mayoria de los trabajos se realizan en la plataforma existente o
en el derecho de via, pero puede involucrar actividades de mejora en el realineamiento
horizontal y/o vertical. Posiblemente se requiera de la adquisicién de tierras en zonas
especificas, como por ejemplo ejecucién o ensanchamiento de banquinas, adicion de
nuevos carriles en zonas de pendiente o carril de ascenso y descenso, mejoramiento de
curvas, y refuerzo de puentes. En algunas circunstancias la pavimentacion de vias
existentes puede facilitar la intensificacion de contactos con la sociedad dominante con
las comunidades indigenas en el area de influencia directa y/o indirecta, introduciendo
impactos sociales similares a los generados por la construccién de una nueva via.

iendo en cuenta la tipologia de proyecto, se contempla que los impactos y riesgos

ambientales y sociales serdn moderados considerando que los trabajos se realizaran en la traza
existente y utilizada por los pobladores, asentados en el area de influencia indirecta de la ruta.
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El BID y la mayoria de las instituciones de financiamiento del desarrollo clasifican los proyectos
basandose en el riesgo ambiental y social: los proyectos de alto riesgo son de categoria A, los de
riesgo moderado son de categoria B y los de bajo riesgo son de categoria C. (Kvam, 2017).

En ese sentido, bajo los criterios del MOPC y del BID, el proyecto se enmarca ex ante en la
Categoria B de Riesgo Moderado.

También para los propdsitos del proyecto, se definié el Area de Influencia Directa, a la
comprendida a los 200 metros a cada lado desde el centro de la traza del Proyecto y el Area de
Influencia Indirecta al drea comprendida a unos 15 kilémetros a cada lado de la traza.

7. Impactos generados por obras viales en pueblos indigenas - modelo
referencial

Cuando se trata de proyectos viales en lugares donde haya presencia o arraigo de pueblos
indigenas, las decisiones sobre los mismos deben ser planificadas y desarrolladas de manera que se
los proteja de los impactos negativos, como asi también se deben ofrecer oportunidades de
participacidn para que estos pueblos apoyen tales proyectos.

Como una primera referencia de analisis sobre los posibles impactos que las obras viales
pueden generar anticipadamente, y sobre los cuales construir afinadamente los indicadores a ser
relevados para la construccién de la Linea de Base, véase el siguiente Modelo Referencial de Andlisis
de Impactos de Obras Viales para Pueblos Indigenas. (MOPC, 2016).

Tabla 1. Referencial de Analisis de Impactos de Obras Viales para Pueblos Indigenas.

POSIBLES IMPACTOS POSITIVOS

— Vias de acceso bajo todas las condiciones climaticas; reduccidén de costos de transporte. Mayor acceso a los
mercados para productos.

— Acceso a nuevos centros de empleo; contratacion de trabajadores locales.

— Mayor acceso a atencién médica y otros servicios sociales; fortalecimiento de economias locales.

POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS

- Modelos de uso de recursos de acceso o uso de tierra, agua, bosques, pastos y otros recursos naturales que seran|
afectados, incluyendo los sistemas de agricultura, ganaderia, fabricacién y recoleccién.

- Afectacidn a recursos estacionales utilizados por los pastores, pescadores, recolectores de productos del bosque.
- Afectacion a la identificacion, demarcacion y registro del area; linderos y zonas de separacidn; medios para impedir,
el ingreso de los taladores e invasores.

- Infraestructura social. Impacto para las escuelas, instalaciones médicas, redes de comunicacién/transporte,
mercados; los efectos para los sistemas de agua potable, drenaje y eliminacion de desperdicios.

- Condiciones de salud publica y riesgos para la salud; contaminacidon ambiental; condiciones de saneamiento e
higiene; las medicinas y practicas tradicionales.

- Accesos de personas ajenas a la comunidad.

- Peligro para sitios sagrados o de alta importancia cultural.
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Tomando en consideracion este modelo referencial vemos que, en primer término, resaltan
los beneficios directos e inmediatos del Proyecto (es decir a partir de la habilitacidn de la ruta), por
ejemplo, con pavimento el costo y la disponibilidad de transporte publico deberia mejorar.

Por lo tanto, la transitabilidad permanente y conectividad mayor son factores beneficiosos para otros
servicios sociales. No obstante, el bajo poder adquisitivo de la poblacién indigena le impide muchas
veces contar con vehiculos, asi como pagar incluso, los costos del transporte publico. Mayor aun es
la dificultad de las comunidades que no estan sobre los tramos asfaltados y cuyos caminos de acceso
no se encuentran en buen estado.

Para analizar, los impactos del Proyecto en un contexto mas amplio, se debe considerar la
situacién general de la poblacion indigena a nivel nacional, muy desigual en relacion al resto de la
poblacién. “Casi la totalidad de la poblacidn indigena presenta necesidades bdsicas insatisfechas, con
cifras y brechas intolerables”. (DGEEC, 2016).

La poblacién indigena mas que duplica la proporciéon de poblacidén no indigena en situacion
de pobreza estructural (97,9% frente a 43,6% respectivamente), y casi se triplica en el ambito urbano
(94,0% y 32,8% respectivamente). A pesar de lo anterior, no debe perderse de vista que el 98,3% de
la poblacién indigena rural presenta al menos una necesidad basica insatisfecha.

Es muy importante resaltar que este grupo de la poblacién no representa un contingente
importante en términos absolutos (unas 117.500 personas en 2012, 1,8% de la poblacién total del
pais), lo que debiera ser una ventaja en la asignacién de recursos de las politicas sociales, desde un
enfoque de garantia de los derechos humanos.

Por otro lado, los efectos negativos pueden concretarse en la destruccidn de sitios sagrados;
disminucion de la caza y la pesca; destruccidn de bosques; accesos de personas ajenas a la comunidad
y relacionamiento no deseado, con el consiguiente aumento de procesos de culturizacién forzada.
Estos efectos pueden ser de alta importancia social e irreversibles cuando afectan pequenas
comunidades y a grupos unicos de culturas aisladas.

Para los fines del trabajo, de construir un estudio Socio Cultural, se recalca la importancia de
los datos socio econdmicos que son bastante homogéneos a nivel pais lo que implica que con la
revisidn bibliografica ya se tiene una imagen bastante aproximada, para reflejar tales inequidades,
pero focalizadas en las comunidades afectadas.

Obviamente el Proyecto dado sus fines y naturaleza, no podrd cubrir el conjunto de
necesidades bdasicas insatisfechas de las comunidades indigenas del area de influencia, ni responder
por las obligaciones de asistencia de distinta naturaleza que corresponden y se distribuyen entre
varias instituciones del Estado, sin embargo con el mensaje clave de que el Proyecto contribuira a
visibilizar esas brechas e insistir sobre los impactos positivos se podra lograr un apoyo general y una
contribucidén positiva desde las comunidades indigenas.
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8. Revision bibliografica y fuentes secundarias utilizadas

La Revision bibliografica generalmente es un proceso constante durante toda la Consultoria,
pero para este trabajo en particular, cobra notoria preponderancia a partir de la cuarentena
impuesta por el Poder Ejecutivo, establecida en el Decreto Nro. 3456, del 16 de marzo del 2020,
por el cual se declara Emergencia Sanitaria en Todo el Territorio Nacional ante el Riesgo de
Expansion del Corona Virus (Covid 19).

En ese marco, bastante restrictivo debido a la Pandemia, donde ante todo estdn prohibidas las
actividades, que por su naturaleza requieren de la aglomeracion de personas, aun asi el presente
trabajo cuenta con la ventaja de tener como principal fuente de consulta bibliografica al
documento “Anexo 5 “LINEA DE BASE SOCIAL PARA LA ELABORACION DEL PRE-CATASTRO del
Proyecto “Pavimentacion de la Ruta Nacional PY12 tramo Chaco’i-Triangulo-General Bruguez y
accesos”, que es parte integrante del Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAp) para dicho
Proyecto, elaborado en noviembre del 2019 por la Consultora IDOM por encargo del MOPC.

Este documento nos muestra una caracterizacion muy reciente de la poblacién residente en las
zonas de influencia y de las que se encuentran en la franja de dominio del trazado del Proyecto,
que anteriormente llegaba hasta la zona de Chaco’i.

Para este Pre-Catastro, IDOM pudo realizar el relevamiento de datos en terreno, obteniendo
resultados tanto en lo que respecta al dmbito social como de catastral.

Segln consta en este Informe (IDOM, 2019) para el relevamiento de informacion en campo se
desarrollaron las siguientes actividades:

e Reuniones previas de coordinacién con el equipo social de la Direccién de Gestién
Socio Ambiental — DGSA del MOPC;

e Reunionesy espacios de trabajo con personal y equipos técnicos de Gobiernos locales,
funcionarios del MOPC, las FFAA, encargados de Puestos de Control ubicados en el
municipio de José Falcdn y del Cruce Ninfa y de otros referentes locales de los distritos
de Villa Hayes, Puerto Falcon y General Bruguez.

e Censo socioecondmico: Mediante el cual se accedidé a las caracteristicas de la
poblacion ocupante de la franja de dominio, el tipo de afectacion, la ubicacion
especifica respecto al proyecto, entre otros.

e Asimismo, se realizaron visitas informativas a pobladores residentes en la zona de la
interseccion con la Ruta N° 9, quienes manifestaron haber sido censados
para el citado proyecto de duplicacién de la ruta’.

e El inicio del proceso y acompanamiento de la CPLI, realizado por la Direccidon de
Pueblos Originarios DIPO dependiente de la DGSA - MOPC Yy el INDI, con la Comunidad
de Pueblo Qom, Tooshec Qaltagq.

También en el Informe citado, la Consultora IDOM deja constancia que, para la elaboracién de
esta Linea de Base Social, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1 Se hace referencia al Proyecto de la Rehabilitacion y Duplicacion del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto
Falcon, los Estudios de Factibilidad Técnico - Econdmico y Ambiental fueron realizados por CIALPA en el 2018.
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e Se trata de un proyecto considerado de interés publico, por lo tanto, se encuentra bajo
las orientaciones de lo establecido en la Ley 5389/15 de expropiacién y Avaltio de
inmuebles comprendidos en las areas destinadas a la franja de dominio publico de obras
de infraestructura a cargo del MOPC.

e Lapercepcién acerca del proyecto por parte de las autoridades, propietarios y pobladores
del area de influencia en general es positiva. La mayor parte de los censados manifesto
que se trata de un proyecto esperado hace muchos anos, mostrando apertura y voluntad
de apoyo para procesos futuros.

e El proyecto de pavimentacion de la Ruta Nro. 12, junto a los demas proyectos
encarados por el MOPC, como la duplicacion de la Ruta Nro. 9, en el tramo Remanso -
Puerto Falcdn, el Proyecto de Mejoramiento, Rehabilitacion, Ampliacién y Pavimentacién
asfaltica de la ruta Nro. 9 (Transchaco), y el Proyecto Construccién del segundo puente
sobre el Rio Paraguay entre Asuncion y Chaco’i, forma parte de un conjunto de mejoras
en la infraestructura vial y que tendra sus repercusiones en la mejora de la calidad de vida
de los pobladores de la region.

En cuanto a los resultados del censo socioecondmico realizado, el propio documento de IDOM
nos habla en forma resumida, que durante el trabajo en campo se aplicaron 257 fichas censales.
Estas Fichas Censales fueron y son utilizadas, y han sido validadas, por la DGSA del MOPC, para
la recoleccién de datos.

Esta fuente bibliogréfica, también fue cumplimentada por otras abordando aspectos como la
caracteristica de la poblacion afectada a nivel regional y zonal, con énfasis en las comunidades
vulnerables y sus medios de vida, asi como indicadores econémicos de empleo, calidad de vida 'y
acceso a servicios, etc.

También se tiene en cuenta datos sobre la presencia de areas de interés o de patrimonio cultural,
histérico, arqueoldgico y particularidades en las dreas de influencia directa e indirecta de la obra
proyectada, etc.; asi como la transversalidad de un enfoque de género a lo largo del desarrollo
de todas las actividades, tanto en la construccién del Estudio sociocultural como del Plan de
Consulta.

9. Relevamiento de datos en comunidades Indigenas

Esta planificacién incluye tres (3) subprocesos, que fueron desarrollados en forma secuencial;

Estudio Preliminar de la presencia de pueblos indigenas en el area de influencia del proyecto. La
confirmacion de su presencia en el area de influencia del proyecto se realizara verificando los
datos del Censo Indigena, revision bibliografica, entre otras fuentes.

Como no pudieron realizarse, por lo menos hasta la fecha, por las restricciones propias de la
Cuarentena sanitaria impuesta por el Decreto Nro. 3456, sumado a la alta vulnerabilidad a las
enfermedades infectocontagiosas como el COVID 19, el diagnostico se limitd al estudio de las
fuentes secundarias, Informacién Georeferenciada, y entrevistas telefdnicas con actores clave,
como ser los referentes y lideres comunitarios.
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9.1. Fuentes secundarias utilizadas

Entre las fuentes secundarias se toma principalmente el muy reciente relevamiento de datos
realizado por la DGSA — MOPC, “Informe Visita 13-14/02/2020”. Este documento, aparte de lo ya
consignado en la mencionada Linea de Base Social elaborada por IDOM, aporta datos relevantes y
actuales sobre la situacién de la Comunidad indigena. Este relevamiento de datos fue realizado en
los dias 13 y 14 de febrero del presente afio.

Sobre la Comunidad indigena del Pueblo Maka, Kenkuket ubicada en el area de influencia indirecta
del proyecto, se utilizaron datos muy recientes y especificos de esta comunidad en particular del
documento “Estudios de Factibilidad Técnico - Econdmico y Ambiental y Disefio Final de Ingenieria
del Proyecto de La Rehabilitacién y Duplicacidon del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto
Falcon” (CIALPA, 2018). Asi como de la bibliografia general existente.

9.2.Recursos para el relevamiento de datos primarios

Ante la emergencia ocasionada por la propagacion del coronavirus y su posible contagio en las
comunidades y el grave impacto que puede producir, el INDI establecié a través de un documento
medidas especificas a fin de prevenir su llegada a los pueblos indigenas.

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) respondio a la emergencia sanitaria generada por el Covid-
19 con el Protocolo de Ingreso a las Comunidades Indigenas, Resolucién 171/20 del 23 de abril del
corriente, con el objetivo de salvaguardar la salud y vida de los pueblos indigenas en todo el territorio
nacional. El Protocolo se rige a las medidas de control, cuidado y tiempo de permanencia en las
comunidades. El documento dispone que el ingreso o salida de las comunidades debe ser por
Consulta Libre, Previa e Informada.

Ante esta situacién y la imposibilidad de realizar reuniones, se opté como forma de confirmacion de
los datos obtenidos por fuentes secundarias, realizar fotos aéreas con drones, asi con el permiso del
lider comunitario el Sr. Eustaquio Avalos, en la primera semana de mayo se procedié a realizar dicho
trabajo tomando las medidas del caso, como por ejemplo el personal que operd dicho aparato se
encontraba a un minimo de 100 metros de la citada comunidad.
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II. Analisis Socio Cultural

10. Datos sociodemograficos de la poblacion indigena en el AID

10.1. El Pueblo Qom Lyck

Los Qom Lyck o Toba Qom pertenecen a la familia linglistica Guaicurd, nombre dado por los
guaranies a este pueblo de origen pdmpido — patagénico.

El toba (qom) pertenece a la familia linglistica guaicura (junto con el pilagd, el mocovi y el
caduveo) y es la lengua hablada por aproximadamente 70.000 personas que habitan
mayoritariamente en la region del Gran Chaco (Argentina, Bolivia y Paraguay) y en asentamientos
urbanos préximos a las grandes ciudades, en Argentina. Desde el punto de vista sociolinglistico, el
toba estd siendo desplazado por el espafiol en ciertos dmbitos comunicativos y su transmision
intergeneracional estd interrumpiéndose, especialmente en contextos urbanos (Clneo et al., 2009).

Segun la Secretaria de Politicas Lingtisticas -SPL, es el Unico pueblo en territorio paraguayo
de estas caracteristicas étnicas. Zanardini (2006) citando a Chase Sardi, habla del crecimiento
poblacional de los mismos, los cuales contaban en 1972 con una poblaciéon de 915 personas,
alcanzando hoy el nimero de un poco mas de 1.900, las cuales se mantienen hablantes en un 80%
de su lengua propia.

Su territorio ancestral puede considerarse la margen izquierda del Rio Pilcomayo en territorio
nacional, y a la derecha llegando a cubrir gran parte de la provincia del Chaco (Rca. Argentina).

llustracion 2. Infografia sobre el Pueblo Qom Lyck
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Fuente: Secretaria de Politicas Lingliisticas. 2017
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llustracion 3. Comunidades Qom en territorio nacional

Pueblo Qom Lyck

Nro. | Nombre Comunidad | Departamento Distrito

1 Boquerdn San Pedro Villa del Rosario

2 Urukuy Las Palmas San Pedro Villa del Rosario

3 Rio Verde Presidente Hayes Benjamin Aceval

4 Rosarino Presidente Hayes Benjamin Aceval

5 San Francisco de Asis Presidente Hayes Benjamin Aceval

6 Santa Rosa Presidente Hayes Benjamin Aceval

7 Santa Lucia Presidente Hayes Benjamin Aceval

8 Ngalec Qom Presidente Hayes Benjamin Aceval

9 Kael Sat Lecpi Presidente Hayes Benjamin Aceval
10 SanJosé Presidente Hayes Gral. José M. Bruguez
11 Tooshec Qaltaq Presidente Hayes Gral. José M. Bruguez

Fuente: lll Censo Nacional de Poblacién y Viviendas Para Pueblos Indigenas. 2012
10.2. Comunidad Qom “Tooshec Qaltaq”

En el Area de Influencia Directa- AID, se encuentra la Comunidad Tooshec Qaltaq, ubicada en
el distrito de Gral. José Maria Bruguez, con unas 40 personas, segun el Il Censo Nacional de Poblacién
y Viviendas para Pueblos Indigenas del 2012 (DGEEC). Pasamos a describir a esta pequefia comunidad
del Pueblo Qom en la siguiente matriz;

Ubicacidn Lider / Referente Teléfono
X | 337973
v 7267102 Eustaquio Avalos 0976 835669
Distrito Gral. José Maria Bruguez
DIMENSIONES INDICADORES
Autodeterminacidon: Tooshec Qaltaq
TERRITORIO

Pueblo: Toba Qom

El Estado Paraguayo estd en proceso de adquisicién de las tierras en
situacidon de reclamos, entiéndase el Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI), dichas tierras se encuentran en tramite de adquisicién. Unas 300
Hectareas, Una vez se logre la obtencién de la tierra propia, el lider
manifiesta que en ese momento seran pasible a diversos beneficios de los
distintos entes del estado, beneficios como viviendas, construccion de
Instituciones Educativas y Puesto de Salud. Se encuentran asentados hace
mas de 30 aios en el lugar.
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DIMENSIONES

INDICADORES

SOCIO POLITICA

El Lider comunitario histérico con reconocimiento del INDI es el Sr.
Eustaquio Avalos. Acceden a los programas sociales TMC, Tekopora y de
subsidios para Adultos Mayores de 65 anos. La poblacidn la conforman 33
personas distribuidas en 11 familias.

EPISTEMOLOGICA

De los 11 menores de edad solamente 5 tienen acceso a la
educacién La comunidad cuenta con un local Escolar (autogestionado) la
“Esc. Basica Tooshec Qaltaq”. La ensefianza es impartida por un grupo de
monjas que llegan todos los dias hasta el lugar, cuenta con el
reconocimiento del Ministerio de Educacion - MEC, a ella asisten nifias,
nifos y adultos.

ECONOMICA

La comunidad adulta (mayoria varones) se dedica a trabajar en los
establecimientos ganaderos vecinos, ejerciendo el rol de peones o
ayudantes. No cuentan con servicio de energia eléctrica.

Sobre los medios de comunicacién, tienen alcance de telefonia celular
(Tigo y Personal) y radios AM (Radio Pa’i Puku 720 KHz.)

SALUD

No cuentan con letrinas o bafios secos. En cuanto al acceso a servicios de
salud, refirieron que recurren al Centro de Salud mas cercano, es decir el
Centro de Gral. Bruguez, distante a unos 35 kildmetros de la comunidad.

AGUA

La comunidad no cuenta con agua potable, consumen agua de tajamar, sin
tratamiento.

ALIMENTACION

Cuentan con algunos animales para el autoconsumo (aves de corral y
cerdos). Ocasionalmente practican la caza, pero deben desplazarse a
largas distancias. El resto de los alimentos es adquirido.

RELIGION

Actualmente practican la fe cristiana catélica

Fuente: Relevamiento de Campo IDOM, Informe Visita DGSA 13-14/02/2020 y entrevista telefénica con
referente de la Comunidad.
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llustracion 4. Ubicacion de la comunidad indigena Tooshec Qaltaq.
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Fuente: Elaboracidn Propia en Base a disefio del Proyecto y Il Censo Nacional De Poblacién y Viviendas Para Pueblos
Indigenas. DGEEC, 2012.

Imagen 1. Comunidad del Pueblo Qom. Tooshec Qaltaq
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Imagen 2. Fotografia aérea de la comunidad indigena (Mayo-2020)

11. Datos sociodemograficos de la poblacion indigena en el All

11.1. El Pueblo Maka

La lengua maka pertenece a la familia linglistica mataguaya (junto con el wichi, el chorote y
el nivaklé) y es la lengua hablada por este pueblo de alrededor de 1.800 personas que viven en su
mayoria en la Colonia Indigena Maka (en la localidad de Mariano Roque Alonso, cerca de la ciudad
de Asuncidn, aunque su habitat originario fue el Chaco central. A pesar del permanente contacto con
la sociedad no indigena, la lengua conserva su vitalidad y la mayoria de los ancianos, mujeres y nifios
son monolinglies (Ob. Cit., 2009). De acuerdo a los resultados del Ill Censo Nacional de Poblacidny
Viviendas para Pueblos Indigenas de 2012 en Paraguay viven 1892 personas de este pueblo, de los
cuales 1283 en Asuncidn y en el departamento Central, 410 en el departamento de Presidente Hayes,
167 en el departamento de Alto Parand y 32 en el departamento de Itapua.

11.2. Comunidad Indigena Kenkuket

El acceso de la comunidad indigena del pueblo Maka, Kenkuket se encuentra a unos 7,5
Kildémetros sobre la Ruta Nro. 9 Vista Alegre - Falcén, quedando asi dentro del Area de Influencia
Indirecta del presente Proyecto, la cual esta definida con un alcance de unos 15 Kildmetros de
distancia al disefo de la traza central del mismo.
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llustracion 5. Infografia sobre el Pueblo Maka
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Fuente: Secretaria de Politicas Lingisticas. 2017

Tabla 2. Poblacion de la Comunidad Kenkuket

N°de | ; e Comunidad, aldea o Cantidad de viviendas Poblacién
Area Distrito . Pueblo . .
Orden barrio. particulares y colectivas | Total ‘ Varones ‘ Mujeres
69 |Rural|Villa Hayes |Kenkuket Maké 134 | 410 203 207

Fuente: DGEEC, Pueblos Indigenas en el Paraguay Resultados Finales de Poblacién y Viviendas 2012

Sin embargo, la misma se encuentra en el drea de impacto directo del “Proyecto De La Rehabilitacion
y Duplicacion Del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto Falcon.”
En ese sentido, este Proyecto prevé un Subprograma de apoyo y Fortalecimiento a Comunidad
Indigena dentro de las medidas del Plan de gestion Ambiental (PGA) del mencionado Proyecto, y para
la elaboracion del citado Programa se realizaron los diagndsticos previos y el proceso de Consulta
Previa Libre e Informada (CIALPA, 2018). Ver en Anexos documentacion.

Ademas del mencionado Plan que describiremos seguidamente, el Proyecto citado prevé obras de
infraestructura, tanto en el Acceso como dentro de la comunidad. Ver en las siguientes ilustraciones.
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llustracion 6. Obras de ingenieria contempladas en el acceso a Kenkuket

Fuente: Estudios De Factibilidad Técnico - Econdmico y Ambiental y Disefio Final De Ingenieria Del Proyecto De La
Rehabilitacidn y Duplicacién Del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto Falcén. CIALPA, 2018.

llustracion 7. Obras de ingenieria en la comunidad indigena Kenkuket
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vt E
CAMINO ASFALTADO,
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LONGITUD: 1600 m.

Fuente: Estudios De Factibilidad Técnico - Econdmico y Ambiental y Disefio Final De Ingenieria Del Proyecto De La
Rehabilitacidn y Duplicacion Del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto Falcén. CIALPA, 2018.

En el Plan de Gestién Ambiental se desarrolla un Subprograma de Apoyo y Fortalecimiento a
Comunidad Indigena. En dicho subprograma se tiene en cuenta un Plan de Seguridad Vial especial
para dicha comunidad, al inicio de la obra. Ademas de los siguientes componentes;

e El Programa de Salud, a parte de la asistencia preventiva y curativa de la salud, deberan
considerarse la provisién de un dispensario con un lote de medicamentos e instrumentos
basicos y letrinas.

e ElPrograma de Educacidn, deberd considerar la provision de aulas para apoyar a la educacién
de la nifiez de la poblacidn y el mejoramiento del equipamiento mobiliario correspondiente.
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e El Programa de Apoyo a la Produccion, debera considerar también la posibilidad de cria de
animales menores (Pollos, Patos, Cerdos, etc.).
Para este componente en particular, las actividades a ser ejecutadas, surgirdn de las necesidades
identificadas en las consultas y la asistencia que ya reciben o recibirdn de otros proyectos
(Actualizacién del Diagndstico).
Asimismo, se debera prever:
- Provision de semillas para productos fruti-horticolas
- Provisidon de plantines de arboles frutales
- Provision de animales menores: aves y cerdos
- Capacitacién sobre manejo y sanitacion de animales menores
- Seguimiento y evaluaciones a cargo del equipo técnico
e Programa de Educacién Vial. (Idem, Pag. 117).

Para lograr los objetivos, el MOPC debera contratar los servicios de una Consultora u ONG, para el
desarrollo de las actividades indicadas en un Cronograma de 12 meses de duracion, durante las obras
del Proyecto, que debera contar con el equipo técnico necesario para lograr el fin propuesto. En el
mismo PGA, figuran los costos asignados para la implementacion de los distintos seminarios de
capacitacion de los distintos programas.

Tabla 3. Costos Programa para Apoyo a Kenkuket. Obra Tramo Vista Alegre -Puerto Falcén

SUBPROGRAMA DE APOYO Y FORTALECIMIENTO A COMUNIDAD INDIGENA
Coordinador mes 12 11.600.000 139.200.000
Especialistas y Técnicos mes 24 8.700.000 208.800.000
Seminarios ud 4 8.700.000 34.800.000
Total

Fuente: Estudios De Factibilidad Técnico - Econdmico y Ambiental y Disefio Final De Ingenieria Del Proyecto De
La Rehabilitacion y Duplicacion Del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto Falcon. CIALPA, 2018.

Por su parte en el EIA Preliminar del “Proyecto Construccion De Un Puente Sobre El Rio Paraguay
Entre Asuncion — Capital Y Chaco’i — Dpto. Presidente Hayes. 7,4 Km”, elaborado por la Consultora
Ambiental: Ing. R. Gladys Silguero de Mieres (Mayo-2019), incluye entre los Programas de Mitigacion
de Impactos Indirectos la inclusién de un Plan de Pueblos Indigenas, donde la Unica beneficiaria es la
comunidad Kenkuket, por estar la misma ubicada en el Area de Impacto Indirecto del Proyecto
mencionado.

El citado EIAp habla de que el PPl es el resultado de la Consulta Libre Previa e informada - CLPI y que
una de las prioridades identificadas por la comunidad fue la necesidad de fortalecer la
comercializacion de la artesania. (Silguero, 2019).

Se destaca que las actividades previstas en el PPI, “...contribuirdn a la satisfaccion complementaria
de necesidades comunitarias y/o fortalecerd capacidades en la poblacién indigena a través de la
capacitacion, con particular énfasis en los jovenes y mujeres y serd desarrollado dentro del concepto
propio de “desarrollo con identidad” (Idem, Pag. 189)

El citado PPl tiene como Unica beneficiaria a la Comunidad Maka de Kenkuket y tiene por objetivos;
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- Dotar de conocimientos, habilidades y destrezas a los artesanos, a fin de facilitarles la
entrada de un mercado estrictamente nacional, a la promocién de una oferta exportable
en base a redes asociativas artesanales Maka.

- Establecer nexos con otras instituciones publicas o privadas, para la articulacion de otras
demandad de las comunidades.

- Fortalecer la participacién de las Comunidades Indigenas beneficiadas. (Op. Cit., Pag.
190)

Asi mismo se prevén actividades de capacitacion en linea general sobre:
- Promocidén y apoyo de la diversificacion y comercializacion de la artesania como rubro
de ingreso familiar.
- Markenting, difusion de imagen
- Planes de exportacién para artesanos
- Identificacion y gestion de espacios de exposicion de productos artesanales.

Para lo cual se prevé un presupuesto total de 34.652 USS para actividades a ser realizadas en un
periodo de tiempo de 10 meses durante la implementacién de las obras. Ver Acta de Inicio del CPLI
en Anexo 1.

Teniendo en cuenta los tiempos de ejecucion de este Proyecto de Duplicacion de la Ruta Nro. 9 (Vista
Alegre — Falcdn), y del Proyecto de construccidn del segundo puente entre Asuncién y Chaco’i, obras
de mayor impacto a la comunidad citada por su ubicacién, asi como los tiempos de la ejecucién de
los mismos se prevé en un periodo de tiempo casi coincidente, con el Proyecto Programa de
Pavimentacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional Nro. 12, Tramo Cruce Nanawa-General Bruguez
y accesos (PR-L1174), se pueden dar solapamientos entre las diversas intervenciones a ser ejecutadas
en esta comunidad en particular.

Sin embargo se considera necesaria una intervencidn con el fin de mitigar los posibles impactos
indirectos del Presente Proyecto, sobre la Comunidad Kenkuket, por lo que se incluye a la Comunidad
en el Plan de Pueblos Indigenas, concretamente en el Componente de Capacitaciones, reforzando el
rubro de “Promocidn y apoyo de la diversificacidon y comercializacién de la artesania como rubro de
ingreso familiar”, del PPI Preliminar del “Proyecto Construccion De Un Puente Sobre El Rio Paraguay
Entre Asuncion — Capital Y Chaco’i — Dpto. Presidente Hayes. 7,4 Km”,

27



PROGRAMA DE PAVIMENTACION Y MANTENIMIENTO DE LA RUTA NACIONAL NRo. 12, TRAMO CRUCE NANAWA-GENERAL BRUGUEZ Y ACCESOS (PR-L1174)

llustracion 8. Mapa de ubicacion de la comunidad Kenkuket en el All

UBICACION DE LA COMUNIDAD MAKA KENKUKET EN EL All DEL PROYECTO s
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Fuente: Elaboracion Propia en Base PBC Proyecto y lll Censo Nacional De Poblacion y Viviendas Para Pueblos
Indigenas 2012.

12. Vulnerabilidad social y posibles riesgos para las comunidades indigenas en
el All y AID del Proyecto

12.1. Criterios de vulnerabilidad social

Se aplicaron criterios recomendados en el Manual de Gestiéon Social del MOPC y otros
indicadores que se identifican pertinentes para definir el grado de vulnerabilidad de las comunidades
indigenas, que se encuentran en el area de influencia directa e indirecta del Proyecto.

Algunos de estos criterios son:

Vulnerabilidad Alta

e Economias familiares que dependen de ciertos rubros para su seguridad alimentaria;

vinculadas al acceso a la tierra.

e No cuentan con Tierras aseguradas.

e Bajo nivel de educacién.

e Falta de servicios basicos.

Vulnerabilidad Media
e Tiene diversidad de actividades socioecondmicas complementarias para sostenerse;

e No se verd afectado o se vera moderadamente afectado por disrupcién de empleo,
sistema de produccion;
e Nivel medio de escolaridad.

Vulnerabilidad Baja
e Posee tierra asegurada.

e Deriva su ingreso de otras fuentes y actividades no vinculadas al acceso a la tierra.
e Cuenta con todos los servicios basicos.
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12.2. Indicadores de vulnerabilidad social para las comunidades indigenas

Basados en las recomendaciones hechas por el (MOPC, 2016), ademas de lo anterior se puede
hacer énfasis en los siguientes temas que convergen Tierra y Territorio, Produccion Socio econdmica,
Educacién y Salud, que nos dan un resultado también importante de vulnerabilidad de las
comunidades estudiadas. Importante es aclarar que los datos analizados, son de fuente primaria, y
secundaria proveidos por la (DGEEC, 2016) confirmados en los relevados de campo.

I Tierra y territorio enfocado en dos aspectos: la extension y tenencia legalizada;
Il Produccidn socio - econdmica cuando relacionada a acceso a red eléctrica.
Il. Salud, acceso con relacién a la distancia a la cabecera distrital y capital, y nimero de

hogares en cada comunidad.
IV. Educacidn, vinculada a la presencia de locales escolares en las comunidades.

Tabla 4. Vulnerabilidad social en Comunidades Indigenas.

Distancia | Distancia Educacion | Acceso . .
o . . L .. | Salud .| Tierra Personeria -
N° | Comunidad | Viviendas Municipio | Asuncion (MSPBS) rlalrzrg?l I;g;ﬁ) o Energia Asegurada | Juridica Vulnerabilidad

(Km) (Km)

INFLUENCIA DIRECTA
B T T I 7T

AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA
Si Si Si Si Si Baja

2 | KENKUKET 134 75 31 Si

Finalmente se puede coincidir con las fuentes bibliograficas de las que se dispone, asi como
de los informes redactados, mas lo que refieren los referentes comunitarios a través de entrevistas
telefdénicas, que la comunidad Tooshec Qaltaq es altamente vulnerable, y el principal factor de esta
vulnerabilidad es no contar con tierras aseguradas, que le permita mejorar sus ingresos asi como
acceder al minimo de los servicios con que cuentan otras comunidades, como ser acceso a sistemas

de agua y saneamiento, energia eléctrica, etc.
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IV. Plan Para Pueblos Indigenas

En concordancia con los resultados del Estudio Socio Cultural, del Informe del Plan de
Consultas y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), donde se confirma que no habra afectaciones a
las comunidades indigenas asentadas en el area de impacto directo (AID) e indirecto (All) del
Proyecto, y en consideracion del alto grado de vulnerabilidad de una de las mismas, se elabora el
Plan para Pueblos Indigenas (PPI), cuyo objetivo es garantizar la participacion y la inclusion de los
Pueblos Indigenas, buscando fortalecer capacidades para que estas comunidades vulnerables
puedan acceder en igualdad de condiciones a los beneficios que trae consigo el proyecto, y que los
mismos no sdélo alcancen a otros grupos sociales mejor preparados o mas resilientes.

Los diferentes Programas de accidn desarrollados en este Plan serdn consultados con las
comunidades indigenas y sus metas seran fijadas en conjunto con dichas comunidades. Al mismo
tiempo se realizara una evaluacién anual conjunta de las actividades realizadas. En estas evaluaciones
se involucrara a los y las representantes de las Comunidades Indigenas beneficiarias del PPI.

El personal técnico asignado para la implementacién de este Plan con las comunidades
indigenas debera estar debidamente preparado para trabajar con metodologias participativas e
incluyentes y, sobre todo en el respeto a las formas culturales de participacién indigena, y los
mecanismos y tiempos de tomas de decisién comunitaria, los tipos de liderazgo comunitarios, el rol
de las mujeres en la toma de decisiones etc. De esta manera se buscara asegurar, en lo posible, que
la participacioén indigena sea realmente efectiva.

Desarrollo del Plan Para Pueblos Indigenas

12.3 Objetivo del PPI

El objetivo general del Plan para Pueblos Indigenas es contribuir a la inclusion econémica y
social de las comunidades indigenas, mediante el mejoramiento de la red vial, en un marco de
igualdad y respeto de sus derechos, a través de los distintos Planes de Accién.

12.4 Marco juridico relevante

El Plan para Pueblos Indigenas deberd contemplar los principios y procedimientos de la
Politica Operativa OP-765 de Pueblos Indigenas del BID, y el marco normativo nacional que se hallan
resumidos en las Tabla 5y 6.

Tabla 5. Principios y procedimientos de atencidn a las comunidades indigenas.

POLITICA OPERATIVA 765 - PUEBLOS INDIGENAS

ASPECTO DESCRIPCION
Objetivos Contribuir con el desarrollo de los pueblos indigenas
Directrices
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Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de

Salvaguarda ambiental . .
impactos adversos potenciales.

Proyectos de manejo o extraccion de Promocionar de mecanismos apropiados de consulta, de
recursos naturales o gestion de areas | participacion en la gestion de los recursos naturales y de participacién en
protegidas los beneficios de los Proyectos por parte de los pueblos indigenas.
SALVAGUARDAS
Evitar o mitigar los impactos adversos directos e indirectos sobre
Impactos adversos los pueblos indigenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o
colectivos.

Las operaciones que afecten directa o indirectamente territorios,
tierras o recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados
por los pueblos indigenas, en los Proyectos de extraccion y de manejo de
recursos naturales, deberdn incluir:

Territorios, tierras y recursos -Mecanismos de consulta previa.

naturales . L .
-Mecanismos para la participaciéon de dichos pueblos en la

utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

-Compensacion justa por dafios.

-Participacion en los beneficios del Proyecto, cuando sea

Fuente: Politicas Operativas BID.

Tabla 6. Marco juridico nacional relevante para Pueblos Indigenas

Capitulo V. Constitucion Articulo 62. Reconoce a los pueblos indigenas como
Nacional grupos de culturas anteriores a la formacion y organizacion del
Estado paraguayo a los pueblos indigenas; Articulo 63. Les
garantiza aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica,
social, econdmica, cultural y religiosa; Articulo 64. Garantiza la
propiedad comunitaria de sus tierras en extension y calidad
suficientes para la conservacién y el desarrollo de sus formas
peculiares de vida; Articulo 67. Establece las exoneraciones de
prestar servicios sociales, civiles o militares, asi como de las
cargas publicas que establezca la ley; los Articulos 65 y 66
garantizan a los pueblos indigenas el derecho a participar en la
vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con
sus usos consuetudinarios y las leyes, a una educacion formal
culturalmente adecuada y a la defensa contra la regresién
demografica, la depredacion de su habitat, la contaminacién
ambiental, la explotacién econdmica y la alienacién cultural.

31



PROGRAMA DE PAVIMENTACION Y MANTENIMIENTO DE LA RUTA NACIONAL NRo. 12, TRAMO CRUCE NANAWA-GENERAL BRUGUEZ Y ACCESOS (PR-L1174)

Convenio N2 169. De la
Organizacion
Internacional Del Trabajo
(oIm).

Ratificado por la Ley N2 234/93.

Articulo 6 los gobiernos deberan a) consultar a los
pueblos indigenas cuando se prevean medidas legislativas o
administrativas que les afecten; b) estableceran los medios para
qgue los pueblos indigenas participen de las decisiones de las
instituciones responsables de politicas y programas que les
conciernan; c) establecer medios para el desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos” El articulo 7 (inc. 1)
establece que los pueblos interesados tienen el derecho de
decidir sus propias prioridades de desarrollo, y de controlar su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos participaran en la formulacién, aplicacion y evaluacion de
planes y programas de desarrollo nacional y regional que les

Declaracion De las NN.
UU. De Derechos de los
Pueblos Indigenas.

El articulo 1 de esta declaracidn, de la cual es signatario el
Estado paraguayo, establece el derecho, como pueblos o como
individuos indigenas, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos. El
articulo 4 establece el derecho a libre determinacién y a la
autonomia o al autogobierno, el articulo 11 el derecho a la
practica de sus tradiciones y costumbres culturales, y el deber de
los estados en contraparte de reparacion y mecanismos para
garantizarlas, el articulo 17 a derechos laborales, al articulo 18 a
participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos, el articulo 19 el derecho a las consultas
libres, previas e informadas, el 21 al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales y el 25y 26 a sus tierras,

Ley N2 904/81. Estatuto

De Comunidades
Indigenas

El articulo 1 sefiala que esta ley busca la preservacién
social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su
patrimonio, su mejoramiento econémico, su participacién, y un
régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y otros
recursos productivos.

También establece un procedimiento para el
reconocimiento de la existencia legal y personeria juridica de las
comunidades, sus lideres (Articulo 7 al 13). Establece asimismo el
procedimiento para el asentamiento de las comunidades
indigenas, su derecho a la posesion actual o tradicional de sus
tierras, al consentimiento expreso para traslado o tierras
alternativas de igual calidad y cantidad, el minimo de superficie a
restituirse y del procedimiento, garantia y condiciones de
restitucion y titulacion tanto en tierras de dominio publico como
privado, contemplandolos la expropiacion en el ultimo caso

z 1 a a L=
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Decreto 1039/18. Por el
cual se aprueba el
“Protocolo Para el
Proceso de Consultay
Consentimiento Libre,
Previo e Informado con
Los Pueblos Indigenas
que habitan en el
Paraguay” (28/12/18)

Art. 1°- Apruébese el «Protocolo para el proceso de
consulta y consentimiento libre, previo e informado con los
pueblos indigenas que habitan en el Paraguay», el cual forma
parte, como Anexo, del presente Decreto.

Art. 2°- Disponése la vigencia del Protocolo aprobado en
el Articulo 1°, a partir de los 90 dias de la firma del presente
Decreto. Art. 3°- Autorizase al Instituto Paraguayo del Indigena,
a dictar los reglamentos pertinentes para el efectivo
cumplimiento del Protocolo, con la colaboraciéon de los Pueblos
Indigenas.

ANEXO DEL DECRETO N° 1039 /2018 «PROTOCOLO
PARA UN PROCESO DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO CON
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL PARAGUAY»

CAPiTULO 1. Reconocimiento de las partes en los
procesos de consulta y consentimiento

1.4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la consulta
sobre cualquier proyecto que pueda afectar sus tierras,
territorios, recursos naturales y medios de vida tradicionales.
Esto incluye el derecho de los Pueblos Indigenas afectados de
otorgar o no su consentimiento libre, previo e informado sobre
la propuesta, como también decidir si quieren participar en las
consultas o terminar las consultas en cualquier tiempo. La
realizacion de la consulta es una obligacion del Estado
Paraguayo.

1.8. El proceso de consulta y consentimiento detallado
mas abajo es un proceso interactivo. Este no empieza
simplemente cuando el consentimiento es otorgado por los
pueblos indigenas afectados ni termina con su decision de
consentir el inicio del proyecto. Es un proceso en el que la
consulta, la participacion significativa y el consentimiento deben
ser mantenidos mientras dure el proyecto, incluyendo todos los
aspectos del desarrollo inicial, la evaluacion, la planificacién, la
implementacion, la vigilancia, el monitoreo y el cierre del
proyecto. Los mecanismos por los que esta relacidon continlda
deben ser acordados como parte del proceso de consentimiento

Fuente: Elaboracion Propia.

Las principales instituciones que con sus funciones y atribuciones estan involucradas
con los pueblos indigenas se describen en la siguiente Tabla;

en la gestion
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Tabla 7. Instituciones involucradas en la gestidon con comunidades indigenas.

INSTITUCION NORMATIVA, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Creado por Ley N° 904/81 como 6rgano administrativo autarquico, con
presupuesto propio y dependiente del poder ejecutivo. Funciones
principales son: establecer politicas y programas indigenistas
coordinando y fiscalizando las actividades indigenistas del sector
publico y privado; prestar asistencia cientifica, técnica, juridica,
administrativa y econdmica a las comunidades indigenas, por cuenta
propia o en coordinacién con otras instituciones.

INSTITUTO PARAGUAYO DEL
INDIGENA (INDI)

La Ley N° 167 del afio 1993 en su Articulo 2° sefiala que el MOPC "es
el organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas
y disposiciones del Poder Ejecutivo referente a las infraestructuras y
servicios bésicos para la integracion y desarrollo econémico del pais";
en el Articulo 3° (inciso f) se establece que el MOPC tendra

MINISTERIO DE OBRAS competencia para: "f) Programar, administrar y controlar el uso de los
PUBLICAS Y recursos financieros, econdmicos, humanos y tecnolégicos para
COMUNICACIONES (MOPC) responder a las necesidades nacionales e institucionales de sus

funciones”, entre las necesidades nacionales también se incluyen las
de las comunidades indigenas. En lo relativo al proyecto, el MOPC,
como organismo ejecutor del Proyecto Conectividad y Transporte de
Paraguay, del cual forma parte el PPI, es responsable por su adecuada
preparacion e implementacién PPI.

Las secretarias de asuntos indigenas son instancias administrativas y
operativas de los gobiernos departamentales para realizar actividades
e intervenciones con comunidades y asociaciones indigenas dentro de
sus divisiones politicas; son creadas por resolucion de la Junta
Departamental.

SECRETARIA DE PUEBLOS
INDIGENAS - GOBERNACION

Ley Orgéanica Municipal N° 3.966/10 y leyes complementarias. Algunas
de ellas han tenido, favorablemente, incidencia en comunidades
MUNICIPALIDAD indigenas en sus distritos, pero el apoyo y extension de los servicios
municipales (caminos, y otras obras de infraestructura) es esporadico
e insuficiente.

Fuente: Elaboracion Propia.

13. Directrices para la preparacion del PPI

13.1 Relevamiento para el analisis socio cultural de las comunidades indigenas

El proceso de la Analisis Social y Cultural, en primer término, se inicia con un trabajo articulado

con la DGSA del MOPC, con el apoyo técnico del BID en el relevamiento de informacién y la

Devolucion de resultados del Proceso de CLPI. Ademas, se releva y sistematiza la informacién
secundaria en gabinete.

El trabajo requirid recabar la documentacién existente sobre pueblos indigenas en general,
se utilizé informacidon recogida del Censo Nacional Indigena del afio 2012, ademas de datos
secundarios importantes de instituciones y organizaciones que acompafan a comunidades indigenas.
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13.2 Consultas con las comunidades indigenas involucradas
En la Franja de dominio

En la franja de derecho de via (Area de Dominio) cuyo ancho es de 25 metros a ambos lados
del eje de la ruta (50 m en total) en Areas Rurales, no se identificaron comunidades, asentamientos
o nucleos familiares de pueblos indigenas.

En el Area de influencia Directa (AID):

El AID del Proyecto ha sido definida como el drea comprendida en 200 metros desde el centro
de la traza del Proyecto. En esa area se encuentra la Comunidad Tooshec Qaltaq, ubicada en el distrito
de Gral. José Maria Bruguez (Km 122).

En el Area de Influencia Indirecta (All):

Dentro del Area de Influencia Indirecta, la cual estd definida con un alcance de unos 15
Kildbmetros de distancia al diseio de la traza central del mismo, se encuentra la comunidad indigena
del pueblo Maka, Kenkuket, distante a unos 7,5 Kildémetros con acceso sobre la Ruta Nro. 9 Vista
Alegre — Falcon.

13.3 Riesgos socio culturales identificados en el proceso de consulta

Al ser Comunidades Indigenas que poseen formas de organizacion tradicional compartidas
con formas actuales, que estan reconocidas por ley, es prioritario tomar todas las medidas tendientes
a evitar afectar sus derechos y garantizar mecanismos y espacios de participacion, a fin de asegurar
la correcta implementacién del Plan.

Los riesgos sociales identificados se pueden clasificar de dos tipos a seguir:

Riesgos a sus sistemas politicos:

El grado en que individuos u organizaciones externas pueden influir en las decisiones que
afectan sus vidas.

Para prever o mitigar conflictos en el abordaje o intervencion con Pueblos y Comunidades Indigenas
se deberd reconocer y respetar:

- La Autonomia o autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales.

- Las instituciones tradicionales, sistemas internos de justicia y resolucién de conflictos, y
modos de organizacidn sociopolitica.

Para prevenir este riesgo se debera:

- Consultar con los pueblos indigenas involucrados antes de cualquier accion que pueda
afectarles, directa o indirectamente. La consulta asegura que sus preocupaciones e intereses sean
compatibles con los objetivos de la actividad o accidon prevista.

- Garantizar la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en cada etapa de
cualquier accién que pueda afectarles directa o indirectamente. La participacion de los pueblos
indigenas puede ser a través de sus autoridades tradicionales o de una organizaciéon
representativa.
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Riesgos a su bienestar psico emocional

(Tranquilidad y seguridad) Sus auto percepciones acerca de su propia seguridad, sus temores
acerca del futuro de su comunidad, sus aspiraciones y valores culturales tanto en lo que respecta a
su propio futuro como al de sus hijas e hijos.

Para prevenir este riesgo se debera:

- Consultar con los pueblos indigenas involucrados antes de cualquier accién que pueda
afectarles, directa o indirectamente. La consulta asegura que sus preocupaciones e intereses sean
compatibles con los objetivos de la actividad o accién prevista. Dando una informacion veraz,
efectiva y culturalmente apropiada.

- Garantizar la participacidn plena y efectiva de los pueblos indigenas en cada etapa de
cualquier accién que pueda afectarles directa o indirectamente. La participacion de los pueblos
indigenas puede ser a través de sus autoridades tradicionales o de una organizaciéon
representativa definida en previo acuerdo.

13.4 Medidas de mitigacion de los riesgos sociales en las comunidades
indigenas

En este punto es importante sefialar que al ser comunidades que conservan su idioma
originario y practicas tradicionales, serd importante que los técnicos/as que llevaran adelante la
intervencion, reconozcan, se interioricen, respeten y canalicen sus acciones dentro de ese contexto
social particular, ademas de articular acciones con referentes validos que formen parte de la
comunidad y se comuniquen en el idioma de las comunidades beneficiarias.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las comunidades forman parte de organizaciones de primery
segundo nivel, (zonales y/o regionales) y en ciertos casos nacionales, estas organizaciones deben ser
reconocidas y vinculadas dentro del plan de trabajo.

Se debe establecer un plan de trabajo con la comunidad, que debe ser discutido, analizado y evaluado
en su ejecucidén con las diferentes instancias involucradas donde:

e Se establezca un sistema de acompafiamiento comunitario con profesionales del area social, y
referentes que hablen el idioma utilizado por la comunidad a fin de crear una instancia consultiva
donde los interesados puedan evacuar dudas, canalizar inquietudes y recibir respuestas a las
sugerencias y problemas planteados ya sea en forma grupal o individual.

e Se determine la informacidén adecuada a ser distribuida y los medios de distribucidon apropiados
de acuerdo con la poblacién beneficiaria.

Durante las consultas preliminares de socializacion y relevamiento de datos se pudo tomar
conocimiento de las principales necesidades de las comunidades y de los requerimientos vy
recomendaciones vinculadas principalmente al Proyecto y los posibles riesgos a las comunidades de
la zona de influencia.
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13.5 Principales resultados de la Consulta en la Etapa de Diseiio

Los principales resultados son originados desde y con las comunidades indigenas, producto

del Estudio Socio Cultural y el informe del Plan de Consultas, donde se recogieron las percepciones
y solicitudes de los lideres y referentes de las dos (2) comunidades consultadas en los eventos de
Consultas Previas Libres e Informadas realizadas en el marco del Plan de Consultas del presente
Proyecto y en la realizada con la comunidad Kenkuket en el marco del Proyecto “De La Rehabilitacion
y Duplicacion Del Tramo Remanso Ruta N° 9 (Vista Alegre) - Puerto Falcon.”. Se pasan a detallar las

mismas:

1. Mantener informadas a las comunidades del proceso del estudio y aprobacién del Proyecto.
Respetar a los lideres comunitarios.

2. Que se implementen medidas de prevencidn de accidentes y potenciales conflictos durante
la etapa constructiva del Proyecto.

3. Que se contemple la contratacién de mano de obra local y prevenir toda practica de
discriminacion por origen étnico.

4. Que se desarrollen capacitaciones en los temas propuestos, principalmente los relacionados
a la mejora de la empleabilidad o mejora de sus emprendimientos (venta de artesania, etc.).

5. Buenas sefializaciones en las zonas de obras, capacitacion en seguridad vial,

6. Control la velocidad vehicular durante el desarrollo de la obra y a partir de su habilitacién,

7. Una buena comunicacién durante todo el proceso de la obra y respetar los acuerdos que se
llegan entre las partes, incluyendo los tiempos establecidos para la culminacion de las
distintas etapas de la obra,

8. Apoyo en el mejoramiento de los caminos internos de las comunidades.

14. Comunidades indigenas beneficiarias del PPI.

Los beneficiarios y beneficiarias directos del PPl son las dos (2) comunidades ubicadas en el

area de influencia directa e indirecta del Proyecto.

En la siguiente Tabla, se describen datos de las comunidades o de las familias indigenas de las areas
de influencia del Proyecto que fueron identificadas como beneficiarias del Proyecto, distinguiendo:

a)

b)
c)

d)

f)

El nombre mas conocido de la comunidad, el cual puede variar de acuerdo con la anotacion en
documentos legales,

Pueblo indigena al que pertenece o se auto identifica.
Departamento y Distrito.

El nimero aproximado de hogares, sobre la base de lo manifestado por los representantes
comunitarios al tiempo del relevamiento de datos, aunque dicho nimero pueda variar respecto
al Censo 2012 (DGEEC),

Las recomendaciones y requerimientos manifestados por la poblacién beneficiaria del
Proyecto.

Posibles beneficios / apoyo por cada comunidad.
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Tabla 8. Comunidades, recomendaciones, solicitudes y medidas propuestas para el PPI

. Puebl | Departamento- | Numero de
Nro. | Comunidad . P ., RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL PPI
o Distrito Hogares
1 Tooshec QoM P. Hayes — Gral. |11 Solicitaron que la traza del Proyecto no pase demasiado cerca de sus | - Sistemas familiares de Agua y saneamiento.
Qaltaq José Maria viviendas. . o L
Bruguez - Acceso a la informacidn, procesos de consulta y participacion.
Capacitaciones para mejorar su empleabilidad. . Lo .
- Colocacién de carteleria indicativa de la Comunidad.
La mejora en al acceso al agua y al saneamiento. L . .
- Capacitacion para mejorar las condiciones de acceso a empleos
Recomiendan: (electricistas, mecdanicos de motos, etc.) y de emprendimientos
. ) econdmicos.

- Mantener el respeto a la comunidad y un dialogo permanente con el
dirigente. - Acceso a empleos en el proceso de la obra.
-Tomar precauciones y en lo posible no se deberd colocar los
campamentos cerca de las viviendas.
- Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras
de mejora de la ruta.
- Comunicar sobre los avances del proceso proyecto al Lider.

2 Kenkuket MAKA | P. Hayes — José | 134 Recomiendan: - Acceso a la informacion, procesos de consulta y participacion.

Falcon.

Prever mejoras en la seguridad vial: reductores de velocidad,
sefializaciones y carteleria.

- Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras
de mejora de la ruta.

- Brindar capacitacién para mejorar sus emprendimientos en
artesania.

- Capacitacidn para mejorar las condiciones de emprendimientos
econdmicos (artesania).
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15. Programas del PPI

El Plan Para Pueblos Indigenas se compone de cuatro (4) Programas de accién que incluyen
actividades, denominadas también como medidas en este documento. Las medidas resultaron de la
priorizacion de las demandas de las comunidades indigenas, y fueron recogidas en entrevistas de
socializacidn, y en las Consultas en la etapa de disefio.

Los programas fueron establecidos, siguiendo las siguientes premisas: a.) Mitigan y previenen los
eventuales riesgos generados por el Proyecto sefialados anteriormente; b.) Cumplen con lo
estipulado en la Politica Operativa para Pueblos Indigenas 765 del BID, en tanto son “culturalmente”
adecuadas puesto que parten de un diagndstico participativo y de las solicitudes de las comunidades,
c.) Son medidas afirmativas las que se incluyen en este PPl porque responden a principios de
razonabilidad y factibilidad del Proyecto. Son razonables porque se justifican por su relacién con los
objetivos del Proyecto y la situacion de vulnerabilidad de las comunidades indigenas beneficiarias.
Son factibles en tanto representan obras o servicios que pueden ser ejecutados técnicamente porque
ya han sido desarrolladas por el MOPC en otros proyectos similares con comunidades indigenas.

La ejecucidén de los Programas del PPl depende de:

a.) La definicién de la prioridad definida por la comunidad, a realizarse una vez que se inicie
la ejecucidn del Proyecto y se lleve a cabo los eventos de consultas de inicio y activaciéon del
PPI,

b.) La factibilidad técnica y financiera — conforme al tope del monto previsto por comunidad
- de la prioridad elegida o elegidas.

Los Programas del Plan para Pueblos Indigenas se resumen en la siguiente Tabla;
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Tabla 9. Programas del Plan Para Pueblos Indigenas

PPI

PROGRAMA

MEDIDAS

1. Programa de consulta
permanente a las comunidades
beneficiarias del PPI

1.1. Socializacién de los resultados de Programas del PPl y PGAS.

1.2. Eventos de consulta por comunidad/aldea para la definicién participativa
de los programas del PPl y PGAS, y los planes de accién anuales.

1.3. Eventos de consulta para monitoreo y evaluacién anual de la
implementacion del PPI

1.4. Consultados sobre las intervenciones del Proyecto no previstas durante su
ejecucion.

2. Programa de promocién social
comunitaria y sistemas de agua y
saneamiento.

2.1. Capacitacion de al menos (10) personas con las habilidades técnicas para
construir, reparar, limpiar y mantener sistemas familiares de captacién de agua
de lluvia. (Hojalateria, soldadura bésica, remachado, confeccién de distintos
tipos de canaletas, colocacion de chapas, etc.

2.2. Capacitados al menos (15) personas en Potabilizacion doméstica, calidad
de agua y educacidn sanitaria, lavado de manos, higiene personal, cuidados
ante enfermedades trasmitidas por el agua.

2.3. Capacitacion de al menos (10) personas en la construccidon, mantenimiento
y limpieza de bafios secos (letrinas). Tipologias mas utilizadas en el Chaco.

2.4 Rehabilitacién de los techos de las viviendas de la Comunidad para ser
utilizados en la captacién y cosecha de lluvia. Dotar las viviendas de canaletas y
su correspondiente reservorio de agua (Tanque de 3000 litros de Fibra de
Vidrio.) E instalacion de al menos (10) Bafios secos para las familias de la
comunidad

3. Programa de capacitacion a
comunidades indigenas.

3.1. Talleres de capacitacion para promover o mejorar la produccion,
revalorizar y comercializar artesania indigena

3.2. Talleres de capacitacion para la inclusién de poblacién indigena para
mejora de la empleabilidad. Oficios ligados a, obras viales, construccion,
mecdnica, electricidad, entre otros.

4. Programa de Contratacion de
Mano de Obra Indigena.

4.1 Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente a las obras viales.

4.2 Cupo de Contratacién de mano de obra en la comunidad beneficiaria en el
AID, con énfasis en jévenes / Mujeres.

4.3 Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de precaucién en
obras para la poblacién indigena.

4.4 Capacitacion en Seguridad Laboral.

Fuente: Elaboracidon Propia.
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A continuacion, se detallan Las directrices generales para cada uno de los programas:

15.1 Programa de consulta permanente a las comunidades beneficiarias del
PPL.

El Programa de Consultas para las comunidades indigenas, serd concordante con el Plan de
Consultas del Proyecto, y se prevé por lo menos tres eventos de consultas formales con las
comunidades a lo largo del Proyecto, incluyendo la consulta de inicio de socializacion de los
resultados y aprobacion de la ejecucion del PPI, la evaluacion intermedia y la final.

Resumidamente contempla lo que sigue:

Las consultas indigenas se realizardn en las comunidades beneficiarias, en lugar y hora que permitan
la asistencia de los lideres y miembros de la comunidad involucrados, facilitdndose la participacion
de todos, o alcanzar el mayor numero de participantes.

Los gastos de traslado, alimentacién y alojamiento serdn cubiertos por el presupuesto del PPI. Se
facilitard el traslado de los participantes, ya sea con el reembolso de los gastos de traslado
(combustible, pasajes, viaticos) de acuerdo con la distancia a recorrer para llegar al lugar convenido,
0 en su caso, o facilitando medios de transporte de comun acuerdo con los indigenas.

El objeto de la consulta (Proyecto, obras, etc.) serd presentado durante las reuniones, en formato
grafico, ilustraciones impresas con la correspondiente explicacién oral y en el idioma indigena de uso
comun —p.ej. Guarani, Qom, y Maka mediante el apoyo de un traductor indigena, en los idiomas
respectivos. La exposicion podra realizarse valiéndose de esquemas, figuras e ilustraciones y
procurando utilizar un lenguaje claro y comprensible.

Proceso de Consulta y Participacion

A fin de contar con una plena participacién, para la realizacién de las consultas en
comunidades indigenas, se deberan cumplir las siguientes etapas; (i) acercamiento a la poblacién
(reuniones de divulgacién del Proyecto) con el propdsito de iniciar contactos con los diferentes
niveles de las organizaciones, a fin de informar, promover, coordinar y concertar la realizacién del
evento de consulta; (ii) socializacién y difusién informativa del Proyecto, a través de cartillas y cartas
personales, a las autoridades locales, municipales y departamentales, asi como a las instituciones
publicas vinculadas; (iii) difusion en medios de comunicacidn (oral y escrita) sobre la realizacién de la
consulta.

Las consultas seran documentadas en informes, con el siguiente contenido minimo:

- El proceso: la convocatoria/invitacion, los participantes registrados por género, el objetivo,
los puntos abordados, los resultados y los acuerdos a los que dieron lugar la consulta;

- Las medidas, incluyendo las adicionales para abordar los impactos identificados, tales como
modificaciones de disefio para abordar tanto los efectos adversos como positivos de los
mismos;

- Las recomendaciones;

- Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados; v,

- Se anexardn los registros al informe correspondiente.

Etapa de Implementacidn: Durante la etapa de implementacion y mantenimiento del Proyecto.
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Responsable de la Ejecucidn: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucién de esta medida sera responsabilidad del Contratista, el costo
aproximado es de 5.000 USD.

15.2 Programa de capacitaciones para la inclusion laboral

Descripcion de la Medida: Estd orientada a contribuir con el desarrollo y/o mejora de las
capacidades de las comunidades indigenas beneficiarias directas del PPI. Se vincula al Programa de
Capacitacion a Comunidades del PGAS.

El grupo de beneficiarios estd constituido por los y las jévenes y adultos indigenas (hombres y
mujeres) de las comunidades indigenas donde actuara el PPI. La capacitacion de los beneficiarios
directos debe contemplar, la identificaciéon y priorizacion de las necesidades de capacitacion,
tomando como insumo las consultas en la etapa de disefio y el diagndstico Socio Cultural, los eventos
de consulta con las organizaciones y asociaciones indigenas y representantes de las comunidades
que se realizardn en cada comunidad indigena beneficiaria para aprobacién del PPI.

Con estas herramientas, se identificaran las necesidades de capacitacion del Plan que seran
revisadas, pudiendo ser modificadas si fuese necesario.

Algunos de los temas de los cursos de capacitacion ya fueron preidentificados durante las Consultas
a las comunidades indigenas de las dreas de influencia del Proyecto. Los cursos deberan ser
redefinidos en las consultas de presentacién y aprobacién del PPI.

Grupos de temas preidentificados:

a) Talleres de capacitacién para promover o mejorar la produccidn, revalorizar y comercializar
artesania indigena.

b) Talleres de capacitaciéon para la inclusién de poblacién indigena para mejora de la
empleabilidad. Oficios; construccidon, mecanica, electricidad, entre otros.

Se plantea como principio, aplicar metodologias que faciliten procesos de ensefanza y aprendizaje
eficientes y que consideren cédigos y formas de aprendizaje de la educacion propia del entorno
indigena, para favorecer procesos de comunicacion y capacitacién efectivos.

Se potenciard asi mismo, el establecimiento de alianzas y acuerdos de coordinacién con otras
instituciones publicas con objetivos afines al del Plan, con el fin de unificar criterios técnicos,
complementar acciones y evitar duplicacién de esfuerzos.

Para contribuir a la consecucién de los objetivos del PPI, las actividades de capacitacidn apuntan a
instalar un proceso educativo que se adapte a las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas
y que adopte una metodologia y un contenido apropiado para el efecto. Son principios
fundamentales del programa:

i.  La capacitacidon debe ser de tipo presencial y debe realizarse en el ambiente apropiado a la
cultura indigena.

ii. Lanecesidad de respetar la tradicién comunitaria indigena.

iii. La necesidad que los materiales técnicos y de divulgacién sean culturalmente apropiados a
las culturas indigenas.
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iv.  Lanecesidad de respetar las formas tradicionales de liderazgo indigena, su religién tradicional
y sus caracteristicas culturales.

Medios de Verificacion:

(i) Informe del Fiscalizador sobre el cumplimiento del Programa.

(i) Planes de capacitacion.

(iii) Materiales formativos elaborados con criterios culturalmente apropiados.
(iv) Planillas de asistencia.

(v) Registros fotograficos.

(vi) Verificacién en campo.

(vi) Informes de difusiéon en medios.

Etapa de Implementacion: Durante la etapa de habilitacion y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucidn: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucion de esta medida serd responsabilidad del Contratista, el
costo aproximado es de unos 35.000 USD.

15.3 Programa de promocion social comunitaria y sistemas de aguay
saneamiento.

Tiene como objetivo realizar un acompanamiento social y asistencia técnica a la Comunidad
Indigena, con el acompafamiento de sus liderazgos, del area de intervencién del Proyecto tendiente
a generar las condiciones favorables para la construccidn y el mantenimiento de sistemas familiares
en agua y saneamiento, como también la concienciacidn sobre la importancia de los habitos de
higiene, la potabilizacidon casera, y la gestion saludable del entorno para la prevencién de las
enfermedades. Lograr la motivacion y compromiso de los miembros de la comunidad con el Proyecto
y la apropiacion para el funcionamiento eficiente de las inversiones familiares ejecutadas en acceso
Agua Segura y Saneamiento.

Este componente esta relacionado con todo el proceso de apoyo comunitario y capacitacion a la
comunidad, asi como a las actividades que contribuyan a establecer un compromiso socio
comunitario que permitan el empoderamiento para la sostenibilidad técnica, cultural, econémica y
ambiental de las soluciones a ser ejecutadas.

2.1. Capacitacién de al menos (10) personas con las habilidades técnicas para construir, reparar,
limpiar y mantener sistemas familiares de captacion de agua de lluvia. (Hojalateria, soldadura basica,
remachado, confeccion de distintos tipos de canaletas, colocacién de chapas, etc.

2.2 Capacitacion de al menos (15) personas en Potabilizacion doméstica, calidad de agua y educacion
sanitaria, lavado de manos, higiene personal, cuidados ante enfermedades trasmitidas por el agua.
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2.3 Capacitaciéon de al menos (10) personas en la construccion, mantenimiento y limpieza de bafios
secos (letrinas). Tipologias mas utilizadas en el Chaco.

2.4. Rehabilitacion de los techos de viviendas de la Comunidad para ser utilizados en la captacion y
cosecha de lluvia. Dotar las viviendas de canaletas y su correspondiente reservorio de agua (Tanque
de 3000 litros de Fibra de Vidrio.) E instalados al menos (10) Bafios secos para las familias de la
comunidad.

Las capacitaciones deberan incluir la provisién de insumos completos para el desarrollo de las
capacitaciones, enfatizando la PRACTICA Y EL SABER HACER, mas que la teoria, para cada caso.

La propia rehabilitacion de los techos para cosecha de lluvias podria utilizarse como Taller Escuela.
En especial se debe enfatizar también la adecuacién y replicabilidad auténoma de letrinas que seran
construidas una para cada vivienda de la comunidad indigena beneficiada adecuadas a la cultura 'y
practicas comunitarias.

Las capacitaciones sobre educacion sanitaria en el marco del 2.2 deben al menos abordar los
siguientes temas;

Los temas para desarrollar con ellos son:

- Limpieza y mantenimiento de aljibes domiciliarios

- Potabilizacion de agua a nivel doméstico

- Letrina sanitaria, Importancia, construccién, uso y mantenimiento.
- Disposicion de residuos sélidos.

- Ambiente saludable.

- Uso y mantenimiento de las letrinas

Las charlas deberdn dirigirse a todos los grupos etarios (nifios-mujeres-adultos), durante el periodo
de la ejecucion del Componente. El lenguaje de los Instructores deberd adecuarse al nivel de los
participantes y lo hara en castellano y guarani, o en su defecto con la participacion de traductores en
lengua nativa si asi lo requieran.

Medios de Verificacion:

(i) Informe del Fiscalizador sobre el cumplimiento del Programa.

(ii) Planes de capacitacion.

(iii) Materiales formativos elaborados con criterios culturalmente apropiados.
(iv) Planillas de asistencia.

(v) Registros fotograficos.

(vi) Verificacién en campo.

(vi) Informes de difusion en medios.
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Etapa de Implementacion: Durante la etapa de ejecucion y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucion: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucién de esta medida sera responsabilidad del Contratista, el
costo aproximado es de unos 40.000 USD.

15.4 Programa de contratacion de mano de obra indigena.

Durante el proceso de preparacion y relevamiento de datos de las comunidades indigenas del

area de influencia del Proyecto, se ha registrado en las comunidades beneficiarias la solicitud de
contratacién de mano de obra indigena.

El Programa apunta al objetivo de promover la inclusion social de las comunidades indigenas, para
lo cual se propone fortalecer capacidades tanto técnicas como de seguridad laboral, desde el inicio
de las obras como durante el desarrollo de estas en un proceso permanente de formacion.

En este sentido se recomienda dar prioridad a la formacién y contratacién de los y las jovenes
indigenas.

Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente a las obras viales.

Establecer un cupo de contratacién de mano de obra para las comunidades beneficiarias
con énfasis en jovenes / Mujeres.

Capacitacion en Seguridad Laboral.

En cuanto a definicion de contenido, y metodologia las capacitaciones, se deben seguir los

criterios establecidos en el Programa de Capacitacién a Comunidades del PGAS.

(ii)
(iif)
(iv)
(v)
(vi)
(vi)

Medios de Verificacion:

Informe del Fiscalizador sobre el cumplimiento del Programa.

Planes de capacitacion.

Materiales formativos elaborados con criterios culturalmente apropiados.
Planillas de asistencia.

Registros fotograficos.

Verificacién en campo.

Informes de difusidén en medios.

Etapa de Implementacidn: Durante la etapa de ejecucién y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucion: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucién de esta medida sera responsabilidad del Contratista, el
costo aproximado es de unos 15.000 USD.
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16. Gestion de reclamos y resolucion de conflictos

El presente PPl contard con las ventajas del sistema de gestion de interaccién /reclamos
Ventana de Acceso a la Informacién - VEA dependiente de la Direccién de Transparencia y
Participacién Ciudadana - DTPC del MOPC, del que formara parte el Programa de Gestién de
Reclamos y Resolucion de Conflictos para el PPI, que serd adecuado culturalmente para su uso por
las comunidades indigenas beneficiarias.

El Programa de Atencién de Reclamos del PPI, como los demads planes del Proyecto, sera ejecutado
por el Contratista, fiscalizado por la Fiscalizacién y supervisado por el MOPC a través de la DGSA. Los
contratos contendran las previsiones de adecuacidn cultural para la utilizacion de la VEA por parte
de las comunidades indigenas.

La VEA del MOPC - sea manual o electronicamente - prevé gestionar la interaccién/reclamos,
registrandola en sus diferentes modos, procesandolas y retornando al reclamante en plazos
conocidos por todos, para el PPl incluird previsiones especificas tales como: el uso de la lengua
indigena de las comunidades afectadas, la adopcién de los arreglos de organizacién y liderazgo de las
mismas comunidades para la resoluciéon de problemas, la habilitacién de un punto de consultas y
guejas locales en los campamentos del Contratista, en las zonas de obras, la amplia difusién de los
procedimientos para reclamar, el proceso que se seguird, el plazo de resolucién para conocimiento
de los reclamantes con los miembros de las comunidades.

La VEA - sea manual o electrénica — la que dependera de su disponibilidad para el inicio del PPI,
supervisara el registro de la recepcién, analisis y resolucién de los reclamos y conflictos.

El tratamiento y la resolucion de los reclamos de las comunidades indigenas serdan en tres
instancias: (i) el Contratista/Fiscalizacion; (ii) Interna en el MOPC y MOPC-INDI; y (iii) externa a la
institucion, como sigue:

Contratista/Fiscalizacién: El Contratista estard a cargo de los reclamos que surgieran durante la
etapa constructiva causados por riesgos propios de la construccidn. Incluyen molestias para el
transito, riesgos de accidentes, riesgos de dano de infraestructura, riesgo de atropello de animales
domésticos, entre otros. La Supervision aprobard las respuestas dadas a los reclamos. En caso no
hubiera posibilidad de responder en la instancia del Contratista, la Supervisiéon elevara
inmediatamente el reclamo al MOPC.

Instancia Interna en el MOPC: La DGSA juntamente con las dependencias funcionales del MOPC
estard a cargo de los reclamos no resueltos por el Contratista/Fiscalizacién. Si no pudiese lograr
respuesta en el plazo de 24 horas, lo elevara al Comité MOPC/INDI.

Comité MOPC-INDI: Si la resolucion no fuese posible luego de los anadlisis del Contratista y/o
dependencias funcionales del MOPC, se recurrira al Comité MOPC-INDI de Resolucién de Reclamos
gue se constituird por Orden de Servicio del Viceministerio de Obras por parte del MOPC y del
Presidente/a del INDI por parte de esta institucion. Este Comité estara conformado por: (i) MOPC,
Director de la DGSA, Director de la Asesoria Juridica y Jefe de la UEP; v, (ii) INDI, un representante
asignado por la Institucion.
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Instancia Externa al MOPC: Los casos de reclamos y conflictos no resueltos en el ambito del MOPC
se podran atender bajo el mecanismo de mediacién promovido por el MOPC y previo acuerdo entre
el reclamante y el MOPC.

Mecanismo de mediacion: La Ley N2 1879/02 de Arbitraje y Mediacion en su Art. 53 define la
Mediacion como el mecanismo voluntario orientado a la resolucion de conflictos, a través del cual
dos o mas personas gestionan por si mismas la solucién amistosa de sus diferencias con la asistencia
de un tercero neutral y calificado denominado mediador

Si los reclamos no pudiesen ser resueltos por el Contratista/Fiscalizacidn y las instancias internas del
MOPC, el Proyecto promovera la mediacidn, que se concretara de comun acuerdo entre las partes.
Mecanismo en el cual interviene un tercero que ayuda a las partes para arribar a una solucion, pero
sin proponer férmulas de solucidén. El papel del tercero es mejorar la comunicacién entre las partes
para que estas precisen con claridad el conflicto, descubran sus intereses y generen opciones para
hacer realizable un acuerdo satisfactorio.

El mediador es una persona neutral que no tiene interés personal en el resultado por lo que la
suspicacia y la desconfianza se reducen al minimo. El mediador se desempefiard como facilitador y
participara de las reuniones tratando de lograr un acuerdo; también tendra la capacidad de proponer
acciones para que las partes decidan; o la de imponer una decisién cuando las partes no lleguen a un
acuerdo.

Perfil del Mediador: Para la seleccion del mediador se tendran en cuenta los siguientes criterios: (i)
Conocimiento técnico cuando la materia de conflicto reviste especial complejidad o asesorarse con
profesionales especificos; (ii) Capacidad de convocatoria cuando existe gran desconfianza inicial; (iii)
Capacidad de decision, sirve para demostrar la importancia del proceso, superar desconfianza inicial
y tomar decisiones rapidas en situaciones de crisis; (iv) Capacidad de persuasion cuando las personas
gue participan o la materia del dialogo, tienden a polarizar las posiciones.

Otras instancias de reclamos del sistema legal de Paraguay: Si no hubiera acuerdo en estas
instancias, el reclamante, podra canalizarlo a través de las instituciones del sistema legal del pais tales
como Reclamo ante el Defensor del Pueblo y el sistema judicial. Estos reclamos seran tratados de
acuerdo con las previsiones del sistema legal vigente en el pais.

17. Cronograma del PPI

El PPl tendra una duracién estimada de 36 meses (tiempo de la construccién del Proyecto),
prevista a computarse desde el inicio del contrato de obras civiles. El tiempo de la ejecucidn de las
actividades de los programas del PPl se armonizard con las del tiempo de las obras civiles viales.

El cronograma de implementacion de los programas del PPl en anos globales es el que sigue en la
siguiente Tabla;

Tabla 10. Cronograma del PPI

PROGRAMA MEDIDAS Aol | Aho2 | Aho3
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PPI

1. Programa de
consulta permanente a
las comunidades
beneficiarias del PPI

1.1. Socializacién de los resultados de Programas del PPl y PGAS.

1.2. Eventos de consulta por comunidad para la definicién
participativa de los programas del PPl y PGAS, y los planes de
accién anuales.

1.3. Eventos de consulta para monitoreo y evaluacién anual de
la implementacion del PPI

1.4. Consultados sobre las intervenciones del Proyecto no
previstas durante su ejecucion.

2. Programa de
promocion social
comunitaria y sistemas
de aguay
saneamiento.

2.1. Capacitacion de al menos (10) personas con las habilidades
técnicas para construir, reparar, limpiar y mantener sistemas
familiares de captacion de agua de lluvia. (Hojalateria, soldadura
basica, remachado, confeccion de distintos tipos de canaletas,

2.2. Capacitados al menos (15) personas en Potabilizacion
doméstica, calidad de agua y educacién sanitaria, lavado de
manos, higiene personal, cuidados ante enfermedades
trasmitidas por el agua.

2.3. Capacitacion de al menos (10) personas en la construccion,
mantenimiento y limpieza de bafios secos (letrinas). Tipologias
mas utilizadas en el Chaco.

2.4 Rehabilitaciéon de los techos de las viviendas de la
Comunidad para ser utilizados en la captacidon y cosecha de
lluvia. Dotar las viviendas de canaletas y su correspondiente
reservorio de agua (Tanque de 3000 litros de Fibra de Vidrio.) E
instalacion de al menos (10) Bafios secos para las familias de la
comunidad

3. Programa de
capacitaciones para la
inclusion laboral.

3.1. Talleres de capacitacion para promover o mejorar la
produccion, revalorizar y comercializar artesania indigena

3.2. Talleres de capacitacion para la inclusion de poblacion
indigena para mejora de la empleabilidad. Oficios; construccion,
mecanica, electricidad, entre otros.

4. Programa de
Contratacion de Mano
de Obra Indigena.

4.1 Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente a las
obras viales.

4.2 Cupo de Contratacién de mano de obra en la comunidad
beneficiaria en el AID, con énfasis en jovenes / Mujeres.

4.3 Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de
precaucion en obras para la poblacién indigena.

4.4 Capacitacién en Seguridad Laboral.
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18.

El PPI, tiene un costo estimado de USD 95.000 (Noventa y cinco mil délares americanos).

Presupuesto del PPI

PROGRAMA

MEDIDAS

Costo en USD

1. Programa de
consulta permanente a
las comunidades
beneficiarias del PPI

1.1. Socializacidn de los resultados de Programas del PPl y PGAS.

1.2. Eventos de consulta por comunidad para la definicién
participativa de los programas del PPl y PGAS, y los planes de accion
anuales.

1.3. Eventos de consulta para monitoreo y evaluacion anual de la
implementacién del PPI

1.4. Consultados sobre las intervenciones del Proyecto no previstas
durante su ejecucion.

5.000

PPI

2. Programa de
promocion social
comunitaria y sistemas
de aguay
saneamiento.

2.1. Capacitacién de al menos (10) personas con las habilidades
técnicas para construir, reparar, limpiar y mantener sistemas
familiares de captacion de agua de lluvia. (Hojalateria, soldadura
basica, remachado, confecciéon de distintos tipos de canaletas,

2.2. Capacitados al menos (15) personas en Potabilizacion
domeéstica, calidad de agua y educacion sanitaria, lavado de manos,
higiene personal, cuidados ante enfermedades trasmitidas por el
agua.

2.3. Capacitacién de al menos (10) personas en la construccion,
mantenimiento y limpieza de bafios secos (letrinas). Tipologias mas
utilizadas en el Chaco.

2.4 Rehabilitacién de los techos de las viviendas de la Comunidad
para ser utilizados en la captacidén y cosecha de lluvia. Dotar las
viviendas de canaletas y su correspondiente reservorio de agua
(Tanque de 3000 litros de Fibra de Vidrio.) E instalacién de al menos
(10) Bafios secos para las familias de la comunidad

40.000

3. Programa de
capacitaciones para la
inclusion laboral.

3.1. Talleres de capacitacion para promover o mejorar la
produccion, revalorizar y comercializar artesania indigena

3.2. Talleres de capacitacidn para la inclusion de poblacién indigena
para mejora de la empleabilidad. Oficios; construccion, mecénica,
electricidad, entre otros.

35.000

4. Programa de
Contratacion de Mano
de Obra Indigena.

4.1 Capacitacién Laboral técnica vinculada directamente a las obras
viales.

4.2 Cupo de Contratacion de mano de obra en la comunidad
beneficiaria en el AID, con énfasis en jovenes / Mujeres.

4.3 Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de
precaucion en obras para la poblacién indigena.

4.4 Capacitacion en Seguridad Laboral.

15.000

TOTAL

95.000

Fuente: Elaboracidn Propia.
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VI.

Anexos

Anexo 1. Acta de CPLI Comunidad Kenkuket. Proyecto Tramo Vista Alegre -Puerto Falcén

TP
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Acta de Procedimiento N2 .9 f2019

Alos .&-..ddasdel mes de febrero del afio dos mil diez y nueve, siendo las OFoo
horas, en la Comunidad Indigena de Kenkuquet, se redinen los técnicas de la Direccicn de Gestion
Socio Ambiental (DGSA), Técnicos de la Direccidn de Proyectos Viales, ambos, del Ministerio de
Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPRC), Representantes del Instituto Paraguayo del Indigena
(inDl} y Representando a Ila Comunidad Indigena Maka de Kenkuquet
I(-!))S.,I,'Sﬁhﬂl_ﬁ__\,(...,;&«.:{}@w BEnICL. ..., en razén a los Proyectos “LOTE 2, Licitacion N*
8/2016: Tramo Viol Centinela - Mcol Estigarribia = Pozo Hoado; Segundo Puente sobre el Ria
Paraguay entre Banco San Miguel y Chaco'i - Consorcio ACEL y ef Estudio de Factibilidod Técnico —
Econdmico y Ambilental y Disefip Fingl de Ingenierio del Proyecto de Rehobilitacion y Duplicacion
def Tramo Remanse Rute N2 9 (Viste Alegre) — Puerto Folcon —consercio CIALPA™. Con el abjetiva
de iniciar la Consulta Libre Previa ¢ Informada dando cumplimiento a la Resolucion MOPC 1899/16
y 1a Resolugidn INDI 2039/10, v acogiéndose a lo dispuesto en 2l Articulo & del Convenio 169 de la
O1T- Ley 234/93, Durante la reunidn el MOPC vealizé una presentacion sabre la traza estd sienda
estudiada en su etapa de factibilidad, aclard cudl es el alcance del mismo, luego se paso a las
discusiones ¥ preguntas fas cuales se pasa a diallar:
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