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1. INTRODUCCION

El presente Plan de Consultas ha sido elaborado en el marco de un proceso de inversion en el
desarrollo de infraestructura vial en la Regidn Occidental, llevada a cabo por el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). La iniciativa es una operacién de
Inversion Especifica consistente en el mejoramiento vial de un tramo de la Ruta Nacional Nimero 12
de aproximadamente 160 km de extensién, incluyendo accesos, actualmente con una superficie de
rodadura en tierra principalmente y dos carriles de circulacién, que atraviesa tres distritos del sur del
Departamento de Presidente Hayes, Regién Occidental del Paraguay. La obra esta planeada para
iniciar en el Distrito de Villa Hayes, en el Cruce Nanawa, siguiendo por el Distrito de Puerto Falcdn,
para finalizar en el Distrito de General Bruguez, incluyendo accesos a los pequefios poblados de Ninfa
y General Bruguez.

Para el efecto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contraté servicios de Consultoria para la
elaboracion de un Plan de Consultas del Proyecto en base a insumos de trabajo a nivel nacional, la
legislacidn nacional vigente en temas ambientales y sociales, como leyes, decretos y resoluciones
reglamentarias aplicables, en especial la Ley 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, la Ley N°
234/1994, que ratifica el Convenio N° 169 de la OIT, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
independientes, el Decreto 1039/18 que establece un Protocolo de Consulta con Pueblos Indigenas,
las que hacen referencia a los procesos de participacion ciudadana en general y de pueblos indigenas
en particular, acceso a la informacién publica, las normativas y procedimientos del MOPC,
informacidn de fuente secundaria del Proyecto y del drea de influencia directa e indirecta del mismo,
asi como las politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las buenas
practicas internacionales.

Este documento presenta lineamientos y criterios para la elaboracién de consultas y obtencién del
consentimiento de la poblacién indigena, previo libre e informado y culturalmente apropiado, los
cuales reflejen los requerimientos establecidos en la politica OP-765 del BID sobre Pueblos Indigenas,
Estas medidas de consulta del presente Plan, corresponden realizarse en el marco de esta operacidn.

Por lo anterior este incluye los aspectos fundamentales de la Consulta durante el ciclo de vida del
Proyecto, desde la preparacién, hasta la ejecuciéon de las obras, y toma en consideracién las
referencias del Manual de Gestidon Social del MOPC, la Guia de Procedimiento de Trabajo con Pueblos
Indigenas Afectados por los Programas, Subprogramas y Proyectos del MOPC (Resolucion Ministerial
MOPC N° 1.899/2016), el material sobre “Consulta significativa con las partes interesadas” de la
Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi
como, las particularidades identificadas para el Proyecto, atendiendo las obras se desarrollaran en la
regidn Occidental del Paraguay, donde habita el 47,7% de la poblacién indigena del pais.

2. SOBRE LA CONSULTA CON PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Es el derecho de los Pueblos Indigenas a ser consultados, por el Estado, de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten
directamente estos derechos.
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La consulta es un didlogo entre el Estado y los Pueblos Indigenas, su finalidad es llegar a acuerdos,
desde el consentimiento libre, previo e informado, en torno a una propuesta de medida
administrativa o legislativa que pueda afectar los derechos colectivos de los pueblos Indigenas. Los
acuerdos a los que se lleguen en el proceso son de cumplimiento obligatorio para ambas partes.

La consulta a los Pueblos Indigenas es un derecho colectivo y constituye un mecanismo esencial, en
el marco del ejercicio del derecho a la libre determinacion. Ademas de garantizar la vigencia de esta
ultima, permite integrar los conceptos y las estrategias del desarrollo de estos pueblos en las politicas
publicas.

Al consultar, el Estado reconoce la diversidad de su poblaciéon y la necesidad de un enfoque
intercultural para lograr que su evolucién econdmica, social, politica y cultural sea legitima y
adecuada para los distintos pueblos que viven en su territorio. De esta manera, ademds de ser un
derecho, la consulta es una oportunidad para quienes intervienen en la misma.

Impactos y medidas de mitigacidn de obras publicas son parte de las consultas; también los procesos
que —en todos los dmbitos— puedan tener consecuencias sobre la existencia y el desarrollo de los
pueblos indigenas, vivan o no en su territorio, tengan o no tierras reconocidas por el Estado.

La consulta no es un plebiscito o un referendo, es una practica de democracia participativa
intercultural que asegura compromisos por parte del Estado a corto, mediano y largo plazo para
asegurar —entre otros asuntos— la libre determinacién de los Pueblos Indigenas.

El derecho a la consulta a Pueblos Indigenas se contempla en el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. La Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas —emitida el 13 de septiembre del 2007- también establece ese
derecho, al igual que la Declaracidn Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 14
de junio del 2016.

El Estado Paraguayo reconoce el derecho a la Consulta y Consentimiento de los Pueblos y
Comunidades indigenas a través de la Ley 234/93 que ratifica el Convenio 169 en cuyo marco, en aras
a su efectivo cumplimiento, recientemente el gobierno nacional ha promulgado el Decreto N°
1.039/2018 «Protocolo para un proceso de consulta y consentimiento con los pueblos y comunidades
indigenas del Paraguay», instrumento con el que se cubre un vacio de reglamentacidn que ha venido
dificultando la plena y efectiva vigencia de los Derechos reconocidos a nivel internacional y nacional
en favor de los pueblos y comunidades indigenas.

Los proyectos financiados por el BID, de acuerdo a la OP-765 en los casos que se identifican
potenciales impactos y riesgos potenciales a pueblos indigenas, se debera definir medidas en el
disefio y la implementacidon para minimizar o evitar y se debera llevar a cabo procesos de consulta y
confirmar mediante negociacion de buena fe consistentes con los mecanismos legitimos de toma de
decisiones de los pueblos afectados, las medidas de mitigacion y monitoreo.

3. PLAN DE CONSULTA CON PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

En las diferentes etapas del proceso de formulacién e implementacién de proyectos de desarrollo,
se requiere contar con mecanismos efectivos y culturalmente apropiados de participacion a través
de los cuales se puedan hacer consultas y recoger percepciones, inquietudes y expectativas de los
pueblos y comunidades indigenas acerca de los beneficios y los eventuales impactos adversos del
Proyecto, asi como la forma en que se pueden evitar o minimizar los impactos adversos.
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A tal efecto, este Instrumento contiene la informacidn detallada sobre el proceso de consulta a
realizarse en el marco de la preparacidn del “Programa de Pavimentacion y Mantenimiento de la
Ruta N° 12 “Tramo Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos (PR-L1174)”, proyecto en cuya area
de influencia directa se encuentra asentada la comunidad indigena Tooshec Qaltaq, perteneciente al
pueblo Toba Qom, ubicada en el distrito de Gral. José Maria Bruguez, distante a 122 km de Asuncion.
Esta comunidad se ubica entre las localidades de Ninfa y 7 de Mayo, y cuenta con una poblacién de
unas 35 personas, segun el Ill Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas del
2012 (DGEEC).

Las actividades a desarrollar en el proceso interactivo de consultas constituyen un espacio
importante de difusién y comunicacién de doble via. Como parte del proceso de comunicaciones
asociado a las consultas de buena fel, se prevé informar a los actores identificados, acerca de la zona
de localizacién de las obras, su incidencia en el medio ambiente, el andlisis de los impactos naturales
y sociales, asi como aspectos vinculados a la afectacidn y/o beneficio en cuanto a la calidad de vida,
a la comunidad beneficiada/afectada de manera directa e indirecta por el proyecto.

En el caso de las comunidades indigenas ubicadas en el drea de influencia directa del proyecto, las
consultas se deben realizar de manera culturalmente apropiada, involucrando personal familiarizado
con la realidad de las comunidades indigenas del Paraguay y cuando sea necesario, con el apoyo de
facilitadores con conocimiento de la lengua indigena, de conformidad con los principios vy
lineamientos de la politica de pueblos indigenas (OP-765) del BID, los convenios internacionales
aplicables (como el Convenio 169 de la OIT), y la legislacidon nacional especifica de la Republica de
Paraguay para interacciones con comunidades indigenas.

Los materiales proporcionados por los proponentes del Proyecto seran elaborados y presentados de
acuerdo a la poblacion destinataria, en un lenguaje simple aprovechando los medios de
comunicacion mas adecuado para facilitar la plena comprensién dando mayor énfasis al uso de
graficos, mapas, afiches, videos y/o audios, considerando que los pueblos indigenas privilegian la
comunicacioén oral.

4. OBJETIVOS DEL PLAN DE CONSULTAS

El objetivo principal del Plan es establecer una guia para realizar las consultas con las comunidades
afectadas por el Proyecto, segln la norma local y la Politica Operativa OP-765 del BID. Para informar
sobre todos los antecedentes del proyecto a las comunidades que se encuentran dentro del drea de
influencia, con miras a lograr el consentimiento sobre las medidas de manejo de los impactos
adversos, a través de un trabajo participativo y culturalmente apropiado conforme lo establece la
normativa nacional y la OP-765 que incluyen:

e Identificar los actores involucrados o grupos interesados, tales como lideres locales,
tomadores de decisiones.

e Desarrollar un diagndstico preliminar, y etnografico de las Comunidades Indigenas asentadas
en la zona de influencia del Proyecto, identificar formas de gobernanza local y procesos de
tomas de decisiones.

! Las consultas de buena fe significan un constante intercambio de informacion entre las partes, de tal manera que cualquier acuerdo
alcanzado esta hecho con el conocimiento de las partes, y las partes tienen la oportunidad de ser oidas y formular sus preguntas y pedidos
de aclaraciones, que deben ser atendidos. (Anexo del DECRETO 1039/18)

PLAN DE CONSULTAS CON PUEBLOS INDIGENAS Pagina 6 de 35



Programa de Pavimentacidn y Mantenimiento de la Ruta Nro. 12 “Tramo Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos (PR-L1174)”

e Definir una metodologia culturalmente adecuada y con apoyo de intérpretes asegurando la
participacién inclusiva por género.

e Realizar visitas informativas previas, didlogos y consultas focalizadas orientadas a facilitar un
intercambio de informacion sobre el Programa de Pavimentaciéon y Mantenimiento de la
Ruta N° 12 “Tramo Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos” y posibilitando la
construcciéon de propuestas por parte de las comunidades indigenas en torno a potenciar las
oportunidades/ beneficios y minimizar los riesgos que pudiese generar la obra para las
comunidades asentadas en el area de influencia y posibles impactos indirectos o
acumulativos.

e Recoger, canalizar y sistematizar las observaciones y propuestas realizadas por los actores
involucrados con relacién al proyecto, acordando las acciones que realizara el proyecto para
asegurar los beneficios. Realizar la sistematizacion de respuestas, aclaraciones facilitadas y
los acuerdos arribados con las comunidades a fin de comunicarlos.

e Lograr mediante acuerdos de buena fe el consentimiento y la definicién de acciones
considerando las sugeridas por participantes en los eventos, documentar el evento y
confirmar la participaciéon de los asistentes.

Las consultas con Pueblos Indigenas a ser realizadas en el marco del Proyecto, seran debidamente
anticipadas, documentadas, comunicadas y difundidas, de manera clara y objetiva.

El proceso de consulta observara principios que garanticen que todas las comunidades indigenas
sean informadas suficientemente de manera previa, mediante procedimientos culturalmente
apropiados acerca del proyecto y de las medidas que les pudiesen beneficiar o afectar.

La modalidad operativa de estos principios serd desarrollada de acuerdo con los siguientes
elementos:

a. Establecimiento de un marco apropiado que favorezca la inclusién intergeneracional y
de género, y otorgamiento, en cada etapa de la preparacion y ejecucién del Proyecto,
oportunidades de consulta a las comunidades indigenas eventualmente afectadas, las
organizaciones de Pueblos Indigenas (Pl), si las hubiera, y otras organizaciones de la
sociedad civil que sefialen las comunidades indigenas afectadas;

b. Empleo de métodos de consulta adecuados a los valores sociales y culturales de las
comunidades indigenas eventualmente afectadas y a sus condiciones locales. En el
disefo de estos métodos, se prestara especial atencion a las inquietudes de las mujeres,
los jévenes y los nifios indigenas y a que todos ellos puedan conocer y acceder a las
oportunidades y ventajas del desarrollo;

c. En cada etapa de la preparacion y ejecucion del Proyecto, facilitar a las comunidades
indigenas eventualmente afectadas, toda la informacidn pertinente sobre el Proyecto de
una manera apropiada desde el punto de vista cultural y generar espacios y medios para
relevar y tener en cuenta sus opiniones y percepciones sobre el disefio y la
implementacién del proyecto, lo cual contribuird a evitar o reducir los impactos adversos
y aumentar los beneficios de las partes; vy,

d. En el caso de las consultas con Pueblos Indigenas a ser posiblemente reasentadas, las
consultas se ejecutaran como un proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
informado, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1039/18 por el cual se aprueba el
“Protocolo para el Proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado con
los Pueblos Indigenas que habitan en el Paraguay”, este protocolo contempla los
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principios establecidos en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), del cual Paraguay es un pais signatario.

5. TIPOLOGIA DEL PROYECTO

La presente iniciativa es una operacion de Inversién Especifica consistente en el mejoramiento
vial de un tramo de la Ruta Nacional N° 12, de aproximadamente 160 km de extension, incluyendo
accesos, actualmente con una superficie de rodadura en tierra principalmente y dos carriles de
circulacion, que atraviesa tres distritos del sur del Departamento de Presidente Hayes, Region
Occidental del Paraguay. La obra estd planeada para iniciar en el Distrito de Villa Hayes, en el Cruce
Nanawa, siguiendo por el Distrito de José Falcén, para finalizar en el Distrito de General Bruguez,
incluyendo la ejecucién de mejoras en las infraestructuras viales en los tramos de acceso que se
dirigen a las ciudades de Ninfa y General Bruguez. Para los propdsitos del Proyecto, se definié el Area
de Influencia Directa, a la comprendida a los 200 metros a cada lado desde el centro de la traza del
Proyecto y el Area de Influencia Indirecta al 4rea comprendida a unos 15 kilémetros a cada lado de
la traza.

El Programa incluye inicialmente la expansién del derecho de via a 50 metros de ancho en donde sea
viable en zonas rurales y 30 metros en los accesos urbanos, asi como, construccién de nuevos
puentes, drenajes, pasos de faunas, darsenas de estacionamiento, paradas de buses, empalmes y
rotondas, mejoras de las banquinas y cunetas. Ademas, una adecuacion de las sefializaciones
verticales y horizontales contempladas dentro del Componente Unico de Obras Civiles, destinadas a
incrementar la seguridad de los usuarios de la via.

En relacidn a la traza propuesta, ésta sufrird cambios con respecto a la ya existente, con algunos
ajustes y desplazamientos hacia el margen derecho, para evitar afectaciones.

El Proyecto prevé el mejoramiento, ampliacién y pavimentacién asfaltica de caminos vecinales
existentes de tierra y ripio, que plantean impactos y riesgos ambientales y sociales, a priori de
moderada magnitud, considerando los aspectos contemplados por el MOPC y el BID para la tipologia
de Proyecto vial propuestos pasamos a su descripcion:

Mejoramientos de Caminos Existentes: Corresponde a la mejora en la geometria horizontal y vertical
actual, a la ampliacién de carriles, etc. Esta clasificacién esta dividida en dos tipos:

1) Mejoramiento con Ampliacién. Consiste basicamente en el cambio de especificaciones y
dimensiones de una via o puente existente. Generalmente requieren ampliaciones, que
permitan adecuar la via a los niveles de servicio requeridos por el transito actual y/o
proyectado. El aumento de carriles, de 2 a 4, por ejemplo, puede implicar adquisicién de
tierras en zonas especificas tanto para la ampliacién longitudinal como también para
intersecciones criticas. En areas urbanas frecuentemente se requiere el cierre y la
reubicacidn temporal de negocios en el borde de la franja de dominio durante la etapa de
construccion debido a la obstruccidn transitoria del acceso para los clientes.

2) Mejoramiento/Pavimentacidn. Consiste en el mejoramiento de las especificaciones de la via.
En estos proyectos la mayoria de los trabajos se realizan en la plataforma existente o en el
derecho de via, pero puede involucrar actividades de mejora en el realineamiento horizontal
y/o vertical. Posiblemente se requiera de la adquisicidn de tierras en zonas especificas, como
por ejemplo ejecucion o ensanchamiento de banquinas, adicién de nuevos carriles en zonas
de pendiente o carril de ascenso y descenso, mejoramiento de curvas, y refuerzo de puentes.
En algunas circunstancias la pavimentacidn de vias existentes puede facilitar la intensificacion
de contactos con la sociedad dominante con las comunidades indigenas en el area de
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influencia directa y/o indirecta, introduciendo impactos sociales similares a los generados
por la construccion de una nueva via.

Teniendo en cuenta la tipologia de Proyecto, se contempla que los impactos y riesgos ambientales y
sociales seran moderados considerando que los trabajos se realizardn mayormente en la traza
existente y utilizada por los pobladores asentados en el area de influencia directa e indirecta de la
ruta. En ese sentido, bajo los criterios del MOPC y del BID, el Proyecto se enmarca ex ante en la
Categoria B de Riesgo Moderado?.

6. ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO DEL PLAN

La Direccién de Gestidon Socio Ambiental - DGSA del MOPC, en coordinacion con el Instituto
Paraguayo del Indigena - INDI, es responsable de liderar e implementar el Plan de Consultas con
Pueblos Indigenas del Proyecto, con el apoyo de consultores contratados para el efecto, cuando sea
requerido, llevaran a cabo las consultas.

7. ETAPAS DEL PLAN DE CONSULTAS

El Plan de Consultas con Pueblos Indigenas, se prepara de acuerdo a las etapas del proyecto,
siendo la primera, la Consulta en etapa de preparacién del mismo, a cargo de la DGSA del MOPC y
con la participacién del INDI.

Una segunda ronda de consultas sera desarrollada durante la etapa de ejecucién del Proyecto, una
vez definida la financiacién de las obras, donde el mapa de actores o grupos interesados sera
extendido a los actores locales que se detallan en la Tabla 1. Cabe destacar que en la segunda ronda
de consultas el MOPC en coordinacion con el INDI debe realizarlas en el marco del Protocolo para
Procesos de Consulta y Consentimiento Libre Previo e Informado recientemente promulgado por el
Poder Ejecutivo®.

En caso, de que por un pedido del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), el
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) u otras instituciones con caracter deliberativo asi lo indiquen,
seran realizadas tantas consultas como sean necesarias, siguiendo las guias de este Plan.

La Consulta durante el disefio/preparacion del Proyecto.

A través de Ley N° 234/93, Paraguay suscribid y ratificé formalmente el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, que en su Articulo 6 establece que los gobiernos deberan a) consultar a los
pueblos indigenas cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que les afecten; b)
estableceran los medios para que los Pueblos Indigenas participen de las decisiones de las
instituciones responsables de politicas y programas que les conciernan; c) establecer medios para el
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos. El Articulo 7 (inciso 1) establece que los
pueblos interesados tienen el derecho de decidir sus propias prioridades de desarrollo, y de controlar
su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademads, dichos pueblos participardan en la
formulacidn, aplicacidn y evaluacidn de planes y programas de desarrollo nacional y regional que les
afecten directamente.

2 EI BID y la mayoria de las instituciones de financiamiento del desarrollo clasifican los proyectos basdndose en el riesgo ambiental y social:
los proyectos de alto riesgo son de categoria A, los de riesgo moderado son de categoria B y los de bajo riesgo son de categoria C.

3 Decreto N° 1039/18 Por el cual se aprueba el “Protocolo para el proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los
pueblos indigenas que habitan en el Paraguay”.
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Atendiendo a lo que establece la norma nacional e internacional, el MOPC, desde la Direccién de
Gestion Socio Ambiental (DGSA), lleva a cabo procesos de Consulta desde la fase de preparacion del
proyecto de manera que los intereses y sugerencias aportadas por las comunidades indigenas
posiblemente afectadas por el Proyecto, sean contemplados en el disefio final.

Las consultas durante la etapa del diseiio “son un mecanismo confiable y eficiente de recoger datos
relevantes y ciertos sobre los grupos sociales afectados. Muy importante también son sus opiniones
y percepciones sobre los posibles impactos positivos y negativos en el contexto local. Durante la
proxima etapa, de Factibilidad, la consulta serd extendida a todos los actores sociales involucrados
en el proyecto. Ademds de reconfirmar la informacidn recolectada, el objetivo de la consulta en esta
fase es una identificacion preliminar de los impactos sociales, su localizacion, y magnitud los cuales
requerirdn medidas de gestién social *

Es dable destacar que con la consulta se busca lograr el consentimiento mediante un proceso libre,
previo e informado de las comunidades y pueblos indigenas interesados. Esta obligacion estatal no
se resuelve con reuniones informativas, entrevistas a lideres, encuentros con organizaciones no
gubernamentales, protocolos elaborados en términos generales. Se trata de un proceso politico en
cuyo disefio deben participar los integrantes de las comunidades indigenas y las organizaciones
realmente representativas de los pueblos indigenas, las cuales tienen que estar bien informadas y
ser debidamente consultadas antes de otorgar el consentimiento o acuerdo de la comunidad con las
medidas de gestion social del proyecto propuesto.

Durante todas estas etapas debemos recordar los principios o reglas de la consulta. Estos son: Buena
fe, Flexibilidad, Plazo Razonable, Oportunidad, No condicionamiento, Interculturalidad e Informacién
Oportuna.

4 Manual de Gestién Social — Direccidn de Gestion Socio Ambiental del MOPC.
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ESQUEMA GENERAL DE PLANIFICACION DE LA CONSULTA
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8. ACTORES PRE IDENTIFICADOS PARA LA CONSULTA INDIGENA

A continuacion, en la siguiente tabla, se describen los principales actores o grupos interesados pre
identificados a consultar, asi como el posible nivel de incidencia de los mismos:

Tabla 1. Actores Identificados para el Proceso del Plan de Consultas

Actores Identificados Nivel de Incidencia

Pobladores de la Comunidad Indigena Tooshec Qaltaq (AID) Alta
Direcciones de Asuntos indigenas de las Gobernacidn y Municipios de .

. Media
Presidente Hayes.
Funcionarios del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones Media
(MOPC).
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). Alta
Organizaciones No Gubernamentales Baja
Otros a definir en el proceso de Consultas Media

El rol del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), como ente rector de las politicas publicas para
Pueblos Indigenas, es un requerimiento obligado para la realizaciéon de la consulta con Pueblos
Indigenas (Decreto N° 1.039/18). Por ello se buscara su valiosa orientacion, apoyo y acompafiamiento
en las Consultas a desarrollarse con comunidades indigenas en el marco de este Proyecto. En todo
el proceso del Proyecto, el MOPC articulara acciones con el INDI, a fin de precautelar los derechos de
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los pueblos indigenas, principalmente el derecho a la Consulta y Consentimiento Libre Previo e
Informado sobre las medidas que les pudiesen afectar.

10.ENFOQUE, MECANISMOS, MENSAJES, CLAVES, INDICADORES DEL
PLAN DE CONSULTA

Cada Ronda de Consulta serd debidamente documentada, y se consideraran indicadores de
participacién en el proceso, teniendo como base los mecanismos y mensajes claves que se detallan
en la siguiente tabla:

Tabla 2. Mensajes claves y mecanismos para Implementar el Plan de Consultas

Enfoque De

Indicador de

Consultas Y Mecanismos/

Participacion
Ciudadana

o Mensaje Clave Participacion en las
Procedimiento

Consultas

Consultas Lideres y Reunidn in situ Importancia de la Comunidades indigenas

Etapa de miembros (comunidades/ obra, beneficios del area de influencia
Disefio varones y pobladores) para las del Proyecto, han sido
mujeres de la/s  Entrega de comunidades y informadas y
comunidades Material pobladores el consultadas de manera
indigenas. informativo. distrito. focalizada y con enfoque
. de derechos de los PPII,
Actores Informe del Impactos negativos ,
L . con metodologias
institucionales alcance del y medidas para
. . culturalmente
relevantes Proyecto. evitar o reducir los adecuada
(INDI, MOPC, impactos adversos. ’
. . Interpretes en
Direcciones de . .,
idiomas Informacion de

Asuntos . . .

§ indigenas sistema de Quejas Y
Indigenas de los

. cuando sea Reclamos
gobiernos .

. necesario.
regionales y

locales, ONGs)

Difusion de Publico en Pagina web del Proporcién de mujeres y
documentos general/ MOPC otros referentes
. miembros de - comunitarios que
del proyecto . Habilitar un L <
comunidades participaron de las
correo

indigenas

electrénico y
linea telefénica
para recepcion
de comentarios,
consultas, y
reclamos.

consultas.

Las consultas requieren primeramente de un proceso de didlogo y socializacién in situ, y seran
documentadas en Informes con el siguiente contenido minimo:

e El proceso: la convocatoria/invitacidn, los participantes registrados por género en listas de
asistencia, el objetivo de la consulta, y los puntos abordados en la presentacién del proyecto,
incluyendo los materiales de apoyo utilizados. En el caso de consultas con comunidades
indigenas, se deberd explicar que consideraciones culturales y linglisticas se tomaron para
que las consultas sean culturalmente apropiadas;
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e Descripcidn de los potenciales impactos socio-ambientales adversos que fueron explicados
en la consulta, y las medidas de mitigacién previstas en los planes de gestion, incluyendo las
medidas adicionales adoptadas para abordar los impactos identificados, tales como
modificaciones de disefio de los subproyectos para abordar tanto los efectos adversos como
positivos de los mismos;

e Las preguntas, inquietudes y comentarios de los consultados, y las respuestas y/o acciones
tomadas por el ente ejecutor a los temas relevados con los participantes, identificando los
puntos que solo ameritaron una respuesta y aquellos que se tomaran en cuenta en el
proyecto;

e Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados (en el caso de las consultas con
poblacién indigena a ser reasentada, estos se deberdan documentar a través de actas de
acuerdo con las medidas propuestas);

e Los Anexos que documenten las consultas realizadas, incluyendo listas de asistencia,
invitaciones, fotografias de los eventos, y los materiales explicativos utilizados, entre otros;

e Losregistros de las consultas realizadas se anexaran al Plan de Consultas del Proyecto.

En caso de que los resultados de las consultas impliquen cambios significativos en el Proyecto, se
realizardn nuevas consultas para discusién y seguimiento de los estudios técnicos de ingenieria y de
evaluacion socio-ambiental, siguiendo los lineamientos establecidos en el presente Plan de
Consultas.

11. LUGARES Y CRONOGRAMA DE CONSULTA

El proceso de Consulta Previa Libre e Informada con la Comunidad Tooshec Qaltaq fue iniciada
por el MOPC con el apoyo del INDI, en fecha 23/10/2020, y segun la informacién proveida por
representantes del MOPC, el INDI y los lideres Comunitarios que participaron, cumplié con la
normativa local y los procedimientos de la OP-765. En la segunda parte del presente Plan, Informe
del Proceso de Consulta con Pueblos Indigenas se describe el proceso iniciado.

12. MONITOREO DEL PLAN DE CONSULTA

El objetivo del monitoreo del Plan de Consulta con Pueblos Indigenas es verificar que la poblacién
fue adecuadamente consultada, relevar y abordar inquietudes y actitudes que la poblacién pueda
tener respecto al proceso, para determinar la necesidad de acciones adicionales o documentar que
el proceso se llevd o se esta llevando a cabo de manera adecuada.

En cada consulta, reunién o entrevista a realizar, se labrardn actas, con registro fotografico y de
asistencia. En relacién con las publicaciones en la pagina web, se hara un reporte de los comentarios
recibidos.

En las consultas focalizadas, se levantardn las preguntas, inquietudes y recomendaciones de los
referentes y/o diversos miembros de la Comunidades y/o familias consultadas, con registros de
firmas correspondientes. Las consultas, seran debidamente documentadas, siguiendo los mismos
lineamientos del presente documento.
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13. ACTUALIZACION DEL PLAN DE CONSULTA

Antes de proceder a las Consultas institucionalizadas, durante Etapa de Ejecucidn, del Plan de
Consulta, el MOPC actualizara este Plan con mayores detalles operativos, como el cronograma de las
actividades de consulta prevista, los lugares donde se realizardn las consultas, los grupos que serdn
consultados, las instituciones participantes, entre otros detalles. El MOPC enviara al BID la versidn
actualizada del Plan de Consultas para su revision.

14. RECURSOS PREVISTOS

En proyectos donde se requiere realizar consultas y obtener el consentimiento de la poblacién
indigena involucrada, los equipos técnicos del drea socio ambiental del MOPC y de la agencia
financiadora, deben estar dotados del personal, el tiempo y presupuesto adecuados para realizar las
consultas significativas, garantizando la participacién de la poblacidn indigena ubicada en las areas
directa e indirecta del proyecto y para prever la validacidn de los datos que permitirdn evaluar el
proceso de consulta.

Considerando lo anteriormente expuesto, el proyecto previd contar con un equipo de profesionales
del drea socio-ambiental con amplia experiencia de trabajo en proyectos que involucran a la
poblacién y actores clave destinatarios del proyecto, principalmente la poblacidon indigena a la que
el proyecto pone especial atencidn con el objetivo de garantizar su participacién en el proceso del
proyecto, ejerciendo asi su derecho a la Consulta y el Consentimiento Libre Previo e Informado, para
lo cual se ha elaborado un Plan de Consulta con Pueblos Indigenas donde se han previsto
metodologia, los recursos humanos y presupuestales para desarrollar el proceso de consulta.

Recursos previstos:

e Técnico del Area Social especializado en Pueblos Indigenas con amplia experiencia de
trabajos con comunidades y pueblos indigenas del Chaco paraguayo.

e Presupuesto para talleres y reuniones de socializaciéon y seguimiento del proceso de
Consulta: gastos de movilidad necesaria para llegar hasta las comunidades, gastos de
alimentacién para los participantes de los talleres, gastos necesarios para cubrir los costos
de traduccidn en lengua indigena, materiales explicativos y utiles.
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A. INTRODUCCION

El presente Informe del Proceso de Consultas con Pueblos Indigenas en la Etapa de disefio, es
concordante con la FASE 2 del Plan de Consultas del Proyecto.

La Direccidn de Gestion Socio Ambiental (DGSA) del MOPC, en el marco de sus funciones, ha llevado
adelante el primer contacto con las comunidades, indigenas y no indigenas del area de influencia del
Proyecto, disponiendo de un equipo de profesionales en la Coordinacion Social, ademds, un equipo
de consultores sociales contratados durante el disefio del Proyecto. Ambos equipos responsables de
elaborar las herramientas y documentos necesarios para el proceso informativo, de relevamiento de
percepciones e inquietudes.

OBJETIVOS DE LA RONDA DE CONSULTA
Los Objetivos previstos para esta ronda de consultas fueron:

e Desarrollar un diagnéstico preliminar, orgdnico y etnografico de las Comunidades Indigenas
asentadas en la zona de influencia del Proyecto;

e Buscar llegar a acuerdos sobre la metodologia a utilizar para el desarrollo del proceso de
consulta.

e Realizar visitas informativas, reuniones de didlogo y consultas focalizadas orientadas a
facilitar un intercambio de percepciones sobre el Proyecto de Pavimentacion y
Mantenimiento de la Ruta Nro. 12 “Tramo Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos; y la
construccion de propuestas por parte de las comunidades indigenas y no indigenas en torno
a potenciar las oportunidades y minimizar los riesgos que pudiese generar la obra para las
comunidades asentadas en el area de influencia.

e Recoger, canalizar y sistematizar las observaciones y propuestas realizadas por los actores
involucrados en relacién al Proyecto.

e Buscar mecanismos de acuerdo para las observaciones y propuestas de la comunidad/es
hacia el Proyecto y sus medidas ambientales y sociales.

B. ACTIVIDADES DE RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN CAMPO

El equipo social de la Coordinacion Social de la DGSA y de la UEP del MOPC, acompafiado de los
Consultores del BID para la organizacidn de la realizacidn el trabajo de campo, contactaron a través
de llamadas telefénicas y visitas a la Comunidad Tooshec Qaltaq ubicada en el Area de Influencia
Directa (AID) del Proyecto. La comunidad esta ubicada en el distrito de Gral. Bruguez, distante a 122
km de Asuncién. Esta comunidad se ubica entre las localidades de Ninfa y 7 de Mayo, y cuenta con
una poblacidn de unas 35 personas, segun el lll Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas para Pueblos
Indigenas del 2012.
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llustracién 1. Mapa de ubicacién de la Comunidad Toshec Qaltaq
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a disefio del Proyecto y 11l Censo Nacional De Poblacion y Viviendas Para
Pueblos Indigenas 2012.

C. RESULTADOS DEL RELEVAMIENTO DE PERCEPCIONES E INQUIETUDES

Meses previos al evento de Consulta, durante los dias 13 y 14 de febrero/19, el equipo de la
Consultora IDOM y de la Direccidn de Gestion Social y Ambiental del MOPC, realizaron una visita a la
comunidad para llevar adelante el relevamiento de los datos socio-demograficos de la Comunidad
Tooshec Qaltag. La informacion recabada fue sistematiza y forma parte del informe de la Linea de
Base Social elaborada por IDOM, en este documento puede encontrarse en el Anexo 1.

Posteriormente, en fecha 23 de octubre del 2019 se realizé la Consulta Previa Libre e Informada a la
comunidad indigena Tooshec Qaltaq, con la presencia de sus lideres el Sr. Eustaquio Avalos y la Sra.
Avelina Avalos. El evento de Consulta fue liderado por la Direccidn de Gestion Socio Ambiental de la
Direccién de Proyectos estratégicos del MOPC, con el acompafiamiento del Instituto Paraguayo del
Indigena y la Consultora IDOM. La misma fue realizada de acuerdo a las disposiciones legales a nivel
nacional, Ley 234/93 que aprueba el Convenio 169 de la OIT, Decreto Presidencial 1039/18 que
aprueba el Protocolo de Consulta y Consentimiento en Comunidades Indigenas y la Resolucién del
MOPC 1899/16. Ver en Anexo; Acta de la Consulta a la Comunidad Tooshec Qaltag y Registro
Fotografico del evento.

Durante la Consulta, representantes del MOPC y la Consultora IDOM, con apoyo de mapas y planos
impresos procedieron a informar debidamente a la comunidad sobre el objetivo y el alcance del
Proyecto y se relevé la percepcion de la comunidad sobre su posible implementacion. Asimismo, se
conversé sobre el tiempo aproximado de duracidn del mismo (2 afios y medio para su culminacién),
los aspectos positivos que trae consigo contar con una ruta de todo tiempo préxima a la comunidad,
y los aspectos de seguridad a tener en cuenta durante las obras, considerando sobre todo a las nifias,
los nifios y los cuidados que debe tener la comunidad ante esto.

En la oportunidad el lider brindd datos sobre la condicidn de ocupacién y el pedido de compra de
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300 hectareas que actualmente se encuentra en trdmite con el INDI. Respecto al Proyecto de
pavimentacion, manifestd su deseo de concretar la compra de las 300 hectdreas, de manera a
realizar el traslado antes del inicio de la construccidn. Es importante aclarar, que las viviendas que
componen el pequefio nlcleo comunitario estan ubicadas actualmente sobre la franja de dominio
de la ruta actual, frente a las tierras que reclaman y estan en proceso de compra y traspaso. Ver en
Anexo 4 las imagenes aéreas de la Comunidad.

La comunidad expresd la necesidad de recibir algiin apoyo para capacitacion a jovenes y mujeres,
qgue permita incorporarlos al trabajo en las obras viales.

Entre los aspectos positivos mencionaron el impacto positivo de las obras, camino de todo tiempo,
generacion de fuente de trabajo, acceso de buses, venta de los productos a precio justo, etc.

Es de destacar que atendiendo a la solicitud del lider, y de toda la comunidad, realizada ante los
funcionarios de la DGSA MOPCy del INDI, de reducir el impacto negativo que representa la ubicacion
actual de la comunidad en la franja de dominio de la ruta; el equipo técnico del Proyecto resolvié
considerar la alternativa de desplazar el disefio de la traza central del Proyecto, considerablemente
hacia el margen opuesto (derecho), a fin de dejar a la comunidad indigena fuera de la franja de
dominio, descartandose asi la afectacién de la tierra indigena que fuera identificada inicialmente.
Ver en la llustracién 2.

A esta modificaciéon se debe afiadir la propuesta posterior adoptada por el Equipo Técnico del
Proyecto en el mes de mayo del 2020, de reducir, donde sea posible en el disefio, el ancho de la
franja de dominio buscando el minimo de afectacion del Proyecto.

Esta solicitud de la Comunidad fue incluida efectivamente respondiendo a la inquietud expresada en
la Consulta como puede verse en el disefio SIG del Proyecto y foto satelital geo referenciada

siguiente:

DISENO ADOPTADO EN BASE A LA CPLI REALIZADA CON LA COMUNIDAD TOOSHEC QALTAQ 2

llustracidn 2. Desvio de la traza hacia el margen derecho frente a Tooshec Qaltaq

Finalmente, las demas inquietudes y solicitudes de la Comunidad concernientes al apoyo al proceso
de reclamo de tierra y espacios de capacitacidn a jovenes y mujeres, seran plasmados en Planes
especificos en la etapa de disefio y durante la ejecucion del Proyecto para mitigar impactos y mejorar
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su calidad de vida.

D. SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LOS EVENTOS SEGUIMIENTO DEL
PROCESO DE CONSULTA EN EL CONTEXTO DEL COVID 19.

El ejecutivo Nacional, en el marco de la crisis generada por la Pandemia causada por el COVID-
19, luego del periodo de cuarentena obligatoria que inicié el 16 de marzo y culminé 03 de mayo del
corriente afio, en la misma fecha bajo decreto presidencial N° 3.576/205 dio inicio a un periodo de
cuarentena por Fases, denominada Inteligente, a ser implementada en 4 fases evaluables que van
flexibilizando gradualmente las actividades econdmicas y sociales del sector publico como del
privado, respetando el protocolo sanitario establecido por el MSPBS. Actualmente esta vigente la
Fase 3.

En el marco de la Cuarentena nacional, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), ente regulador de
las politicas publicas para pueblos indigenas, elabordé un protocolo de ingreso de personas no
indigenas a las comunidades para evitar el contagio del virus a esta poblacién vulnerable (Resolucion
171/20 del 23/04/20). Ver en Anexo 5 la Resolucion del INDI.

Este protocolo esta homologado por el Ministerio de Salud Publica y establece las condiciones de
contacto y el desarrollo de trabajos con comunidades en el marco de actividades de proyectos
sociales publicos y privados. El mismo establece las condiciones de ingreso del personal sanitario,
funcionarios publicos y personas relacionadas a los proyectos externos, entre las mismas
principalmente se destaca que: los funcionarios y técnicos no indigenas para ingresar a la comunidad
se deberd realizar la Consulta al Lider de la Comunidad y se debera obtener su consentimiento; el
Nro. de técnicos/funcionarios no deberda exceder a 10 personas, todos deberan ingresar con
tapabocas, usar guantes y previamente desinfectar todo material y equipo que se necesite ingresar
a la comunidad y en todo momento mantener distancia de 2 metros de los lideres y miembros de la
comunidad. La permanencia de las personas externas a la comunidad debera ser por el menor tiempo
posible. De incumplirse el protocolo, los lideres y miembros de la comunidad indigena podran
solicitar el retiro inmediato de los visitantes a través del 911 de la Policia Nacional, la Fiscalia zonal y
el INDL.

Considerando lo expuesto, en lo que respecta al Proceso de Consulta con la Comunidad Indigena
Tooshec Qaltaq y atendiendo a que el inicio del proceso de Consulta Previa Libre e Informada se llevd
a cabo en el 23/10/19 en el marco del Estudio Preliminar de Impacto Social y Ambiental, siguiendo
lo establecido por el Protocolo de Consulta-Decreto 1039/18 y llegando la comunidad a manifestar
en esa oportunidad su conformidad con la realizacién de la obra vial, ademads de proponer medidas
que contribuyan a mitigar o disminuir el impacto socio-ambiental, principalmente la de desviar el
disefo de la traza de la ruta para que la comunidad quede fuera de la franja de dominio del Proyecto;
los objetivos de esta etapa del Plan de Consulta ya han sido alcanzados.

5> Decreto Presidencial 3.576/20: https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/79727f-

DecretoN3576CuarentenalnteligenteFASE1.pdf
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Pero si llegado el caso, se considera necesario realizar un segundo evento de Consulta con la
Comunidad para refrendar o validar las medidas propuestas en el marco del Plan de Consulta, el
evento de consulta debe realizarse en coordinacion con el INDIy el MOPC, sumando al equipo técnico
de esta consultoria, siguiendo lo establecido en el Protocolo de Ingreso a las Comunidades Indigenas
para evitar el contagio y la expansién del CORONAVIRUS-COVID 19.

E. ENCUENTRO DE SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE CONSULTA CON LA
COMUNIDAD INDIGENA TOOSHEC QALTAQ

En fecha 18 de junio del corriente se realizé el encuentro de seguimiento con la comunidad
indigena Tooshec Qaltaq con el objetivo de socializar los avances relacionados a la Consulta Previa
Libre e Informada realizada en octubre del 2019 y su vinculacién con los programas que contempla
el MOPC en el Plan de Pueblos Indigenas (PPIl) para el presente proyecto.

Para ello como primer punto se realizd la socializacién de los pedidos de la comunidad y los acuerdos
realizados en la consulta. Seguidamente con apoyo de papeldgrafos e imagenes ilustrativas se
compartio con las familias participantes las acciones a ser realizadas como medidas de mitigacion,
estas consisten en el desplazamiento de la traza central hacia el lado derecho, asi también Ia
colocacién de sefialéticas y reductores de velocidad, etc.

En relacidn a los programas, se ha planteado desde el MOPC acompaiiar a la comunidad en 3 ejes de
trabajo:

e Agua, Higiene y Saneamiento: Se brindard capacitaciones, materiales y herramientas a la
comunidad para mejorar la estructura y asi mejorar el acceso a agua y saneamiento.

e Capacitaciéon para la inclusién laboral: Se plantean capacitaciones certificadas que puedan
brindar una salida laboral rapida y que beneficie al mantenimiento de las instalaciones de la
comunidad.

e Plan de consultas permanentes: Se plantea encuentros para socializar con la comunidad las
acciones llevadas a cabo, avance de la obra, etc.

Desde la comunidad han manifestado estar de acuerdo con los ejes de trabajo presentados,
mencionaron que es de mucha importancia y utilidad la linea de agua y saneamiento, ya que les
permitira acceder a agua potable gran parte del afio, realizaron especial énfasis en recibir
certificacidn de las capacitaciones, ya que en la comunidad hay personas que ya han trabajado en
obra o manejado maquinarias, pero no cuentan con documentos que certifiquen dicha experiencia.

Asi también volvieron a solicitar orientacion y acompafiamiento al INDI sobre la compra y titulacién
de las tierras que se encuentra en gestion con dicha institucion.

Manifestaron su preocupacion por el acceso a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran viviendo en la comunidad, los mismos no asisten a ninguna institucién educativa debido
a que en el lugar funcionaba una escuela reconocida por el MEC, que actualmente se encuentra sin
rubro. El lider menciond que el afio pasado se tuvo tres meses de clases, tiempo en el que una
persona de forma voluntaria (externa al MEC) fue a ensefiar en la comunidad.
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Participaron de la socializacion por el Ministerio de Obras Publicas Acela Olmedo y Eladio Flecha, en
representacién del INDI Carlos Castro. Ver en Anexos; Acta, Planillas y Registro fotografico.

F. ANEXOS

Anexo 1. Informe de visita del MOPC a la comunidad Tooshec Qaltaq

OBRAS PU  GOBIERNO Pty
¥ COMUNICAGIONES s NACIONAL bl

Informe Visita 13-14/02/2020

COMUNIDAD INDIGENA TOOSHES QALTAQ

Comunidad indigena del Pueblo Qom, localizada en 1a regién Occidental, en el Departamento de
Presidente Hayes en el Distrito de Gral, Bruguez, distante a 122 km de Asuncién, Esta comunidad
se ubica entre las localidades de Ninfa y 7 de Mayo, zona rural de Gral. Brugucz, Departamento de
Pie. Hayes, en franja de dominio piblico del MOPC

Poblacién total de la comunidad Indigena Tooshes Qaltaq

Total de Poblacién en el Momento de |a Visita es de 33 (treinta y tres personas) distribuidas en 11
familias de las cuales se desglosan segun genero a continuacion;

v Mujeres: 17
v Varones: 16

En ese sentido podemos mencionar que la poblacidn total de la comunidad estd dada por;

v 11 menores de 18 aflos,
v 19 aduitos mayores de 18 afios
v 3 adultos mayores de 65afios

En el Momento de la Visita se encontraron 13 estructuras (viviendas) de las cuales 11 se
encontraban habitada y dos familias se encontraban ausente en el momento de |3 visita,

Cabe sefialar que segun el lider de la comunidad, Eustaquio Avalos, manifestd nuevamente que en
su totalidad son 30 las familias en los registros que el lider posee.

En este contexto es importante mencionar las declaraciones del lider que existen familias, que se
encuentran viviendo en su comunidad de origen en la Localidad de Cerrito, el Distrito de 8enjamin
Aceval, aprovechando su estadias en ese lugar para realizar algin tipo de trabajo en, en el afan de
obtener algin tipo de ingreso para sustentar a su familia.

Esta situaciéon cambiaria en caso de que el Estado Paraguayo adquiera las tierras, entiéndase el
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), que por Derechos les corresponde, dichas tierras se
encuentra en tramite de adquisicion, las demas familias que se estarian trasladando a las tierras
adquiridos para integrar la comunidad. Una vez se logre |a obtencidn de |a tierra propia, el Hder
manifiesta que en ese momento serdn pasible a diversos beneficios de diversos entes del estado,
tales como; beneficios como viviendas, construccion de Instituciones Educativas y Puestos de
Salud
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Idioma

La totalidad de la poblacion utiliza el espafiol y el guarani para comunicarse con los “Paraguayos o
latinos”™ y la Lengua originaria QUOM para comunicarse entre los miembros de la comunidad,

Condicién de la Ocupacion:

Como se menciond mas arriba 1a comunidad indigena, se hallan ocupando de hecho la franja de
dominio del MOPC, desde hace aproximadamente 30 afios.

laboral

La Mujeres en su 42% se dedican a las labores de |a casa, ya sea con el cuidado de los hijos,
limpieza, acarreo de Lefia y Agua para toda la Familia,

La ocupacién laboral principal de las familias son las changas ocasionales (17%) en trabajos
relacionados a actividades con estandias, como la limpieza de Estancias, recibiendo una
remuneracion de entre 60 y 75 mil guaranies por dia

Asi también realiza la caza de animales para el consumo y recoleccion de Miel de abeja para
consumo y |a venta que genere algin tipo de ingreso familiar.

Accesos a Programas Sociales

Pensiéon Alimentaria para Adultos Mayores: En 1a comunidad se encuentran 2 adultos Mayores
que reciben la suma de Quinientos mil guaranies (500.000) que utilizan para el sustento diario

Tekopora: En su totalidad son 5 familias que se encuentran en el programa de Transferencia
Monetaria condicionada, recibiendo el monto de Doscientos Veinticinco mil (225.000) mensual
por familia,

Accesos a Servicios Bisicos.

Actualmente la comunidad no cuenta con los servicios Basicos, la comunidad no cuenta con agua
potable sin embargo obtiene el, agua transportan en baldes desde un tajamar que se encuentra
aproximadamente 100 metros de la comunidad, el agua es utilizada para el consumo y uso del
hogar, como asi también para |a higiene. Esta actividad es realizada generalmente por las mujeres.

En cuanto a la energia Eléctrica, la comunidad a lo largo de los 30 afios que levan en este lugar
nunca tuvo acceso a la energia eléctrica en su totalidad.

PLAN DE CONSULTAS CON PUEBLOS INDIGENAS Pagina 23 de 35



Programa de Pavimentacidn y Mantenimiento de la Ruta Nro. 12 “Tramo Cruce Nanawa — General Bruguez y Accesos (PR-L1174)”

el ¥ GOBIERNO Pesegusy
S CORNICACIONES » NACIONAL AN

Mientras que en medios de comunicacién (teléfono), la comunidad solamente tres familias
poseen teléfono, las mismas las baterias son recargadas en Estancias cercanas a la comunidad.

Ac aServ nitari

En cuanto a sanitario, la comunidad Cuenta con dos espacios de uso comunitario para la Higlene
denominada Bafadera comunitaria y excepcionalmente utilizada por las mujeres ingresen a
orinar. Para realizar otras necesidades fisiolégicas como (Defecar) utilizan los montes cercanos.

Este Gitimo al ser consultado sobre tener una Letrina; los miembros refirleron que en los Gitimos
tiempos con cada luvia se inunda y colapsa la letrina o cualquier otro tipo de agujero,
contaminando el ambiente y el tajamar que se utiliza para |a obtencién de agua para consumo e
higiene.

Servicio de Salud

Para los casos de dolencias y urgencias de algun miembro de la comunidad recurren al Centro de
Salud mds cercano, Centro de Gral. Bruguez, distante a unos 35 kilémetros de la comunidad.,

n {:] u

En cuanto a la institucidn educativa de los 11 menores de edad solamente 5 tienen acceso a la
educacién hasta el afio pasado, en el momento de la visita adn no se iniciaron las actividades
educativas.

En lo que va de este afio dos de las niflas migraron a Asuncién con unas Monjas, previamente con
una autorizacion Firmada por los padres, con el compromiso de que las hijas van a estar en un
lugar mas adecuado y recibiendo Educacion.

Es importante mencionar una situacién importante que se da con la Profesora que impartia las
clases en la comunidad, desde el ministerio de Educacién y Ciencia sufrié cambios en el rubro que
era destinado a tal comunidad.

Vivienda

La totalidad de la comunidad posee |a viviendas tipo Rancho, con material estaqueo, teniendo una
s0la pieza ya sea para el dormitorio y la sala, cuya condicién general de las viviendas son malas,

El material utilizado para cocinar es la lefia, cabe destacar que carecen un espacio determinado
dentro de la vivienda para realizar dicha actividad, utilizando el patio o el Kuarahy'a

En el momento de la visita dos viviendas se encontraban en construccién, mencionan que una
tormenta reciente derrumbo la estructura y mientras se realizan la construccion se albergan entre
los vecinos (Familiares ya sea suegras o casa de los padres).
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Es importante destacar que los trabajos con la comunidad continuara en el Marco de la Consulta

Libre, Previa e Informada, en el afdn de obtener lo mejor para dicha comunidad indigena,
realizando distintas previstas  actividades en el marco del Proyecto de Habilitacion y
Mantenimiento de la Ruta Nacional N* 12 Gral. Bruguez
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Anexo 2. Acta de evento de Consulta Previa, Libre e Informada a la comunidad indigena Tooshec Qaltaq

OBRAS PUBL ® GOBIERNO Pasuguay
@ ¥ COMUNICACIONES = NACIONAL il yone

Actade Procedimiento N* 21/ 2019

A los veintitrés dias del mes de octubee ded ano dos mil diecinaeve, siendo las W 32

horas, en la Comunidad de Tooshes Qaltay del pueblo Toba Qom, del distrito de
General Bruguéz del Departamento de Presidente Hayes, en el marco de) “Proyectn de
Pavimentacion Asfiltica Ruta Nacional N* 12 Tramo Chisco't - General Bruguéz”, we
rednen los técnicos de la Direccibn de Gestidn Socio Ambientsl, de la Direcoin de
Proyectos Estratégicos del MOPC, del Instituto Paraguayo del Indigera, de la
Consultora IDOM, los Lideres de s Comunidad Eustaquio Avalos y Avelina Avalos, asl
como los miembros de dicha comunidad, con ¢l ohjeto de dar inicio o la Consulta Libre
Previa e Informada, de acuerdo a las disposiciones legales & nivel nacionasl, Ley
234 /93 que aprueba el Convenio 169 de la OIT, Decreto Presidencial 1049/18 y la

Resolucion MOPC 1899/16.

Durante la reunion, se informa debidamente a los presentes sobre el objetivo y
alcance del proyecto y son tratados los sigulentes temas:
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Anexo 3. Registro fotografico del evento de consulta con la Comunidad Tooshec Qaltaq

O

WA
) \‘l. A
SRR
\ &

Fuente: Anexo 5 “LINEA DE BASE SOCIAL PARA LA ELABORACION DEL PRE-CATASTRO del Proyecto “Pavimentacién de la
Ruta Nacional PY12 tramo Chaco’i-Tridngulo-General Bruguez y accesos”.
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Anexo 3. Imagenes aéreas de la Comunidad Tooshec Qaltaq

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 4. Protocolo de Ingreso a las Comunidades Indigenas para evitar el contagio del COVID 19

DL INDIGENA 8 GOBIERNO gy
Presidencia de la Repoblica def Paragua
Paraguay Ypykuéra n NACIONAL 4&(4/ r«tﬁ

flangarekoha

do el dato legal con la

“Cymplir, gyrantizar y velar por el fiel cumplimiento de los derechos indig: ar
pirticipagién de los pueblos indigenas, en forma articulada y coordinada con otras instituciones”.

GINAL RESOLUCION P/N° 727120

S“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE INGRESO A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DEL PAIS, PARA EVITAR EL CONTAGIO Y
EXPANSION DEL CORONAVIRUS - COVID 19.

Asuncién, 2 3de O-M de 2020.

VISTO: El Decreto 3456/20 “POR EL CUAL
SE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL PARA EL CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
SANITARIAS DISPUESTAS EN LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES
PREVENTIVAS ANTE EL RIESGO DE EXPANSION DEL CORONAVIRUS (CO VID-

19).", y;

CONSIDERANDO: Que, en su Art. 4°
establece: “Dispéngase que todos los Ministerios del Poder Ejecutivo, las Secretarias
dependientes de la Presidencia de la Republica y demds Organismos y Entidades del Estado,
deberdn adoptar todas las medidas necesarias para el acompariamiento y colaboracién en la
gestion de las medidas dispuestas para la prevencion y mitigacion de la expansion del
COVID- 19”.

Que, las condiciones socioecondmicas de las
comunidades indigenas, hace que este grupo social sean mas vulnerables al contagio y
expansion del coronavirus COVID-19, por lo que corresponde establecer un protocolo para
evitar el contagio y la expansion de la enfermedad. '

Que, la Ley N° 904/81 “Estatuto de las
Comunidades Indigenas” dispone en su articulo 32. “Son funciones del INDI: a) Establecer y
aplicar politicas y programas; b) Coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades indigenistas
del sector ptiblico y privado™;

Que, la Ley 2199/03, en concordancia con la Ley
N° 904/81 “ESTATUTO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”, facultan al Presidente
del Instituto Paraguayo del Indigena, a dictar resoluciones administrativas para el
cumplimiento de los fines institucionales.

Que, por Decreto N° 2683 de fecha 14 de octubre
de 2019, se nombra Presidente del Instituto Paraguayo del Indigena al Sefior, Edgar Gustavo
Olmedo Silva;

Por tanto, en uso de sus atribuciones; ,» L/

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PARAGUAYO DEL
RESUELVE:

WS
~_Nuestra Vision: "Una institucién lider, fuerte, eficiente, agil y transparente, que propicia la pari€i igd{getia en todos los

&mbitos del Estado Paraguayo y a sociedad.
Sitio web:www.indi.gov.py
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Nuestra Visién: “Una institucidn lider, fuerte. eficiente, Agll y transparente. QUe propicia &4 partapacdn indigens en t
Ambitos del Estado Paraguayo y la sooedad.
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Anexo 5. Acta, planilla de asistencia y registro fotografico de evento con la comunidad Indigena Tooshec
Qaltaq

OBRAS AS " GOBIERNO Tetaguay

RAS pUBLY
¥ COMUNICACIONES m NACIONAL de o genle
Acta de Procedimiento N* .......... J2020
Ados .. 8. dias del mes de .52 i, e Gl 002020, 0irireen

siendo las A02 ... horas, en la Comunidnd  Tooshet Qaltag del Pueblo Teba Qom. del
distrito de Gral. Brugoez Jepartamento de Presidente Hayes, se relnen 1os téenicos del Instituto
Nucional Del Indigena (INDI), técnices de 1a Direccién de Gestion Socio Ambiental (DGSA),
tenicos de la Unidad Ejecutora de Proyectos BID del Ministerio de Otras Publicas ¥
Comunicaciones, el consultor contratado por el BID, el lider Eustaguio Avalos y miembros de
In comunidad, con el ohjetivo de dar continuidad n la Consulta Libre Previa ¢ Informada y
presentar los Programas del Plan para Pucblos Indigenas elaborado en el marco del “Programe
de Pavimentacién y Mantenimiento de Ia Ruta Nacional N°12 Gral. Bruguez y accesos PR-
LIl74
Con 510 se da cumplimiento a las disposiciones legales a nivel nacional, Ley 234/93
que aprucha ¢l Convenio 169 de la OIT. Decreto Presidencial 1039/18 ¥ la Resolucion MOPC
1899/16.

Durante la reunién, se informa debidamente a los presentes sohre el ebjetivo de Tn visita, que se

describe a continuacidn.

x Atainon. A4 NG pieatn 1 seundn | pos Vol da o ge 1a5, pioald -
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Anexo 6. Planilla de asistencia evento en Comunidad Tooshec Qaltaq
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Anexo 7. Registro fotografico de evento de devolucién de resultados en comunidad indigena
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Anexo 8. Solicitud para ingresar a la Comunidad Tooshec Qaltaq

Miwrrniite
OBR J -
VENRIERSShes  w RACORNAL il

En atencidn
dependiente
(MOPC),
Libre,

Yo B)Qf?f(.lhu.b Avalos

la solicitud realizada por parte del Departamento de Pueblos Originarios
de la Coordinacién Social del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaclone
S

para el ingreso a la comunidad de sus funcionarjos Para dar continuidad a 1a Co Ita
nsulta,

Previa e Informada CLPI en cumplimiento de |a normativa vigente

+ lider de la comunidad, JO% /765 (aitay
1

autorizo sufi
Pueblos Origi

Comunicacio

Eustaquin #1:-~ py;
LTS |

: Lider ;.. - Jﬂ:)l;aonda

N 2 D s Qattaq

cientemente la entrada a la comunidad de los técnicos del Departamento de

inarios dependiente de la Coordinacién Social del Ministerio de Obras Publicas y

nes (MOPC),

TNDIG RN
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Direccién de Gestion Socio - Ambiental
Alberdi 456 casi Oliva. Edificia Cardinal. Octavo Piso. Asuncion

Tel.: (021) 452 376 E-mail: dgsa@mopc.gov.py
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