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PRESENTACION

La Intendencia Municipal de Montevideo se encuentra tramitando ante al Banco Interamericano
de Desarrollo la concrecion de un contrato de préstamo con la finalidad de financiar la etapa IV
del Plan de Saneamiento de Montevideo.

Los objetivos perseguidos por el aludido proyecto pasan por mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, apuntando especificamente (i) a la salud de la poblacién afectada por
el Plan, a través de la implantacién del sistema de saneamiento y drenaje pluvial; (ii) la
disminucién de la contaminacion y recuperacion de la calidad ambiental de la Bahia de
Montevideo, previéndose la construccion de un sistema de de conduccion, bombeo, tratamiento
y disposicion final de residuos.

La implantacion y operacién de las obras y acciones del Programa de Saneamiento IV requiere
liberar territorios donde actualmente se afincan 508 familias en los barrios de Chacarita,
Casabd, Cerro Norte y zonas aledafias. Adicionalmente 24 pequefios empresarios dedicados al
comercio y 3 depdsitos de materiales de clasificacion de residuos deberan ser relocalizados.

Para tratamiento de las familias afectadas, la IMM ha disefado el Plan de Acciones para
Reposicién de Viviendas y Reinstalacion de Actividades Econdmicas ( PARR), el cual ha sido
elaborado en concordancia con la OP 710 del BID.

El PARR esta presentado, en este documento, en siete Capitulos.

El primer capitulo, denominado Magnitud y Caracterizacién del Tema, presenta la cantidad
de inmuebles afectados y las particularidades socio econdmicas de la poblacion a ser
relocalizada. Adicionalmente, estan incluidos en este capitulo las predisposiciones vy
expectativas de estas familias respecto al tema.

El segundo capitulo, Pautas para Reposicion de Viviendas, Relocalizaciéon de Poblaciéon y
Reinstalacion de Actividades Econdémicas especifica: (A) Objetivos, (B) Metas, (C)
Directrices y (D) las Alternativas del PARR para reposicion de viviendas y reubicacion de
negocios afectados, detallando para cada una de ellas sus principales componentes.

El tercer capitulo es el Marco Legal, donde se presenta por un lado, las normas, leyes y
decretos existentes que deberan ser tenidos en cuenta a los efectos de implantar las acciones
establecidas en el presente PARR y por otro se presentan las posibles normas, resoluciones o
decretos que deberan ser promulgados para viabilizar este proceso.

En el cuarto capitulo, nombrado Participacion Social estan especificadas las acciones
sociales requeridas para garantizar la implantacion del PARR bajo las pautas participativas
preconizadas en las directrices del Plan e indicadas en la OP 710.

El quinto capitulo registra el Sistema de Monitoreo y un Modelo de Evaluacién Ex post

En los capitulos sexto y séptimo se presentan el Cronograma y la Logistica del Plan y el
Presupuesto del Plan (estimacién de costos), respectivamente.
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GLOSARIO

Delegado Familiar: Representante a las Comisiones de Familia acordado por cada uno de los grupos
familiares afectados.

Dimension Actitudinal: procura aproximarse al conocimiento de los comportamientos culturales que
determinan la “voluntadOde permanencia o de movilidad. Registra las opiniones sobre el asentamientos
actual, la disposicion para el mejoramiento del habitat y las expectativas acerca del sustento econémico
del mismo.

Dimension Fisica: proporciona informacion del nivel del habitat alcanzado a lo largo de la permanencia
en el Asentamiento o por acceso a un sitio pré existente. Registra los niveles de consolidacion actuales

(materiales de construccion y servicios) y la relacion vivienda - trabajo (distancia a recorrer)

Dimension Socio Econémica: considera las caracteristicas sociales, econdomicas y demograficas de las
familias afectadas.

Eco Punto: Lugar fisico con volquetas acordes al clasificado de residuos solidos e higiene de los
participantes en la tarea.

Hacinamiento: Hogares con mas de 2 personas por habitacion, excluyendo el bafio y la cocina.

Hogar: Persona o grupo de personas (parientes o no) que habitan bajo un mismo techo y, al menos para
su alimentacion, dependen de un fondo comun.

Hogar unipersonal: Integrado por una sola persona.

Hogar nuclear sin hijos: Pareja sin hijos.

Hogar nuclear con hijos: Pareja con hijos.

Hogar monoparental: Jefe sin pareja y con hijos.

Hogar extenso: Pareja con hijos y familiares (nietos, abuelos, tios, etc.) o Jefe con hijos y familiares
Hogar compuesto: Extenso sin hijos, igual pareja sin hijos y otros parientes (nietos, abuelos, etc.)
Jefe de Hogar: Superior o Principal del hogar.

Poblacion Activa: Poblacion comprendida entre los 16 y 60 afios.

Punto Verde: Lugar fisico sin infraestructura para el clasificado de residuos solidos.

Tasa de Actividad: Relacion entre la poblacion trabajadora y la poblacion en edad de trabajar.

Unidad Doméstica: Conjunto de personas que conviven bajo un mismo techo, sin que deban existir
vinculos familiares o cooperacion en el logro de la alimentacion.

Viviendas Directamente Afectadas: Viviendas que estan sobre la traza del colector o sus servidumbres.

Viviendas Indirectamente Afectadas: Viviendas incluidas en el plan por razones urbanisticas, de
salubridad, etc.

Volqueta: Depdsito metalico transportable modular.
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I. MAGNITUD Y CARACTERIZACION DEL TEMA

La determinacion de la cantidad de casos afectados y del perfil socioeconémico de los mismos
fueron obtenidos a partir de un Censo Socio Econémico ( C.S.E.) realizado en Junio de 2006.

El C.S.E. fue realizado por la consultora INTEC. En el Anexo 2 de este informe estan
registrados la metodologia adoptada para realizacion del CSE, la organizacion estadistica de los
resultados y un analisis de los mismos.

Con el aporte del Censo se generd un Catastro Geométrico, Fisico-Economico y Social, que
ubica geograficamente en un mapa escala 1:2.000, a cada uno de los cuestionarios del CSE,
(cada familia censada), ordena los datos fisicos de las viviendas y las avaliia en conjunto con el
predio que ocupan. Este Catastro compone el Anexo 3 del presente documento.

Segun resultados del C.S.E., se han identificado que la implantacion y operacion de las obras
del PSM afectan a 508 casos, de los cuales 24 cuentan con pequefios comercios como medio de
supervivencia, 3 depdsitos de compra de material de clasificacion de residuos solidos.

Tabla 1 Cantidad de Inmuebles afectados segiin obras y barrios

, CANTIDAD DE
Areas de Intervencion BARRIOS OBRAS INMUEBLES
AFECTADOS
OBRAS COLECTORES PLUVIALES —
CERRO NORTE Asentamiento 21 Noviembre DESMONTE DE TALUD
El Atardecer OBRAS COLECTORES PLUVIALES
36
CANALIZACION
APERTURA DE CALLES
CASABO CONTROL DE INUNDACION ARROYO TALA
OCUPACIONES ARRIBA DEL DIQUE 418
CHACARITA REHABILITACION DE COLECTORES 4
ZONA OESTE, CERRO, EST. DE BOMBEO, EMISARIO OESTE,
CERRO NORTE, CASABO, CONDUCCION PRINCIPAL
SANTA CATALINA 50
TOTAL 508

Fuente : Censo socioecondmico Junio-Julio de 2006



A. Las Areas de Intervencion

Las zonas afectadas por las obras de saneamiento se encuentran ubicadas en su mayoria al
Oeste de la Bahia de Montevideo (Casabd Y Cerro Norte), salvo una pequefia zona que se
encuentra al nor este (Chacarita). En los siguientes croquis se ilustra la ubicaciéon de dichas

Zonas:
Croquis 1 CERRO NORTE Y CASABO

W

—_— IR AR
S i m@-.mj TE
SANTIAGOAAZOUEZ = &
ek | Qs
CERRO VIETaR W AL —3‘%‘ 3
HORTE (= m
o) 2
= fopr CHPURRTE M R AR TS
AR (AR e S FlES]
o AR o REDUGHO
o E
3 TEREL 5
CASABO > %_
o]
T EUADE
e
]
531
Z
URUEISRT
SR BENTRE
PARALE
Croquis 2 CHACARITA
B 4
£ 152 ops
z N
B e L s
e : PIEDRASIEEAN TS
= CASAVALLE M 5 :
e &)
p CHACARITA | > -BELISITALIA he.
£ L
2 Lo,
| S
HIPODRONS T
o oy
CERRITO B &
BANADOS DE GARRASCO
=
i
=T Bt
J AR ONAS
5 :
b o
G =
5
1ORIERTEL o)
=IF
= C
JRITA & Uiion o
T : MALYNNORTE ARQUERIERA

200G



B. Viviendas y Actividades Econémicas Afectadas

1. Viviendas

Se ubicaron un total de 508 grupos familiares que de acuerdo a su uso se determiné: (i) Uso
como vivienda: 444; (ii) Uso como vivienda y local de trabajo: 64 (incluye a los pequefios
comerciantes y clasificadores); ademas se consideran 3 depodsitos que se encuentran en las zonas
de intervencion del Plan.

Tabla 2 Tenencia de las viviendas afectadas

Tenencias Porcentaje PO&Zﬁnge
Se hizo su vivienda 64,8 66,8
Inquilino 0,5 0,5
Ocupante x relacién de dependencia 54 5,6
Ocupante x préstamo, cesion, permiso 9 9,3
Otra situacion sin especificar 7.2 7.4
Compré la vivienda 9,3 9,5
99 0,8 0,8
Total 96,9 100
No Sabe/No Contesta 3,1

Total 100

Tabla 3 Tamaiio de los predios para el total del barrio

Area predios total
%
hasta 100 m2 25
de 101 a 150 m2 24
de 151 a 250 m2 31
de 251 a 300 m2 5
Mayores de 301 m2 14
total del barrio 100

Cerca del 50% de los lotes donde se localizan las viviendas afectadas son menores de 150 m2,
area promedio de lote establecida para el programa de realojos de la etapa III del Plan de

Saneamiento Urbano, lo que podria considerarse como factor favorable al realojo.

Se observa practicamente en todos los sectores el alto grado de consolidacion de las viviendas a
partir de los materiales utilizados en la construccion de las mismas.
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Cuadro No. 4 — Materiales de las construcciones por sector

area predios

%
techo losa, muros
mamposteria 41
techo liviano, muros
mamposteria 49
techo liviano, muros
livianos 9
Otros 1
Total 100

El 41% (158), del total de las viviendas del barrio se construyeron con techo de losa y muros de
mamposteria, y el 49% (188), con techo liviano y muros de mamposteria; ambas categorias
suman un 90% que muestra no sélo la gran consolidaciéon sino también la voluntad de
permanencia en el lugar elegido para asentarse.

Tabla 4 Estado de las construcciones

Estado de las construcciones %

(o]

riesgo de desmoronamiento 22
Rajaduras, fisuras, movimientos | 14
en zona inundadle 64

* no se suman totales dado que en algunos casos las viviendas entran en mas de una
categoria

Tabla 5 Numero de habitaciones

Habitaciones (%)

24,1
31,1
30
9,4
3,8
1,3
0,3
Total 100

N O gl W N~
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Cuadro No. 8 — Total de habitaciones sin contar bafio y cocina * Sector de Casabé

Total

24,10%
31,10%
30,00%
9,40%
3,80%
1,30%
0,30%
Total 100,00%

DN |W|IN|—

~

Otro factor que puede considerarse determinante del grado de consolidacion y de voluntad de
permanecer en el barrio, se refiere al nimero de habitaciones construidas, sin considerar bafio y
cocina. Se destaca que mas del 60% de las construcciones cuenta con 2 y 3 habitaciones.

Tabla 6 Servicio higiénico en las viviendas afectadas

Situacién (%)
No tiene 8
Exclusivo del
hogar 80,6
Compartido 6,6
Sin informacion 4,8
Total 100

C. Perfil Socioeconomico de las Familias

Tabla 7 Distribucion de la poblacion por edad

Edades Porcentaje Po\r/c;ﬁgtc.)eue Porcentaje Acumulado
Menos de 1 afio 2,2 2,2 2,2
De 1 a 5 afios 14 14,3 16,5
De 6 a 11 afios 16,3 16,6 33
De 12a17 11,7 11,9 45

Validos De 18 a 26 afios 17,8 18,1 63,1
De 27 a 35 afios 12,5 12,7 75,7
De 36 a 65 afios 21,4 21,8 97,5
Mas de 65 afios 2.4 25 100
Total 98,4 100
No Sabe/No Contesta 1,6

Total 100

Es alto el porcentaje de menores de 18 afios (45%), situacion que caracteriza a poblaciones de
asentamientos.
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En particular merece destacarse el porcentaje de menores de 5 afios (16,5%), por las demandas
insatisfechas manifiestas en relacion a servicios de guarderia.

Es alta la relacion de dependencia economica (menores de 18 afios y mayores de 65 en relacion
a la poblacion entre 18 y 65), factor en general desfavorable a aceptar ofertas de movilizacion.

Tabla 8 Ocupacion principal del Jefe del Hogar

. . Porcentaje | Porcentaje

Ocupacion Porcentaie | valido | Acumulado
Changas 6,9 7,2 7,2
Hurgador 4,6 4,8 12
Ama de casa 5,4 5,6 17,6
Empleada doméstica 8 8,2 25,8
Cuida ninos,ancianos 0,8 0,8 26,6
Obrero construccion 8,7 9 35,6
Almacenero/Kioskero/feriante/comerciante 3,9 4 39,6
Empleado 16,2 16,8 56,4
vigilante,emp.seguridad 2,1 2,1 58,5
Modista/Artesana 1 1,1 59,6
Carpintero, pintor,electricista,oficios 8,7 9 68,6

Vadlidos | Maestra 0,3 0,3 68,9
Cuidacoches 0,5 0,5 69,4
Obrero metalurgico/textil/industrial 1,3 1,3 70,7
Vendedor 1,3 1,3 721
Marinero 1,5 1,6 73,7
Empleado del puerto 2,6 2,7 76,3
Convenio a término ong 1,8 1,9 78,2
Feriante 1,5 1,6 79,8
Militar/policia 1,8 1,9 81,6
no trabaja 13,1 13,6 95,2
Sin informacion 4.6 4,8 100
Total 96,7 100
No Sabe/No Contesta 3,3

Total 100
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Tabla 9 Categorias de la ocupacion del jefe de hogar

Porcentaje Porggntaje Porcentaje
Vélido Acumulado
Patron 1 1,1 1,1
Obrero o empleado publico 6,2 6,4 7,4
Obrero o empleado privado 39,8 41,2 48,7
Trabajador por cuenta propia 24,9 25,8 74,5
Validos Trabajador fliar. no remunerado 1,3 1,3 75,8
Miembro de cooper. de produccion 0,3 0,3 76,1
Otro 2.1 2,1 78,2
No trabaja 19 19,7 97,9
Sin informacién 2,1 2,1 100
Total 96,7 100
No Sabe/No Contesta 3,3
Total 100
% de hogares que recibe ingresos por beneficios sociales
Porcentaje Porqeptaje Porcentaje
Vaélido Acumulado
Recibe 59,9 62,1 62,1
. No recibe 23,1 24 86,1
Validos -
No recibe 13,4 13,9 100
Total 96,4 100
No Sabe/No
Contesta 3,6
Total 100
Beneficios sociales u otros ingresos que recibe el jefe/a de hogar
Porcentaje Porc‘:e_ntaje Porcentaje
Valido Acumulado
Pensioén o jubilacion 12,3 12,8 12,8
Asignacion familiar 21,9 22,7 35,6
Rentas o intereses 0,3 0,3 35,8
Plan de emergencia 7,5 7,8 43,6
Convenio laboral a término ONG 0,5 0,5 441
Validos Pensién o jub., asig.fliar. y plan emer. 0,5 0,5 44,7
Asignacion familiar y plan emer. 12,1 12,6 57,2
Pension o jub. y plan de emer. 1,5 1,6 58,8
Pensioén o jub. y asig.fliar 3,6 3,7 62,6
Otros 1 1,1 63,6
No recibe beneficios sociales 35 36,4 100
Total 96,1 100
No Sabe/No Contesta 3,9
Total 100




Ocupacion

Porcentaje Porqeptaje Porcentaje
Vaélido Acumulado
Changas 5,9 5,9 59
Hurgador/reciclador/clasificador 2,9 2,9 8,8
Ama de casa 14,4 14,4 23,3
Empleada doméstica 8,1 8,2 31,5
Cuida niflos,ancianos 0,4 0,4 31,9
Obrero construccion 5,5 5,5 37,4
Almacenero/Kioskero/comerciante 1,5 1,5 38,9
Empleado 11,5 11,5 50,4
vigilante,emp.seguridad 1,1 1,1 51,5
Modista/Artesana/Peluquera/Costurera/
Azafata 0,9 0,9 52,4
Carpintero, pintor,electricista,oficios 3,5 3,5 55,9
. Maestra/enfermera 0,4 0,4 56,3
Validos - ; ’ i
Cuidacoches 0,3 0,3 56,7
Obrero metalurgico/textil/industrial 0,9 0,9 57,6
Vendedor 1,1 1,1 58,7
Cadi 0,1 0,1 58,8
Pescador 0,1 0,1 58,9
Marinero 0,9 0,9 59,8
Empleado del puerto 1,5 1,5 61,3
Convenio a término ong 1 1 62,3
Feriante 2 2 64,3
Militar/policia 1,5 1,5 65,7
no trabaja 23,9 24 89,7
Sin informacién 10,3 10,3 100
Total 99,7 100
No Sabe/No Contesta 0,3
Total 100

Es importante el porcentaje de jefes de hogares que declaran haber trabajado (67%). Se destaca
el porcentaje jefes de hogar obreros y empleados (48%), en relacion a otros asentamientos,
indice de estabilidad laboral, factor en general favorable a procurar mejoras de la vivienda y su
entorno. Asimismo es oportuno mencionar que solamente el 5,4% de las jefas de hogar son ama
de casa.

Dentro de los trabajadores por cuenta propia, se destaca la situacion de las familias de
clasificadores de residuos (en el entorno del 5% de las familias) Su entorno habitacional,
presenta caracteristicas especificas que deberan tenerse en cuenta, en la formulacion de las
ofertas (tamafio del predio, presencia de carros, caballos y otros animales y espacio definido
para su guarda y alimentacion).

Debera considerarse la situacion de los jefes de hogar jubilados (6%) y su posible integracion a
programas publicos de vivienda especificos.

Las familias que reciben subsidios del Plan de Emergencia (20%), pueden integrar otros
programas del Ministerio de Desarrollo Social, de reinsercion laboral, cartera de materiales,
organizacion de emprendimientos independientes, etc., que podrian complementar la nueva
situacion habitacional.
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De las personas mayores de 15 afios, el 24% declara no trabajar. Se destaca la diversidad del
tipo de ocupacion que realizan las personas. La realizacion de changas, cuida coches, convenios
a término (7%) también son indices de inestabilidad laboral que debera considerarse en las
alternativas de nuevas viviendas.

Tabla 10 Ano de instalacion en la vivienda

Afios (%)
1948 0,3
1960 0,8
1961 0,3
1965 0,8
1967 0,3
1970 0,3
1973 0,8
1974 0,5
1976 1,1
1977 0,3
1978 0,8
1979 1,6
1980 3,2
1981 1,6
1982 1,1
1983 0,5
1984 0,3
1985 1,1
1986 1,9

Validos 1987 1.3
1988 1,1
1989 21
1990 4,5
1991 2,6
1992 2,9
1993 4,8
1994 3,4
1995 6,1
1996 5,3
1997 4
1998 4,5
1999 3,4
2000 3,2
2001 6,3
2002 5,6
2003 4
2004 6,1
2005 5,8
2006 5
Sin informacion 0,8

Total 100
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El porcentaje de familias que han ingresado al mismo hace mas de 10 afios, es elevado (46% de
las familias).

La antigiiedad en el asentamiento, en general es indice de arraigo, y opera desfavorablemente a
la consideracion de ofertas de movilidad lejos del mismo.

Asimismo es relevante mencionar que el 53,2% de los jefes de hogar ingresan al barrio a partir
de 1995. Si se considera el ingreso al barrio a partir del ano 2000 se evidencia una constante
afluencia de familias en un promedio de alrededor del 5% anual. El 36% de las familias han
ingresado al barrio a partir del afio 2000. Situacion que no ofrece evidencias de revertirse y que
debera considerarse en el dimensionado en la cantidad de soluciones habitacionales a proveer,
segun sea la fecha efectiva de inicio del programa.

Tabla 11 Cantidad de hogares en la vivienda

Porcentaje | Forcentaje Porcentaje
Valido Acumulado

Sin informacién 0.3 03 0
1 90,2 91,4 917

Validos |2 59 5 577
: 2,1 2,1 99,7
2 0.3 03 100
Total 98,7 100
No Sabe/No
Contesta 1,3

Total 100

Es significativo que el 8% de las viviendas tengan hogares multiples (familias que no comparten
“ollaOen la misma vivienda) lo que incidiré en el dimensionado total de soluciones
habitacionales a considerar.

Tabla 12 Total de personas en el hogar

Porcentaje Porc,e_ntaje Porcentaje
Valido Acumulado

1 9,3 9,4 9,4
2 13,4 13,6 23,1
3 22,4 22,8 45,9
4 18,5 18,9 64,8
5 12,9 13,1 78

Vélidos 12 9.5 9.7 87,7
7 5,9 6 93,7
8 4.4 4,5 98,2
9 0,8 0,8 99
10 0,5 0,5 99,5
11 0,5 0,5 100
Total 97,9 100
No Sabe/No
Contesta 2,1

Total 100
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El 35% de los hogares tiene mas de cuatro integrantes (promedio de integrantes de los hogares
de familias residentes en asentamientos para la ciudad de Montevideo). Lo que debera tenerse

en cuenta en la resolucion de las soluciones habitacionales dado que seran necesarias viviendas

con mas de dos dormitorios.

Tabla 13 Tipo de hogar

Porcentaje Porqgntaje Porcentaje
Valido Acumulado
Unipersonal 9,3 9,4 94
Nuclear sin hijos 7.7 7.8 17,2
Nuclear con hijos 48,3 49 66,1
. Monoparental 16,2 16,4 82,6
Validos -
Extendido 12,6 12,8 95,3
Compuesto 2,8 2,9 98,2
Sin informacioén 1,8 1,8 100
Total 98,7 100
No Sabe/No
Contesta 1,3
Total 100

Se destaca el porcentaje de hogares extensos y compuestos (26 %) dado que la experiencia
anterior indica que para el 50% de los hogares extensos, debieron proveerse dos soluciones

habitacionales.

Tabla 14 Ingresos del hogar Por beneficios sociales y/o trabajo

Ingresos del hogar por trabajo

Porcentaje Porggntaje Porcentaje
Valido Acumulado

Sin ingresos 18,8 19,4 19,4
Hasta 1500 16,7 17,3 36,7
De 1501 a 3000 22,6 23,4 60,1

Validos De 3001 a 5000 16,7 17,3 77,4
De 5001 a 7500 11,3 11,7 89,1
Mas de 7500 10,5 10,9 100
Total 96,7 100
No Sabe/No
Contesta 3,3

Total 100
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Tabla 15 Ingresos Por beneficios sociales y/o trabajo segiin total personas del hogar

Ingresos del hogar por ben.soc.y/o trabajo

Porcentaje Porggntaje Porcentaje
Valido Acumulado

Sin ingresos 5,7 5,8 5,8
Hasta 1500 9,8 10,1 15,9
De 1501 a 3000 24,9 25,7 41,6

Validos De 3001 a 5000 24,9 25,7 67,4
De 5001 a 7500 15,9 16,4 83,8
Mas de 7500 15,7 16,2 100
Total 96,9 100
No Sabe/No
Contesta 3,1

Total 100
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Cuadro N° 14

Total de personas en el hogar * Ingresos del hogar por ben.soc.y/o trabajo

Ingresos del hogar por ben.soc.y/o trabajo
1 28,60% 21,10% 10,30% 5,20% 3,20% 3,30% 8,80%
2 19,00% 13,20% 13,40% 10,30% 16,10% 14,80% 13,60%
3 14,30% 23,70% 29,90% 22,70% 16,10% 21,30% 22,90%
4 4,80% 18,40% 20,60% 20,60% 21,00% 18,00% 19,10%
5 9,50% 5,30% 10,30% 15,50% 12,90% 21,30% 13,30%
6 4,80% 10,50% 8,20% 11,30% 17,70% 3,30% 9,80%
7 9,50% 2,60% 4,10% 9,30% 3,20% 8,20% 6,10%
8 4,80% 5,30% 2,10% 3,10% 6,50% 8,20% 4,50%
9 1,00% 1,60% 1,60% 0,80%
10 4,80% 1,00% 0,50%
11 1,00% 1,60% 0,50%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

El 26% de los hogares, declara ingresos por debajo del Salario Minimo Nacional, ($3.000) y el
6% de los mismos ningln tipo de ingreso. Es muy significativo que el 20% declara no tener
ingresos por concepto de trabajo, lo que incidirda en la consideracion de alternativas de
relocalizacion.

Esta situacion es mas significativa, si se considera en relacion al tamafio del hogar. El 38% de
los que declaran no tener ingresos son hogares de més de 4 integrantes. Los hogares con mas de
4 integrantes que perciben ingresos de hasta $§ 1.500 son el 42%, y los que perciben ingresos
entre $ 1500 y $ 3.000, se elevan al 46%.

La falta de capacidad de pago, es factor negativo para aceptar ofertas de movilidad, y debera

considerarse al evaluar los compromisos econdmicos, que la familia debera asumir, en la nueva
situacion habitacional.

Tabla 16 distancia del asentamiento a actividad laboral del jefe

Porcentaje Porqgntaje Porcentaje
Valido Acumulado
A menos de 10 cuadras 5,1 5,3 53
De 10 a 20 cuadras 6,7 6,9 12,2
Mas de 20 cuadras 58,6 60,5 72,7
Vélidos | Trabaja en la casa 1,5 1,6 74,3
No trabaja 19 19,6 93,9
Sin informacion 5,9 6,1 100
Total 96,9 100
No Sabe/No Contesta 3,1
Total 100
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E1 60% de los jefes trabajan a mas de 20 cuadras del asentamiento. El 74% declara trasladarse al
trabajo en 6mnibus o en algin vehiculo propio (bicicleta, carro, auto, etc). Solamente el 10%
declara concurrir al trabajo caminando.

La distancia al trabajo no parece ser un factor determinante para la consideracion de ofertas de
otra localizacion, siempre que puedan mantenerse condiciones similares a las actuales.

El 33% de los hogares son de jefatura femenina y entre ellos el 42% son monoparentales. Si se
considera la cantidad de integrantes de los hogares con jefatura femenina (alto porcentaje de
nifios) se encuentra que el 44% tiene 4 integrantes y mas.

Denotan aspectos criticos del hogar, sobre todo considerando los menores a cargo y la edad de
las mujeres jefas (20% menores de 25 anos).

En general son hogares demandantes de equipamientos comunitarios, que apoyen la situacion

del hogar, (guarderias, comedores, policlinicas, etc.) lo que debera considerarse especialmente a
la hora de decidir las ofertas de localizacion.

Tabla 17 Nivel educativo del jefe del hogar

Porcentaje Porge_ntaje Porcentaje
Valido Acumulado

Sin estudios 2.1 2.1 2.1
Primaria incompleta 22,4 23,2 25,3
Primaria completa 34,4 35,7 61,1
Secundaria incompleta 21,9 22,7 83,7
Secundaria completa 1,5 1,6 85,3

Validos Técnico incompleto 9,8 10,1 95,5
Técnico completo 1,3 1,3 96,8
Formacién docente 0,8 0,8 97,6
Formacion militar/policial 1 1,1 98,7
Sin informacién 1,3 1,3 100
Total 96,4 100
No Sabe/No Contesta 3,6

Total 100

El nivel educativo de los jefes refleja un nivel superior al promedio que se registra en los
asentamientos.

El valor alto de este indicador, en general, ha sido factor favorable a considerar otras ofertas de
localizacion e incidird en el disefio del sistema informativo y de comunicacion del Programa.

Los menores en edad escolar concurren mayoritariamente a la escuela.(94%). Los preescolares
concurren el 84%. Los de edad liceal (12 a 17 afios), estudian el 68%;. Es importante destacar
que el 11% no estudia ni trabaja, y el 28% tiene primaria incompleta, desciende
significativamente el porcentaje de jovenes en edad liceal que concurren al sistema educativo en
relacion a los que concurren a la escuela .

El barrio cuenta con un muy buen complejo educativo, con jardin de infantes, escuela y liceo,

ademas de otras escuelas publicas, situacidn que debera considerarse especialmente en la
consideracion de ofertas de relocalizacion.
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Tabla 18 Hacinamiento : Personas por habitaciéon

Porcentaje | "orcentaje | Porcentaje
Valido Acumulado

0,25 03 ¥ >
0,33 1 ” 0
0.4 o5 o5 L2
0,43 03 o L2
2 2.3 2,4 46
o 0.3 03 48
0,67 26 3 L2
0,75 1 ” =
- 0.5 05 10,2
0,83 03 o 102
! 19,3 20,2 306
1,25 26 > 08
1,33 59 o5 o
= 0.5 05 40,1
= 9 9,4 49,5
0 1.3 1,3 50,8

Validos |07 41 43 551
1,75 1 > =1
2 14,4 15,1 71,2
2.33 26 > [
2> 3.1 3.2 77.2
2,67 08 e 2
3 10,3 10,8 88,7
3.33 o os o
= 1.3 1,3 90,6
367 03 o o8
) 4.4 4,6 95.4
- 0.3 0.3 95,7
- 2,3 2,4 98,1
: 0.5 05 98,7
L 0.5 05 99,2
: 0.5 05 99,7
= 0.3 0.3 100
Total 95.6 100
No Sabe/No Contesta 4.4

Total 100

En casi el 30% de los hogares se registran mas de 2 personas por habitacién y también un
porcentaje elevado (33%), de mas de una persona por cama.

Se destaca la situacion de los hogares con 4 y mas integrantes donde el 33 % tiene una sola
habitacion para dormir.

Ambos factores son de relevancia y de incidencia positiva en la consideracion de nuevas
soluciones habitacionales que habiliten la resolucion de la situacion.
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Merece destacarse el bajo porcentaje de personas sin cobertura en salud (4%), situacion que en
general no se encuentra en los asentamientos.

Si bien hay un porcentaje con carné de Salud Publica vencido (en general refiere a dificultades
de conseguir la documentacion requerida o de acceso al servicio) se atienden en servicios
publicos o mutualistas mas del 70% de las personas.

La informacion recogida indica que es muy reconocida la cobertura de la Policlinica Municipal
y el Centro de Salud del Cerro, situacion a considerar a la hora de seleccionar la localizacion de
las ofertas.

2. Establecimientos Econémicos

Se identificaron 64 casos de actividades economicas instaladas en territorios que precisan ser
liberados a los efectos de implantar obras y acciones del PSU IV.

De los 64 casos identificados por el Censo Socioeconémico, 20 son comercios que en su
mayoria funcionan atendidos directamente por las familias en su propia casa. Hay 10 almacenes,
5 kioscos, 1 verduleria fruteria, 1 taller mecanico, 1 carpinteria, 1 guarderia ,1 lefiera; ademas
existen en las zonas, 2 depésitos de compra y venta de papel y plastico clasificado y 1 deposito
de compra de metales.

Ademas de los comercios especificados en el parrafo anterior, se detectaron 44 Clasificadores,
dedicados al reciclaje de residuos sdlidos recolectados en toda la ciudad; el 75% utiliza el
caballo como medio de transporte de su mercaderia y el resto lo hace en bicicleta.

Estas familias habitan en viviendas de diferente nivel constructivo pero todas de caracter muy

precario, ubicadas mayormente en las zonas de alto riesgo fisico y ambiental, sobre canadas que
usan como vertimiento directo de sus residuos.
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2.1 Actividades Comerciales

Tabla 39 Comercios afectados

Tipo de actividad Cantidad Ao de inicio de actividades Total de personas que
trabajan
Almacén 10 2- mas de 10 afios 17
8- después del 2000
Kiosco 5 2 —mas de 15 afios 10
3 — después del 2000
Verduleria / fruteria 1 Después del 2000 1
Taller mecanico 1 Mas de 10 afios 1
Herrero 1 Mas de 10 afios
Carpinteria 1 Mas de 20 afios 2
Guarderia 1 Mas de 5 afios 2
Lefiera 1 Mas de 10 afios 3
Depositos 3 Mas de 5 afios 12
TOTAL 24 48

Se han identificado 24 inmuebles donde se desarrollan actividades de comercios. La mayoria de
ellos, son pequefios almacenes, quioscos, verdulerias, atendidos directamente por las familias en
su propia casa.

Los locales con mayores requerimientos de espacio, son una carpinteria, una lefiera, y los tres
depositos de comercializacion de residuos soélidos. Se considera que la situacion de los
depositos es la de mayor complejidad, en razon de la alta contaminacion que genera el descarte
de los materiales desechados y el tipo de tarea que se realiza y deberan considerarse en el marco
de la problematica de los clasificadores.

Hay siete comercios con més de 10 afios de actividad y uno con mas de 5 afos, pero la mayoria
se han instalado después del afio 2000.

Se ocupan un total de 44 personas mas 4 que se estiman trabajan en el tercer deposito. La
mayoria de los comercios son atendidos directamente por las familias. Hay un solo comercio
que tiene dos empleados.

Respecto la procedencia de la clientela, dadas las caracteristicas (almacenes, quioscos,
verdulerias) de la mayoria de los comercios, su clientela proviene directamente del barrio
inmediato. Situacion que habra que tener particularmente en cuenta en la ubicacion del barrio de
acogida.
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2.3- Los Depésitos

En zona afectada existen, 3 depositos de compra y venta de papel y plastico como principales
productos de comercializacion, Adicionalmente existe un deposito de compra de metales que no
esta incluido en la traza del colector.

Los 3 depdsitos son de ex clasificadores que lograron un pequefio capital de giro que los
permite comprar en el barrio y vender 1 o 2 veces por semana a los intermediarios mayoristas.

Los precios promedios de venta a los intermediarios estan indicados en la tabla a continuacion

Tabla 20 Precios promedios de venta de papel y plastico

CANTIDADES SEMANALES Precio Promedio
Compra a Precio de venta a
RUBRO Hurgadores Intermediarios
1 Papel 0,50 1,5
2 Carton 1,3 1,6
3 Archivo color y diario 0,60 1
4 Papel Blanco 3 5
5 Plastico 4 7
6 Hierro y chatarra 0,80 1,2

Tanto el Depésito No. 1 del llamado “El ChinoQ como el Depbésito No. 2 del llamado “JulioQ
son empresas familiares ayudados por las parejas, hijos o familiares cercanos, teniendo
ocasionalmente empleados contratados haciendo alguna “changaOque los ayuda a comercializar
los dias de mayores compras o ventas.

El Deposito No. 3 se encuentra en la zona del trazado de la Conduccion Oeste, por lo cual no
fue censado.

Depdsito No. 1 del llamado “El ChinoO(Nestor Silva )

Le vende a Deposito “PedernalOel pléstico, por unos $ 2.000 o $ 3.000 una vez por semana y a
“Martin “ (aparentemente socio del anterior ) el papel y el carton 2 veces por semana sin
informar el monto de lo recaudado.No quiso decir los ingresos semanales totales.En relacion a
la cantidad de personas que trabajan declaran que son 4, 3 familiares y eventualmente algun
changador cuando es necesario.

Este deposito es el mas grande teniendo un predio muy amplio con unos 600 m2, con una
caballeriza de 3 caballos.

Depésito No. 2 del llamado “JulioO(Julio César Almada)

Le vende a los mismos intermediarios y vende unos 10.000 Kgs. semanales, 4.00 de papel y
carton, 2.000 de archivo color y diario, 1.500 a 2.000 kgs. de plastico y 1.000 de
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nylon.Manifest6 un promedio de ingresos semanales que varian entre los $ 6.000 y $ 11.000.En
relacion a la cantidad de personas que trabajan declaran que son 4, 3 familiares y eventualmente
algunos changadores no fijos que los apoyan, los cuales estimamos que deben ser varios por el
volumen comercializado.

Se encuentra a los fondos del local del IPRU y abarca toda la calle impidiendo el paso, ya que
no puede almacenar nada mas en el predio de su vivienda, el que tiene unos 150 m2.

2.4 Clasificadores

La actividad de clasificadores o hurgadores se refiere a (i) familias cuya actividad principal
refiere a la recoleccion y calificacion de residuos solidos para lo cual cuentan con carros y
caballos, (ii) Familias que comercian a nivel mayorista dichos materiales y tienen depodsitos
importantes.

El censo realizado apunta 44 casos de familias que sobreviven con esta actividad y para ellas
sera necesario considerar tipologia especifica de viviendas de reposicion, teniendo en cuenta los
espacios requeridos para el desarrollo de la actividad.

En la zona afectada, en la actualidad, estas familias habitan en viviendas de diferente nivel de
consolidacion, mayormente de caracter muy precario, ubicadas en zonas de alto riesgo fisico y
ambiental practicamente sobre la cafiada, tomando la misma como zona de vertimiento directo
de residuos.

. En que zona recoge ?

Las respuestas al censo, en su mayoria indicaron que se da en la zona del Cerro, seguido por la
ruta aduana-centro que se da por medio de los accesos, con un menor peso de las zonas de La
Teja, Capurro y otros barrios.

Tabla 21 Lugares de recoger

ADUANA [ 11%

CENTRO 17%
CERRO 56%
LA TEJA 6%
CAPURRO | 6%
OTROS 6%
TOTAL 100%

,Cuantas cuadras recorre para realizar su tarea?

Las respuestas dadas dan un promedio de 87 cuadras que coincidirian con la cercania de la zona
de recoleccion del Cerro principalmente seleccionada.

;Donde clasifica?
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Se distribuye casi en tercios el lugar de clasificacion primaria, aunque se entiende que el lugar
de clasificacion secundario y de deposito de lo que no logra comercializar inmediatamente es en
el predio del hurgador, por lo cual siempre se lo debera tener en cuenta a los efectos de la

vivienda a otorgarle.
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Tabla 4 Clasificadores: Lugares donde clasifica

1 | En el lugar donde recoge 28%

2 | Enun punto verde 6%

3 | En los contenedores de los barrios 33%

4 | Otros (especificar) (en la casa ) 33%
TOTAL 100%

A quién le vende?

Esta pregunta pretendia especificar el lugar donde estaba el depdsito comprador y la direccion
aproximada a los efectos de poder luego hacerle la entrevista correspondiente, especificando
especialmente a que distancia se encontraba de la casa del hurgador.

Los puntos de venta estan todos a menos de 10 cuadras, ubicados en los Depdsitos de la zona, lo
que les resulta comodo y practico ya que la cercania les facilita la comercializacion luego de la
clasificacion.

¢Le interesaria cambiar de actividad?
Un alto porcentaje del 72% contestd que le interesaria cambiar de actividad sin tener muy claro
cuales son sus alternativas. Percibimos a través de las entrevistas que los motivos son casi en

general por un tema de escasa rentabilidad y no por razones de mojara en la apreciacion del tipo
de actividad.

Tabla 5 Predisposicion para cambiar de actividad de hurgador

SI 72%
NO 28%
TOTAL 100%
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.Cuantos kg. por dia vende?

El promedio nos da un indicativo desde una percepcion muy resumida de las ventas globales.

Tabla 6 Clasificadores: Promedio de venta diaria

FORMA DE
RECOLECCION Carro Bicicleta
Promedio por dia 167 kgs 33 kgs

El ingreso DIARIO, tiene en cuenta el ingreso por 6 dias de trabajo con lo cual el dividirlo en
los 7 dias de la semana restringe aiin mas las posibilidades de cobertura de la Necesidades
Basicas de las familias.

Otras entradas DIARIAS, considera el ingreso ciudadano, asignaciones familiares, etc., que
tengan las familias; y solo lo tienen el 20% del total de 44 clasificadores.

D. Predisposiciones y Expectativas de la Poblacién respecto la relocalizacion

Uno de los objetivos del censo socioecondomico realizado en Junio 2006 fue el de captar las
predisposiciones y expectativas de la poblacion encuestada ( familias y pequefios empresarios)
acerca de la posibilidad de mudanza del area donde viven actualmente y sobre alternativas para
reposicion de las viviendas y de los establecimientos econdmicos afectados.

Se trata de una informacién importante para conocer las preferencias potenciales de la poblacion
frente a las tres alternativas propuestas en el PARR para reponer viviendas y reinstalar negocios
afectados. Posteriormente, cuando sea iniciada la ejecucion del presente plan, las preferencias
apuntadas por los encuestados durante el censo seran consolidadas a través una serie de acciones
sociales organizadas en un proceso denominado Proceso de Consolidacion y Formalizacion de
la Opcion de Relocalizacion, que constituye una etapa de suma importancia en términos de
participacion social en el ambito del PARR

La entrevista se realiza considerando los siguientes aspectos: (i) Lugar donde preferiria ser
relocalizado; (ii)el tipo de vivienda; (iii) las alternativas de Relocalizacion; (iv) las
“dificultadesOque podrian tener con la mudanza.

Lugar

En relacion al lugar, la mayoria de los entrevistados ( 70%) manifiesta que preferiria quedarse
en el barrio. Sin embargo, hay un porcentaje significativo (30%) que manifiesta su disposicion a
irse del barrio, dependiendo en general de aspectos directamente vinculados al habitat, el
entorno y también situaciones familiares o de trabajo.
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Tabla 7 Predisposiciones respecto el lugar de Relocalizacion

Predisposiciones de salir del Barrio
Prefieren quedarse en el Barrio
Prefieren salir del barrio

Total

(%)
70,25
29,75
100

Las razones principales para quedarse refieren: (i) A que “conocenQ “estan acostumbradosQ (ii)
Nacieron o se criaron en el barrio; (iii) Por sus familiares; (iv) Por la escuela; (v) Por el trabajo;

(vi) Porque construyeron su vivienda con sacrificio

Tabla 8 Motivos para quedarse u para irse del Barrio

MOTIVOS PARA QUEDARSE

Total %
Acostumbrado al barrio 31
por familiares o vecinos 24

nacié o se cri6 ahi 27
Construyo la casa 6
Por servicios 9
Otros 3

MOTIVOS PARA IRSE

Total %

para mejorar 19
Inseguridad 27

no le gusta el barrio 20
inundaciones, basurales 11
Otros 23

Cuando se consulta, en caso de no poder permanecer en el barrio, cudles serian los barrios
que preferirian para mudarse, la mayoria indica: (i) El Cerro (36%); (ii) La Teja (22%),

conforme datos de la Tabla a continuacion.

Es importante destacar que los barrios mencionados son proximos al lugar actual de
afincamiento de las familias, de conformacion urbana estructurada y con buenos servicios.

Tabla 9 Barrios que preferirian para mudarse

Barrio de preferencia para mudarse
Cerro

La Teja

Casabd

Cualquier Barrio

Paso Molino

Paso de la Arena

Nuevo Paris

Unidn — Marofias

Capurro

%
36,36
22,03
8,39
10,49
2,09
1,40
2,09
1,40
2,09
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Santa Catalina 3,85

Penarlo — Sayago - Colon 1,75
Prado 0,70
Carrasco 1,05
Centro 1,40
Otros 491
100 %

La presente tabla se refiera exclusivamente a las obras de los Barrios Casabd y Cerro Norte,
dado que las familias de la obra de la Chacarita optan en su mayoria por quedarse en la zona.
Ademas de captar las predisposiciones de quedarse o irse del barrio afectado, se pregunto a los
entrevistados acerca de predisposicion o motivacion de mudarse de Montevideo. Alrededor de
20% de los encuestados apuntaron que si, que se mudarian al interior. Esta informacion es
importante para modelar las alternativas de Relocalizacion, en especial la modalidad de
reposicion de vivienda afectada por vivienda adquirida en el mercado inmobiliario local-
regional. Las tendencias apuntadas por los encuestados indican que se deba considerar, en esta
modalidad, la adquisicion de viviendas en otras ciudades que Montevideo.

Tabla 10 Predisposiciones de mudarse de Montevideo

Predisposiciones %
Se mudaria al interior del pais 19,50
No se mudaria de Montevideo 80,50
Total 100,00

Los que expresaron que se irian al interior apuntan lugares muy diversos dependiendo de sus
vinculos familiares, lugar de nacimiento o crianza, y expectativas de mas tranquilidadQ

Conocimiento de las viviendas construidas en el marco de las obras del Plan Saneamiento I11

Es significativo el porcentaje de familias que conoce las viviendas construidas por la Unidad
Ejecutora de Saneamiento en el marco de las obras del Plan Saneamiento III. Conforme datos de
la tabla a continuacion, es del ordene de 70% el porcentaje de los entrevistados que
manifestaron conocer las referidas viviendas.

Entre los que las conocen , 22% las considera buenas.

Entre los que las consideran regulares o malas, cuando se les pregunta por qué , contestan
mayoritariamente que no les gusta la “ubicacionQ) consideran que esos barrios (cuya
localizacion fue elegida proxima al lugar de afincamiento de sus actuales ocupantes, y con la
opinion favorable de los mismos) estan en una zona peligrosa, de “malandrasO (gente de mal
vivir) que no tiene seguridad ni buenos servicios.

Algunos contestanOla genteOcuando se les pregunta que mejorarian.

El otro motivo de rechazo, refiere directamente a la tipologia en si “casas muy juntas, sin
espacioQ
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Tabla 11 Opinién acerca de las viviendas construidas en el Aambito del Plan de Saneamiento 111

Opiniones %
Buena 22,88
Regular 8,48
Mala 16,71
No sabe/ no contesta 51,93
Total 100,00

Preferencias por alternativas de Relocalizacion

Se ha divulgado hace bastante tiempo en el barrio la posibilidad de realizarse obras de
saneamiento urbano. Por ello, la poblacion censada tenia familiaridad con la posibilidad de
mudarse de sus viviendas actuales.

En cuanto a las alternativas planteadas los porcentajes mas significativos refieren a los que

preferirian casas independientes (30%), casas con terreno (26%) y viviendas como las
construidas por la Unidad Ejecutora de Saneamiento (29%).

Tabla 120 Preferencia de las familias por alternativas de Relocalizacion

Alternativas planteadas %

Casas independientes 29,73
Casas con terreno 26,64
Viviendas como las Construidas por Saneamiento en el 28,97%
ambito del Programa de Saneamiento I11

Cooperativas 0,77
Importa mejora de la vivienda en si (materiales, luz, agua) 1,54
Terreno para construir y materiales 6,56
Indemnizacién monetaria 4,25
Cualquier solucion 1,54

Total 100

Vision de problemas y dificultades ocasionadas por la Relocalizaciéon

En caso de tener que mudarse, el 44% de las familias manifiestan no tener mayores problemas
para hacerlo.

De las familias que plantean dificultades para mudarse. Las dificultades que se sefialan con

mayor énfasis refieren al alejamiento de un servicio relevante como la escuela (26%) la
preocupacion por la incidencia que en la canasta familiar pueden tener mayores gastos
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producidos por la mudanza (22%) , el alejamiento de familiares y/o vecinos (20%) que en
general significan un apoyo importante para el cuidado de los nifios y seguridad del hogar y las
posibles repercusiones negativas que la mudanza pudiera tener en el trabajo (13%).

Tabla 13 problemas y dificultades para mudarse

Problemas — Dificultades para mudarse Porcentaje
Escuela 25,8 %
Mayores Gastos 21,7 %
Familiares y/o vecinos 20,0 %
Trabajo 13,2 %
Tamafio del predio (animales 6,3 %
Alejarse de todo 4.4 %
Por el valor de la casa 3 %
Policlinica 2,5%
Transporte 0,6 %
Otros 2,5%
Total 100 %

Clasificadores

Hay una alta tendencia a quedarse en el barrio de casi un 70% lo cual si lo leemos en conjunto
con la tabla 4 vemos que no solo inciden las tradicionales relaciones de estrategia de contencion
social por lazos de familia como que caracterizan a estos sectores sino también por una
percepcion buena del barrio en un casi 25 % de las respuestas.

Tabla 14 Hurgadores : Predisposiciones de quedarse en el barrio

Quiere quedarse en el barrio
SI
NO
TOTAL

%
69%
31%
100%

Tabla 15 Hurgadores: Motivos justificando la predisposicion de quedarse en el barrio

Razones para quedarse
Es tranquilo

La familia

Conoce la zona

Por comodidad

El trabajo

Los animales

TOTAL

%
25%
20%
30%
10%
10%

5%
100%
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Cuando se les pregunto acerca del barrio preferido para mudarse, el Barrio Cerro despunta en la
preferencia de los entrevistados en los Barrios Casabo y Cerro Norte.

Tabla 16 Clasificadores : Barrios de preferencia para relocalizarse

Barrio preferido para mudarse %
Cerro 30%
Cualquiera 21%
La Teja 15%
Ninguno 6%
Penarol 3%
Paso de la Arena 3%
Centro 3%
N/s 18%
TOTAL 100%

Es significativo el conocimiento de las viviendas construidas en el &mbito del PSU 111, (70% de
los entrevistados apuntan que conocen las viviendas por conocidos suyos que vivian en esas
viviendas o por que pasaron enfrente de ellas. La opinion acerca de las viviendas construidas en
el PSU III presenta un 43% de entrevistados con una opinioén buena y si no consideramos a los
no sabe —no contesta, por el hecho de descartar la falta de conocimiento o la falta de
compromiso de contesta, esa opinion se eleva al 60%.

Tabla 17 Opinién de Hurgadores acerca de las viviendas construidas en el Aambito del PSU III

Opinion %
Buenas 43%
Regular 14%
M 14%
NS-N/C 29%
TOTAL 100%

Cuando se les pregunto a las familias con actividades de hurgadores que mejorarian en las
viviendas construidas en el ambito del PSU III, casi el 29% de los entrevistados aludieron a
aspectos vinculado a la trama de relaciones sociales mas que al tema de la vivienda en si o del
conjunto habitacional y solo el 15% hace referencia a aspectos urbanos y habitacionales, con
9% para muy amontonada y 3% para mas espacios verdes y 3% para el tamafio.
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Tabla 18 Hurgadores : Ajustes visualizados en las viviendas construidas en el ambito del PSU II1

Que mejoraria de las viviendas construidas %
en el ambito del PSU III

Nada 14%
Seguridad 11%
La zona 9%
La gente 9%
Muy amontonadas 9%
Mas espacios verdes 3%
Tamafio 3%
n/s 43%
TOTAL 100%

Respecto alternativas de Relocalizacion, los entrevistados apuntaron : (i) vivienda con terreno
para animales y /o carro con 31%, (ii) materiales y terreno con el 6% ; (iii) casa con galpon 3%,
(iv) un campo 3%, (v) 43%, como soluciones individuales especificas para el sector
relacionados con su actividad,

Solo el 3%, participaria de una solucion colectiva a través de una cooperativa de clasificadores,
3% podria desear una solucion por la via del canje de dinero. Es particularmente alto el
porcentaje de sin datos lo que no forma opinion sobre las expectativas de los entrevistados tal
vez porque esperan que la solucion venga de parte de la administracion aunque esto es parte de
una percepcion no comprobada de nuestra parte.

Tabla 19 Alternativas de Relocalizacion planteadas por familias que trabajan como Clasificadores

Alternativas %
Viv c/terreno para animales y/o carro 31%
Materiales y terreno para construir 6%
Casa con galpon 3%
Un campo 3%
Casa en barrio 11%
Vivienda o dinero 3%
Cooperativa de hurgadores 3%
Cualquier solucion 11%
Ninguna 3%
s/d 26%
TOTAL 100%

La dependencia a lazos familiares o de vecindad, que se vio muy relacionada para otros casos de
familias afectadas no se ve mayoritariamente manifiesta y solo el 37% del total asi lo entiende
necesario.
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Tabla 20 Hurgadores: Opinion acerca de la dependencia con familiares o vecinos

Necesita cerca familiares o vecinos %
ST 37%
NO 54%
N/C 9%
TOTAL 100%

Las razones argumentadas es que se ayudan mutuamente, se ayudan con los nifios y en menor
medida por razones familiares. Cualquiera de ellas tienen como estrategia de contencion y
proteccion social lo que mencionabamos anteriormente

El 26% de las familias de clasificadores entrevistadas manifestaron que tiene problemas de
trabajo para mudarse, porcentaje muy bajo pensando en el tipo de actividad que desarrollan. El
37% no manifiesta problemas para mudarse mostrando mucha flexibilidad ante la expectativa de
obtener nuevas oportunidades que mejoren su posibilidades habitacionales.

Tabla 21 Dificultades y Problemas visualizados para mudarse del barrio

Problemas apuntados %
Ninguno 37%
Costo de la vivienda 3%
El trabajo (*) 26%
La escuela 6%
La zona 9%
s/d 20%
TOTAL 100%

(*) lugar para los animales y/o deposito

E. Conclusiones

El primer aspecto a tener en cuenta que surge del relevamiento realizado, es que existe una
valoracion positiva del barrio donde viven actualmente las familias que deberdn ser
relocalizadas, a lo que se agrega el importante esfuerzo individual realizado, para la
construccion de la vivienda. Las encuestas realizadas indican que no se encontrara una
poblacion deseosa de ser trasladada de su radicacion actual.

El barrio donde vive la poblacion afectada es considerado en general bueno, y con servicios
importantes (escuela, policlinica) de los que estan satisfechos. Las demandas insatisfechas
manifiestas mas relevantes en relacion a servicios refieren a: saneamiento, vialidad, y seguridad
publica. Fue captado, durante las entrevistas, demanda significativa refiere a comedores
publicos y refleja la problematica de carencias de los hogares para resolver los problemas
referidos a las necesidades basicas.

El porcentaje de familias que ha optado por utilizar recursos propios en la solucién del problema
habitacional indican que habrd una mayoria que se orientard hacia la compra directa de vivienda
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o indemnizacidén, por consiguiente deberd precisarse el cupo disponible para cada solucién y
definir las correspondientes prioridades.

Respecto una nueva tipologia de viviendas, considerando un aprovechamiento mas adecuado
de los predios disponibles ,cuando el problema es la escasez de tierras, es considerada buena por
el 23 % de las familias Las principales objeciones a los conjuntos construidos, refieren a la
ubicacion. Hay indicios de que podra preverse la construccion de por lo menos 100 viviendas
por ese sistema (135 estimacion final),_en zonas que las familias definan. siempre manteniendo
las caracteristicas de predios de dimensiones reducidas — (alrededor de 20 viviendas), aplicados
en el ambito del Plan de Saneamiento 111

En la solucion de construccion de Nucleos Residenciales, debe cuidarse que exista una
correlacion, entre la solucion a proponer a las familias y la realidad actual de su ntcleo familiar.

La tipologia de la vivienda debera tender a resolver los problemas de hacinamiento y carencias
de servicios detectados entre las familias afectadas. Muchas de las respuestas que indican que
les serviria “cualquier lugarQ hacen referencia a “siempre que la vivienda me sirva

Poder abrir la oferta de soluciones y mantener el criterio de construccion de pequefios
conjuntos, en predios proximos al barrio, con todos los servicios, se considera repercutira
favorablemente en la aceptacion del proceso de reposicion de la vivienda.

Se considera relevante, que una cantidad elevada de familias hayan manifestado su disposicion a
mudarse a otra zona, en caso de no poder permanecer en el barrio, y que hayan indicado cual
seria, asi como que 63 familias hayan manifestado su interés en mudarse a otros departamentos
del interior de la Republica .

Los barrios, que mayoritariamente se mencionan, el Cerro y La Teja, son barrios de
conformacion urbana estructurada, antiguos, con buenos servicios, y que integran la trama
formal de la ciudad, por consiguiente en los que se considera habra oportunidades de conseguir
una oferta mas diversificada de tierras y viviendas.

Tanto en el Cerro como en La Teja, existen buenos servicios de salud, a cargo del Ministerio de
Salud Publica y la IMM con los que podran coordinarse las acciones del programa preventivo
en salud que se propone (en particular el Centro de Salud del Cerro y la red de Salud de La Teja
a las que también esta integrado el programa APEX

En relacion a los servicios educativos, (también se cuenta en esos barrios, con buenos
equipamientos (escuelas, jardin de infantes, liceos) Debera atenderse la situacion de que no
todas las escuelas son de “tiempo completoO(donde los nifios desayunan, almuerzan y se retiran
después de la merienda) y analizar la posibilidad de que las familias que hoy mandan a sus
nifios a esta escuela del Complejo Educativo Casab6, puedan inscribir a sus nifios, en una
escuela de similares caracteristicas en los barrios de acogida, y sino, estudiar otras alternativas
(comedores ,merenderos )que eviten una incidencia negativa de esta situacion en la canasta
familiar, o repercusiones en aspectos relativos a la nutricion de los nifios-

Un aspecto que presenta especial preocupacion para las familias, en relacion a la mudanza (lo
mencionan especificamente, el 20%), es el referido a la incidencia en la economia familiar, que
la nueva situacion generaria. Por ello, sera oportuno definirse niveles de consumo de agua,
energia y combustible, asi como nuevos gastos que el mantenimiento, de la vivienda tendria,
para considerarlos con las familias y proponer soluciones alternativas, con los respectivos Entes,
dado que en la situacion actual, la mayoria de las familias, no pagan consumos de agua, luz ni
impuestos y la dotacion de bienes(en particular eléctricos) de los hogares, es muy amplia.
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De la informacion relevada surgen diversas situaciones que deberan tratarse en forma
diferenciada, definiendo prioridades en el uso de las soluciones disponibles de acuerdo a
requerimientos de las obras, niveles de riesgo fisico y ambiental y situaciones especificas de las
familias.

En relacion a las familias de clasificadores de residuos, si mantienen la actividad, habra que
considerar en la solucion de reposicion, dado el especifico uso del predio que realizan, tamafio,
ubicacion y construcciones complementarias, necesarias. asi como la viabilidad de integracion a
otros programas especificos , que se desarrollan en el marco de la L.M.M. (Eco-puntos,
Programas de salud ,vinculados a las familias,, integracion de los jovenes a otras propuestas
educativas ,cuidado sanitario de los animales )

Con relacion a las viviendas con comercios, en el caso de nuevos conjuntos incluirdn acordar las
instalaciones y la ubicacion en el predio del comercio, a los efectos de atender los
requerimientos de acceso adecuado de la clientela y proveedores

Los comercios mayoritariamente son pequefios establecimientos atendidos directamente por la
familia sin empleados. En general refieren a aspectos vinculados con el abastecimiento
cotidiano del hogar (almacén, verduleria, merceria, quiosco), por lo cual, la ubicacién en los
nuevos barrios, es particularmente importante.

Debe considerarse que en los ultimos 10 afios se ha producido un ingreso continuo al barrio de
familias del 5% anual.

Las familias que han declarado haber ingresado al barrio en este afio, ya alcanzan ese
porcentaje. Por consiguiente es de extrema importancia disefiar e implantar inmediatamente
acciones de control de la cantidad de soluciones de Relocalizacion a proveer ( control de
ocupacion del area afectada).
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II PAUTAS PARA REPOSICION DE VIVIENDAS, RELOCALIZACION DE
POBLACION Y REINSTALACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

A. Objetivos

(ii)

(iii)

B. Metas

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

C. Directrices

Liberar el area requerida para implantacion y operacion de obras
y acciones del Programa de Saneamiento IV, aseverando la
participacion de las familias y de los pequefios empresarios
afectados en todo el ciclo del proceso de reposicion de perdidas.

Garantizar la reposicion de las viviendas afectadas, garantizando
que ninguna familia se quede en situacion desmejorada
comparativamente a su situacion en zona afectada;

Asegurar la compensacion de la perdida fisica y apoyar la
reinstalacion de las actividades econdmicas.

Instalar 2 Oficinas de Gestion Local, una en la zona del Barrio
Casabo, zona Cercana a la gran mayoria de viviendas afectadas y
la segunda en el Local del Centro Comunal N° 10 para la
atencion de las familias del Barrio La Chacarita.

Realizar 2 procesos de consolidacion y formalizacion de la
opcion de relocalizacion en los tres primeros meses del plan.
Implantacion de las Comisiones de Familias Afectadas, que sean
necesarias segun tipo de opcidon de relocalizacidén, comenzando
en el cuarto mes.

Construir 135 viviendas, distribuidas en 7 Nucleos Residenciales
( NR), con no mas de 20 viviendas cada uno, segliin logistica de
liberacion de areas

Adquirir 313 viviendas en el mercado inmobiliario de
Montevideo e interior del pais, complementario al cronograma de
liberacion de areas y traslado de nucleos residenciales.

Realizar 16 indemnizaciones en efectivo.

A continuacion se enumeran las Directrices del Plan, no marcando en ningin momento
orden en jerarquia o importancia de los mismos.

a. PROCESO SOCIAL

El proceso de relocalizacion de familias afectadas por el PSU IV, no sera tomado
exclusivamente como un proceso de construccion de viviendas, sino que el mismo tendra un
abordaje social marcado desde un inicio.

b. REDUCCION DE LAS FAMILIAS AFECTADAS AL MINIMO POSIBLE
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En las obras a abordar, las zonas ocupadas que deberan ser libradas mereceran por parte de
las direcciones de obra, un cuidado marcado para la implantacion de las mismas. Se cuidara
los replanteos para que las familias afectadas sean la menor cantidad posible, realizando los
ajustes al proyecto que sean necesarios para tal fin.

¢. PARTICIPACION

Se garantizara la participacion de las familias afectadas a lo largo de todo el proceso del
plan, incidiendo directamente en las decisiones finales.

d. ABORDAIJE PLURALISTA

Se tomara el plan con un enfoque pluralista en lo referente a las opciones que tendran los
afectados para la reposicion de su vivienda, distinguiendo claramente 3: construccion de
Nucleos Residenciales, adquisicion de vivienda en el mercado inmobiliario e
indemnizacion.

e. REPOSICION DE LA VIVIENDA Y REINSTALACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

La vivienda a reponer sera otorgada en forma gratuita, basados en que son viviendas
afectadas por el plan, los que seran desplazados involuntariamente. Para las actividades
econdmicas se organizardn soluciones especificas de reinstalacion de las mismas.

f. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Todos los afectados por el plan tendran soluciones, independientemente del uso que le dé al
inmueble y la calidad de ocupacion del mismo.

g. TENENCIA Y PROPIEDAD

La IMM hara todos los esfuerzos para otorgar la propiedad de los inmuebles otorgados a los
afectados por el plan, y en los casos que no sea posible por algin impedimento legal, se
entregara la Tenencia de la propiedad, figura legal utilizada ya en el PSU III.

h. MONITOREO Y EVALUACION EX POST

Se contratara una consultoria para el disefio del Sistema de Monitoreo y de un Modelo de
Evaluacion Ex Post, de acuerdo a las definiciones de base presentes en este plan.

D. Alternativas y Procedimientos para Reposicion de Viviendas

La propuesta consiste en distribuir a las cerca de 500 familias afectadas entre tres alternativas:
(1) reposicion de la vivienda afectada por vivienda construida en Nucleos Habitacionales; (ii)
reposicion de la vivienda afectada por vivienda adquiridas en el mercado inmobiliario local-
regional; (iii) indemnizacion en efectivo.

Notese que la distribucion de familias por alternativas de reposicion de viviendas implica
disenar, acoger y ejecutar lo que se denomina “Proceso de Formalizacion de la AdhesionQ
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evento de extrema importancia sociopolitica en modelos de Relocalizacion caracterizados por
abordajes multiples para solucionar el tema. En el capitulo V, (B) estan especificadas todas las
acciones sociales involucradas en el referido proceso.

1. Construccion de Nucleo Residencial

Se pretende construir 7 Nucleos Residenciales, con un nimero aproximado de 20 viviendas
cada uno, corroborando de esta manera la experiencia anteriormente desarrollado en términos de
reposicion de vivienda en el ambito del Plan de Saneamiento I11.

Los nucleos residenciales tenderan a incluir en cada uno de ellos un numero no muy grande de
viviendas (por ejemplo de 20 viviendas y como minimo 1 vivienda); esto implicara que los
terrenos a utilizar para la construccion de los NR tendran que oscilar entre los 200 m* 'y los
5.000 m” aproximadamente.

Se optimizara la distribucién de parcelas con el objetivo de que se minimicen las obras de
infraestructura (agua potable, vialidad, saneamiento, etc.), sin afectar la accesibilidad de
vehiculos y peatones a las parcelas.

Se generaran espacios comunes adecuados con fines de recreacion y de relacionamiento (Por ej.
Juegos infantiles, plazoletas, zonas deportivas, espacios verdes, etc.).

Estos espacios comunes deberdn contribuir a insertar el NR en el barrio, ya que los mismos
pueden ser de uso comun con el mismo.

Si fuera necesario, construir calles propias del NR, estas deberan permitir la libre circulacion de
vehiculos, peatones y de servicios publicos (recoleccion de residuos, emergencias, etc.); se
plantaran arboles de hoja caduca en las veredas, que permitan un buen soleamiento en invierno
y proteccion en verano y deberan contar con una red luminica propia. Se tomara al vegetal como
un elemento funcional y estético a fin de lograr mejorar y enriquecer las condiciones de los
Nucleos Residenciales realizando un proyecto especifico para cada Nucleo.

La implantacion de la vivienda dentro de cada parcela, deberd permitir tener dos zonas
diferenciadas dentro de la misma, una intima (fondo) y otra vinculada al NR (frente). Esta
ultima deberd ser generada por un retiro frontal de no mas de 4m de la linea de propiedad; el
espacio debe permitir la transicion entre la calle y la vivienda y por su cardcter semipublico, el
acondicionamiento del mismo con vegetacion (cercos, arboles, gramilla), debe ser estimulado,
ya que enriquece la imagen visual del NR. Este espacio no debe ser utilizado para la expansion
de la vivienda, este aspecto se debe incluir en normas de copropiedad y en el compromiso
firmado de los titulares de las viviendas.

Cada parcela deberia contar con por lo menos un retiro lateral, este punto estard condicionado a
las dimensiones y formas de los terrenos y a las tipologias de vivienda utilizada.

Cada parcela debera permitir el escurrimiento de pluviales, hacia la calle.

Se construira la separacion entre las parcelas con elementos fisicos que delimiten las parcelas
propias de cada vivienda.
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Tipologias

Se tomaran como punto de partida la tipologia utilizada en experiencias anteriores, , a saber
viviendas de 1, 2 y 3 dormitorios en dos plantas agrupadas en tiras de 4 y 2 unidades apareadas,
todas ellas con una evolucion prevista en su interior.

Se agregaran nuevas tipologias, que surgiran en funcién de los resultados del censo
socioeconomico acerca de la composicion de las familias, entre las cuales se deberan tener en
cuenta a las personas solas, parejas sin hijos, adultos mayores, lisiados, familias extensas, etc.

También se deberan generar tipologias asociadas a la actividad que desarrollan los integrantes
del grupo familiar, hurgadores, pequefios comercios asociados a las viviendas.

Previo a la consulta con las familias a ser reasentadas, se debera generar una cantidad de
variantes tipologicas que cubran el mayor espectro posible de necesidades detectadas en el
catastro socio econémico.

Dentro de la gama de ofertas tipologicas, se consideraran soluciones para compensar las
construcciones complementarias a las viviendas, por ejemplo galpones, cocheras, depositos,
guarda de animales, etc.

Se debera implementar una estrategia de accién para los casos particulares, en los cuales se
detecta un comercio, talleres o pequefias industrias con vivienda asociada y comercios talleres o
pequefias industrias independientes de la vivienda.

En consulta con las familias, se determinara la tipologia a ser entregada y se definird si la misma
tendra una configuracion definitiva o evolutiva.

Para el caso de que la vivienda a entregar esté dentro de las consideradas evolutivas se
estableceran diferentes alternativas de evolucion, la primera de ellas, es relativa al aumento de
dormitorios dentro o fuera del volumen previsto en las tipologias, la otra alternativa es construir
el volumen definitivo de la vivienda y dejar planteada la evolucion en las obras o terminaciones
interiores, (por €j. construccion por parte de los habitantes de tabiques interiores que subdividen
un espacio y generan en vez de un dormitorio amplio dos dormitorios, o un entrepiso que genera
un nuevo espacio habitable; o bien sectores de las viviendas en ristico que luego serdn
terminadas por los habitantes revoques y revestimientos, etc.).

Materiales

En los planes anteriores, se construyeron con materiales tradicionales muros de bloques de
hormigéon o ladrillos cerdmicos y techos livianos de fibrocemento, chapa con cielorrasos y
termopaneles.

En esta nueva etapa del Programa de Saneamiento, se re definiran los materiales a utilizar en
base a una relacion costo — calidad, que generen una variedad de opciones dentro de las mismas

tipologias, que a su vez contemplen en algin aspecto lo que los hogares tenian previamente.
(Por ¢j. techos de losa de hormigén — 40% de los hogares relevados).

Concordancia con la matriz energética
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Otro elemento a considerar en las nuevas construcciones, es el uso de la matriz energética
utilizada para cocinar y calefaccionar las viviendas.

Partiendo de la base que la matriz energética actual esta conformada por un alto porcentaje de
uso de la energia eléctrica; asociado a un uso ilegal de la conexion eléctrica; se entiende que es
necesario dotar a las viviendas de elementos que permitan un uso racional y econémico de la
energia.

Para ello se deberan dotar a las mismas con una beneficiosa orientacion de las viviendas en el
predio desde el punto de vista del acondicionamiento natural, un aislamiento térmico adecuado
y complementado con sistemas de calefaccion y calentamiento de agua economicos para los
usuarios. (Por ¢j. estufa a lefia, u otras opciones).-

Terrenos

Los terrenos oscilaran entre los 200 m” y los 5.000 m’; sin descartar la posibilidad de conseguir
terrenos de mayor area en la cual se puedan implantar mas de un NR.

En el caso de acceder a terrenos en los cuales se implanten mas de un NR, el mismo debera
permitir que los NR sean independientes uno de otro; para ello se deberd pensar en una
urbanizacion, con calles, plazas, parques, comercios, servicios, seguridad, etc.

La busqueda de terrenos para construir NR considerara los siguientes criterios :

(i) Servicios complementarios; educacion basica, atencion primaria de salud, recreacion,
culto, comercios, policia, bomberos, alumbrado publico, areas verdes, correo, teléfonos,
etc.

(i) Los servicios como educacion y salud deben ser compartidos con la poblacion
circundante, por lo tanto es necesario analizar la capacidad de los servicios existentes en
la zona en funcion de la nueva poblacion que ingrese al barrio.

(iii) Se requiere contar con un nimero de matriculas de ensefianza basica en funcion a la
poblacion del NR y el entorno del mismo (basica, media, preescolar, etc.)

(iv) Se establecera un area alrededor del NR, cuyo radio es la distancia maxima que deberia
existir entre el establecimiento educacional y el NR, esta area se debe estudiar para cada
nivel de ensefianza.

(v) Se consideraran los servicios de salud afectados al area de influencia del NR,
estableciendo el area de cobertura de los mismos y la capacidad de atencion de la nueva
poblacion de los NR

(vi) Las nuevas localizaciones deben mantener una conectividad con las vias existentes,
habra que considerar la vialidad interna (en los caos que el proyecto requiera vialidad
interna) y su conexion con las vias existentes.

(vii) Se debe evitar la concentracion de los NR o su ubicacién junto a otros nicleos
de viviendas sociales.
(viii) Se tendra en cuenta la distancia y facilidad de acceso respecto a los servicios

urbanos mas usados (educacion, salud, comercio, etc.).

Una investigacion preliminar realizada apunta los siguientes terrenos disponibles para
construccion de nucleos residenciales :
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Tabla 22 Terrenos pasible de utilizar para construccion de Nucleos Residenciales

UBICACION METRAIJE
T1 Estados Unidos 2490 7070 m2
T2 Estados Unidos 2464 8194 m2
T3 Proy.17 MTS BO 20 de Julio 4205 8894 m2
T4 Con. La Boyada 2033 bis y 16738 m2
Cabildo Gdor. de la Prov Oriental 5058
T5 Paso de Morlan 2701, 3708 m2
Paso de Morlan 2665 2513 m2
Avda. Carlos Maria Ramirez s/n 1255 m2
T6 Paso de Morlan 2425 3381 m2
Paso de Morlan 2435 3483 m2
T7 Joaquin Martori y Calle s/n 3110 m2

En el ANEXO 7 del presente documento esta el estudio detallado que se realizo para ubicar
terrenos disponibles para construccion de nticleos residenciales
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Flujograma 1 Construccion de Nucleos Residenciales :
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2. Adquisicion de viviendas en el mercado inmobiliario
Descripcion de la alternativa

Cada familia que hace opcion por una vivienda de reposicion adquirida en el mercado
inmobiliario busca, donde quiere, una vivienda de reposicion. Incluso se admite opciones por
viviendas en areas rurales y en otras ciudades que la ciudad de origen de los afectados, y esta
tendencia viene se manifestando en unos 12% de los casos de otras experiencias similares en
Latinoamérica. Tratase de una tendencia de retorno de familias que en la década de 90 buscaron
una vida mejor en centros urbanos mas desarrollados y que afios depuse perciben que el ensuefio
de la migracion esta agotado y por ello deciden volver a sus lugares de origen.

Localizada la vivienda deseada, la familia aporta la propuesta a un grupo de profesionales
creado en el interior de la Unidad Ejecutora Saneamiento. Si la vivienda pretendida esta acordes
con los criterios preestablecidos, el propietario es llamado y se realiza la compra. En ningin
momento cualquier efectivo del valor de la vivienda adquirida pasa por la familia afectada, sino
este es un proceso realizado entre la IMM vy el propietario de la vivienda El proceso de
relocalizacion y las responsabilidades de la IMM con la reinsercion socioecondmica terminan en
el momento donde la familia es trasladada a la vivienda que eligio.

La alternativa de reponer viviendas afectadas por viviendas buscadas por las propias familias en
el mercado inmobiliario es una de las modalidades mas contemporaneas para tratamiento de
relocalizaciones. El limite de la aplicacion de esta modalidad de reposicion de viviendas
afectadas estd en el tamafio y perfil de la Oferta de viviendas en el mercado inmobiliario
nacional, regional, local.

Existen dos tipos de oferta a medir : la oferta explicita, manifiesta en los casos que se anuncian
en inmobiliarias y en anuncios de periddicos, y b) la oferta potencial, que no esta listada en
inmobiliarias y tampoco aparece en anuncios especializados de periddicos, pero existe. Tratase
de los casos de a) personas que prefieren dejar sus inmuebles desocupadas a vender u alquilar,
esperando momentos de mayor liquidez econdmica para realizar la transaccion b) de personas
que deciden vender sus viviendas para acceder a una vivienda mejor cuando saben que existe
una liquidez de la demanda; c) personas que tenian familias grandes, los hijos se fueron y la
vivienda se torno demasiado grande; y cuando surge una oportunidad que no exige los esfuerzos
de costumbre para vender un inmueble, estos casos son colocados a venta; c¢) la oferta creada: en
experiencias similares, se observo que pequefios constructores locales, y u gente que tienen lotes
urbanos sin uso empiezan a construir viviendas para venderlas a las familias afectadas, y este es
un mecanismo economico clasico: donde hay demanda de determinado bien, el capital aparece
para responder.

Analisis del tamaifio y perfil de la oferta de vivienda.

Para elaborar el presente PARR, se realizé un relevamiento de la oferta de vivienda en algunos
barrios cercanos que cuentan con servicios publicos y adecuada infraestructura.

En la tabla siguiente se ilustra la oferta publicada en un medio de prensa escrita de la capital, en
el mes de agosto del aflo en curso.
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Tabla 23 Viviendas ofertadas en agosto de 2006, en peridodicos de Montevideo

Cantidad
De
Dormitorios
Precio de Venta (U$)
US$ 8 a 10mil de 10 a 15mil 15,1 a 20 mil
1 8 5 7
2 17 23 31
3 2 5 14
4 1 3 2
TOTALES 28 36 54

En una busqueda en Internet, se detectdé una oferta de 20 inmuebles ofrecidos entre 8.000 y
17.000 USS.

En estos medios entonces se ubicaron un total de 138 ofertas de viviendas que cumplen con las
pautas impuestas.

Mucha de la oferta que existe en el mercado no se publica en los medios de prensa tradicionales
por lo que se estima que aumentara considerablemente una vez que:

1. se termine el relevamiento en los barrios seleccionados.
2. se consulte a las inmobiliarias formales.
3. se consulte a los agentes inmobiliarios informales.

Procedimientos operativos

Considerando que es inédita para la IMM/ DMS el uso de la alternativa de adquirir viviendas en
el mercado inmobiliario para reposicion de viviendas afectadas por proyectos publicos, seran
necesarios ajustes en la estructura organizativa de la IMM a los efectos de capacitacion
institucional para gestion del mecanismo.

El principal ajuste es la creacion de un grupo especifico para ejecutar los procedimientos
involucrados en la alternativa. El referido Grupo sera el mismo grupo que se ocupo de la
elaboracion del PARR. Basicamente, este grupo estdi compuesto por: 2 Técnicos del Area
Social, 2 Técnicos del Area Legal, 2 Técnicos del Area de Disefio Arquitectonico y Urbanistico
y 2 Técnicos del Area de Ordenamiento Territorial.

Este grupo dependerd directamente de la Direccion de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del
Departamento de Desarrollo Ambiental.

47



Los procesos asociados a la adquisicion de viviendas en el mercado inmobiliario son descriptos
a continuacion.

Se inicia el tramite confeccionando la nomina de ocupantes de las areas afectadas por las
obras del PSU IV, esta lista es fiel reflejo del CATASTRO realizado por el GAP.

Se confecciona un ACTA con la nomina de afectados-beneficiarios que es enviada al
Intendente Municipal para que dicte una Resolucion de aprobacion. Esta es enviada al
Servicio de Escribania Municipal para su protocolizacion en el Registro de
Protocolizaciones Municipales.

Se expide un TESTIMONIO que es enviado a la UES para iniciar los tramites
correspondientes.

Se arma el expediente y pasa directamente al GIP para notificar al afectado - beneficiario
del monto para compra de vivienda y de los criterios que deben ser seguidos.

Disponiendo del valor del monto y de los criterios, la familias procede en el mercado
inmobiliario a la busqueda de una vivienda para adquirir.

Una vez que encuentra su vivienda ideal, la propuesta es encaminada al GIP. El GIP
verifica si la vivienda propuesta esta acordes con valores y criterios preestablecidos. En
caso positivo, solicita la presencia del propietario vendedor de la vivienda, dejando
constancia en un informe y se envia el expediente al Sector Contable de la UES para
imputar el gasto y se prepara el proyecto de Resolucion para ser enviado al DDA.

El DDA remite al Intendente y este dicta RESOLUCION aprobando el monto. Vuelve a la
UES, se fija la fecha y se notifica a los involucrados (afectado - beneficiario y propietario
del inmueble).

Llegado el momento en la oficinas de la UES y simultaneamente se firma el Documento
con el afectado - beneficiario y este firma la escritura de compra venta con el propietario.

Inmediatamente se trasladan a la Tesoreria Municipal donde se hace entrega, del cheque
correspondiente al Escribano actuante (nombrado depositario por el afectado -
beneficiario en el acto anterior), aqui mismo recibe del propietario las llaves del inmueble
adquirido.

Se muda la familia afectada a su nueva vivienda y la UES toma posesion de la vivienda
afectada, procediendo a la demolicion de la vivienda vacia.

A continuacion esta el disefio de un Flujograma que ilustra la secuencia de los procesos
asociados a la implantacion de la alternativa
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Criterios para busqueda de Viviendas

Las caracteristicas que deberan tener los inmuebles a ser adquiridos por los afectados-
beneficiarios seran las siguientes:

Ubicacién

Las viviendas se ubicardn en zonas que cuenten con infraestructura de servicios
publicos, vialidad, suministro de energia eléctrica, agua potable, sistema de saneamiento
acorde a las reglamentaciones municipales de la zona. No podra estar ubicada en zonas
inundables ni comprometidas ambientalmente.

Titularidad
Se controlard que no esté afectado por embargos ni hipotecas, y que presente un titulo
saneado para que esa compra venta sea debidamente inscripta en los registros de la

propiedad inmueble sin observaciones.

Caracteristicas Fisicas

Las viviendas deberdn cumplir con las condiciones de seguridad e higiene que
establecen las normas municipales, siendo flexibles en aspectos que no sean esenciales
y que sean pasibles de ser mejorados por los nuevos propietarios.

Los materiales estructurales de las viviendas no seran combustibles. Deberan contar con
bafio y cocina.

Valor de Referencia para adquisicion de viviendas.

El valor de referencia promedio se establece en U$S 13.000 para la ciudad de Montevideo y
US$S 12.000 en el resto del pais.

Se tomara cuenta el valor de tasacion fijado en el CATASTRO Fisico-Econdmico realizado
por el GAP para cada afectado-beneficiario, estableciéndose que ninguno de ellos recibira
menos de lo que se fijé en dicho estudio.

Criterios de elegibilidad a la alternativa

Para ser elegible a la alternativa de adquisicion de vivienda en el mercado inmobiliario la familia
precisa presentar los siguientes caracteristicas:

(1) haber sido censada y poseer la certificacidon nominal e intransferible del censo;

(i1) el valor de la vivienda afectada ser igual o inferior al valor de la vivienda
adquirir;

(1i1)retina las condiciones legales y fisicas necesarias para garantizar el habitat.
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3. Indemnizacion en efectivo

Esta solucion fue aplicada en anteriores etapas del Plan de Saneamiento de Montevideo y bajo
esta perspectiva la IMM, al igual que la UESU disponen de experiencia en la aplicacion del
mecanismo.

Aunque cualquier ciudadano uruguayo expropiado pueda exigir recibir reparacion en
efectivo, en lugar de una vivienda de reposicion, la experiencia ensefia que se debe
evitar, lo maximo posible, la aplicacion indistinta de esta modalidad a familias cuya
vivienda afectada presente valor inferior a U$ 5.000, porque con este valor la familia
dificilmente conseguiria adquirir otra vivienda digna desde el punto de vista de su
ubicacion, tenencia, saneamiento, entre otros.

Su fundamento se ubica en la Constitucion de la Republica y otras disposiciones legales
vigentes, que comentaremos seguidamente.

El articulo 7° de la Carta Magna, insertado en la Seccién II - Derechos, Deberes y Garantias,
reza: “Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida,
honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino
conforme a las leyes que se establecen por razones de interés generalQ

Dentro de la misma Seccion se ubica el articulo 32 que establece: “La propiedad es un derecho
inviolable, pero sujetos a lo que dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés
general. Nadie podra ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de necesidad o
utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacional una justa y
previa compensacion. Cuando se declare la expropiacion por causa de necesidad o utilidad
publicas, se indemnizara a los propietarios por los dafos y perjuicios que sufrieren en razoén de
la duracion del procedimiento expropiatorio, se consume o no la expropiacion, incluso los que
deriven de las variaciones en el valor de la monedaQ)

Continuando con las normas constitucionales referidas al tema, encontramos dentro de la
Seccion XVI — Del Gobierno y de la Administracion de los Departamentos, el articulo 275 que
enumera las atribuciones de los Intendentes Municipales y en su numeral 7°) se expresa:
“Designar los bienes a expropiarse por causa de necesidad o utilidad publicas, con anuencia de
la Junta DepartamentalQ

Dicho texto constitucional es recogido por la Ley Organica Municipal — No. 9.515, de 28 de
octubre de 1935 — la que incluye dentro de las competencias del Intendente Municipal la de
“designar los inmuebles a expropiarse para obras departamentales, debiendo someterse esa
designacion a la aprobacion de la Junta DepartamentalO(articulo 35 numeral 35).

Si bien las normas constitucionales y legales precedentemente transcriptas amparan a los
propietarios, existen también dentro del orden juridico positivo uruguayo otras disposiciones
que protegen tanto a los poseedores como a los arrendatarios de bienes inmuebles (Leyes No.
3.958, 13.899, 14.106 y 14.219), quienes igualmente deben ser indemnizados en caso de
expropiacion.

El procedimiento a aplicar en estos casos consiste en una previa tasacion del inmueble y los
eventuales perjuicios que el procedimiento le causa a su ocupante, a través de un grupo de
profesionales especializados en la materia. De existir acuerdo, se paga contra la entrega del
predio; en caso contrario, debe recurrirse al proceso judicial establecido por la normativa
vigente.
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E. Acciones y Alternativas para la Reinstalacion de Actividades Economicas

Como surge del censo realizado, existen en las zonas a intervenir diferentes tipos de actividades
econdmicas, siendo éstas:

.Quioscos

.Almacenes y Verdulerias
.Carpinteria

.Taller Mecanico
.Guarderia

Lefiera

Herreria

.Depositos
.Clasificadores

—_—
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Las alternativas seran tratadas en forma diferente, dependiendo de:

Area libre necesaria para la implantacion
Area edificada para la implantacion
Ubicacion geografica de la actividad

Se abordara el tema respetando las directrices planteadas, con lo cual la actividad econdmica se
considerard ademas de la solucion habitacional.

Acciones previas a la relocalizacion de actividades economicas

Se hara un estudio completo de la actividad econdmica realizada, obteniendo datos de ingresos
entre otros, procurando que el disefio de la actividad a relocalizar sea compatible con la
regularizacion de ésta en el futuro.
Dependiendo del rubro abordado por el vecino, se considerara:
Para el caso de los quioscos, almacenes y verdulerias, se actuara sobre los mismos
procurando restablecer la actividad en locales adosados a la futura vivienda, con las
dimensiones necesarias, evitando asi costos mayores por custodia del local.
Los nuevos lugares a desarrollar la actividad, se procurard que sean proximos a la
zona actual de residencia, en los casos de indemnizacion asistida. En el caso de no
ser posible, se elegira la futura ubicacion considerando no repetir la actividad en un
mismo NR y dandole ubicacion preferencial dentro del mismo.
Para el caso de la Carpinteria, el taller Mecanico y la Herreria, lo importante es
mantenerlos en la zona, considerando que la construccion destinada a la actividad,
debera incluir la infraestructura especifica.
En el caso de los Clasificadores, una vez definidos los predios a utilizar para la
construccion, se hardn propuestas arquitectonicas a las familias que consideren la
creacion de puntos verdes en el entorno de las viviendas.
Para todos los casos se desarrollaran reuniones informativas acerca de la normativa
municipal y de otros organismos publicos, a efectos de que los “empresariosOvaloren
las posibilidades de regularizacion de sus respectivas actividades economicas.
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Flujograma 3 Indemnizacion en dinero :
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II MARCO LEGAL

A. Disposiciones Normativas Vigentes que deberan respetarse para implantar cada una de
las alternativas.

El instituto de la expropiacion esta recogido por la Constitucion de la Republica, asi como en
otras normas legales, que comentaremos seguidamente.

El art. 7* de la Carta Magna, insertado en la Seccion II — Derechos, Deberes y Garantias reza:
“Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor,
libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino
conforme a las leyes que se establecen por razones de interés generalQ

Dentro de la misma Seccion se ubica el articulo 32 que establece: “La propiedad es un derecho
inviolable, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés
general. Nadie podré ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de necesidad o
utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacional una justa y
previa compensacion. Cuando se declare la expropiacion por causa de necesidad o utilidad
publicas, se indemnizara a los propietarios por los dafios y perjuicios que sufrieren en razon de
la duracion del procedimiento expropiatorio, se consume o no la expropiacion, incluso los que
deriven de las variaciones en el valor de la monedaQ

Para finalizar con las normas constitucionales referidas al tema, encontramos dentro de la
Seccién XVI — Del Gobierno y de la Administracion de los Departamentos — el articulo 275,
que enumera las atribuciones de los Intendentes Municipales y en su numeral 7°) se expresa:
“Designar los bienes a expropiarse por causa de necesidad o utilidad publicas, con anuencia de
la Junta DepartamentalQ

Este ultimo texto constitucional es recogido por la Ley Orgénica Municipal — N° 9.515, de 28 de
octubre de 1935 — la que incluye dentro de las competencias del Intendente Municipal la de
“designar los inmuebles a expropiarse para obras departamentales, debiendo someterse esa
designacion a la aprobacion de la Junta DepartamentalO(articulo 35 numeral 35).

Si bien las normas constitucionales y legales precedentemente transcriptas amparan a los
propietarios, existen también dentro del orden juridico positivo uruguayo otras disposiciones
que protegen tanto a los poseedores como a los arrendatarios de bienes inmuebles (Leyes N°
3.958, 13.899, 14.106 y 14.219) quienes igualmente deben ser indemnizados en caso de
expropiacion.

Con la normativa vigente y sefialada con anterioridad resulta innecesario sancionar otras
disposiciones complementarias.

Unicamente para cada caso de expropiacion a llevarse a cabo, se hara necesario el dictado de
una resolucion del Intendente Municipal que designe el inmueble a expropiar y un decreto
aprobatorio de tal designacion de parte de la Junta Departamental.

Finalmente, para los Nucleos Residenciales, resultara necesario consagrar un Reglamento de

Convivencia para el que solo se requerird la intervencién de la Intendencia Municipal y la
conformidad de sus habitantes.
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IV PARTICIPACION SOCIAL

En el proceso de Relocalizacion de poblacion requerido para implantacion de obras y acciones
de la cuarta etapa del Programa de Saneamiento de Montevideo sera ejecutado bajo la
participacion de las familias y pequefios empresarios que deberan mudarse de los lugares donde
viven actualmente.

Uno de los requisitos operativos de base para despegar y sostener la participacion de la
comunidad es la instalacion de una oficina local, como referente permanente para las consultas,
dudas y flujo de informacion.

Una vez implantada la Oficina Local, y ubicado el equipo de trabajo en la zona, la primera
accion fundamental del proceso participativo se plasmard en una serie de reuniones
informativas acerca de las opciones de reubicacion planteadas en el PARR: la reubicacion para
nucleos residenciales, la reubicacion para viviendas adquiridas en el mercado inmobiliario, y la
indemnizacion en dinero.

A partir de lo anterior se convocara a la formacién de Comisiones de familias afectadas, por tipo
de adhesion a las alternativas. Este criterio se cruzara también con el de pertenencia a las zonas
consideradas en el catastro. En el caso de los recicladores se conformara una comision especial.
En cuanto a las Comisiones, una vez conformadas el trabajo social se orientara a los aspectos de
organizacion y funcionamiento de las mismas, atendiendo a los problemas y requerimientos que
se deben considerar para el logro de cada alternativa habitacional.

El trabajo social por Comisiones se desarrolla en 3 etapas: Pre traslado, Traslado y Pos traslado.
La metodologia a utilizar en este proceso es de caracter participativo y prevé desde el inicio la
formacion un Sistema de Informacion y Comunicacion Social referido a todos los aspectos del
proceso de reubicacion. Estara asentado en dos puntos de referencia: la Oficina Local y el
espacio organizado de las Comisiones de las familias afectadas.

A. Instalacion de Oficinas Locales para atencion de las familias a realojar.

Se instalaran 2 oficinas. Una estara situada en el Obrador del Plan de Saneamiento o bien en la
Policlinica Municipal del Barrio Casabd, ubicaciones que permiten el acceso también de la
poblacion de Cerro y Cerro Norte. La otra se instalard en el Centro Comunal Zonal N° 10, por
ser la oficina municipal de referencia natural de la poblacion del barrio Chacarita..

Por el volumen de la poblacion afectada, la oficina de Casabo funcionara con atencion de lunes
a viernes, y la del Centro Comunal Zonal N°10, una vez por semana.

En las dos oficinas las familias afectadas contaran con:

(i)  Asesoramiento de Abogado, Escribano, Arquitectos, Ingenieros Agrimensores y
Asistentes Sociales.

(il))  Atencion personalizada a fin de aclarar dudas particulares sobre las 3 alternativas del
PARR

(iii)  Espacio de mediacion en caso de surgir tensiones entre familias, que escapan a la
resolucion de las respectivas Comisiones de Familias. (Ej. abandono de hogar por parte
del padre, violencia doméstica, separacion de la pareja y tenencia de hijos)

(iv)  Cartelera informativa sobre avances de las etapas del programa de reubicacion,
direcciones de inmobiliarias e informacion sobre costos de viviendas a adquirir, predios
considerados para reubicacion y servicios publicos proximos a los mismos, tipologia de
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vivienda, fechas y lugares de reunion de cada Comision de familias afectadas y toda
informacion relevante para el desarrollo del PARR.
(v)  Espacio para firma de documentacion pertinente.
(vi) Asesoramiento especifico para la gestion de servicios publicos ante los organismos que
correspondan segin requerimiento de las familias.
(vii) En la oficina se contara con una ficha de registro inico por familia donde consten
todas las intervenciones realizadas por el equipo.

B. Consolidaciéon y formalizacion de Opciones de Relocalizaciéon

El proceso de formalizacion de la opcion por una alternativa de Relocalizacion se realizara a
través de las siguientes actividades:
(i) Se convoca a cada una de las familias afectadas a una primera ronda de reuniones por
zonas (segun catastro). Estas reuniones tienen por objetivo: a) presentacion del Equipo
de Trabajo; b) informacion de la ubicacion, horarios y funciones de la Oficina local c)
explicacion de las caracteristicas, ventajas y diferencias de cada una de las alternativas
del PARR.; d) presentar la propuesta de organizacion de Comisiones de Familia; e)
aclaracion de dudas y relevamiento de propuestas.
(i1) Se convoca a cada una de las familias afectadas a una segunda ronda de reuniones por
zonas (segun catastro). Los objetivos de estas son: a) profundizar las alternativas del
PARR; b) relevar las preferencias de solucion por familia; ¢) definicion del plazo para
la toma de decision de cada familia; d) profundizar los derechos y obligaciones en el
marco de las Comisiones de las familias afectadas a crear seglin las alternativas de
preferencia; e) aclaracion de dudas y relevamiento de propuestas.
(iii) Formalizacion de cada familia de la opcidon de relocalizacion.

Acciones previas a primera y segunda ronda:

(i) Citacion personal a cada una de las familias censadas por zona

(i1) Planificacion en Equipo del desarrollo de la reunion. (modalidad Asamblea-Taller)

(iii) Elaboracion de material de apoyo visual para la presentacion de las alternativas

(iv) Preparacion de folletos informativos (datos sobre funcionamiento de oficina local y
breve descripcion de alternativas habitacionales) a ser entregado en la reunion.

(v) Disefio de planilla de registro de participantes para ser firmadas en las reuniones.

(vi) Convocatoria a cada familia para una cita particular de manera de formalizar su opcion
por una de las alternativas. En este acto se constata que la familia ha comprendido
cabalmente la propuesta y se procede a firma de documento por duplicado acerca de la
opcidn tomada por la familia. Asimismo se deja constancia de quien sera el integrante
mayor de 18 anos de edad, del grupo familiar que actuara como delegado en la
Comision de familias. Entrega de folleto informativo. Para el caso de las actividades
economicas afectadas, el tema sera tratado en forma independiente al de vivienda,
definiendo soluciones especificas de reinstalacion de las mismas.

Acciones previas a la formalizacion de relocalizacion:

(i) Citacion personal de cada familia a la Oficina local.

(ii) Elaboracion de los documentos de adhesion a cada opcion respectiva a firmar por cada
familia. E1 mismo debe incluir la composicion del ntcleo familiar, asi como las
obligaciones de las partes ( IMM y flia.). La IMM garantiza el cumplimiento de la
alternativa del PARR elegida, y cada familia se compromete a regularizar situaciones de

identificacion civil pendientes, no realizar nuevas construcciones, colaborar en el cuidado
del predio a los efectos de evitar ocupaciones bajo apercibimiento de pérdida de derecho
de la opcion habitacional. En los casos que involucran actividades economicas, estas
seran definidas especialmente en el documento.

(ii1) Disefio de constancia del delegado familiar a las Comisiones de Familia.
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(iv) Preparacion en equipo de calendario de reuniones para conformacion de Comisiones de
Familias.

(v) Elaboracion de folleto informativo sobre calendario de reuniones para conformacion de
Comisiones de Familias segin diferentes opciones.

C. Formacion de Comisiones de familias

Las Comisiones de Familias se constituyen exclusivamente por afectados directos segin los
criterios de adhesion a opcion del PARR y por zona segin Catastro. Especialmente por su
complejidad se constituird una Comision de Familias que viven del Reciclado de la basura,
Considerando la especificidad del habitat que requieren (lugar para caballos, carros, y vivienda)
asi como la proximidad del predio a adjudicar con lugares autorizados por la IMM (Eco - punto
o punto verde) para el descarte de la basura no reciclable.

Los objetivos de las Comisiones de familias son: a) apoyar la participacion de las familias; b)
aportar a la canalizacion de las demandas familiares; c¢) participar en la planificacion de
actividades; d) participar en el proceso de control de ejecucion y evaluacion.

Entre los cometidos de las comisiones estan:

(1) Definir un reglamento de funcionamiento (Ej.: organizacion, periodicidad de reuniones,
toma de decisiones, registro de acuerdos)

(i) Controlar el cumplimiento de la forma de funcionamiento

(iii) Aportar elementos al disefio del sistema de comunicacion social

(iv) Favorecer el flujo de informacion entre las familias

(v) Plantear inquietudes

(vi) Establecer entre las familias un acuerdo sobre el control de ocupacion de las areas
afectadas.

(vii) Las Comisiones de Familias, con sus variantes por composicion y opcion de
adhesion comprenden los aspectos antes mencionados y cada una en su primer reunion,
sera orientada por el equipo técnico para comenzar a trabajar sus objetivos y criterios de
organizacion interna. De acuerdo a esto, se proponen las mismas acciones previas para
cada una de ellas:

(viii) Planificacion en equipo de las reuniones.

(ix) Identificacion de lugares de reunion cercanos a cada zona

(x) Disefio de planilla de registro de delegados para ser firmadas en las reuniones.

(xi) Convocatoria a los delegados definidos por las familias a una primera reunion

D. Trabajo Social para relocalizacion segun alternativas.

El trabajo social reconoce todos los aspectos comunes anteriormente indicados, pero se expresa
a continuacion de acuerdo a las 3 alternativas del PARR. Se reconocen entonces 3 fases: pré
traslado, traslado y pos traslado.
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Nucleos Residenciales

El proceso de trabajo con las familias afectadas por una vivienda en nucleos residenciales
implica las siguientes acciones en la fase de pretraslado:

(i) Participacion en la definicion del predio para la construccion.

(i1) Participacion en la eleccion del disefio de los N.R. Este proceso se realiza con una serie
de alternativas presentadas por los Arquitectos, quienes conversaran con los delegados
las posibilidades de tipologia de vivienda.

(iii) Realizar visitas a los barrios de acogida para recoger informacion sobre las distintas
prestaciones de servicios.

(iv) Coordinar encuentros entre las Comisiones Representativas y Organizaciones Sociales
de los barrios de acogida.

(v) Elaboraciéon de un Reglamento de Convivencia'. El mismo debe ser elaborado con los
delegados, realizando talleres de formacion que contemplen los puntos esenciales. Los
delegados deben debatir en sus hogares los aspectos a considerar en dicho reglamento.

(vi) Aprobacion del Reglamento de Convivencia en Asamblea por 2/3 de los delegados.
Entregar a cada una de las familias una copia del Reglamento acordado.

(vii) Acordar fechas de traslado y liberacion de terreno de todas las familias por
zona, definidas segun plan de obras de saneamiento.
(viii) Firma de documento donde la IMM garantiza la locomocion para la mudanza y

el delegado se hace responsable de la mano de obra para la misma.
Las acciones en la fase de traslado son:

(vii)  Definicion de fechas de mudanza con las Comisiones Representativas

(viii) Realizar sorteo de los N.R. entre las familias, de acuerdo a la tipologia que
corresponda a cada una. Dicho sorteo sera certificado por Escribano Publico

(ix) Realizar reuniones preparatorias de la mudanza, que permitan organizar horarios,
trabajar sobre las inquietudes de las familias y ver apoyos especiales para familias
que asi lo requieran.

(x) Realizar la mudanza en un maximo de dos dias consecutivos, por Comisiones de
Familias, de acuerdo al nicleo de residencia que van a habitar.

(xi) Entrega de llaves de las viviendas, contra firma de documento del acto.

El trabajo de postraslado refiere a un proceso educativo en relacion con el uso de las nuevas
instalaciones de la vivienda, fundamentalmente en lo que tiene que ver con el uso de agua,
energia eléctrica, bafio y cocina.

Las acciones sociales en este sentido son:

(xii)  Talleres de formacién acerca de agua y la energia eléctrica como recursos
perecederos, de un costo significativo en el presupuesto familiar, cuyo uso puede
ser racionalizado.

(xiii) Instancias de capacitacion respecto al uso de la bateria de equipamiento de bafio
y cocina.

(xiv)  Asesorar para la formacion de una Comision Administradora (integrada por sus
ocupantes) en términos de eleccion de autoridades, modalidad de funcionamiento,
etc. La Comision Administradora tendrd entre otros cometidos el control de la
aplicacion del Reglamento de Convivencia, asi como la atencion de las tensiones
que surjan en el proceso de adaptacion a las nuevas condiciones de vida y cuidado
de la vivienda y su entorno.

' Anexo N° 10 , Reglamento de Convivencia utilizado en PSU III.
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(xv)  Realizar talleres de capacitacion para optimizar la gestion de la Comision
Administradora.

(xvi) Facilitar las coordinaciones con los actores locales: Junta Local, Concejo
Vecinal y CCZ N° 10 y 17 para que desde alli se apoye el proceso de acogida a las
nuevas familias.

Adquisicion de Vivienda

Para las familias optantes por este mecanismo de relocalizacion, las acciones sociales en pre
traslado seran las siguientes:

. Asesorar y acordar con las familias las necesidades de vivienda de acuerdo al tipo de hogar, de
actividad y prestacion de servicios.

. Atender particularmente aquellas familias que plantean dificultades para su traslado.

Orientar a la familia en cuanto a la busqueda de vivienda, considerando la prestacion de
servicios en los barrios de interés, asi como las ofertas del mercado inmobiliario de acuerdo a
los montos establecidos de indemnizacion econdmica.

. Controlar las condiciones edilicias del tipo de vivienda seleccionada (Ej. nivel constructivo,
capacidad para el nucleo familiar, servicio de infraestructura que posee), con el asesoramiento
de Arquitecto.

. Investigar la situacion legal de la vivienda a comprar (Ej. Posibilidades de escrituracion,
situacion de deudas), bajo el control de Escribano y Abogado del Equipo Técnico.

Firma de documento donde la IMM garantiza la locomocion para la mudanza y el delegado se
hace responsable de la mano de obra para la misma.

Las acciones en traslado seran:

. Acordar las fechas de mudanza con las Comisiones de Familias.

. Realizar reuniones preparatorias de la mudanza que permitan coordinar horarios y ver apoyos
especiales para familias que asi lo requieran. (Ej. Matrimonio de adultos mayores).

En pos traslado no se identifican acciones a realizar en esta alternativa.

Indemnizacion en dinero

En esta alternativa se identifica en la fase de pré traslado el apoyo de los profesionales
especializados en la materia, asi como a las familias, en el desarrollo de Asambleas
informativas. Asimismo en entrevistas a cada familia — en caso de ser necesaria - se procurara
que las mismas comprendan que el dinero percibido por la indemnizacion lo excluye de otra
alternativa de vivienda y por tanto procurar que identifique los riesgos seguin las opciones de
inversion de dicha suma.

Firma de documento donde la IMM garantiza la locomocion para la mudanza y el delegado se
hace responsable de la mano de obra para la misma.

Se acordaran las fechas de mudanza para el mismo dia que la IMM pague contra la entrega de
los respectivos predios.

No se identifican intervenciones de trabajo social en las fases de traslado y siguiente.
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V. MONITOREO Y EVALUACION EXPOST *

A. Monitoreo

El Monitoreo del presente Plan consiste en el control trimestral de la ejecucion de las acciones
necesarias para el logro de los objetivos y las metas planteadas, de manera tal de no apartarse de
las directrices, cumpliendo con los cronogramas y presupuestos propuestos.

Objetivos

Constituyen objetivos del monitoreo, el seguimiento y control sistematico:

>

>

de los factores determinantes de los objetivos y metas del plan

de los cronogramas de ejecucion detectandose oportunamente los obstaculos que puedan
atrasar la liberacion de areas y relocalizacion de familias, informando a las Direcciones de
Obra correspondientes para que sean tomadas las medidas de ajuste requeridas.

de la calidad del producto ( reposicion de viviendas y de actividades econdmicas), en sus
aspectos técnicos y, en la calificacion y cuantificacion del grado de satisfaccion de las
familias afectadas.

de la construccion de una Linea Base de la situacion fisica y socio-econdmica de las zonas y
familias afectadas en el momento anterior a la relocalizacion. La construccion de ésta, es
fundamental para la viabilidad técnica de un sistema de monitoreo y constituye un insumo
indispensable para la realizacion posterior de las evaluaciones ex post previstas en las
directrices de este plan.

Factores, variables e indicadores.

La elaboraciéon de un modelo ejecutivo de monitoreo, el cual debera ser implantado
inmediatamente a la concrecion del préstamo con el BID, podrd estar acompafiado del
seguimiento permanente de la evolucion de algunos factores indicados a continuacion. Los
mismos deberan ser desagregados con sus respectivas variables e indicadores.

Factores Institucionales

Factor 1.Voluntad del Gobierno Municipal de llevar adelante el Plan Saneamiento IV y el
PARR.

Factor 2.Decretos de la Junta Departamental, de Expropiacion de inmuebles para la
Construccion de Nucleos Residenciales y de predios ocupados para la implantacion de las obras
de saneamiento.

Factores Fisicos, Economicos y Financieros

Factor 3. Adquisicion de predios para la construccion de NR

Factor 4. Organizacion de la oferta de inmuebles

? Referenciado en Scombatti y Carvalho, Modelo de Evaluacion Ex Post, 1998, elaborado para Yacyreta.
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Factor 5. Situacion Documental de los inmuebles afectados
Factor 6. Diseno de Tipologias de alternativa para los NR
Factor 7. Disefio de Tipologia de alternativa para las actividades econémicas
Factor 8. Trabajo y presupuesto familiar
Factores Sociales y Culturales
Factor 9. Participacion de la Poblacion en la elaboracion de la version ejecutiva de PARR
Factor 10. Adhesion de la poblacion afectada al traslado a nuevas viviendas
Factor 11. Educacion y acceso a la salud familiar

B. Evaluacion Ex Post

Constituyen objetivos de la Evaluacion Ex Post

e Identificar, examinar y medir la Pertinencia, Eficiencia y Eficacia del Plan

e Identificar, analizar y medir los efectos de los realojos respecto de las condiciones de
vida previas al PARR de la poblacion beneficiaria

* Examinar los efectos de la relocalizacion en la estructura y dindmica urbana de los
barrios de acogida.

Se pretende realizar la Evaluacion Ex Post sobre cinco aspectos:

* Pertinencia del Plan: verificard la correspondencia entre el modelo utilizado y la
opcion de la poblacion

¢ Eficiencia del Plan: hara la comparacion entre lo previsto y lo ejecutado en términos de
plazos y recursos

» Eficacia del Plan: medira en porcentaje, a lo largo del proceso, lo ejecutado referido a
los objetivos y metas establecidas.

* Efectos del Plan: medira los resultados en las condiciones de vida de la poblacion

* Grado de Satisfaccion: buscard medir la relacion entre el proceso y el producto optado
por la poblacion trasladada y la capacidad de mantener la solucion final.

Metodologicamente, en el caso de la evaluacion de los efectos del realojo sobre las condiciones
de vida de la poblacion, debera ser contemplada la comparacion del comportamiento de algunas
variables entre la situacion anterior y la posterior al realojo

La cantidad de evaluaciones a realizar seran dos (2), una intermedia y una final. Para esto se
debera considerar el proceso licitatorio de las obras civiles, considerando en un primer paquete
las que componen las obras de “Readecuacion y Extension de Colectores ChacaritaQ) “Redes de
Saneamiento y Drenaje de Cuencas 1 y 2 de Cerro NorteOy “Redes de Saneamiento y Drenaje
de Casabo Norte y Rincon del CerroQ el cual abarca la gran mayoria de los realojos a realizar, y
un segundo paquete compuesto por las obras de “Estaciones de Bombeo y ConduccionesQ
“Conducciéon Miguelete a Disposicion Final Zona OesteQ “Planta de Pre TratamientoO y
“Emisario Punta YeguaQ
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Para el primer paquete se cumplirdn las etapas de evaluacion asi: la primera al culminar el
traslado de las primeras 200 familias, la segunda cuando se cumplan los 3 meses del traslado de
la ultima familia.

Para el segundo paquete, las etapas de evaluacion consideran la culminacidon de traslado del

primer grupo de 20 familias involucradas en el plan, y la segunda evaluacion también al
finalizar los 3 meses del traslado de la ultima familia.
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V. CRONOGRAMA Y LOGISTICA DE LIBERACION DE AREA

Cronograma Obra Casab6

TANTIDAD DE
CANTIDAD DE CANTIDAD “
RUBRO FAMILIAS A gg';: CA‘I’ZAOS""[‘D\?AL DESCRIPCION DE TAREA VINCULADA DIRECTAMENTE A LOS REALOJOS DE REhS‘::JcEI;IECOIls\LE FL:;(R):E MESES
RELOCALIZAR VIVIENDAS
s 1] 2| 3| 4] 5] 6] 7] 8] 9]10]11]12]13]14]15|16]17]|18]19]|20|21 |22| 23| 24| 25]| 26| 27] 28] 29

1 90 1 6 Ej ion de 300 m pluviales y 320 m cl I

Decreto de Expropiacion de Padrén para construccion de vivienda |
publicacion , negociacion , adquisicion de predios y ajuste de
. proyectos y precios

,2 Construccion de Nucleos Residenciales

s Adgquisicion de Viviendas en el Mercado Inmobiliario 4

ool

4 Indemnizaciones para Adquisicion de Viviendas

5 Costruccion de Obra Civil en el Tramo hoy ocupado 2

2 45 2 5 Ej ion de 300 m pluvi y 340 m

Decreto de Expropiacion de Padrén para construccion de vivienda
publicacién , negociacion, adquisicién de predios y ajuste de
proyectos y precios

Construccion de Nucleos Residenciales 13 1 5

Adquisicion de Viviendas en el Mercado Inmobiliario 26

Indemnizaciones para Adquisicion de Viviendas 6

[SIES YN EN

Costruccion de Obra Civil en el Tramo hoy ocupado 2

3 95 3 4 Ejecucion de_450 m pluviales y 900 m cloacales
Decreto de Expropiacion de Padrén para construccion de vivienda
publicacion , negociacion , adquisicion de predios y ajuste de
3.1 proyectos y precios
3.2 Construccion de Nucleos Residenciales 20 1 5
3, Adquisicion de Viviendas en el Mercado Inmobiliario 9
3,4 Indemnizaciones para Adquisicion de Viviendas 2
3,5 Construccion de Soluciones Comerciales 5
3, Construccion de Soluciones para Clasificadores 19
3,7 Costruccion de Obra Civil en el Tramo hoy ocupado 3

4 59 4 3 Ej ion de 300 m pluvi y 1033 m

ININININIS

5 Costruccion de Obra Civil en el Tramo hoy ocupado 3

5 69 5 2 Ejecucion de 300 m pluviales y 703 m cloacales

Decreto de Expropiacion de Padrén para construccion de vivienda
publicacion , negociacion, adquisicién de predios y ajuste de
proyectos y precios

n|o

Construccion de Nucleos Residenciales 20 1 5

Adquisicion de Viviendas en el Mercado Inmobiliario 38

Indemnizaciones para Adquisicion de Viviendas "

EIESRNE

Costruccion de Obra Civil en el Tramo hoy ocupado 2

6 60 6 1 Ejecucion de 300 m pluviales y 900 m cloacales

Decreto de Expropiacion de Padrén para construccion de vivienda
publicacién , negociacion, adquisicién de predios y ajuste de
proyectos y precios

Construccion de Nucleos Residenciales 19 1 5

Adaquisicion de Viviendas en el Mercado Inmobiliario 32

Indemnizaciones para Adquisicién de Viviendas 9

Decreto de Expropiacion de Padrén para construccion de vivienda
publicacion , negociacion, adquisicion de predios y ajuste de
X proyectos y precios
,2 Construccion de Nucleos Residenciales 18 1 5
X Adaquisicion de Viviendas en el Mercado Inmobiliario 32
4 Indemnizaciones para Adquisicion de Viviendas 9

(1N YN

o|o|a|aofo

Costruccion de Obra Civil en el Tramo hoy ocupado 3







Logistica de Liberacion de Areas

LOGISTICA DE LIBERACION DE AREAS

TRAMD DE OBRA Lioms DE TIEMPO DE  [CAMTIDAD DE FECHA DE FECHA IRIWCI | FECHA IMICHD
: DURACICON DE QBERA -
DESCRIPCION DE LA OBRA CBRA DE FamiLlas & (IMCIC DE OBERA CONSTRUCCIS TRAMTES
DE SAMEARMIERTO CATASTRO INGEMIERIA, REALOJAR | DE INGEMIERIA P CH. LEGALES
1-colectores B gjecucidn de 300 m pluviales y 320 m cloacales 20 94 feb-03 ano-07 feb-07
2-colectares 5 gjecucian de 300 m pluviales y 340 m cloacales 21 42 mar-05 oct-07 mar-07
J-colectares 4 gjecucian de 450 m pluviales y 900 m cloacales b 94 abr-03 nov-07 abr-07
4-colectores 3 gjecucidn de 300 m pluviales y 1033 m cloacales b5 &7 may-08 ene-08 may-07
5-colectores 2 gjecucidn de 300 m pluviales y 703 m cloacales 44 70 Jul-03 feb-03 Jun-0¢
B-colectores 1 gjecucidn de 300 m pluviales y 900 m cloacales 55 51 ago-08 mar-08 Jul-0v

El presente cuadro se refiere exclusivamente a la obra del Barrio Casabd, pues en las demds obras, al tratarse de un nimero muy inferior y

depender unicamente la zona afectada de los traslados, no fue considerada.

En la columna “DESCRIPCION DE LA OBRAQ se apunta Gnicamente la obra civil directamente afectada por las viviendas a realojar, siendo
realmente mucho mayor la zona que depende de esto. Surge asi el tiempo de duracién de la obra de ingenieria, con rendimientos reales y

solamente para el tramo en cuestion. ’
La “FECHA DE INICIO DE TRAMITES LEGALESQ es tomada como inicio febrero de 2007, considerando que la firma del Contrato de

Préstamo y las Licitaciones de obra sean tales que en el mes de julio de 2007 sean adjudicadas.
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VI. PRESUPUESTO
REPOSICION DE VIVIENDAS Y REINSTALACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

OBRAS INCLUIDAS : “Readecuacion y Extensidn de Colectores Chacarita®, “Redes de Saneamiento y Drenaje de cuencas 1y 2 de Cerro Norte",
"Redes de Saneamiento y Drenaje de Casabd Norte y Rincon del Cerro”, "Estaciones de Bombeo y Conducciones”, "Conduccion Miguelete a
Disposicidn Final Zona Oeste”, "Planta de Pre Tratamiento”, "Emisario Punta Yeguas™

PARR
RUBRO UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL U$S (%)
Acciones Socialeg LIn 508 400 203200 273% 0.18%
Monitoreo v Evaluacion Ex Post Un s08 200 101600 1.36% 0.09%
Instalacion y Operacidn de Oficinas Lacales (1) Ln 1 19500 19500 0.26% 0.02%
Adguisicidn de Terrenos m2 33750 7 2aE250 317 % 0.21%
Proyvectos Ejecutivos MR Ln 7 5000 35000 0.47 % 0.03%
Construceian de Yiviendas NRE n 135 12132 1637520 22.00% 1.45%
Infraestructura de Micleos Hesidenciales Un 7 48000 338000 4.51% 0.30%
Adguisicion de Wiviendas Un 250 12000 3000000 40.30% 266%
Adguisicidn de Viviendas en Interior Un b3 11000 E53000 5.31% 0.52%
Construccion de wiviendas para Clasificadores n 44 18000 792000 10.64% 0.70%
Indemnizacidn LIn 16 14000 224000 3.01% 0.20%
Construccion de Depasitos Mayoaristas () Ln 3 3500 10500 0.14% 0.01 %
solucidn de Actividades Econdmicas (2 Ln 24 B00 14400 0.19% 0.01 %
Feparacion de Yiviendas Llsadas Ln 250 a00 126000 1.68% 0.11%
Contratos de UTE Un 2065 30 B150 0.05% 0.01%
Contratos de OSE Un 204 30 B120 0.05% 0.01%
Custodia de Predios n 7 s0d 3500 0.05% 0.00%
0.00% 0.00%
COSTO TOTAL PARR Total U$S = 6.61%
VALOR TOTAL PRESTAMO SANEAMIENTO IV 112,600,000 100.00%

™ Intermediarios que negocian con los clasificadores
(17 La oficina local sera implantada dentro de un predio municipal existente en zona afectada. Se preveé costos de operacion . mobiliario, computadara,

telefono y otros
(21 Kiogcos v almacenes




INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO
PLAN DE SANEAMIENTO IV
(UR-L 1005)

PLAN DE ACCIONES PARA REPOSICION DE VIVIENDAS Y
REINSTALACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

PARR

ANEXO 1
DOSSIER DE CONSULTA A LAS FAMILIAS AFECTADAS

Agosto 2006



1. ANTECEDENTES

El dia 1° de septiembre se realiz6 la consulta publica con las familias afectadas por las Obras
del Plan de Saneamiento IV, en el local cerrado de la Comision Barrial 4 de marzo a partir de

las 11 horas.

La correspondiente invitacion fue efectuada los dias 30 y 31 del mes de agosto por parte del
Servicio de Inspeccidén General de la I.M.M., logrando un 98% de notificaciones.

Se les proporciond la ndmina de familias censadas con su correspondiente direccién y un plano
con la ubicacién de cada casa. El modelo de notificacion se muestra en la siguiente imagen, se
compone de dos cuerpos. En el primero se informa de la consulta a realizar, esta firmado por
un integrante del equipo GAP o equipo técnico del PARR .En el segundo cuerpo el notificado
anotaba sus datos, lo firmaba y quedaba en poder del funcionario.

Notificacion
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En la mafana de la Consulta se recibié a los vecinos dejando constancia de su asistencia en
una lista donde figura el nombre, direccion, teléfono y su firma, en ese momento se le
entregaba una lapicera y una hoja para consultas personales.

Control de asistencia Hoja de consultas
personales
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Registro de asistentes

En algunos casos los vecinos entregaban la parte del papel de invitacion que se les habia dado
por parte de los Notificadotes los dias anteriores a la consulta.

Se registraron 282 asistencias pero entre nifios y otros integrantes del nucleo familiar se estima
que concurrieron unas 350 personas al local.

Presencia de vecinos




Se contd con un equipo de amplificacion, grabacion y pizarrén con un ayuda memoria, ademas
de colgar planos de las zonas afectadas para individualizar las viviendas correspondientes.

Un integrante del GAP expuso las caracteristicas del Plan de Reasentamientos dando toda la
informacion de la forma mas clara y concreta posible, una vez terminada la exposicién se paso
a contestar las preguntas.

La recepcion de preguntas escritas se hizo en el momento y fueron solamente 13 las personas
que la hicieron por escrito como se les solicito.

2. Preguntas realizadas y respuestas del GAP
Las preguntas y sus respuestas fueron las siguientes:

Pregunta: “Se podra comprar casas dentro del mismo barrio?”

Respuesta del vocero del GAP: “las casas se podran comprar dentro del barrio siempre y
cuando cumplan determinadas condiciones legales, si la persona que va a vender tiene la
documentacién se estudiara, por eso es que tendran asesoramiento legal y arquitectonico
casos”

Pregunta: “ Tenemos un predio ocupado por la Secta Moon, nos podran hacer las viviendas alli
0 entregarlo para construir nosotros?”
Respuesta: “Puede ser un predio a considerar”

Pregunta:”Si el modelo de viviendas con techo liviano que nos mostraron, mi vivneda es con
planchada, un ambiente terminada. Si las viviendas son terminadas, con dos dormitorios y ya
me lo aclararon pero si son con el valor mismo de la que tiene cada uno. Y segundo si los
vecinos que nos llevamos bastante bien y queremos tener la posibilidad uno al lado del otro, si
se puede dar como un hecho que asi sea, de mudarse con personas que uno tiene mas
afinidad”

Respuesta: “Se pueden armar grupos por afinidad, por buena vecindad. Ya tuvimos
experiencias de gente que no se adapté y termin6é vendiendo la vivienda, cosa que puede
hacer obviamente. Nos gustaria que la solucion que se acuerde con los vecinos sea la
definitiva. La tipologia no necesariamente seran todas de techos livianos y no necesariamente
de dos dormitorios, podra haber de hasta 4 o de 1, eso depende la composicion del nicleo.”

Pregunta: “Creo un poco ilégico que nos daran viviendas con el criterio de cada uno y no nos
valorizaran la casa como deberia ser valorizada”

Respuesta: “en la parte de adquisicion de vivienda el monto dependera del valor de su vivienda
actual, para eso hay gente que te hace la valorizacién de catastro, que son los ingenieros
agrimensores, todo se basa en la tasacion de tu bien, y en base a eso es que podras acceder a
la compra de otra vivienda. Y si no conseguis otra vivienda por ese valor y que te conforme
siempre tenés la posibilida del conjunto habitacional. La solucién es igual o mejor, nunca sera
peor. Si tu actual vivienda por ejemplo vale U$S 1500, es cierto que no conseguirds una
vivienda por ese monto, en ese caso te va a convenir optar por una vivienda en un nucleo
residencial.”

Pregunta: “Tengo todos los gastos desde que comencé hacer la casa, si el importe en plata
que me dan es inferior que hago?”

Respuesta: “Te vas a reunir con el asesor legal que te va asesorar y con los técnicos para que
se incluya esos costos que tuviste en la tasacion si es que no fueron considerados. Y ahi
vemos la solucién. Les repito que va a estar la oficina local instalada, ademas tendran un grupo
que podran ir debatiendo los criterios y veran si hay una injusticia para hacer un reclamo.”



Pregunta: “quisiera saber que distancia habra entre vivienda y vivienda, por ejemplo yo tengo
un patio grande para que mis hijos jueguen y que pertenencias puedo sacar de mi vivienda
para llevar a la otra.”

Respuesta: “en principio, lo de las pertenencias, no es problema se vera pero como dice esta
vecina rescataran econdmicamente algo al vender esas cosas. La distancia entre predio y
predio, aunque sean viviendas de a dos, ustedes vieron algunos proyectos ya realizados, ahora
se vera y discutirdn los nuevos proyectos, van haber algunas de una planta sola, o duplex, lo
que puede ser es que se peguen de a dos por un lado de los linderos”

Pregunta: “ Mi casa, compré un ranchito de dos piezas por U$S 1.500, pero gaste U$S 15.000
en reformas, ademas soy depresiva y si me llevan a una vivienda me matan”

Respuesta: “el caso de la vecina es un caso tipico de la opcion de compra de vivienda, sera
objeto de una tasacién, y podra comprar una vivienda por ese valor en un barrio que le agrade”

Pregunta: “Los nucleos residenciales son a construir?, cuanto tiempo lleva su construccién y
que pasa con nosotros mientras tanto?

Respuesta: “Mientras se construyen primero se habra conversado la tipologia, seleccion del
predio, etc., si hay comercios o no. Una vez que se inicie su construccién es la elaboracion del
reglamento de convivencia y como habra reuniones periddicas se hardn reuniones con el
Arquitecto para ver el avance de las obras. No se iran de las viviendas mientras las otras no
estén terminadas, se arranca por etapas, primero la zona de aguas abajo y se hace por zonas.
Mientras tanto siguen viviendo como hasta ahora pero les pedimos que controlen el lugar que
no permitan otras viviendas.”

Pregunta: “Estoy de acuerdo con todo lo que se dijo y todo lo escrito, entonces quiero que se
haga un documento y se firme porgue todo lo que decis esta lindo, duele de repente por la
gente que vive hace afos aca pero que sea firmado un papel”

Respuesta: “estaba previsto, una vez que esté aprobado el préstamo se firmara un compromiso
por parte de la I.M.M. y las familias, cada uno con sus derechos y obligaciones. Insisto que una
de las responsabilidades de ustedes es la no incorporacion de nuevas familias al territorio, esas
nuevas no tendran derecho a las soluciones. Es garantia para las dos partes.”

Pregunta: “si esta libre de embargo la vivienda”

Respuesta: “si, sera controlado por el asesor legal cada compra y tendra que estar saneado el
titulo de propiedad respectivo”

Pregunta: “Mientras se hace la vivienda se puede ir a ver como estan construidas?”

Respuesta: “Obviamente se organizaran algun contacto mensual o algo asi con el director de
obra, es el futuro de ustedes pero tampoco se pueden meter ustedes todos los dias a un obrero
de la construccidn que esta levantando mal una pared, se le comunicara al director y después
este al capataz. Siempre respetando al trabajador que esta levantando la casa.

Pregunta: "la vivienda de los conjuntos podra ser heredada por los hijos?”

Respuesta: “por supuesto que si, ustedes pasaran a ser los que resuelven sobre esa vivienda.”

Pregunta: “Nosotros somos un grupo de vecinos de 7 u 8 familias, queremos ir todos juntos y
gueremos saber si tienen que ser viviendas pegadas”

Respuesta: “las tipologias se veran después pero no necesariamente tiene que ser pegadas”

Pregunta: “Habemos muchas familias que tenemos casa, tenemos fondo, tenemos frente,
tenemos porche, tenemos costado, si hay la posibilidad que a todas las familias que tenemos
asi la casa, que nos den casa y no sean viviendas.”




Respuesta: “lo que me esta diciendo es que no quiere ir a un nucleo residencial y si quiere
adquirir una vivienda. Esta opcion la tomaran ustedes, también les digo que en algun caso de
familias que elijan un ndcleo residencial y hoy tengan un pequefio garaje o algo asi también
sera considerado. Ya lo dijimos, la situacién futura sera igual o mejor a la actual, no peor.”

Pregunta: “Entendi todo, pero tengo un vecino que no fue censado y vive cerca mio, es que lo
tiraran_en un cano?, yo soy jubilado de albanil por eso entiendo bastante, y de planos mas
todavia. Estoy justo arriba del cafno, soy uno de los primeros en salir, estuve mirando y a mi
vecino no lo censaron. Somos un conjunto de vecinos que queremos estar juntos, usted va
respondié pero quisiera saber de nuevo. Vivo con mis hijos y mis nietos, estan todos censados,
quisiera saber si los echan a ellos.

Respuesta: “ Por el vecino suyo habra que ver en el lugar y vamos a revisar ese caso en
particular. Por los materiales de la construccion de la vivienda, como se hablara con los
Arquitectos por las tipologias hasta la memoria de los materiales podran ver”

Pregunta: “Yo y mi hermana tenemos terreno, la pregunta es si nos darian materiales”

Respuesta: “Si el terreno tiene posibilidades de conectarse al saneamiento, agua potable, luz,
si cubre las condiciones de habitabilidad puede ser una alternativa”

Pregunta: “Soy viuda y mi hijo vive en el fondo, y estaba comprando todos los materiales ahora
esta edificando, pero cuando me censaron no estaba edificando y ahora si junto plata. Quiero
saber si a él le dan vivienda.”

Respuesta: “si esta censado va a poder acceder a una vivienda, pero le diria que no gaste los
materiales que puede usar después en una ampliacién o mejora. Se considera no solo lo que
tiene hoy si no que se contempla la necesidad real. Si no fue censada aunque viva al lado de
ustedes, en principio la obra no las va a afectar. Este no es un plan de viviendas, si no un plan
que libera los terrenos para la obra de saneamiento, y a esas familias se las indemniza o
repone de acuerdo a lo que invirtieron o a las necesidades del nucleo familiar o catividad
econdmica que haya que contemplar pero no es un plan de vivienda”

Pregunta: “Yo como mucha gente de aca nos sentimos manoseados, primero porque todo lo
que nos prometen no nos van a dar, nos prometen vivienda mejor, es sicologia nos van
preparando para que después nos den un ranchito y nos vallamos. Nos mostraron unas
viviendas espantosas, para mucha gente si podra ser una solucién, pero para mi _que el
Ministerio de Vivienda me dijo que me iba a quedar y me hice terrible casa, ahora vienen
ustedes y me hacen con el dedo asi y me digan que te tenes que ir. Por que no lo pensaron
antes?

Respuesta: “En el tema del Ministerio de Vivienda no me puedo meter, pero cuando la obra de
interés publico los lugares por donde pasa el colector debe ser re ubicadas. Si usted deposito
algunas unidades reajustables, bien se las puede reclamar el Ministerio de Vivienda si se
trasladas a otro lugar. En relacion con las viviendas si no le convencen los nucleos
habitacionales pueden optar por la compra de vivienda. El tema afectivo, de lo que colocé
cuando levanto las paredes, eso no lo paga nadie nunca. Es un valor agregado que nadie
pagara. Mucha gente esta al borde de la cafiada y nos mostré que se inunda entonces es una
ocupacion por necesidad y no se pudo haber permito esas construcciones ahi.

Pregunta: “Si los terrenos préximos va los tienen en vista”

Respuesta: “Estamos buscando aun, los de La Paloma se mudaron a una cuadra y los de
Martori a dos o tres. La idea es que se muden pero en la zona. No sera facil pero estamos
buscando predios para los que quieren quedarse en la zona. De todos modos la otra opcion de
compra’”

Pregunta: “en el barrio hay muchas posibilidades de soluciones, hay muchas viviendas a la
venta por lo que pienso que hay mas posibilidades de soluciones que de necesidades.”




Respuesta: “Lo que dice el vecino es correcto, en el Ultimo censo de poblacién y vivienda se
refleja la cantidad de viviendas a la venta, cerradas, sin habitantes.”
Pregunta: “Quién vuelve a llamar a los vecinos”

Respuesta: “nosotros vamos a volver a llamar y nos comprometemos que no los vamos a
llamar de manana, en esta oportunidad estamos obligados hacerlo por un tema de tiempo con
compromisos con el BID, pero las proximas seran en un fin de semana y que no afecte el
trabajo de ustedes, gracias a todos.




1. Nota utilizada en la Notificacion

Montevideo, 28 de agosto de 2006

NOTIFICACION DE AUDIENCIA PUBLICA

(Para censados en julio de 2006)

Se invita a Ud. o integrante de su familia para la Audiencia Publica a celebrarse el proximo dia
1° de setiembre de 2006, a la hora 10 en local de la Comision 4 de Marzo ubicado en la calle
Marruecos N° 246 entre Charcas y Etiopia, a efectos de brindar informacién y recibir sus
preguntas, en lo que tiene que ver con la relocalizacién de las familias afectadas por las Obras

a construir dentro del Plan Saneamiento — Etapa IV

Equipo Técnico del PARR

Por Unidad Ejecutora de Saneamiento de la IMM




