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RESUMEN DEL PROGRAMA
BRASIL
PROGRAMA DE AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE DEL ESTADO DE
R10 GRANDE DO SUL - PROSASUL
(BR-L1495)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Companhia Riograndense de

- . . )
Saneamento — CORSAN Facilidad de Financiamiento Flexible®

Organismo Ejecutor: CORSAN

Garantes: Republica Federativa del Brasil y Plazo de amortizacion: 25 afios
Estado de Rio Grande do Sul (ERS)
Fuente Monto % Periodo de desembolso: 5 afios
0
(US$) Periodo de gracia: 5,5 afios ®
) o Tasa de interés: Basada en LIBOR
BID (Capital Ordinario): | 200.000.000 67
Comision de crédito: ©)
Comision de inspeccion y ©
Local: 100.000.000 33 vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios

Délares de los Estados

Total: 300.000.000 100 | Moneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo y descripcion del programa: El objetivo general del programa es mejorar el servicio de abastecimiento de
agua en ciudades del estado de Rio Grande do Sul con el propdsito de incrementar la eficiencia de los servicios y la
disponibilidad de agua, reduciendo las interrupciones del servicio, las pérdidas y el consumo de energia. Este objetivo se
lograra a través de: (i) mejorar la capacidad y resiliencia de los servicios de agua potable en las zonas de intervencion
del programa; (ii) mejorar la gestion operacional de los sistemas de agua y alcantarillado sanitario; y
(iii) fortalecer el desemperio de la CORSAN en aspectos de gestion empresarial.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la aprobacién y entrada
en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP) (EEO#5), de conformidad con una minuta previamente
acordada con el Banco; y (ii) constitucion de la Unidad de Gestion del Programa (UGP) y nombramiento de sus miembros,
de acuerdo con la composicion descrita en los arreglos de ejecucion del programa ([3.11). Véanse adicionalmente las
condiciones contractuales especiales en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (EER#3) y en el
Anexo |, sobre Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (74.1).

Condiciones contractuales especiales de ejecucidn: (i) antes del inicio de la ejecucion de cada obra del programa el
prestatario debera demostrar que ha contratado una firma para la supervision técnica y ambiental de la obra respectiva;
y (ii) antes del primer proceso licitatorio de obras financiado con recursos del préstamo, CORSAN debera haber
contratado los servicios de consultoria de apoyo a la gestién del programa (1]3.12). El plazo para inicio material de las
obras del programa sera de 42 meses, contados desde la firma del contrato de préstamo. Véanse ademas las condiciones
contractuales especiales en el Anexo B del IGAS (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(®: Sl v Pl El [

Temas Transversales®): GD [ cc Iv IcC Iv

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1), el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes,
el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

© GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, Problematica y Justificacién

1.1 Antecedentes y Marco Institucional. El Estado de Rio Grande do Sul (ERS) esta
ubicado en la region sur de Brasil, con un area total de 281.749 km?. Segun datos
del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica, la poblacion total es de 11,3
millones de habitantes, distribuida en 497 municipios. El gobierno federal actua
como rector de la Politica Nacional de Saneamiento Basico (Secretaria de
Saneamiento Ambiental del Ministerio de las Ciudades), la definicién de politicas
de abastecimiento de Agua y Saneamiento (AyS) a nivel estatal es realizada por
la Secretaria Estatal de Obras, Vivienda y Saneamiento del ERS y la prestacion
de los servicios de AyS es realizada principalmente por la Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), una sociedad de economia mixta y de
capital abierto que tiene como accionista controlador al ERS (99,99% del capital
social de la entidad). La CORSAN atiende actualmente a 317 municipios del
Estado' con abastecimiento de agua, aproximadamente seis millones de
personas, lo que representa una cobertura del 96,3% de su area de atencion. En
cuanto al saneamiento, la empresa presta servicios en 284 municipios, atendiendo
a una poblacion de aproximadamente 830.000 habitantes, lo que representa una
cobertura del 13,7%. Con respecto a la regulacion, 274 municipios son regulados
por la Agencia Estatal de Regulacion de los Servicios Publicos Delegados de Rio
Grande do Sul, 11 municipios por el Consorcio Publico de Saneamiento Basico de
la Cuenca Hidrografica del Rio Sinos — PROSINOS vy el resto de municipios por
respectivas agencias municipales.

1.2 Para atender a los 317 municipios de su ambito, la CORSAN utiliza sistemas
integrados productores de agua, de los cuales SIAV (Sistema Integrado de las
ciudades de Alvorada y Viamao), SIGRAC (Sistema Integrado de las Ciudades de
Gravatai y Cachoerinha) y SICES (Sistema Integrado de Canoas, Esteio y
Sapucaia del Sur), que cubren el 23% de la poblacion servida por la CORSAN,
corresponden a los sistemas integrados de la Region Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA). Otro conjunto de sistemas productores de la CORSAN se
encuentra en la region serrana, entre los cuales destacan los Sistemas de
Abastecimiento de Agua de la Sierra que cubren a las ciudades de Bento
Gongalves, Farroupilha, Garibaldi y Carlos Barbosa (4% de la poblacion servida).
Finalmente, en el interior del estado, existen ciudades importantes que son
abastecidas por sistemas independientes.

1.3 Diagnostico del problema. La problematica que afecta a los sistemas
productores de agua potable de la CORSAN esta generando serias ineficiencias
y baja calidad en la prestacion de los servicios de agua potable a la poblacién de
su ambito de atencion. Se estima que un total de 3,1 millones de personas en el
estado (aproximadamente un millon de hogares) sufren de cortes de agua
frecuentes, muchos de los cuales tienen una duracién de mas de 12 horas. En

' En las localidades no atendidas por la CORSAN (181 municipios), los servicios son prestados por los

municipios, operadores independientes, asociaciones, cooperativas y otras iniciativas de prestacion de
servicios rurales.
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efecto, los sistemas presentan problemas derivados de déficit creciente de
produccion frente a la demanda, de instalaciones de produccion antiguas y de
obsolescencia de infraestructura y equipamientos?, asi como de falta de espacio
para nuevas instalaciones. Por otra parte, el deterioro de la calidad del agua y la
inestabilidad del régimen hidrico de algunos de los rios que se utilizan como fuente
estan generando una creciente vulnerabilidad en la prestacion de los servicios de
agua.

14 En lo referente a los sistemas integrados de la RMPA, en el caso del SIAV, ambas

ciudades sufren de una constante falta de agua (durante el ano 2016 se
produjeron mas de 40 cortes del servicio de mas de 12 horas) afectando a
aproximadamente 130.000 hogares. Esto se debe a que la demanda actual esta
por encima de la capacidad instalada®, la antigiiedad del sistema de produccién
desde el arroyo Fiuza es de mas de 76 afios y a que la continuidad del servicio de
abastecimiento a la poblacién esta seriamente afectada debido principalmente a
la inestabilidad del régimen hidrico del arroyo Fiuza* y del rio Gravatai®, que
abastecen al sistema, lo que adicionalmente es agravado por problemas de
calidad del agua del rio Gravatai®. Ademas de la interrupcion del servicio, esto
ocasiona que los costos de tratamiento del agua cruda sean elevados’. En el caso
del sistema de la Sierra, durante el afio 2016 se han producido 37 interrupciones
del servicio por mas de 12 horas, afectando a aproximadamente 87.000 usuarios.
En este caso las causas también se deben a problemas de falta de capacidad
instalada® (actualmente la demanda sobrepasa la capacidad instalada en un
12%), obsolescencia de la infraestructura e inestabilidad del abastecimiento®. Es
importante destacar que, en general, todos los sistemas integrados de la RMPA,
los sistemas integrados de la regidon serrana y varios de los sistemas
independientes presentan problemas similares™®.

1.5 Ofros aspectos cruciales que causan ineficiencia en la prestacion del servicio de

agua potable se refieren a las pérdidas de agua y a los consumos y gastos en
energia eléctrica. Por una parte, el porcentaje de pérdidas de agua (relacién entre
los volumenes consumido y producido) es del 42,6%, siendo un
24,7% pérdidas reales (pérdidas fisicas) y un 17,9% pérdidas aparentes

Con fuentes de produccion con mas de 50 afios de operacion continua, gran parte de su equipamiento y de
la infraestructura fisica se encuentran al limite de su vida util. (Down of the Replacement Era. Reinvesting in
Drinking Water Infrastructure, AWWA, 2001).

El sistema SIAV presenta un déficit anual de mas de tres millones de m3.

Se estima que un caudal de aproximadamente 75 litros/seg (correspondiente al sistema de produccién desde
el arroyo Fiuza) se encuentra en condicion vulnerable (vida util excedida, costos de operacion elevados, mala
calidad de las fuentes, obsolescencia tecnoldgica) y por lo tanto debe ser retirado del sistema.

La captacion desde el rio Gravatai en la época de estiaje (500 It/seg) alcanza la mitad de la produccién de la
época de lluvias (1000 lt/seg).

Aguas arriba de la captacion del rio Gravatai, una parte de las ciudades de Gravatai, Alvorada, Viamao,
Cacoerinha, POA y Canoas, descargan sus aguas residuales no tratadas.

Los costos de O&M por unidad producida aumentan a medida que las infraestructuras envejecen, y este
aumento no es lineal, sino que se acelera a medida que se acerca el final del ciclo de vida de la infraestructura.
Se estima un déficit de casi dos millones de m? anuales.

La capacidad de produccion vulnerable se estima en 55 litros por segundo.

Una evaluacion de los sistemas productores de la CORSAN concluy6 que existen sistemas vulnerables que
deben ser puestos fuera de servicio con una capacidad total de alrededor de 2,7 m®/seg y que se necesita
generar por lo menos 6 m%seg de capacidad de produccion adicional para satisfacer adecuadamente la
demanda actual y futura de la poblacion.
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(consumos no autorizados y errores de medicion). El elevado indicador de
pérdidas aparentes destaca la necesidad de priorizar acciones de combate a
fraudes y usos clandestinos, asi como la inmediata reduccion de la sub-medicion
del parque de hidrometros instalados. Efectivamente, a pesar de poseer un indice
de medicion del orden del 100%, gran parte de los medidores instalados en la red
(aproximadamente un 54%) estan con la vida util vencida. Por otro lado, el elevado
indice de pérdidas reales requiere, principalmente, de la identificacion y
reparacion de fugas no visibles, la implantacion de sectorizacion en las redes y la
sustitucion de las partes mas vulnerables de las redes de distribucién y
conexiones ya depreciadas, que son fuentes reincidentes de pérdidas, dada la
precariedad de las mismas''. En este contexto, se deben estudiar e implantar
soluciones tecnoldgicamente innovadoras.

Por otra parte, la CORSAN cuenta con 76 unidades consumidoras de energia,
principalmente motores eléctricos para el accionamiento de bombas. En el 2018,
el consumo de energia eléctrica fue de 393.812 megavatios-hora (MWh), con un
indice de consumo de 0,75 kilovatio hora por metro cubico producido (kWh/m?3).
Experiencias internacionales muestran que existe un potencial de reduccion del
consumo, estimado entre 5% a 20%, mediante el recambio de motores, bombas,
cambio del sistema de accionamiento y mejora de las instalaciones'?. Por otro
lado, en el 2018 los gastos en energia eléctrica de la CORSAN sobrepasaron los
R$244 millones de reales (US$69 millones), con un promedio de 0,47 R$/m3.
Datos relativos a los ultimos cuatro anos (2015-2018) muestran que, si bien el
consumo de electricidad se incremento solo en 1,6% en ese periodo, el gasto en
energia eléctrica subid en 12,7%, siendo esa variacién resultante, principalmente,
de los reajustes tarifarios promovidos por la Agencia Nacional de Energia
Eléctrica. En este contexto, y a fin de incrementar su eficiencia operacional, la
CORSAN necesita tomar medidas para disminuir el consumo de energia eléctrica,
y su costo asociado. La CORSAN realizé diagnéstico del consumo de energia y
el gasto asociado en cada unidad consumidora. A partir de este analisis seran
priorizadas las medidas de eficiencia energética a ser implementadas,
considerando también el histérico de Operacién y Mantenimiento (O&M) de cada
unidad, y el numero de consumidores atendidos. Por otro lado, se evaluaron
también acciones que puedan ayudar a reducir la tarifa eléctrica, que permitira
reducir el costo de suministro’. Asimismo, se elaboré un anteproyecto para la
instalacion de un sistema fotovoltaico, que permitira reducir el costo de energia.

Con respecto a los servicios de alcantarillado, dada la baja cobertura de las redes
y del tratamiento de las aguas residuales, la CORSAN esta implementando una
iniciativa de Asociacién Publico-Privada (APP) bajo la modalidad de
administracién delegada en nueve municipios de la RMPA y de la Region Serrana,
a través de una concesidn administrativa a 35 afos, que incluye tanto la

" Se trata de redes en general de fibrocemento y con edad entre 30 y 45 afios de uso.

2 La CORSAN ha implementado proyectos de eficiencia energética en el pasado, que mostraron reducciones
en el consumo energia de hasta 50% en cada sistema intervenido.

3 Las medidas que pueden ser implementadas para la reduccién de los costos de energia incluyen: (i) la gestion
de la demanda para evitar consumo en horas pico; (ii) gestion de energia reactiva para evitar multas; (iii) la
revision de los contratos de provision de electricidad para validar la categoria adecuada; y
(iv) la migracién de los contratos al mercado libre de energia eléctrica. Adicionalmente, la CORSAN tiene la
posibilidad de instalar generacion propia (principalmente fotovoltaica) y reducir su consumo eléctrico.
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realizacion de obras de saneamiento para aumentar la cobertura de alcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas servidas, como la prestacion de los servicios en
dichas ciudades (EEO#4). Se estima que dicho contrato de APP sea firmado en
el segundo semestre del 2019. En este contexto, la CORSAN necesita ser
fortalecida para realizar una buena gestion de este contrato de APP. Este contrato
de APP implicara una importante movilizacién de recursos financieros del sector
privado y una posible oportunidad para el IDB Invest de otorgar financiamiento al
contratista privado™.

En relacion a los principales indicadores de gestion empresarial de la CORSAN,
los informes de la compania indican que cubre sus costos con recursos tarifarios,
obteniendo utilidades netas en su estado de resultados; que el indice de cobranza
es de aproximadamente 98%, el cual es un valor muy alto en comparaciéon con
empresas de la misma naturaleza; y que el indice de productividad es de
2,8 empleados/1.000 conexiones, el cual esta dentro de los estandares de
eficiencia del sector. Sin embargo, el diagndstico institucional’® de la CORSAN
concluye que se deben mejorar los instrumentos regulatorios para cumplir de
manera adecuada con las exigencias de la regulacion, que se debe continuar con
la implementacién de las practicas de buen gobierno corporativo y que se debe
implantar un Plan de Seguridad del Agua a nivel de todos los sistemas productores
de la empresa. En este contexto y en general, la empresa debe aprovechar debe
trabajar sobre la base de un Plan Estratégico de Innovaciéon y Transformacién
Digital.

Justificacion e intervenciones propuestas. La empresa enfrenta una serie de
desafios que tienen consecuencias negativas en la capacidad de la oferta de
produccion frente a la demanda, los costos de produccion, la calidad del agua vy,
en definitiva, en la sostenibilidad de la prestacion de los servicios de agua para la
poblacion. En consecuencia, se requiere de una intervencion integral con acciones
que permitan satisfacer la demanda de la poblacién actual y futura de los sistemas
mencionados, con eficiencia, calidad y sostenibilidad, para lo cual se debe
aumentar la capacidad instalada de produccion, debiendo ademas poner fuera de
funcionamiento algunos sistemas vulnerables y realizar interconexiones para
refuerzos entre sistemas que otorguen flexibilidad al abastecimiento y disminuyan
la vulnerabilidad de los mismos frente a las variaciones de calidad y volumen
disponible de los recursos hidricos. Adicionalmente, se debe explotar el potencial
de ganancias en eficiencia y costos del abastecimiento a partir de la reduccién de
las pérdidas fisicas y aparentes de agua y a partir de la reduccion del consumo de
energia eléctrica, contribuyendo asi con la mitigacion de Gases Efecto
Invernadero, y en adiciéon a la adaptacién por medio de la consideracién de
tiempos de retorno adecuados en los disefios de las obras en linea con un
incremento anticipado en la precipitacion estacional y en la intensidad de eventos
extremos para Rio Grande do Sul, que aumentarian el riesgo de inundaciones.
Finalmente, se debe continuar apoyando el fortalecimiento de la gestidon
empresarial de la CORSAN en linea con la necesidad de aumentar la
sostenibilidad de las intervenciones, incluyendo innovacion y transformacion
digital en las soluciones. En este contexto, revisten particular importancia el

14 El estudio de viabilidad financiera de la APP estima movilizar fondos del contratista privado por cerca de
US$500 millones.
15 Ver EEO#4.
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cumplimiento de las exigencias de la regulacion por parte de la CORSAN vy el
desarrollo de capacidades institucionales en la misma para realizar una efectiva
gestion de la iniciativa de APP de alcantarillado. La efectividad de las
intervenciones propuestas se encuentra demostrada en diversos estudios de
obras desarrolladas en contextos similares™®.

1.10 Conocimiento del Banco sobre el sector y lecciones aprendidas. El Banco ha
financiado diversas operaciones de caracteristicas similares en Brasil y otros
paises que, con pequefias variantes, incluyen acciones del mismo tipo:
implantacién de infraestructura de agua y alcantarillado de gran porte, como por
ejemplo las tres etapas del Programa de Descontaminacién del Rio Tiete en San
Pablo, Programa de Descontaminacion del Rio Tiete, Fase 2 (1212/0C-BR) y
Fase 3 (2202/0C-BR), donde se demuestra que es necesario adoptar un enfoque
integral para solucionar de manera sostenible los problemas encontrados. Este
enfoque incluye intervenciones en infraestructura, modernizacion operacional y
fortalecimiento institucional e innovacion, entre otros. Las lecciones especificas
que se han incorporado al disefio de la operacién incluyen: (i) una Unidad
Ejecutora responsable por la coordinacion de todo el programa y de unico
interlocutor ante el Banco; (ii) dada la naturaleza dispersa de los frentes de obra,
continuo apoyo en la ejecucion a través de la contratacidon de servicios de
consultoria de apoyo para la gestién y supervisién de las obras del programa;
(iii) enfoque en optimizar infraestructura existente, aumentando la capacidad de
resiliencia de los sistemas; y (v) necesidad de identificar el uso de tecnologias
innovadoras en las soluciones técnicas. Adicionalmente, la operacién tendra
caracter multisectorial al ser double-booking con la Division de Energia (INE/ENE),
situacion que permitira asegurar el logro de los objetivos de eficiencia operacional
de la prestacion de los servicios de agua. Por otro lado, el Banco esta financiado
dos préstamos a la Compania Eléctrica de Rio Grande do Sul (CEEE),
actualmente en ejecucion (2700/0C-BR y 2813/0OC-BR). Esto permitira el
intercambio de lecciones aprendidas entre la CORSAN y la CEEE, para lo cual se
realizaran reuniones semestrales.

1.11 Estrategia del Gobierno y de la CORSAN. La CORSAN cuenta con un Plan
Estratégico para el periodo 2016-2019", el mismo que esta desarrollado con las
perspectivas de aprendizaje y crecimiento, procesos, clientes y financiera. El plan
tiene como mision “Prestar servicios de excelencia en saneamiento basico en los
segmentos y en el area que actua, cumpliendo su papel social, ambiental y
economico, generando valor a las partes interesadas” y la vision para 2019 es
“‘Mantener la universalizacion de la cobertura de agua y atender al 30% de la
poblacién urbana con utilizacién del sistema de alcantarillado sanitario de modo
sostenible y con garantia de satisfaccion de los clientes”. El Programa

6 Evidencia de la efectividad de intervenciones de control de pérdidas en Brasil se puede ver en Da Silva, Nilce
Regina, Estudo Metodologico para Avaliagdo de Submedi¢do de Hidrometros Domiciliares em Sistemas de
Agua, Tese de maestria, Universidad de Brasilia, Publicacdo, PTARH-DM-2008 (enlace) y en Rizzo, Alex,
Pearson, David, Stephenson, Matthew and Harper, Neil; Apparent Loss Control: A practical Approach;
International Water Association (IWA), Water 21 seventh article, IIWA Task Force, June 2004. Para eficiencia
energética en operadores de agua, ver Pedraza A, Riquelme R., Mendez, P. “Energy Efficiency in Water
Utilities: The Case of Guyana” (enlace).

7" Ver enlace.
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PROSASUL se enmarca en los objetivos del Plan Estratégico de la CORSAN para
los préximos ejercicios.

Estrategia del Banco en el pais. El programa esta alineado con la Estrategia del
Banco con Brasil 2016-2018 (GN-2850) pues contribuye con el objetivo
estratégico de “Ampliar y mejorar las condiciones de agua potable y saneamiento
basico”. Adicionalmente, la operacién se encuentra incluida en el Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2018 (GN-2915).

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo de inclusion social e igualdad, por medio de la provision inclusiva (en
términos de acceso y calidad) de servicios de agua potable. Ademas, el programa
se alinea con el area transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental,
ya que contribuira con la mitigaciéon de emisiones de gases efecto invernadero
mediante el reemplazo de los sistemas de bombeo y la reduccion de pérdidas en
los sistemas de agua y alcantarillado. En esta linea, el 18,13% de los recursos de
la operacién se invierten en actividades de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, segun la metodologia conjunta de los BMD de estimacién de
financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de
aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico a
un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020. El programa
también se alinea con el area transversal de capacidad institucional y estado de
derecho, por medio de acciones que mejoraran el desempefo de la compadia
operadora de los servicios de AyS. Adicionalmente, el programa contribuira al
Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (GN-2727-6) (CRF) mediante el
producto “Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable”. Finalmente,
estd alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), particularmente con el
area prioritaria de “Apoyar la construccion y mantenimiento de infraestructura
social y ambientalmente sostenible para que contribuya a aumentar la calidad de
vida”, y es consistente con las Dimensiones de Exito y Lineas de Accién del Marco
Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-8) de acceso universal y mejora de
calidad de los servicios, y de sostenibilidad social y ambiental.

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(GN-2716-6). El programa propuesto y los objetivos sectoriales nacionales son
coherentes con los principios de la Politica GN-2716-6 y satisfacen las
condiciones de sostenibilidad financiera y evaluaciéon econdmica. La CORSAN
muestra una solvente situacion financiera que le ha permitido cubrir sus costos de
O&M vy atender a sus compromisos financieros de forma adecuada; las
proyecciones financieras de la entidad indican que se mantendra esta tendencia
en el futuro (1[1.25). Ademas, las obras a financiarse con el proyecto son viables
desde el punto de vista socioecondmico (1.23). CORSAN aplica una tarifa social
diferenciada para los hogares de baja renta y existe un marco institucional
adecuado, con la debida separacién de funciones y responsabilidades (1.1)
(EEO#6).
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B. Objetivos, Componentes y Costo

1.15 Objetivo. El objetivo general del programa es mejorar el servicio de
abastecimiento de agua en ciudades del Estado de Rio Grande do Sul con el
propésito de incrementar la eficiencia de los servicios y la disponibilidad de agua,
reduciendo las interrupciones del servicio, las pérdidas y el consumo de energia.
Este objetivo se lograra a través de: (i) mejorar la capacidad y resiliencia de los
servicios de agua potable en las zonas de intervencién del programa; (ii) mejorar
la gestion operacional de los sistemas de agua y alcantarillado sanitario; y
(iii) fortalecer el desempeno de la CORSAN en aspectos de gestién empresarial.
Para el logro del objetivo, el programa se estructurara en dos componentes:

1.16 Componente I: Abastecimiento de agua (US$218,63 millones). Se financiaran
obras y equipamiento para aumentar la produccién, reserva, distribucion de agua
potable y reserva técnica. Seran ampliadas, modernizadas y construidas nuevas
captaciones de agua, asi como aductoras y estaciones elevadoras de agua cruda
y tratada, plantas de tratamiento de agua y reservatorios, entre otros. También
estan incluidos servicios para la elaboracién de estudios, proyectos y supervision
de las obras. Las adquisiciones de terrenos seran financiadas con recursos de
contrapartida.

1.17 Componente Il: Sostenibilidad Operacional e Institucional de la CORSAN
(US$69,27 millones). Se financiaran acciones para mejorar y modernizar los
sistemas de agua existentes, a través de la reduccion de pérdidas de agua, del
aumento de la eficiencia energética’® de los sistemas de agua y alcantarillado de
la CORSAN incorporando, cuando sea aplicable, tecnologias innovadoras.
También se financiaran medidas de fortalecimiento institucional y de gestién de la
CORSAN como: (i) asistencia técnica para atender las exigencias de la regulacién
de los servicios de agua y alcantarillado; (ii) fortalecimiento de la CORSAN para
la gestion del contrato de APP de saneamiento; y (iii) perfeccionamiento de
practicas de gobernanza corporativa de la empresa. Adicionalmente, se financiara
la elaboracién de un Plan de Seguridad del Agua y un Plan Director de Innovacion
y Transformacion Digital.

1.18 Administracion, Evaluacién y Auditoria (US$12,10 millones). Ademas de las
actividades descritas en los Componentes | y I, el programa financiara la
adquisicion de equipamientos, gastos de logistica de la Unidad de Gestion del
Programa (UGP), y servicios de consultoria de apoyo a la gestion; incluyendo
auditorias y evaluaciones del programa.

1.19 Costo y financiamiento. El costo total del programa asciende a
US$300 millones, de los cuales US$200 millones seran financiados por un
préstamo del Banco y US$100 con aporte local. El presupuesto consolidado por
componente se detalla en la Tabla I-1. Los recursos del financiamiento financiaran
todos los costos inherentes al programa (EEO#10).

8 El plan de eficiencia energética incluye: (i) cambio de bombas y motores; (i) instalacion de accionamientos
electronicos en los motores; (iii) mejora de los aductores e instalaciones eléctrica; (iv) capacitacion;
(v) instalacion de un sistema de gestion energética); (vi) implementacion de un plan de gestién de contratos
de energia eléctrica; y (vii) instalacion de generacion distribuida.
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Tabla I-1 — Costo del programa (en millones de US$)

Categorias Banco Aporte local TOTAL
Componente |: Abastecimiento de agua 154.838.994 63.792.867 218.631.861
Componente II: Sostenibilidad Operacional
e Institucional de la CORSAN 37.466.417 31.795.542 69.261.959
Administracion, Evaluacion y Auditoria 7.694.589 4.411.591 12.106.180
Total 200.000.000 100.000.000 300.000.000

Indicadores Claves de Resultados

Los principales resultados del programa se encuentran vinculados con la mejora
en el acceso a AyS y a la eficiencia operativa de la CORSAN. Especificamente,
con el programa se espera beneficiar a aproximadamente 640.000 con servicio
continuo de agua potable. Los indicadores clave de resultados se presentan en la
siguiente Tabla I-2 (ver Anexo ).

Tabla I-2 — Indicadores clave
Unidad de
Medida

Indicador de Resultado Linea de Base Meta

Hogares en las ciudades de
intervencion del programa con Hogar 0 637.000
acceso a agua potable mejorado

Viamao: 54,5 Viamao: 49,0.
’ Serra (Bento): 40,9 Serra (Bento):
Indice de pérdidas de distribucion Porcentaje ! : 40,9 366
Sierra (Farroupilla): St
100 (Farroupilla): 36,0
Consumo de energia por metro kWh/m3 0,754 0,704

cubico de agua producido

Viabilidad técnica. Se evalué una muestra compuesta por las propuestas de
intervenciones en SIAV y Sierra, incluyendo los estudios de diagndstico,
proyecciones de demanda y estudio comparativo de alternativas de solucién. La
descripcion de las intervenciones propuestas se indican en (EEO#1). Los
proyectos evaluados de estos sistemas pertenecientes al Componente | se
corresponden con niveles basico avanzado y basico respectivamente, siendo
desarrollados los disenos ejecutivos por empresas consultoras especializadas
contratadas por la CORSAN. Las obras correspondientes se ejecutaran luego de
elaborados los disefos de ingenieria de detalle. Se incluyen en el sistema SIAV:
tratamiento de lodos de la ETA Alvorada (existente), y construccion de una nueva
Estacion de Tratamiento de Agua (ETA) (Viamao) para 800 L/s, con su captacion
en el lago Guaiba, aducciones de agua bruta y agua tratada, estaciones de
bombeo y depdsito de agua tratada. En Serra se construira un sistema de
produccion comun para varias localidades, incluyendo captacién en el Rio Antas,
ETA Antas para 1.000 L/s, estaciones de bombeo y aductoras de agua bruta y
tratada y depdsito de agua tratada. Los proyectos de SIAV y SIERRA
correspondientes al componente de reduccion de pérdidas fueron evaluados a
nivel basico. Las acciones se enfocan a reduccion de pérdidas fisicas (suministro
e instalacién de equipamiento de automatizacién para monitoreo y comando a
distancia; implantacion de macromedidores, valvulas reductoras de presion y de
cierre en sectores de medicion y control de las redes; ampliacién y sustitucion de
redes y conexiones, otras obras en redes, deteccién y reparacion de fugas) y
reduccion de pérdidas comerciales que incluyen sustitucion de micromedidores.
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Las propuestas son técnicamente viables, apropiadas a los objetivos de capacidad
y calidad definidos, y corresponden a la solucion de minimo costo. Todos los
estudios y disefios de los componentes de infraestructura seguiran las normas de
la Asociacion Brasileia de Normas Técnicas, los principios de la ingenieria
internacional generalmente aceptados y los lineamientos que se acuerden en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) (EEO#5). En cada caso, la solucién a
adoptar correspondera a la alternativa de minimo costo que cumpla con los
criterios de viabilidad. Las obras a ser incluidas en la presente operacién seran
identificadas y disefiadas en un todo de acuerdo con estos criterios. La CORSAN
tiene amplia experiencia tanto en la contratacién y elaboracién de disefios como
en la ejecucion de obras con las especificaciones y requerimientos que se propone
integren este programa.

Viabilidad Socioeconémica. Dado que el programa sera desarrollado como un
programa de obras multiples, se realizé un andlisis costo-beneficio de la muestra
representativa de proyectos: los proyectos de ampliacién y mejoramiento del SIAV
y del Sistema Integrado de la Sierra. Ambos proyectos son econémicamente
viables con Tasas Internas de Retorno Econdmico (TIRE) de 22,9% para el SIAV
y 18,2% para el sistema Sierra y, utilizando una tasa de descuento del 12%,
Valores Presentes Netos de US$25,2 milones y US$21,5 millones,
respectivamente. Para los proyectos no evaluados, se realizara un analisis
beneficio-costo y solo proyectos con TIRE superiores al 12% podran ser
financiados por el programa. Finalmente, segun informacién suministrada por la
CORSAN, el pago por el servicio de agua en las ciudades de intervencién es, para
un hogar promedio, de US$26,7 mensuales para SIAV y US$27,8 para Sierra, que
representan 2,8% y 1,6% del ingreso familiar mensual promedio, respectivamente.
Para los hogares pobres existe una tarifa social, por lo que el monto mensual a
pagar por este tipo de usuarios es de aproximadamente US$6,9, que representa
un 0,8% del ingreso familiar mensual promedio. Estos valores son aceptables
segun estandares internacionales (EEO#2).

Viabilidad institucional. Durante la preparacion del programa se realizd un
analisis del Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional (SECI) de la
CORSAN, que arrojé como resultado un riesgo bajo y satisfactorio (EEO#3). Sin
embargo, considerando que la CORSAN esta ejecutando actualmente varios
proyectos de inversion con otras fuentes de financiamiento (Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social, Caja Econémica Federal y Programa de
Aceleracion del Crecimiento del Gobierno Federal, entre otros), y otros previstos
a contratar ademas del presente programa, se requerira de un despliegue de
actividades adicional a la carga de trabajo actual de la CORSAN. Adicionalmente,
dado que la CORSAN no posee experiencia previa con organismos multilaterales
internacionales de financiamiento, existe un riesgo de demoras significativas en la
ejecucion del programa. En esta medida y con la finalidad de mitigar estos riesgos,
se acordd crear en la estructura de la empresa una UGP, vinculada a la
presidencia de la CORSAN, con un equipo multidisciplinar con dedicacion
exclusiva para el programa, que sera apoyada por una empresa de gestion de
proyectos (1]3.2). El apoyo de servicios de consultoria de apoyo a la gestion es
ademas importante porque ayudaria a la ejecucion de las distintas actividades
especializadas y diversas que estan incluidas en el programa. En este contexto,
dado que en la UGP participaran profesionales de las demas areas técnicas de la
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CORSAN apoyados por servicios de consultoria de apoyo a la gestion de
proyectos, se dara la oportunidad para implementar acciones de fortalecimiento,
transferencia de capacidades, sistemas y tecnologia, lo que fortalecera
paulatinamente a la CORSAN para desvincularse gradualmente de este apoyo
externo de servicios de consultoria de apoyo a la gestion de proyectos. Como se
menciond antes, en la ejecucion del programa apoyaran algunas Direcciones de
la CORSAN, cuyas funciones y responsabilidades vendran definidas en detalle en
el ROP (1]3.3).

Viabilidad Financiera. El analisis financiero de la CORSAN ha permitido
demostrar que la entidad tiene capacidad de financiar la contribucion del aporte
local durante el periodo de ejecucion del proyecto, asi como de cubrir el servicio
de sus deudas. El andlisis financiero incluyd tanto el analisis histérico, con base
en los estados financieros auditados e informacién operativa de la entidad, como
la realizacion de un modelo financiero que proyecta la situacion financiera
estimada para los préximos ejercicios. En este sentido, la informacién financiera
histérica indica que la companfia, con recursos tarifarios provenientes de la
prestacion de los servicios, ha sido capaz de cubrir sus costos operativos de forma
adecuada (lo que se refleja en un EBITDA' margen sobre ingresos operativos del
22,6% y EBIT?® margen sobre ingresos operativos del 11,5% en promedio anual
para los tres ultimos ejercicios cerrados), asi como sus costos financieros.
Igualmente, la CORSAN ha alcanzado utilidades netas finales en su estado de
resultados y, con generacion interna de caja, ha sido capaz de financiar una parte
importante de su plan de inversiones. Las revisiones tarifarias se hacen
anualmente y los niveles de cobranza?' de la entidad estan por encima del 95%.
El caso base de las proyecciones financieras indican que CORSAN podra
mantener una situacion financiera adecuada por el periodo de la proyeccién
(EEOC#4).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
Instrumentos de Financiamiento

Modalidad. El programa ha sido concebido como un préstamo de inversién bajo
la modalidad de Obras Multiples que contempla el financiamiento de proyectos de
agua fisicamente similares, pero independientes entre si, que deberan atender a
criterios de elegibilidad establecidos de manera acorde con la muestra
representativa. El préstamo tendra un periodo de desembolso de cinco anos,
consistente con el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) (EER#1). La programacion
de desembolsos se presenta en la Tabla II-1.

Tabla IlI-1 — Programacién de desembolsos (en millones de US$)

Fuente Afio 1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total

BID 6,06 43,93 69,18 47,15 33,68 200,00

Aporte local 15,24 23,29 24,96 19,30 17,22 100,00
% 7,10 22,41 31,38 22,15 16,97 100

19 EBITDA: Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amortization.
20 EBIT: Earnings Before Interest and Tax.
21 Importe anual cobrado / importe anual facturado.
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Muestra representativa. Para determinar la viabilidad del programa y para
agilizar la ejecucién una vez aprobado, se analizé una muestra de proyectos
representativos del tipo de obras a ejecutar (11.21) por un monto total de inversion
de US$103,9 millones que representan aproximadamente el 34,6% del monto de
inversion del programa. La muestra esta compuesta por los proyectos de SIAV y
el Sistema de la Sierra (EEO#1), y con los mismos se espera beneficiar a
aproximadamente 217.000 hogares con el mejoramiento del servicio de agua
potable. Asimismo, se han establecido una serie de criterios de elegibilidad y
priorizacion (]2.3) que aplican a todos los tipos de proyectos a ser financiados por
el programa.

Criterios de elegibilidad y priorizacion. Para las obras no incluidas en la
muestra, los siguientes criterios seran incluidos en el ROP: (i) obras destinadas al
servicio de abastecimiento agua, reduccion y control de pérdidas de agua y
eficiencia energética; (ii) proyectos viables desde la perspectiva técnica,
econdémica, social y ambiental, segun se determina en el ROP; (iii) estar
clasificados como de categoria “B” o “C”, segun la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco; y (iv) proyectos que no
requieran reasentamientos de personas. Los proyectos se priorizaran con base
en las necesidades estratégicas de la CORSAN.

Riesgos Ambientales y Sociales

Se han seguido las orientaciones de la Politica OP-703 para la categorizacion del
programa y éste se ha clasificado como Categoria “B”, atendiendo todas las
politicas activadas en esta operacion.

Por tratarse de un programa de obras multiples se realizdé un Analisis Ambiental y
Social (AAS), incluyendo el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) (EEO#8)
para los dos proyectos de la muestra, los cuales se encuentran publicados en el
sitio web del Banco. Asimismo, se han elaborado y publicado: (i) el PGAS para la
correcta gestion de los equipamientos reemplazados en el contexto del Programa
de Eficiencia Energética; y (ii) un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
(EEO#9) para el programa.

Dado que no hay poblacion asentada en las areas de los proyectos no se prevé
reasentamiento fisico de poblacién. Sin embargo, se encuentra pendiente la
adquisicion de cuatro terrenos para el proyecto de la Sierra, los cuales deberan
gestionarse de acuerdo al plan de adquisiciones elaborado por la CORSAN, el
cual se ha incluido en el AAS, asi como en el MGAS?2. En las zonas a intervenir
existe riesgo de inundaciones y sequias. Por ello, en cumplimiento con la Politica
sobre Gestion del Riesgo de Desastres (OP-704), se ha incluido en el AAS del
proyecto de la Sierra el analisis de impactos y conflictos potenciales asociados al
proyecto de abastecimiento de agua en un contexto de riesgo de sequia. El
resultado de dicho analisis concluye que el riesgo para esta obra es bajo. Los
futuros proyectos que se financien con el programa deberan evaluar la existencia
de este tipo de riesgos durante la etapa de disefio.

22 | a adquisicion de los terrenos no se realizara con recursos del Banco.
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Se han realizado cinco consultas publicas para los proyectos de la muestra. En el
caso de SIAV, la consulta comunitaria se llevd a cabo el 19 de octubre de 2017
en el area de implantacion de la obra de captacion (playa de Lami), y conté con la
participacién de la comunidad indigena de Cantagalo, cuya Reserva se encuentra
colindante al camino existente donde se construiran 400 metros de aductora de
agua bruta. Durante la consulta, la CORSAN asumio6 el compromiso de incorporar
a la comunidad como beneficiaria del proyecto. En consecuencia, antes de la
licitacion debera presentarse al Banco el proyecto ejecutivo, el analisis
sociocultural de la comunidad junto con el plan de gestién ambiental y social de la
obra y realizarse la consulta socioculturalmente adecuada siguiendo los
lineamientos de la Politica Operativa Pueblos Indigenas (OP-765). Por otra parte,
las cuatro consultas del proyecto Serra se realizaron los dias 20 y 24 de octubre
de 2017 y no se presentaron objeciones a las obras.

Para asegurar la correcta implementacion de los planes de gestién ambiental y
social, la UGP contara con una sub-coordinacion ambiental y social, la cual
contara con un especialista ambiental y un especialista social. Esta
sub-coordinacion trabajara su vez con el apoyo de las areas ya existentes en la
CORSAN. Asimismo, se contrataran servicios de supervisién de obras, incluyendo
tres especialistas ambientales y tres sociales, que fiscalizaran in situ el
cumplimiento de los PGAS por parte de los contratistas.

Riesgos Fiduciarios

En el taller de riesgos realizado durante la preparacion del programa, se identifico
el riesgo fiduciario de posibles atrasos en la adjudicacion de los contratos y en la
presentacion de reportes financieros, el cual fue calificado como medio. Para
mitigarlo, se va a implantar un sistema de gestion para el programa financiado con
recursos de la partida de administracion del programa, se va a crear una UGP
dentro de la CORSAN con personal fiduciario, se va a crear una Comisiéon
Especial de Licitacion (CEL) para las licitaciones del programa, se van a contratar
servicios de consultoria de apoyo a la gestion con personal fiduciario y se
capacitara al personal de la CORSAN/UGP en politicas fiduciarias del BID.

Otros Riesgos del Proyecto

Adicionalmente, se identificaron otros riesgos de nivel medio de desarrollo y
gestion publica y gobernabilidad, relacionados con: (i) retrasos en el inicio de las
obras y servicios del programa; y (ii) falta de coordinacién entre la CORSAN vy las
diferentes municipalidades. Para mitigar dichos riesgos: (i) se hara seguimiento
cercano a los cronogramas de ejecucion de los proyectos ejecutivos y de
licenciamiento ambiental, se implementaran las actividades del trabajo de gestion
social, incluyendo consulta comunitaria con comunidad indigena vinculada al
sistema SIAV, y se dispondra de alternativa de disefio de la aductora de SIAV en
tramo proximo a comunidad indigena; y (ii) se hard un acompafamiento entre las
diferentes areas de la CORSAN y las municipalidades para la difusién y
coordinacion de las actividades del programa.
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Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

Esquema de ejecucién. El prestatario y Organismo Ejecutor (OE) sera la
CORSAN. La Republica Federativa del Brasil sera el garante de las obligaciones
financieras del prestatario derivadas del contrato de préstamo, a ser suscrito entre
la CORSAN vy el Banco. EI ERS sera el garante de las obligaciones de hacer del
prestatario y del aporte de contrapartida local.

La CORSAN coordinara y ejecutara el programa por medio de una UGP, a ser
creada dentro de su estructura y vinculada a la directoria de la presidencia de la
compania. La estructura de la UGP comprendera de un Coordinador Ejecutivo y
un Coordinador Ejecutivo Adjunto y de sostenibilidad institucional; y cinco
subcoordinadores en las siguientes areas: (i) planificacion; (ii) adquisiciones vy
contratos; (iii) proyectos — obras; (iv) ambiental — social; y (v) administrativo -
financiero. Las funciones y perfiles de cada uno de los integrantes de la UGP
constaran en el ROP y los mismos deberan actuar con dedicacién exclusiva al
programa. Para la gestion del programa, la UGP contratara servicios de
consultoria (EEO#3). Adicionalmente, la UGP contratara servicios para la
supervision técnica y ambiental de las obras.

La UGP sera apoyada técnicamente por diferentes areas de la CORSAN
involucradas en las acciones a ser ejecutadas. La identificacion y el detalle de las
atribuciones de cada area involucrada con la ejecucion del programa estaran
definidos en el ROP (EEO#5).

La CORSAN creara un Consejo Consultivo de Coordinacién integrado por los
titulares de las areas involucradas en la ejecucién del programa y presidido por el
director presidente de la CORSAN. Este Consejo tendra caracter consultivo y
estratégico. Igualmente, se creara una CEL, cuyo objetivo sera conducir los
procesos licitatorios del programa, de acuerdo con las politicas del BID y con la
legislacion nacional vigente, cuando sea aplicable (EEO#3).

Las obras del programa seran ejecutadas, operadas y mantenidas por la
CORSAN. La relacion entre CORSAN vy los diferentes municipios se establece a
través de los respectivos contratos programas firmados, por medio de los cuales,
la CORSAN ha recibido el mandato para prestar los servicios de AyS en las
distintas municipalidades, incluyendo la intervencién en las ciudades a través de
la ejecucién de obras. Por lo tanto, los municipios tendran un rol a nivel informativo
y de acompafnamiento del programa.

ROP. La ejecucion del programa se regira por las disposiciones del ROP,
conteniendo, entre otros, los siguientes aspectos: (i) la gestion institucional,
administrativa y financiera; (ii) los procedimientos para la planificacion,
seguimiento y monitoreo (EEO#5); v (iii) los procedimientos para la identificacion,
evaluacioén (técnica, econdmica, ambiental y social, en este ultimo caso segun lo
dispuesto en el Marco de Gestién Ambiental y Social (EEO#9), que forma parte
del ROP), aprobacion supervision y ejecucion de proyectos.
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Plan de Ejecucion del Programa (PEP). El desarrollo de las actividades del
programa seguira una programacion instrumentada a través del PEP y su revision
anual que se plasmara en el respectivo Plan Operativo Anual (POA) (EER#1). El
PEP contiene el detalle equivalente al POA por cada uno de los afios de ejecucion.
Sin embargo, debera ser modificado cada afio teniendo en cuenta el avance real
del programa. Las revisiones anuales del PEP deberan ser remitidas al Banco.

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF). Los ARF (Anexo lll) reflejan los
lineamientos de gestion financiera y ejecucion de adquisiciones que se aplicaran
para la ejecucion del programa. Los ARF se han desarrollado sobre la base del
analisis del contexto fiduciario del pais y del OE, el analisis institucional del OE,
el taller de riesgos con el personal de todas las entidades participantes,
las reuniones mantenidas con personal del OE y las reuniones constantes con el
equipo de proyecto y personal clave de las entidades participantes.

Financiamiento y reconocimiento retroactivo: Con el fin de facilitar el inicio de
la ejecucion de las obras previstas en el programa, el Banco podra financiar
retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo una suma de hasta
US$40 millones (20% del monto propuesto del préstamo), y reconocer con cargo
al aporte local una suma de hasta US$20 millones (20% del monto estimado del
aporte local), en gastos efectuados por el prestatario en obras (financiamiento
retroactivo) y obras, servicios y equipamientos (reconocimiento retroactivo) antes
de la fecha de aprobacion del préstamo, siempre que se hayan cumplido con
requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de
préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 12 de octubre de
2017 (fecha de aprobacion de Perfil del Proyecto), pero en ningun caso se
incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del
préstamo.

Plan de Adquisiciones (PA). EI PA (EER#4) contiene el detalle de las
adquisiciones del programa que se llevaran a cabo bajo las Politicas para
la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y Politicas
para la seleccién y contratacion de consultores financiados por el BID
(GN-2350-9), y detalla: (i) los contratos para obras, bienes y servicios de
consultoria requeridos para llevar a cabo el programa; (ii) los métodos propuestos
para la contratacion de bienes y para la seleccion de los consultores; y (iii) los
procedimientos aplicados por el Banco para el examen de contratacion.
El prestatario debera actualizar el PA anualmente, o segun las necesidades del
programa. Cualquier propuesta de revision del PA debe ser presentada al Banco
para su aprobacion.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) la aprobacion y entrada en vigencia del ROP, de
conformidad con una minuta previamente acordada con el Banco; y
(i) constitucién de la UGP y nombramiento de sus miembros, de acuerdo
con la composicion descrita en los arreglos de ejecucién del programa.
Dichas condiciones se consideran fundamentales para garantizar que el
prestatario estara preparado para comenzar la ejecucién del programa, con una
UGP adecuadamente compuesta, asi como un ROP que describa los lineamientos
detallados sobre aspectos operativos y de coordinacion.
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Condiciones contractuales especiales de ejecucién. Antes del inicio de la
ejecucion de cada obra del programa, el prestatario debera demostrar que ha
contratado una firma para la supervision técnica y ambiental de la obra respectiva.
La contratacion de la firma encargada de la supervisién es crucial para que el
prestatario pueda acompanar adecuadamente el progreso de las obras y las
acciones socioambientales. Adicionalmente, y también antes del primer proceso
licitatorio de obras financiado con recursos del préstamo, CORSAN debera haber
contratado los servicios de consultoria de apoyo al gerenciamiento del programa.
Esta condicion se considera fundamental para que CORSAN cuente con el apoyo
necesario para fortalecer su capacidad de ejecucion del programa. El plazo para
inicio material de las obras del programa sera de 42 meses, contados desde la
firma del contrato de préstamo.

Operacién y mantenimiento. El prestatario se compromete a: (i) que las obras y
equipos comprendidos en el programa sean mantenidos adecuadamente de
acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas; vy (ii) presentar al Banco,
durante los cinco afos siguientes a la terminacién de la primera de las obras del
programa y dentro del primer trimestre de cada afo calendario un informe sobre
el estado de dichas obras y equipos, y el plan anual de mantenimiento para ese
afio, incluyendo el personal y los recursos previstos para la ejecucion del mismo.
Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los informes que reciba, se
determina que el mantenimiento se efectua por debajo de los niveles convenidos,
el prestatario debera adoptar las medidas necesarias para que se corrijan
totalmente las deficiencias.

Auditoria. Durante el periodo de desembolso del préstamo, dentro de los
120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal, se presentaran al Banco los
estados financieros auditados anuales del programa. La auditoria sera efectuada
por el Tribunal de Cuentas del Estado o por una empresa de auditores
independientes aceptables al Banco. La determinacién del alcance y otros
aspectos relacionados se regira por la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-6). Los costos de auditoria seran financiados con
recursos del programa. La contratacién de auditoria estara a cargo de la UGP.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. El OE preparara informes sobre el avance y logro de resultados de
las actividades bajo su responsabilidad. EI esquema de monitoreo incluira el PA,
el PEP, el POA, la Matriz de Resultados, el Informe de Seguimiento de Progreso
y el Plan de Gestion de Riesgos. El OE enviara informes semestrales reportando
los avances alcanzados, los resultados obtenidos y un plan de accion para el
semestre siguiente, dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacién de cada
semestre (EER#2).

Evaluacién. Se contrataran, por parte de la UGP, las siguientes evaluaciones del
programa: (i) evaluacion intermedia, que se presentara a los 90 dias contados a
partir de la fecha en que se haya desembolsado 50% de los recursos del programa
0 a los 36 meses de la fecha de firma del contrato de préstamo, lo que ocurra
primero; y (ii) evaluacion final, que se presentara a los 90 dias contados a partir
de la fecha de cierre de desembolsos de los recursos del programa. La
metodologia de evaluacion propuesta sera un antes y después, que consistira en
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la medicién de los indicadores de resultado después de implementadas las
intervenciones, y la comparacion de las mediciones para constatar el logro de las
metas. Se realizara una evaluacion econdmica ex post que, siguiendo la
metodologia aplicada para la evaluacién ex ante, realizara una comparacion entre
los costos de las inversiones ejecutadas y los costos de O&M y los beneficios del
proyecto, estimados conforme lo detallado en el plan de monitoreo y evaluacion
(EER#2).
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El objetivo general del programa es mejorar el servicio de abastecimiento de agua en ciudades del estado de Rio Grande del Sur con el propésito de incrementar la eficiencia de los
servicios y la disponibilidad de agua, reduciendo las interrupciones del servicio, las pérdidas y el consumo de energia.

El POD presenta los problemas a ser atacados por el programa. Se incluyen las magnitudes de los problemas y los factores que contribuyen a ellos. Las intervenciones propuestas

estan vinculadas con los problemas que se han identificado en el diagndstico.

La matriz de resultados tiene l6gica vertical. Todos los indicadores de resultado son SMART y tienen fuentes de informacién. Dada la naturaleza de las operaciones de obras multiples,

no es posible tener metas y lineas de base para los indicadores de los proyectos que no estan incluidos en la muestra ya que solo seran identificados durante la ejecucion del Programa.

Los indicadores de producto tienen lineas de base, metas y fuentes de informacién. Salvo dos indicadores, todos los indicadores de producto son SMART.

El programa se analizé utilizando un andlisis costo-beneficio. Los beneficios econémicos estan claramente planteados y los costos reflejan los costos reales a la economia. Se

presentan los supuestos utilizados y se llevé a cabo un andlisis de sensibilidad.

El plan de evaluacién y monitoreo cumple con las guias del DEM y esta presupuestado. El programa se evaluara utilizando una metodologia de tipo reflexivay un andlisis de costo-

beneficio ex post.
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Matriz de Resultados

Objetivo del Proyecto

El objetivo del programa es mejorar el servicio de abastecimiento de agua en ciudades del Estado de Rio Grande do Sul con el proposito de
incrementar la eficiencia de los servicios y la disponibilidad de agua, reduciendo las interrupciones del servicio, las pérdidas y el consumo de
energia. Este objetivo se lograra a través de: (i) mejorar la capacidad y resiliencia de los servicios de agua potable en las zonas de intervencién
del programa; (ii) mejorar la gestion operacional de los sistemas de agua y alcantarillado sanitario; y (iii) fortalecer el desempefio de I

ICORSAN en aspectos de gestion empresarial.

Resultados
Indicad Unidad de Medid Linea de L,Anod Afio 1 | Afio 2 | Afio 3| Afio 4 | Afio 5 Final del Comentarios/ Medios de
ndicador nidad de Medida Base |g:\e e| Afio fo fo fo fio Proyecto Verificacion
Resultado 1: Servicios de agua potable en las ciudades de intervencion del programa mejorados
SIAV:0 | 2017 130.000| 130.000 IEr;d]jfsadqr %RF- o o
- efinicién de mejorado: servicio de
Hogares en las ciudades de Sierra: 0 | 2017 87.000 | 87.000 |ygya Jas 24 horas.
intervencion del programa con Hogar Informe de Intermitencias de los
acceso a agua potable mejorado . Otras _ 2017 420.000|  420.000 Sistemag - Centro de Qestién de
ciudades: 0 Informaciones Operacionales de la
CORSAN
, SIAV: 100 | 2017 10 10 L
Hogares en las ciudades de - - 170 10 Informe de Intermitencias de los
intervencion del programa Porcentaie Sierra: 100| 2017 Sistemas - Centro de Gestion de
afectadas por al menos un corte | Otras Informaciones Operacionales de la
al afio de mas de 12 horas ciudades: | 2017 CORSAN
100
Interrupciones del servicio de SIAV: 41 2016 6 0 Informe de Intermitencias de los
agua de mas de 12 horas en las | . - | Sierra: 37 | 2016 6 0 Sistemas - Centro de Gestion de
h . . nterrupciones/afio : :
ciudades de intervencion del Otras Informaciones Operacionales de la
programa ciudades’ CORSAN
SIAV: 5 2017 0 0 Definicién de vulnerable: produccion
Sierra: 7,1 | 2017 0 0 obtenida de infraestructura con vida util
excedida, fuente cuya tratabilidad
Capacidad de produccion excede la tecnologia de tratamiento
\vulnerable en las ciudades de Porcentaje Otras instalada, y/o tecnologia
intervencion del programa. ciudades? desactualizada para cumplir con la
normativa del servicio.
Sistema de Control Operacional de la
CORSAN.
Déficit de produccion de agua en SIAV: 16,5| 2017 0 0 Sistema de Control Operacional de la
| : ; > . Sierra: 14,9| 2017 0 0 CORSAN y evaluaciéon econdémica ex
as ciudades de intervencion del Porcentaje
3 Otras ante y ex post de los proyectos
programas. , 4 ahite
ciudades individuales.

AW N o

Las lineas de bases de los otros sistemas seran incluidas en la Matriz de Resultados cuando estos sistemas sean incorporados al programa.
Las lineas de bases de los otros sistemas seran incluidas en la Matriz de Resultados cuando estos sistemas sean incorporados al programa.
Volumen anual de agua demandado - Volumen anual de agua producido (neto de perdidas fisicas / Volumen anual de agua producido (neto de perdidas fisicas x 100.
Las lineas de bases de los otros sistemas seran incluidas en la Matriz de Resultados cuando estos sistemas sean incorporados al programa.
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Indicador Unidad de Medida|Linea de Base pULIELEE Afiol | Afo2 | Afo 3 |Afio 4| Afo 5 el 1) Comentarllc_)s/ Mgdlos Es
de Base Proyecto Verificacion

Resultado 2: Niveles de ANC reducidos en los sistemas de agua potable de las ciudades de intervencion del programa
i Viamao: 54,5°| 2017 49,0 49,0
Indice de Pérdidas de Distribucion Serra / Bento:
(IPD) ((Volumen producido + 40,9 2017 36,8 36,8
Volumen importado — Volumen de Sierra . .
servicio) — Volumen consumido)) / Porcentaje (Farroupilla): | 2017 36,0 36,0 glgtsg:NComerCIal dela
(Volumen producido + Volumen 40,0
importado — Volumen de servicio) x

Otras
100 . 6 2017

Ciudades

Resultado 3: Eficiencia energética mejorada en los sistemas de agua potable del sistema de CORSAN

Consumo anual de energia,
len base a las facturas
eléctricas de CORSAN,
dividido entre el volumen de
agua producido, en todo el
sistema de CORSAN.
Sistema de Control
Operacional de la CORSAN

Consumo de energia por metro

oy . kWh/m3 0,7540 2018 0,7040| 0,7040
cubico de agua producido

Resultado 4: CORSAN fortalecida en aspectos de gestién empresarial.

Margen de EBITDA (ganancias antes
de intereses, impuestos, o Estados financieros auditados
depreciaciones y amortizaciones) % 23 2016 25 25 de la CORSAN.
sobre ingresos operativos.

5 Lalinea de base se actualizara cuando concluyan los estudios ejecutivos.
6 Las lineas de bases de los otros sistemas seran incluidas en la Matriz de Resultados cuando estos sistemas sean incorporados al programa.



Anexo Il - BR-L1495

Pagina 3 de 5

Productos

Componente |: Abastecimiento de Agua

. Linea . . .
Unidad de|Resultados| Costo ~ ~ ~ ~ ~ Final del Comentarios/ Medios de
Predacte Medida | Asociados [(US$1.000) B(:;e A L) sl 2 AU S D A | Al S Proyecto Verificacion

Obra de captacion construida Obra 1 6.014| 0 0 1 0 0 1 Informe de Gestion de la UGP.

. Informe de Avance de Obras de la
. 7
Hito: SIAV Obra 1 6.014| 0 0 1 0 0 0 1 contratista.

ch:;f;ggge Tratamiento de Agua (ETA) ETA 1 26909 0 | 0 1 1 0 0 2 |nforme de Gestion de la UGP.
Hito: SIAV ETA 7 1171071 0 0 1 0 0 0 7 Informe de Avance de Obras de la
Hito: Serra ETA 1 15.802] 0 | 0 0 1 0 0 1 ontratista.

Ej;‘if;ﬁi’;:'e"adora de Agua Bruta EEAB 1 7886 0 | © 2 1 0 0 3 |Informe de Gestion de la UGP.
Hito: SIAV EEAB 1 5056/ 0 0 0 1 0 0 1 Informe de Avance de Obras de la
Hito: Serra EEAB 1 5830 0 | 0 2 0 0 0 p  [ontatista.

IAductora de Agua Bruta construida Metros 1 14.672] 0 [1.500] 5.000 | 5.000 | 3.980 0 15.480 |[Informe de Gestion de la UGP.
Hito: SIAV Metros 1 2,976/ 0 [1.500] 2.000 0 0 0 3.500 ([Informe de Avance de Obras de la
Hito: Serra Metros 1 11.696] 0O 0 3.000 | 5.000 | 3.980 0 11.980 |[contratista.

Sistema de tratamiento de lodos en la ETA . Informe de Gestion de la UGP.

IAlvorada construido Sistema 1 2025 © 0 ! 0 0 0 ! Informe de Avance de Obras de la
Hito: SIAV Sistema 1 2.025| 0 0 1 0 0 0 1 contratista.

IAductora de Agua Tratada construida Metros 1 32482 0 0 126.000|34.500| 7.470 0 67.970 |Informe de Gestion de la UGP.
Hito: SIAV Metros 1 17489 0 0 6.000 | 7.000 | 7.470 0 20.470 |Informe de Avance de Obras de la
Hito: Serra Metros 1 14.923| 0 0 ]20.000|27.500 0 0 47.500 |[contratista.

1andues de distribucion de agua Tanque 1 5998 0 | 0 | 2 2 2 0 6 |Informe de Gestion de la UGP.
Hito: SIAV Tanque 7 34671 0 0 > 0 0 0 > Informe de Avance de Obras de la
Hito: Serra Tanque 1 2531 0 | 0 | 0 2 2 0 4 [ontratista.

Otros sistemas de agua en el Estado de Rio Informe de Gestion de la UGP.

g . Sistema 1 115.779| O 0 0 0 1 2 3 Informe de Avance de Obras de la

Grande do Sul ampliados y mejorados .

contratista.
7 SIAV - Sistema Integrado de Alvorada — Viamao.
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Componente Il: Sostenibilidad Operacional e Institucional de la CORSAN

. Linea . . .

Producto Unlda_d de Resul_tados (_Zostos de |Afo 1lamo 2l Afio 3| Afo 4 |Afo 5 Final del Comentar_lgs/ Mgdlos de

Medida | Asociados |(miles US$) Base Proyecto Verificacion

:l':gc:?:;z:NC: Proyectos ejecutivos Proyecto 2 108 0 2 0 0 0 2 Informe de Gestion de la UGP.
Hito: SIAV Proyecto 2 70 0o | 110 o0 0 | o 1 informe de Avance de Servicios
Hito: Serra Proyecto 2 38 0 1 1 0| 0 0 0 1 P '

f;rgg::g; ANC: Redes inspeccionadas y Km 2 993 o | o| o | 904 |1675] 0 2579 |Informe de Gestién de la UGP.
Hito: SIAV Km 2 647 0 [ 0| 0] 0 [1675] 0 1.675 ”(af"l;“%frgae g‘f’;ﬁi:&femcms
Hito: Serra Km 2 346 0 0 0 904 0 0 904 P )

Programa ANC: Equipamiento de macro . .

medicion y control de presion instalados. Equipo 2 1.223 0 0 0 22 45 0 67 !::g:m: gz S\?as;'gg g: lSaelL'JviE;s
Hito: SIAV Equipo 2 823 0 0 0 0 45 0 45 Ie la firma responsable
Hito: Serra Equipo 2 400 0 0 0 22 0 0 22 P )

Programa ANC: Distrito de Medicion y -

Control (DMC) implantados. DMC 2 2.204 0 0 0 6 23 0 29 !nforme de Gestion de la UGP
Hito: SIAV DMC 2 1636 | 0 | 0 | 0 | 0 | 23 | 0 23 | orme de Avance de Servicios
Hito: Serra DMC 2 568 0 o o0 6 0 0 6 © 'a lirma responsable.

ngg{jiZ‘:SANC: Redes ampliadas y Metros 2 1.941 0o | o| o |6200|22000]| o0 28.200 |Informe de Gestién de la UGP.
Hito: SIAV Metros 2 1419 | 0 | 0 | 0 22.000| 0 22,000 _|orme de Avance de Servicios
Hito: Serra Metros 2 522 0 0 0 |6.200 0 0 6.200 P )

Programa ANC: Hidréometros instalados Unidad 2 4.268 0 0 [39.480/117.000f O 156.480 [Informe de Gestidn de la UGP.
Hito: SIAV Unidad 2 3.191 0 0 0 117.000{ O 117.000 |[Informe de Avance de Servicios
Hito: Serra Unidad 2 1.077 0 0 0 [39.480 0 39.480 de la firma responsable.

Programa de Reducciéon de ANC en otros

sistemas en el Estado de Rio Grande do Programa 3 25.533 0 0 0 0 1 2 3 Informe de Gestion de la UGP

Sul implementados

E;%gi;i??ngggg‘gsenc'a Energetica (BE): | Equipos 3 22.000 o] o TBD| TBD |Informe de Gestion de la UGP

Programa de EE: Aductoras construidas Metros 3 3.800 9000 0 9000 Informe de Gestion de la UGP

Programa de EE: Sistema de monitoreo de Sistema 3 200 0 1 1 Informe de Gestion de la UGP

consumo de energia instalado
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Producto Unidad de|Resultados| Costos Ligga Afo 1IAf0 2| Afio 3| Afio 4 |Afio 5 Final del |Comentarios/ Medios de
Medida | Asociados [(1.000US$) Base Proyecto |Verificacion
Programa de EE: Cursos de capacitacion | ;< 3 100 o | o | o] 1 1 0 2 Informe de Gestion de la UGP
en gestion de energia realizados
Programa de EE: Sistema folovoltaico Sistema 3 700 o lolo| o 1 0 1 Informe de Gestion de la UGP
Programa de EE: Plan de Gestion de Plan 3 2.000 0 0| o0 0 0 1 1 Informe de Gestién de la UGP
contratos de energia implementado
Plan de Seguridad del Agua elaborado Plan 4 2.043 0 1 0 0 0 0 1 Informe de Gestion de la UGP
Plan Director de Innovacion y Plan 4 500 o | 1]0] o o | o 1 Informe de Gestion de la UGP
Transformacion Digital
Unidad de Gestion para cumplir conla - Unidad de| -, 977 o | o o] o 1 0 1 Informe de Gestion de la UGP
regulacion de los servicios fortalecida Gestion
Unidad de Gestion de PPP de Unidad de
Alcantarillado Sanitario de la CORSAN Gestion 4 517 0 0 0 0 1 0 1 Informe de Gestion de la UGP
implementada.
Plan de Gobernanza Corporativa para la Plan 4 153 0 | 0| 1 0 0 0 1 Informe de Gestién de la UGP
CORSAN implementado’®

8 El Plan se considerara implementado cuando se hayan realizado las siguientes acciones: migracion de contratos al mercado libre, correccion de factor de potencia, y
adecuacioén de contratos de suministro eléctrico.

9 La unidad de gestidn se considerara fortalecida cuando se hayan instalado y estén en aplicacion los sistemas de informacién y procesos que exige la normativa regulatoria.

0 El Plan se considerara implementado cuando se hayan realizado las siguientes acciones: Estructuracion del Consejo de Administracion con miembros independientes,
Constitucion del Comité Estatutario, Elaboracién de la Politica de Sustentabilidad.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Brasil
PROYECTO N.°: BR-L1495
NOMBRE: Programa de ampliacién y mejora de los servicios

de agua potable del Estado de Rio Grande do Sul

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN)

EQUIPO FIDUCIARIO: Fabia Bueno y Karina Diaz (FMP/CBR)
.  RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestion fiduciaria del programa fue elaborada
sobre la base de: (i) el contexto fiduciario actual del pais; (ii) los resultados de la
evaluacién de los principales riesgos fiduciarios; y (iii) el analisis de la capacidad
institucional SECI realizado al OE. Como resultado de este trabajo se han elaborado
los siguientes acuerdos fiduciarios de gestion de adquisiciones y financiera para la
ejecucion del proyecto.

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos que permiten una buena
gestion de los procesos administrativos, financieros, de control y de adquisiciones,
cumpliendo con los principios de transparencia, economia y eficiencia. Los sistemas
del organismo ejecutor referidos a su capacidad de planeamiento y organizacion,
ejecucion y control tienen un nivel adecuado de desarrollo, pero considerando su
falta de experiencia en proyectos financiados por multilaterales, se considera nivel
de riesgo medio del proyecto.

CORSAN como OE, tiene la capacidad juridica y legal para ejecutar el proyecto.
[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La CORSAN es una empresa publica de economia mixta, donde el Estado de Rio
Grande do Sul tiene el 99% de las acciones. Como empresa, tiene una Asamblea
General de Accionistas, con 6érganos de consejo o auditoria como el Consejo Fiscal,
Consejo de Administracion, Directoria Colegiada, Auditoria Interna y Comision de
Etica. Como érganos de apoyo cuenta con una Directoria Administrativa, Comercial,
Financiera y de relaciones con inversionistas; y como 6rganos de linea cuenta con
una Directoria de Expansion, de Operaciones, y Técnica. Todas estas directorias
estan coordinadas por la Directoria de la Presidencia.

Para la planificacién y organizacion de las acciones de los programas, las entidades
utilizan y siguen los siguientes instrumentos nacionales de apoyo a la gestion': (i) el
Plan Plurianual (PPA), que establece las directrices, objetivos, y metas de la
administracion publica; (ii) la Ley de Procedimientos Presupuestales (LDO), que
dispone sobre los direccionamientos presupuestales del Gobierno; y (iii) la Ley

' Instrumentos de Planejamento e Orgamento (http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html).



http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html
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Presupuestaria Anual (LOA), que estima y fija los gastos de la administracion
publica para el ejercicio corriente. El proyecto sera considerado como parte del
Planeamiento Estratégico para poder ser incluido dentro de la LOA.

Como parte de los sistemas, la CORSAN posee sistemas integrados de gestion
financiero con los cuatro médulos principales: contabilidad, finanzas, adquisiciones
y patrimonial. Adicionalmente, cuenta con un sistema de planeamiento estratégico,
gestion de obras y recaudacién. Sin embargo, los sistemas no se encuentran
integrados y estan trabajando en la contratacion de una firma para dicha integracion.

La CORSAN ha venido ejecutando proyectos del Programa de Aceleracion de
Crecimiento (PAC) con fondos del Gobierno Federal, administrando R$2,84 mil
millones de reales, para los cuales tienen como principales agentes financieros a la
Caixa Econdmica Federal do Brasil y al Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdédmico e Social (BNDES). No tienen experiencia previa con organismos
multilaterales y, ademas del préstamo con el BID, CORSAN esta analizando otros
posibles financiamientos con otras entidades de crédito.

La CORSAN sigue la Ley de Contrataciones del Estado 8.666, asi como la Ley
10.520 correspondiente al Pregao Eletrénico. Adicionalmente, son regulados por la
Ley 13.303, ley de empresas estatales vigente desde junio de 2016. En desarrollo
de esta ultima, la CORSAN aprobo su Regulamento de Obras e Contratos, vigente
a partir de 1 de agosto de 2017. Actualmente, se cred un grupo especifico para
dictar las medidas necesarias de implementacién, encontrandose en proceso de
transicién de los procesos de licitacidon. Este ultimo nuevo reglamento se basa en el
Régimen Diferenciado de Contratacion (RDC) donde las licitaciones de obras se
hacen con proyecto base, sin necesidad de tener el proyecto ejecutivo finalizado.
Sin embargo, el grupo indicado esta evaluando las especificidades de cada caso
para evitar criterios subjetivos.

[1l. EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL, RIESGO FIDUCIARIO Y
ACCIONES DE MITIGACION

De las evaluaciones realizadas se concluyd que, si bien la CORSAN cuenta con
personal calificado y capacidad institucional satisfactoria para la gestién de las
acciones que se llevaran a cabo en el marco del programa, esta gestionando varios
proyectos a la vez y no cuenta con el conocimiento, experiencia ni herramientas
necesarias para gestionar proyectos con financiamiento multilateral, lo que
implicaria un riesgo fiduciario medio, relacionado al atraso en la adjudicacién de los
contratos, y en la prestacion de cuentas del programa. Ello debido a la falta de
dedicacion exclusiva de personal, desconocimiento y falta de experiencia en el uso
de las politicas del Banco, los tramites internos de la CORSAN, debilidades en el
sistema financiero para emitir los reportes requeridos y dificultades en la
presentacion de garantias por parte de las empresas constructoras de obras
contratadas. Para mitigar esos riesgos, se va a implantar un sistema de gestion para
el programa financiado con recursos de la partida de administracion del programa,
se creara una Unidad de Gestion para el Programa (UGP) con personal fiduciario
en el ambito de la CORSAN, que recibira apoyo de servicios de consultoria de apoyo
a la gestion, la cual también dispondra de personal fiduciario, se creara una
Comisiéon Especial de Licitacion (CEL) para las licitaciones del programa y se



41

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Anexo Il - BR-L1495
Péagina3de 7

entrenara a los funcionarios involucrados en la gestidén del programa en politicas
fiduciarias del BID.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN CLAUSULAS CONTRACTUALES

Condiciones contractuales especiales previas el primer desembolso del
financiamiento: Con el fin de garantizar que el OE esté adecuadamente preparado
para iniciar la ejecucién del programa conforme al cronograma establecido, el OE
debera presentar al Banco evidencia del cumplimiento de la siguiente clausula
fiduciaria: creacion de la CEL para el programa. Esta condicion se considera crucial
para asegurar que el prestatario contara con un equipo capacitado en aplicacion de
las politicas del Banco, por fuera de los canales permanentes de licitacion que
pueden ocasionar demoras al programa.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en
el proyecto.

Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria generados bajo el
proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando
los Documentos Estandar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando
Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco. La revisién de las
especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos
de seleccion es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

Seleccion y Contratacion de Consultores: Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar
de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco. La revision de términos de referencia
para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad del especialista
sectorial del proyecto.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones: El (sub) sistema nacional de
adquisiciones aprobado por el Banco, Pregdo Electronico sera utilizado para la
adquisicion de bienes de uso comun hasta un monto de US$5 millones. Cualquier
sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad sera aplicable a la
operacion. El Plan de Adquisiciones de la operacién y sus actualizaciones indicara
qué contrataciones se ejecutaran a través de los sistemas nacionales aprobados.

Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo: Se prevé el
reconocimiento retroactivo con cargo al financiamiento realizados en la ejecucion
de obras del programa hasta por US$40 millones (20% del monto propuesto del
préstamo), siempre que los procesos de adquisiciones guarden conformidad con las
Politicas de Adquisiciones del Banco. Se prevé el reconocimiento de gastos con
cargo a contrapartida hasta por S$20 millones (20% del monto estimado del aporte
local), que se hayan realizado en obras, servicios y equipamiento y que sean de
calidad satisfactoria y compatible con el programa, el precio no afecte su viabilidad
econdmica y financiera y hayan sido entregadas o terminadas oportunamente.
Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 12 de octubre de 2017 (fecha
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de aprobacién de Perfil del Proyecto), pero en ningun caso se incluiran gastos
efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Tabla 5.1 - Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con Conformacion
Internacional (miles US$)

Método LPI Obras LPI Bienes y Servicios Lista Corta
diferentes a la consultoria Internacional en
servicios de
consultoria
Monto US$25 millones US$5 millones US$1 millén
Limite
Tabla 5.2 - Adquisiciones Principales

- Método de seleccion Fecha esFin?ad_a dc.a' Monto esti_mado
Actividad convocatoria/invitacion | en US$ (millones)
Obras
Obras para la Estacion | LPI/LPN | semestre 2018 82,8
de Tratamiento de
Agua (diversos
sistemas)
Obras de €eficiencia LPN | semestre 2019 3,8
energética
Bienes
Equipamiento LPI | semestre 2019 10,0
electromecanico
Motores y sistemas de LPI/LPN/SN | semestre 2019 12,0
generacién de energia
Servicios de Consultoria
Supervisora de Obra SBCC | Semestre 2018 6,5
Apoyo al SBCC | semestre 2018 4.4
gerenciamiento
Estructuracion de la SBCC Il Semestre 2018 1,9
CORSAN para cumplir
regulacion de servicios
y para la gestion de
APP en la gestién de
alcantarillado.

* (Plan de Adquisiciones)

Supervision de Adquisiciones. El método de supervision de las adquisiciones
sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique una supervision ex ante.
Cuando las adquisiciones se ejecuten a través del sistema nacional, la supervision
también se llevara a cabo por medio del sistema del pais.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion.
Las revisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo con el plan de supervision
del proyecto. Los reportes de revisidbn ex post incluirdn al menos una visita de
inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision

ex post.
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Limite para Revision Ex Post
Obras Bienes Servicios de Consultoria
LPNyCP LPNyCP Menor a US$1 millon

Registros y Archivos. La documentacion del proceso estara a cargo de la Unidad
Coordinadora que mantendra la documentacidn necesaria a efectos de
supervision y auditoria.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

La CORSAN, a través de la UGP sera responsable de la planificacion para la
ejecucion de las actividades segun lo previsto en el Plan de Ejecucion del
Programa (PEP), y en el Plan Operativo Anual (POA). Para la planificacién y
organizacion de las acciones de los programas y proyectos, la CORSAN utiliza el
Plan de Largo Plazo, el Plan Plurianual (PPA) integrado al plan del gobierno del
estado y el Presupuesto Anual, aprobado por su Direcciéon y Consejo de
Administracion.

Contabilidad y sistemas de informacion

La CORSAN utiliza el sistema ERP GEM como principal instrumento de registro,
seguimiento y ejecucion presupuestaria, financiera y patrimonial. La compania
también utiliza el sistema el SESUITE, con modulos paralelos al sistema principal,
con una gama de informaciones no son soportadas por el ERP GEM y el Sistema
Comercial Integrado (SCI), para la facturacion y recaudacion.

En lo que respecta el programa, la CORSAN aun no dispone de un sistema de
registros contables y financieros automatizado e integrado con la contabilidad
general de la entidad, que permita identificar las transacciones a cargo de la
operacién de crédito, por fuente de financiamiento y por categorias de inversiones,
de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el BID, y la emision de informes
semestrales de las actividades y recursos del programa, en dolares americanos,
de manera independiente de otras actividades de la compaiiia.

En un plazo maximo de seis meses a partir de la firma del contrato de préstamo,
la compariia debera comprobar la implantacién del sistema gerencial y financiero,
el cual permitira de una manera automatica la emision de los informes financieros
del programa.

Desembolsos y flujo de caja

El programa utilizara el sistema de tesoreria del Estado de Rio Grande do Sul. Los
gastos estaran sujetos al proceso de ejecucién presupuestaria y financiera, y
estaran registrados en el ERP GEM.

Los recursos BID seran administrados a través de una cuenta exclusiva que
permita identificar de manera independiente los recursos del financiamiento, y
realizar conciliaciones bancarias de estos recursos. Esto incluye los ingresos y
pagos. La cuenta estara abierta en un banco comercial a determinacién de la
Direccién de Finanzas.
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Los desembolsos se efectuaran en ddélares americanos, bajo la modalidad de
anticipos de fondos. El BID realizara los desembolsos con base en una proyeccion
de 120 dias presentada por el ejecutor; para futuros anticipos, sera necesaria la
rendicién de cuentas de por lo menos el 80% de los recursos anteriormente
anticipados.

La tasa de cambio acordada con el Organismo Ejecutor para la rendicion de
cuentas de los gastos pagados con recursos de los anticipos de fondos del
préstamo sera la tasa de internalizacion. Para determinar la equivalencia de los
gastos incurridos en la contrapartida local o del reembolso de los gastos a cargo
del préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de la fecha anterior a la
presentacion al Banco de la solicitud de reembolso o reconocimiento del gasto.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

Control Interno y auditoria interna

La CORSAN cuenta con la Auditoria Interna (AUDIT), vinculada al Consejo de
Administracién de la misma, para ejercer las funciones de planificar y realizar, de
manera continua, sistematica y periédica, las actividades de auditoria interna de
los actos de gestion del cuadro directivo de la compafia y sus unidades
organizativas, entre otras funciones.

La Contaduria y Auditoria General del Estado (CAGE), en apoyo al TCE/RS,
también ejerce la funcién de control, a titulo de control interno.

Control Externo e Informes

Los informes financieros y la elegibilidad de los gastos del programa seran
auditados anualmente por el TCE/RS, entidad elegible para realizar las auditorias
externas de los préstamos del Banco, o por una firma de auditoria externa
elegible.

La presentaciéon de los Informes Financieros Auditados (IFAs) anuales del
programa se realizaran de acuerdo con los términos de referencia acordados con
el Banco por el Tribunal de Cuentas del Estado de Rio Grande do Sul (TCE/RS),
o por una firma de auditores externos elegible al Banco, dentro de un plazo de
120 dias posteriores al cierre del afo fiscal.

Plan de supervision financiera?
El plan de supervision podra ser modificado durante la ejecucién del proyecto,

conforme a la evolucién en los niveles de riesgo o por necesidades de control
adicionales determinadas por el Banco.

2 Ver Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) Anexo | Aplicacion de los
Principios y Requisitos de Gestidn Financiera requisito 4 Supervision Financiera.
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Plan de Supervision

Actividad de Responsable
supervision Naturaleza- alcance Frecuencia -
Banco Ejecutor
Revision ex post de :
desembolsos y Anual Equipo fiduciario UGP — Auditor
s Externo
adquisiciones.
Auditoria anual P UGP- Auditor
) . Anual Equipo fiduciario
Financiera Externo
Revision solicitudes de Periodica Equipo fiduciario
desembolsos
Visita de Supervision Anual Esp. sectorial y equipo

fiduciario




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Brasil. Préstamo /OC-BR a la Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN
Programa de Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable
del Estado de Rio Grande do Sul - PROSASUL

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o los contratos que sean
necesarios con la Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, como Prestatario, y
con la Republica Federativa del Brasil y el Estado de Rio Grande do Sul, como Garantes, para
otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de
Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable del Estado de Rio Grande do Sul -
PROSASUL. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$200.000.000 de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras
y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-8056
Pipeline No. BR-L1495
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