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ANEXOS

1. Matriz de Resultados

Proyecto de Resolucion

Referencias electronicas

Datos Socioeconémicos Basicos http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
Cartera en Ejecucion IDBDOCS # 800533
Programa Tentativo de Préstamos http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=PR&L=SP
Informacion disponible en los archivos
de RE1/EN1 IDBDOCS # 810606
SIGLAS Y ABREVIATURAS

BCP Banco Central del Paraguay

DINCAP Direccion Nacional de Coordinacion y Administracion de Proyectos

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

JICA Agencia Japonesa para la Cooperacion Internacional

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MH Ministerio de Hacienda

PIB Producto Interno Bruto

SECI Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional

SICP Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas

TIR Tasa interna de retorno

UuoC Unidad Operativa de Contrataciones


http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=800533
http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending.ASP?S=PR&L=SP
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=810606

Pagina 1

RESUMEN DEL PROYECTO
PARAGUAY
MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA DE APOYOS AGROPECUARIOS
(PR-L1001)
Términos y Condiciones Financieras '

Prestatario: Gobierno del Paraguay Plazo de amortizacion: 25 afios

Periodo de gracia: 5 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Desembolso: 5 afios
Agricultura y Ganaderia (MAG)

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Ajustable

BID (OC/IFF) 31.500.000 90 Comision de inspeccion 0%
Local 3.500.000 10
Total 35.000.000 100 Comision de crédito: 0.25%

Moneda: Dolares de EE.UU. de la

Facilidad Unimonetaria

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto:

El objetivo general del Programa es contribuir a la mejora de la productividad y el aumento de ingresos de los
equefios y medianos productores agropecuarios del pais.
Condiciones contractuales especiales:
Condiciones especiales previas al desembolso(anticipo) de los recursos del préstamo:
- Entrada en vigencia del Manual Operativo y de Procedimientos en los términos acordados con el Banco
(3.5).
- Implantacion de la Unidad Operativa de Contrataciones en la DINCAP (93.13).
Condiciones especiales previas al desembolso del primer tramo del préstamo en funcion de resultados:
- Contratacion de los servicios de consultoria que realizaran las Evaluaciones de Desempefio del Programa,
en conformidad con los términos acordados con el Banco (93.20).
- Contratacion de la firma de auditoria financiera y operativa en conformidad con los términos acordados|
con el Banco (93.23).
Condiciones especiales previas al desembolso de cada uno de los tramos del préstamo en funcion de
resultados:
- Cumplimiento de las metas indicadas en la Matriz de Resultados del Programa para cada uno de los|
tramos (Anexo ).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais:  Si [X] No [ ]

El proyecto califica como: SEQ[X] PTI [X] Sector [ ] Geografica [X] % de beneficiarios| ]
,Adquisiciones: Ver parrafos 3.11 al 3.13.

Fecha Verificacion del CESI: 22 de septiembre de 2006

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segiin lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )
(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningin caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1%
al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

El sector agropecuario

El sector agropecuario juega un papel estratégico en la economia nacional.
Tradicionalmente, el sector agropecuario ha venido aportando anualmente mas de
una cuarta parte del Producto Interno Bruto (PIB), cerca del 90% del valor de las
exportaciones, incluidos productos agro-procesados, y alrededor del 43% del
empleo nacional. Segln resultados preliminares del Banco Central del Paraguay
(BCP), el sector agropecuario habria aportado el 26.1% del PIB y cerca de
US$1,300 millones en divisas en 2005.

La evolucion historica del sector a partir de 1980 muestra que su crecimiento fue
mayor al crecimiento de la economia en su conjunto (ver cuadro). El dinamismo
moderado del sector en los ochenta fue generado por las politicas y programas
estatales de colonizacion de tierras

plblicas Yy desarrollo de Tasa Anual Promedio de Crecimiento (%)
infraestructura  vial, las que Periodo PBI Agropecuario | PBI Total
fomentaron una expansion de la | 1980-1990 4.0 2.8
frontera agricola para el cultivo de | 1990-2000 1.7 2.0
maiz, algodon y soja. Las 2000-2004 >3 1.4

. 1. 1990-2004 2.7 1.8
exportaciones de estos dos Ultimos  [9e05002 32 22

cultivos alcanzaron el 62% de 1as Fuente: Banco Central del Paraguay (BCP)
exportaciones sectoriales en 1990.

La caida de los precios internacionales y la entrada de plagas redujeron el
crecimiento en los noventa, afectando particularmente al algodéon. A partir de
2000, la recuperacion de los mercados internacionales, particularmente los precios
de la soja y de la carne, y la introduccion de cambios tecnologicos en el subsector
sojero permitieron la rapida recuperacion de la agricultura.

El desempefio del sector agropecuario estd estrechamente ligado a la
consolidaciéon de la soja como cultivo principal. La triplicacion de la produccion
de soya en el pais entre 1991 y 2004 demostr6 la capacidad de respuesta de los
agricultores a la tendencia creciente de los precios internacionales y la fuerte
demanda de los mercados externos. Los productores de soja lograron introducir de
manera masiva mejoras tecnoldgicas en el cultivo (i.e., siembra directa) que les
permitié obtener, segin FAO, rendimientos promedio de 2.6 TM/ha, por encima
de los alcanzados por paises productores como Brasil (2.4 TM/ha), Argentina (2.2
TM/ha) o Bolivia (2 TM/ha). Actualmente, la soja es el principal producto de
exportacion del pais. A noviembre 2005, el BCP estim6 que el valor de las
exportaciones de soja en grano alcanzo los US$566 millones (35% de las
exportaciones totales del sector), un 85% mayor al valor exportado en 2000 y tres
veces por encima del valor exportado en 1991. Este valor no considera las
exportaciones de harina y aceite de soja, las cuales alcanzaron en conjunto
US$264 millones en 2004 y US$192 millones en 2005. La capacidad de
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generacion de divisas del subsector sojero en 2005 estuvo por encima de las
exportaciones de carne (US$253 millones), cereales (US$100 millones) y madera
(US$80 millones).

En contraste con el dinamismo del subsector sojero desde 1990, destaca la
contraccion sufrida por el subsector algodonero en el mismo periodo. Luego de
ser el principal generador de divisas para el pais en las décadas de 1970 y 1980,
dicho subsector sufrid la reduccidn sistematica de su oferta exportable a partir de
1990. El valor de las exportaciones de algodon pasé de US$319 millones en 1991
a US$40 millones en 2005. La contraccion del subsector algodonero, sumado a las
recesiones econdmicas, conllevaron una caida en los ingresos monetarios para
aproximadamente 120,000 familias campesinas' (casi dos quintos de la poblacion
rural) dependientes del cultivo. Como consecuencia, la incidencia de la pobreza y
pobreza extrema en las zonas rurales del pais se incremento, pasando, en el caso
de la pobreza, de 37.2% en 1995 a 50.5% en 2002 y, en el caso de la pobreza
extrema, de 21.4% a 31.1% en el mismo periodo. La ultima Encuesta Permanente
de Hogares de 2004 estima que un 44.2% de los pobres y un 58% de los pobres
extremos del pais son rurales y concentrados en Departamentos tradicionalmente
algodoneros.

La coexistencia de los subsectores sojero y algodonero refleja la dualidad
moderna y tradicional dentro de la agricultura paraguaya. La soja es un cultivo
extensivo altamente tecnificado producido por empresas agropecuarias de gran
escala. En contraste, el algodon es producido por familias campesinas que
explotan predios inferiores a 20 hectdreas, en su mayoria sin un titulo de
propiedad de libre disposicion, tienden a concentrarse en suelos de baja fertilidad,
cuentan con una limitada capacidad empresarial y enfrentan dificultades para
acceder a tecnologias modernas de produccion. El Estado ha realizado esfuerzos
por cerrar la brecha entre la agricultura moderna y la agricultura tradicional, pero
dichos esfuerzos han sido poco efectivos.

El papel del Estado en el sector

La alta proporcion de familias campesinas con ingresos por debajo de la linea de
pobreza motivé al Estado paraguayo a concentrar los esfuerzos de su politica
agraria en este segmento de la poblacion rural. En este sentido, a partir de 1995, el
Estado puso en practica mecanismos de apoyo a la agricultura familiar campesina
a través de la entrega gratuita de semillas y otros insumos (e.g., fitosanitarios,
insecticidas, bolsas para comercializacién), con fuerte énfasis en el cultivo del
algodon debido a su importancia historica en el ingreso de dichas familias®. Este

! El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) define la agricultura familiar campesina como aquella
produccion desarrollada en predios menores a 50 hectareas que incluye productores minifundistas (<2 has),
pequefios (2-20 has), y medianos (>20-50 has), sumando 96% del total de productores del pais.

? Hasta 1995, la estrategia del Estado se centrd en la intervencion directa en la agricultura, siempre
priorizando al algodon, a través de varios mecanismos: el otorgamiento de apoyos financieros, canalizados
por medio de la industria desmotadora y financiados en gran medida mediante operaciones de redescuento



tipo de apoyos se realiz6 de manera ad-hoc a través de reprogramaciones
presupuestarias y recortes en la provision de importantes servicios agropecuarios
dirigidos a mejorar la competitividad del sector, tales como la investigacion,
innovacion y sanidad agraria. Entre 1997 y 1999, el monto de dichos apoyos
promedid los US$10 millones anuales. Debido a las restricciones fiscales a partir
de 2000, el promedio de los apoyos estatales se contrajo a un promedio de US$5
millones, con excepcion de la campania 2002/03. A pesar de la reduccion de su
monto, dichos apoyos mantuvieron una importante participacion en el presupuesto
del MAG destinado a inversion fisica; para la campafia 2001/02, ¢&stos
representaron casi el 60% de dicho presupuesto.

MAG - Apoyos a la Agricultura Campesina por Ao Agricola (US$,000)
12000

9000

6000

HHa s

97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05

@ Semillas - Algodén O Otros insumos - Algodon O Semillas - otros cultivos

Fuente: MAG

1.7 De manera complementaria a los apoyos via la entrega de insumos, el Estado ha
venido proveyendo a la agricultura campesina de servicios de asistencia técnica.
Provista hasta 1998 principalmente por extensionistas publicos, parte de los
servicios de asistencia técnica del Estado pasaron a ser tercerizados por medio de
contratos entre éste y firmas privadas. Los resultados de la asistencia técnica
tercerizada fueron satisfactorios al permitir superar las limitaciones de calidad y
cobertura del servicio de extension agraria publica. Asimismo, la tercerizacion
permitié consolidar el desarrollo privado de los servicios de asistencia técnica en
las areas rurales del pais. Sin embargo, su mayor efectividad se vio restringida por
la falta de un vinculo mas estrecho con la promocion de tecnologias agropecuarias
econémica y ambientalmente viables, asi como por la falta de una mayor
participacion de los beneficiarios en el proceso de seleccion de los proveedores
del servicio. Entre 2003 y 2005, el presupuesto anual promedio del Estado
destinado a la provision de asistencia técnica a la agricultura campesina fue de
US$6 millones, de los cuales un 50% fue destinado a la contratacion de servicios
de asistencia técnica tercerizada.

del Banco Central del Paraguay; la comercializacion y distribucion de semillas; y la entrega de crédito
preferencia en la banca publica. En 1994, se eliminaron las operaciones de redescuento y, en 1995, se
aprobo la Ley de Semillas reduciéndose de esta forma los mecanismos de intervencion del Estado en el
sector.
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Los apoyos del Estado a la agricultura campesina via la entrega de insumos y la
provision de asistencia técnica demostraron tener una baja efectividad sobre los
niveles productivos de la agricultura
familiar campesina. En el caso del
algodon, cultivo base de los
ingresos campesinos al cual fueron
dirigidos la mayor parte de dichos
apoyos, la produccion por hectarea 1500 1— A

decrecid sistematicamente a partir \/ \/\/\/\

de 1995 pasando de cerca de 1,300 1000 v NN
kg/ha dicho afio a 880 kg/ha en 500 +————"—"T—"+—++T T+
2005 (ver figura). Los actuales 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
rendimientos del algodén en Fuente: FAOSTAT

Paraguay se encuentran por debajo

de los rendimientos promedios alcanzados en otros paises de la region, como
Argentina (1,330 kg/ha) o Brasil (1,950 kg/ha). Ademas de su baja efectividad
sobre la productividad e ingresos campesinos, al estar casi exclusivamente
dirigidos hacia el cultivo del algodon, estos apoyos generaron externalidades
negativas en el conjunto del sector agropecuario. Dichas externalidades
incluyeron: (i) distorsiones en los mercados de insumos y servicios agropecuarios
y limitaciones a la participacion de la inversion privada en los mismos; (ii)
desincentivos a la diversificacion como mecanismo de manejo de riesgos de
mercado entre los agricultores; y (iil) impactos ambientales negativos sobre la
calidad de los suelos en algunas areas debido al uso de practicas agrondmicas
inadecuadas, como el monocultivo.

Rendimiento de Algodon (Kg/ha)

2000

La gestion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

La Ley 81 de 1992 otorgd al MAG responsabilidad sobre una serie de servicios
dirigidos al ambito agrario que por su naturaleza resultan privativas del sector
publico: la sanidad agraria; la investigacion e innovacion tecnoldgica; el apoyo
social y desarrollo rural; y la provision de informacion y perfeccionamiento de
mercados. Otras funciones del MAG incluyen educacion agraria, cooperativismo
y comercializacion. Para desempenar estas funciones, el MAG estd estructurado
en diversas direcciones técnicas integradas en dos Vice-ministerios y en el
Gabinete del Ministro. En 2004 se inici6 la reestructuracion organica y
modernizacion funcional del MAG buscando alcanzar dos resultados: (i) la
focalizacion de sus funciones hacia la formulacion, coordinacion, supervision y
evaluacion de politicas dirigidas al sector agropecuario; y (ii) el ajuste de sus
servicios a la demanda de sus usuarios. Para ello, funciones basicas han venido
siendo transferidas a entes autarquicos con autonomia técnica, administrativa y
financiera. En 2004, fueron creados el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas y el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal, las
cuales asumieron el servicio sanitario agropecuario del pais. Asimismo, se
encuentran en estudio por el Poder Legislativo leyes de creacion de entes
autarquicos para la gestion de los servicios forestales y de investigacion agraria.



-6-

1.10 Como parte de su mandato, el MAG es responsable de la gestion de los apoyos
del Estado dirigidos a la agricultura familiar campesina. Sin embargo, deficiencias
en dicha gestion han incidido negativamente en la calidad, efectividad, agilidad y
cobertura de los apoyos, contribuyendo al manejo ineficiente del gasto publico
agropecuario. Las deficiencias observadas son:

a. Falta de una politica unica de apoyos estatales al sector. Si bien el MAG
tiene la responsabilidad en la gestion de los apoyos, la entrega de insumos y
la provision de asistencia técnica a la agricultura familiar campesina se
realiza a través de maultiples programas tanto dentro como fuera del
Ministerio. Por ejemplo, la provision de asistencia técnica rural se realiza a
través tanto del MAG como de otras entidades publicas como el Instituto de
Desarrollo Rural y de Tierras (ex-Instituto de Bienestar Rural), el Servicio
Nacional de Promocion Profesional, la Direccion de Beneficencia y Ayuda
Social e inclusive la Banca Publica de primer piso. Estos esfuerzos se
realizan sin un marco regulador Unico sobre los mecanismos de ejecucion y
traspaso de recursos, areas de intervencion o tipo de beneficiarios de los
apoyos entregados.

b. Carencia de sistemas de seguimiento, control y evaluacion. Hasta 2005, el
MAG no contaba con un sistema confiable y seguro para el seguimiento y
control de los apoyos entregados. No ha habido un conocimiento sobre los
beneficiarios de los programas bajo su ejecucion ni los montos recibidos por
¢éstos. Asimismo, la falta de dicho sistema ha impedido contar con
mediciones periddicas sobre los impactos econdmicos, sociales y ambientales
de los apoyos entregados. Actualmente, el MAG cuenta con un registro
computarizado Unico de agricultores, o Padron de Productores, el cual le
permite contar con informacién sobre los apoyos recibidos por cada
beneficiario desde 2003. Dicho padron forma la base de datos del sistema de
seguimiento y evaluacion implantado en el MAG para fines del Programa’.

c. Escasa participacion de los productores en la toma de decision. La
adquisicion de insumos y la contratacion de los servicios de asistencia técnica
dirigidos a la agricultura campesina han venido siendo llevadas a cabo
directamente por el MAG. No teniendo una participacion directa en dichas
adquisiciones y contrataciones, muchos beneficiarios de los apoyos estatales
se han visto perjudicados por la calidad, cantidad y cobertura de dichos
insumos y servicios. Esto ha venido ocasionando reclamos periddicos por
parte de agricultores, que en muchos casos han incluido solicitudes de
indemnizaciones por pérdidas en productividad al MAG.

3 Un padrén de agricultores fue utilizado por el MAG para entregar una compensacion monetaria al inicio
de la zafra 2006-2007 a campesinos afectados por sequia. Si bien los resultados fueron poco exitosos, dicha
experiencia mostrdé la importancia de contar con una base de datos confiable de beneficiarios para la
implementacion de mecanismos de apoyos directos.
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d. Entrega poco oportuna de los apoyos. Estando basados en la entrega de
insumos adquiridos y la provision de asistencia técnica contratados por el
MAG, la ejecucion de los apoyos esta sujeta a la lentitud y baja confiabilidad
de su sistema de administracion de bienes y servicios. La falta de
procedimientos formales e independientes de las altas autoridades
ministeriales han resultado en tramites engorrosos y poco agiles que afectan
negativamente la efectividad de los apoyos.

Reconociendo la baja efectividad de los actuales apoyos a la agricultura
tradicional via la entrega de insumos y las deficiencias antes mencionadas en su
gestion, el MAG, en didlogo con el Banco, identificé mecanismos alternativos que
permitiran lograr mejores resultados e impactos. Los apoyos identificados tienen
dos propositos: (i) cerrar la brecha tecnologica entre la agricultura tradicional y
subsectores mas modernos; y (ii) evitar la caida transitoria de los ingresos de
productores debido a la eliminacion de los actuales apoyos ad-hoc via la entrega
de insumos. Ambos apoyos tienen dos caracteristicas principales: primero, estan
basados en transferencias monetarias directas a los productores via subsidios;
segundo, no condicionan al productor a un rubro determinado o al uso de un
insumo especifico, lo cual permite transferir las decisiones sobre qué, como y
cuando producir hoy en manos del Estado al productor. Dichas caracteristicas
contribuiran a mejorar la efectividad de los apoyos y a la gestion publica de los
mismos debido a los beneficios que brindan tanto a productores como al Estado.
Para los productores, los nuevos apoyos contribuirdn a disminuir la dependencia
de su ingreso familiar de rubros sin ventajas comparativas, incentivar una mayor
diversificacion productiva, lograr un mayor acceso a mercados mas dindmicos,
implantar tecnologias con impactos ambientales y econémicos positivos y, en
muchos casos, superar restricciones de liquidez. Para el Estado, las caracteristicas
de los nuevos apoyos permitirdn reorientar sus esfuerzos a lograr mayor eficiencia
en la provision de servicios agropecuarios, lograr un manejo mas transparente de
los recursos publicos, realizar un seguimiento menos complejo que la actual
entrega de insumos y asistencia técnica, posibilitar una mayor cobertura en
igualdad de oportunidades entre productores, revertir el deterioro ambiental de las
tierras y consolidar los avances logrados por el MAG en materia de una
ampliacion de la participacion del sector privado en la provision de servicios
agropecuarios. Asimismo, los apoyos agropecuarios identificados tienen efectos
positivos en la economia en su conjunto al representar alternativas menos
distorsivas de los mercados que los actuales apoyos via entrega de insumos u
otras alternativas de intervencion estatal en el sector via precios.

Un aspecto central de los mecanismos de apoyo identificados por el MAG es su
contribuciéon a un manejo mas eficiente del gasto publico agropecuario. Una
politica de apoyos basado en dichos mecanismos contribuird a clarificar de forma
ex-ante el manejo presupuestario dirigido al sector, evitando de esta forma los
recortes fiscales periddicos asociados con los actuales apoyos ad-hoc de entrega
de insumos que vienen impactando negativamente en la calidad y cobertura de los
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servicios agropecuarios con incidencia directa sobre la competitividad del sector
(i.e., sanidad agraria, investigacion e innovacion tecnoldgica).

Estrategia del Banco
1.  Estrategia del Banco en el pais

La Estrategia de Pais del Banco en Paraguay, para el periodo 2004-2008 (GN-
2312) propone concentrar la accion del Banco en tres areas: (i) fortalecer la
gobernabilidad, (ii) crear las bases para el crecimiento sustentable profundizando
la economia de mercado y una mayor integracion regional y global, y (iii) reducir
la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacion de menores ingresos.

La presente operacion se enmarca dentro del area de fortalecimiento de la
gobernabilidad. La operacion busca incrementar la efectividad y costo-eficiencia
de los servicios de fomento productivo dirigidos al sector agropecuario,
contribuyendo de esta forma a mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de las
politicas y gestion publica, particularmente en la provision de servicios en
beneficio de los grupos mas pobres. El Programa apoya ademds la creacion de
bases para el crecimiento sustentable a través de la implantacion de nuevos
instrumentos de intervencion que permiten mayor acceso de productores a
mercados dindmicos, disminuye la dependencia de su ingreso de rubros sin
ventajas comparativas y amplia la participacion del sector privado en la provision
del servicio. Asimismo, al focalizar el gasto publico agropecuario hacia un
importante segmento de la poblacion rural més pobre, como es el segmento de las
familias campesinas, el Programa también apoya el esfuerzo del Banco en el area
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacion de menores
ingresos.

2. Accion del Banco en el sector agropecuario paraguayo

Desde 1992, el Banco apoyo los esfuerzos del Gobierno dirigidos hacia el sector
agropecuario con dos operaciones, con un financiamiento total de US$81.25
millones:

a. Programa de Consolidacién de Colonias Rurales (694/0C y 891/SF). La
operacion tuvo como objetivo mejorar la calidad de vida de los campesinos
asentados en colonias rurales seleccionadas. La multiplicidad de areas de
intervencion (desarrollo tecnoldgico; titulacion de tierras; crédito; proteccion
ambiental; caminos rurales; organizacion de productores; agua potable y
saneamiento; educacion; salud; proteccion de comunidades indigenas) y
entidades participantes resultaron en retrasos en la ejecucion. El
financiamiento de la operacion fue de US$55.6 millones y se ejecutd entre
1993 y 2003. A través del proyecto se inicid una experiencia piloto de
provision de servicio tercerizado de asistencia técnica agropecuaria,
atendiéndose a 4,375 familias campesinas.
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b. Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefas Fincas Algodoneras
(1109/0C). Su objetivo fue promover la sostenibilidad de los sistemas de
produccion de pequeiias unidades algodoneras, mejorando los ingresos de las
mismas. Comprendié cinco componentes: monitoreo y control de plagas;
campafias de comunicacidn; asistencia técnica tercerizada; mejoramiento de
semillas; y estudios. La operacion inici6 su ejecucion en 1998 y a la fecha se
ha desembolsado el total de recursos de financiamiento (US$25.65 millones).
Con base en la experiencia de la operacion 694/0OC y 891/SF, un 74% de los
recursos de esta operacion fueron destinados a extender la asistencia técnica
tercerizada, alcanzandose la meta de atencion de 20,000 productores. En
agosto 2003, se redireccionaron recursos de la operacion para subsidiar
parcialmente la compra de semillas de algodon para la campafia de siembra
2003-04 de 90.000 productores, utilizando un mecanismo de ejecucion
transparente y agil que sustituyd al Estado por el sector privado como
proveedor de insumos a los agricultores. A fin de lograr un seguimiento
confiable de dicho subsidio, se implant6 en el MAG un sistema basado en un
Padron de Productores beneficiados. La Evaluacion de Medio Término de la
operacion demostrd que la tercerizacion de la asistencia técnica fomentd la
adopcion de tecnologias agropecuarias con efectos ambientales positivos,
aunque con resultados modestos en productividad: el aumento de 6% en el
rendimiento promedio del algodén alcanzado estuvo por debajo del 11,5%
proyectado para el final del Programa. No obstante, la asistencia técnica
privada fue mas efectiva que el servicio de extension estatal, logrando
rendimientos 50% mayores en algodon en las areas atendidas.

Actualmente, el Banco viene apoyando a mejorar la competitividad del sector
agropecuario a través de tres operaciones en ejecucion: (i) Programa de
Diversificacion y Tecnificacion de la Produccion Agricola (1255/0C), operacion
de US$10 millones en ejecucion desde septiembre 2001, tiene como objetivo
aumentar el nivel y estabilidad de los ingresos de los participantes de la cadena
horti-fruticola; (i) Programa Catastro Registral (1448/0C), con un
financiamiento de US$9 millones vigente desde enero 2005, busca sentar las
bases técnicas y legales para llevar a cabo en el futuro la regularizacion de la
tenencia de la tierra en el pais; y (iii) Programa de Apoyo al Desarrollo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (1698/0C), con un financiamiento de US$6.5
millones, fue aprobado en diciembre de 2005 y tiene como prop6sito aumentar la
capacidad de investigacion e innovacion en el pais.

3.  Experiencias del Banco en la reestructuracion de apoyos agropecuarios

El Banco apoy¢6 desde 1998 el disefio y ejecucion del PROCAMPO en México a
través de un préstamo sectorial de $400 millones (960/OC-ME) y un préstamo de
inversion de $500 millones (1334/OC-ME). E1 PROCAMPO transformé los
subsidios generalizados de precios en los rubros importables en apoyos directos a
los productores afectados por el desmonte arancelario asociado con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Los productores elegibles reciben un pago
fijo por hectarea elegible, dejandolos en libertad de asignar su tierra al rubro o
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actividad de conservacion de su eleccion. Dicho pago privilegid el impacto de
estos apoyos en el sector de pequefios agricultores ejidales. Una evaluacion
independiente del PROCAMPO" encontré que: (i) entre 1994 y 1997, el ingreso
de dichos productores crecié 14%; (ii) cada peso del PROCAMPO apalancé entre
1,5 y 2,6 pesos adicionales de inversiones en campo al remover restricciones de
liquidez de los beneficiarios; y (iii) su costo fiscal fue inferior a los
requerimientos previos que planteaban los subsidios de precios.

1.18  En Republica Dominicana, el Banco viene financiando desde 2002 el Programa
de Apoyo a la Transicion Competitiva Agro-Alimentaria (1397/OC-DR). Dicha
operacién incluye un componente de Apoyo a la Adopcion de Tecnologia que
comprende reembolsos parciales en efectivo a los productores agropecuarios por
los costos de adquisicion de bienes y servicios provistos por agentes privados,
identificados en un menu de opciones elegibles. El disefio de la operacion
1397/0C-DR tomo6 en cuenta una experiencia similar en México, Proyecto
Alianza para el Campo, el cual demostr6 promover inversiones en campo,
aumentar los rendimientos, la calidad de los productos finales y la rentabilidad
economica de las inversiones.

4. Lecciones aprendidas

1.19 Las principales lecciones aprendidas de la acciéon del Banco en el sector
agropecuario paraguayo y la experiencia en la reestructuracion de apoyos
agropecuarios en otros paises que son pertinentes al Programa propuesto se
resumen a continuacion:

a. Los programas estatales de apoyos agropecuarios tienen mayor impacto
cuando estan basados en instrumentos que reducen distorsiones economicas
y son gestionados de manera costo—efectiva. Los apoyos agropecuarios de
mayor efectividad e impacto son aquellos que maximizan beneficios sociales
a la economia en su conjunto. En este sentido, apoyos directos via
transferencia de ingresos, desconectados de la produccién, insumos o precios,
son mecanismos de politica mas eficientes que los apoyos via precios o
entrega de insumos al generar menores distorsiones sobre los mercados’. El
Programa toma en cuenta esta leccion promoviendo este tipo de apoyos
directos con los que se espera lograr impactos econémicos netos positivos a
nivel de finca, mayor diversificaciéon productiva y una mayor liquidez en
areas rurales, asi como la introduccion de una nueva politica sectorial con

4 Sadoulet, E., A. de Janvry y B. Davis, Cash Transfers Programs with Income Multipliers: PROCAMPO
in Mexico, World Development Vol. 29, Issue 6, junio 2001, pp. 1043-1056. Evaluaciones de PROCAMPO
para 2004 y 2005 estan disponibles en http:/www.procampo.gob.mx/evaluaciones.html. El PCR de la
operacion 1334/0OC-ME la clasifico como Muy Efectiva en el logro de su objetivo de desarrollo.

> Para una discusion de las ventajas comparativas de los apoyos agropecuarios directos via ingresos versus
apoyos via precios, y los resultados de experiencias en diversos paises, véase Baffes, J. y H. de Gorter,
Disciplining Agricultural Support through Decoupling, WB Policy Research Paper 3533, Marzo 2005.



http://www.sciencedirect.com/science?_ob=PublicationURL&_tockey=%23TOC%235946%232001%23999709993%23251857%23FLA%23Volume_29&_pubType=J&md5=4d8cca1c99187b796dc19eb3febfd3f1
http://www.sciencedirect.com/science?_ob=PublicationURL&_tockey=%23TOC%235946%232001%23999709993%23251857%23FLA%23Volume_29&_pubType=J&md5=4d8cca1c99187b796dc19eb3febfd3f1
http://www.procampo.gob.mx/evaluaciones.html
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=777147
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/03/07/000012009_20050307111654/Rendered/PDF/WPS3533.pdf
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menores efectos negativos en la economia y mayor disciplina fiscal en el
MAG.

b. Las innovaciones tecnoldgicas agropecuarias con efectos ambientales
positivos en el largo plazo tienen un mayor grado de adopcion entre los
productores si exhiben una adecuada rentabilidad economica en el corto
plazo. La adopcion de tecnologias destinadas a la conservacion de suelos
puede verse limitada entre pequefios y medianos productores si la brecha
temporal entre el momento de realizar las inversiones en dichas tecnologias y
el tiempo necesario para observar los beneficios es muy amplia. Al respecto,
el Programa fomentara innovaciones agropecuarias ambientalmente
adecuadas que tengan efectos positivos sobre el rendimiento de cultivos a
nivel predial.

c. La provision de servicios agropecuarios de asistencia técnica es mds efectiva
si se encuentra vinculada con la introduccion de cambios tecnologicos en
finca. Los impactos economicos de la asistencia técnica o extension
agropecuaria se ven limitados si éstos no van acompanados con la
introduccion en campo de paquetes tecnologicos destinados a incrementar los
rendimientos en finca. En este sentido, la asistencia técnica debe contribuir a
la adopcion de dichos paquetes por parte del productor a fin de lograr
aumentar su efectividad. Con base en esta leccion, los apoyos agropecuarios
comprendidos en el Programa vinculan directamente la asistencia técnica con
la innovacion tecnoldgica a través de la incorporacion explicita en el subsidio
a la adopcion de tecnologias de un monto que permita al beneficiario
contratar al proveedor del servicio mas eficiente en el mercado.

Coordinacion con otros organismos internacionales

La cooperacion internacional ha venido participando en el desarrollo del sector
agropecuario paraguayo. Los proyectos financiados por la Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) y la Agencia Japonesa para la Cooperacion Internacional
(JICA) en el sector han complementado los esfuerzos de la operacion 1109/0C-
PR a la tercerizacion de los servicios de asistencia técnica. Esto ha permitido
mantener una coordinacion estrecha con dichas entidades en materia de estrategia
e intervencion dirigidas a la agricultura familiar campesina. Por su parte, el Banco
Mundial viene preparando una operacion de manejo sostenible de recursos
naturales en microcuencas de la Region Oriental del pais, cuyo disefio se viene
realizando sobre la base de las experiencias de la operacion de Administracion de
Recursos Naturales aprobada en 1994.

Como parte de la preparacion de la presente operacion, bajo el liderazgo del
MAG, se han sostenido reuniones con los equipos de los proyectos financiados
por el Banco Mundial, KfW y JICA, con el propodsito de lograr que los apoyos
dirigidos a la agricultura familiar campesina en dichos proyectos permitan
facilitar de una manera mas efectiva y eficiente el acceso a subsidios del Estado
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de los productores campesinos, de manera consistente con los esfuerzos del
Gobierno y el Programa propuesto.

Conceptualizacion del Programa

La baja efectividad de los apoyos agropecuarios, via entrega de insumos y
asistencia técnica, sobre la productividad e ingresos motivo el inicio de un didlogo
de politica sectorial entre el Banco y las nuevas autoridades instaladas en agosto
de 2003. Un estudio independiente sobre la gestion del gasto publico
agroalimentario en Paraguay, asi como la evaluacion de los resultados de las dos
operaciones del Banco en el sector desde 1993, demostraron la necesidad de
implantar instrumentos alternativos de apoyo con mayor impacto econdémico y
ambiental que promuevan una asignaciéon mads eficiente de recursos fiscales
dirigidos al sector, permitan una gestion mas transparente y agil del Estado y
generen minimas distorsiones econdmicas en los mercados y subsectores agrarios.
Dicha necesidad conllevo al Gobierno y al Banco a revisar de manera conjunta
experiencias en otros paises, con €nfasis en los logros, lecciones aprendidas y
elementos relevantes de las acciones del Banco en la reestructuracion de apoyos
agropecuarios en México y Republica Dominicana. Como resultado, el Gobierno
optd por la implantacion de una nueva politica de apoyos agropecuarios basada en
transferencias directas de ingresos (subsidios), desconectados de la produccion,
como instrumentos de apoyo de dos tipos: (i) apoyos condicionados a la adopcion
de tecnologias con impacto econdémico y ambiental positivos; y (ii) apoyos
compensatorios por la eliminacién de la politica actual de apoyos, orientados
principalmente a productores algodoneros. ElI Programa apoya la implantacion de
esta nueva politica sectorial del Gobierno.

La nueva politica de apoyos agropecuarios mejorara la gestion del MAG como
responsable de la canalizacidon de recursos publicos al sector, a través de mejoras
en su calidad, efectividad, agilidad y cobertura. Bajo esta nueva politica, las
decisiones del Estado sobre produccién agropecuaria implicitas en la actual
entrega de insumos y servicios seran transferidas a los beneficiarios directos de
los apoyos propuestos, otorgdndoles de esta forma total control sobre qué, como y
cuando producir. El disefio de los apoyos propuestos establece que el derecho a
recibir los pagos no estd en funcidon de, ni basado en, el tipo, volumen o precio
(interno o internacional) de un cultivo determinado o de un factor de produccion
especifico que el agricultor opte por utilizar, a fin de evitar efectos distorsivos en
los mercados. De esta forma, se espera que la nueva politica de apoyos contribuya
a una menor dependencia del ingreso campesino a cultivos sin ventajas
comparativas, una mayor diversificacion productiva y un mayor acceso del
campesinado a mercados mas dindmicos.

El logro satisfactorio del objetivo de desarrollo del Programa requerira de un
fuerte compromiso del Gobierno con la nueva politica de apoyos propuesta. Ello
implica que el MAG vy sus entidades descentralizadas no establezcan o ejecuten
programas de apoyos de entrega de insumos y servicios o implementen
mecanismos de compensacion via precios durante la ejecucion del Programa.


http://re1/n-en1/Documentos/Gasto P�blico Agroalimentario PR.pdf
http://re1/n-en1/Documentos/Gasto P�blico Agroalimentario PR.pdf
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Dicho compromiso, que debera venir acompafiado durante la ejecucion de un
didlogo permanente del Gobierno Central con los gobiernos locales y las
entidades binacionales para alinear sus programas de apoyo agropecuario a la
politica nacional unica que busca establecer el MAG a través del Programa,
asegurara la efectividad de los apoyos propuestos.

Justificacion del instrumento de financiamiento

La caracteristica del Programa basada en transferencias directas de ingresos, tanto
condicionadas como compensatorias, permite que su enfoque quede dirigido hacia
la medicion de resultados asociados con el objetivo de desarrollo perseguido.
Indicadores cuantitativos de efectividad y cobertura permitirdan medir
periodicamente dichos resultados a través de un sistema de seguimiento eficaz y
seguro. Bajo este enfoque, el Estado dejard de concentrar su actual esfuerzo en la
adquisicion y contratacion de insumos y servicios para reorientarlo hacia tres
aspectos mas relevantes: (i) la implantacion de una politica de apoyos
agropecuarios que elimina la duplicacion de esfuerzos; (ii) la supervision y
verificacion sistemadtica de la efectividad y eficacia de los apoyos otorgados; y
(ii1) el desarrollo y promocion de tecnologias agropecuarias dirigidas a la
agricultura, con mejor desempefio, mayor impacto y mayor rentabilidad social.

Su caracteristica y su enfoque dirigido hacia resultados ligados al objetivo de
desarrollo de la operacion crean el marco adecuado para justificar la modalidad de
financiamiento a través de un préstamo en funcion de desempenio (PDL) para el
Programa. La operacién cumple con la racionalidad y criterios establecidos en la
politica de PDL (GN-2278-3). Su enfoque permite que los esfuerzos del Estado se
orienten hacia la efectividad en el desarrollo. Como resultado, cada desembolso
del préstamo sera realizado una vez alcanzados resultados especificos (Anexo I),
lo cual contribuird a una mayor eficiencia en la gestion publica de apoyos
estatales al sector agropecuario. El primer desembolso serd un anticipo de 20%
del préstamo que serd hecho efectivo una vez cumplidas las condiciones
pertinentes, dos de las cuales permitiran la implantacion de recomendaciones
surgidas del andlisis de la capacidad institucional de la entidad ejecutora
efectuado durante la preparaciéon del Programa. Los desembolsos remanentes
seran realizados en cinco tramos y constituirdn reembolsos de gastos elegibles
incurridos para alcanzar los resultados asociados con cada tramo, los que se
describen en la siguiente seccion.

II. EL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo general del Programa es contribuir a la mejora de la productividad y el
aumento de ingresos de los pequenos y medianos productores agropecuarios del
pais. Los objetivos especificos del Programa son: (i) incrementar la tasa de
adopcion de tecnologias agropecuarias ambientalmente adecuadas con
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rentabilidad economica positiva; y (i) compensar parcialmente y de manera
transitoria la caida del ingreso debido a la eliminacion de los apoyos destinados a
la entrega de insumos por parte del MAG y sus entidades descentralizadas.

B. Estructura y resultados esperados

2.2 El Programa se estructura sobre el alcance de un resultado final asociado con el
objetivo general y resultados intermedios relacionados con el nivel de cobertura
(i.e., nimero de beneficiarios) y efectividad de los dos tipos de apoyos
agropecuarios comprendidos dentro de la operacidon: Apoyos para la adopcion de
tecnologias 'y Apoyos directos a la agricultura familiar. En este sentido, los
resultados intermedios son elementos centrales que permiten demostrar avances
hacia el resultado final esperado. Los indicadores, valores de linea de base y
metas asociadas con cada tramo de financiamiento se presentan en la Matriz de
Resultados (Anexo I). La metodologia para el calculo de dichos parametros se
presenta a continuacion.

2.3 Resultado final. El resultado final esperado es lograr un aumento en el nivel de
productividad a nivel de finca y, consecuentemente, en los ingresos de
productores como consecuencia de los apoyos agropecuarios previstos en el
Programa. En este sentido, el indicador serd un porcentaje de beneficiarios que
recibieron apoyos a la adopcion tecnoldgica incluidos en una muestra
representativa estadisticamente aceptable que obtienen una tasa interna de retorno
mayor a 12% de los beneficios netos generados, en un horizonte de andlisis de 10
afios. Dado que los impactos econdémicos de adopcion de tecnologias no son
observables en plazos menores a tres afios, la medicion del indicador solo sera
realizada para los beneficiarios de apoyos a la adopcion de tecnologia durante las
dos primeras campaias agricolas para las que se ofrecieron dichos apoyos. La
meta a alcanzar es un 80% de dichos beneficiarios.

2.4 Resultado intermedio #1. El primer resultado intermedio esperado es el
incremento de la tasa de adopcion de tecnologias agropecuarias propuestas dentro
del Programa. El indicador de medicion es el nimero esperado de productores que
adoptan al menos una de las tecnologias propuestas. Las metas asociadas con cada
desembolso fueron establecidas tomando en cuenta los patrones tradicionales de
adopcion tecnolédgica en la agricultura observadas a lo largo del tiempo®. Con
base en dicho patron, las metas fueron calculadas en términos absolutos

% Debido al rol que juegan diversos factores econdmicos y sociales en la demanda por tecnologia
agropecuaria, las innovaciones se difunden en el tiempo siguiendo un patréon que recuerda una curva
sigmoidal; i.e., la tasa de adopcidn de una innovacidon avanza en un primer periodo de forma lenta, antes de
experimentar un periodo de rapido y relativamente dramatico crecimiento. Una discusion del tema, con
referencias bibliograficas, se presenta en FAO, Los Aspectos Econdmicos de la Agricultura de
Conservacion, Roma, 2003. Dicho patron fue observado en la participacion de agricultores beneficiarios de
la asistencia técnica financiada bajo la operacién 1109/0OC-PR: solo 38% de los 20,000 beneficiados al
final del Programa participaron en el primer afio de ejecucion efectiva de la operacion, alcanzdndose
porcentajes de participacion de 74%, 82%, 91.5% y 100% de dicho total en los afios subsecuentes.



http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/DOCREP/005/Y2781S/Y2781S00.HTM
http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/DOCREP/005/Y2781S/Y2781S00.HTM
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considerando los siguientes porcentajes incrementales respecto a los 12,700
beneficiarios esperados de los apoyos a la adopcion tecnoldgica (i.e., monto total
asignado a dicha categoria dividido por el techo agregado por productor durante la
vida del Programa - 92.9): 14%; 30%; 57%; 80% y 100%.

Resultado intermedio #2. El segundo resultado intermedio esperado es lograr
compensar parcialmente y de manera transitoria la caida del ingreso agricola de
productores debido a la eliminacion de la politica actual de entrega de insumos
del Estado. Dado que dicha politica favorecid en gran medida a productores de
algodon, la compensacion estard dirigida hacia dicho grupo. Por tanto, el
indicador que se empleard para medir el resultado es el nimero de beneficiarios
por la entrega de semillas de algodon durante la zafra 2003-2004, financiada por
la operacion 1109/0C, y que se encuentran registrados en el Padron de
Productores del MAG. La meta es lograr que no menos del 90% de los 86,500
agricultores registrados en dicho padréon reciban los Apoyos directos a la
agricultura familiar.

Resultado intermedio #3. La efectividad de los apoyos agropecuarios previstos
en el Programa solo sera lograda si el Estado asume el firme compromiso de no
entregar insumos o establecer mecanismos de compensacidon via precios como
instrumentos de apoyo a la agricultura durante la ejecucion del Programa. En este
sentido, el tercer resultado intermedio esperado es maximizar la efectividad de los
apoyos agropecuarios del Programa. El indicador propuesto para medir dicho
resultado serd el nimero de programas o politicas de apoyo a la agricultura via la
entrega de insumos o mecanismos de compensacion via precios operando en el
MAG o sus entidades descentralizadas. La meta asociada a cada desembolso es
que no exista uno solo de dichos programas o politicas durante la ejecucion del
Programa.

Financiamiento elegible

Las metas del Programa se logrardn a través de actividades en tres categorias de
financiamiento elegible: (i) apoyos para la adopcion de tecnologias; (ii) apoyos
directos a la agricultura familiar; y (iii)) administracion y supervision del
Programa. Una cuarta categoria incluye el reembolso de la FAPEP.

1.  Apoyos para la adopcion de tecnologias

Dentro de esta categoria, el financiamiento comprendera la entrega en efectivo a
productores elegibles para cubrir parcialmente los costos de la inversion asociados
con la implantacion de tecnologias incluidas en un menu de opciones definido por
el Programa. Los pagos a ser otorgados consistirdn en un monto fijo por hectarea
requerida para la adopcidon de cada tecnologia. En cada caso, dicho valor incluye
el costo econdmico de insumos, mano de obra asociada y asistencia técnica
requerida, asi como las posibles pérdidas iniciales de produccion derivadas de
dicha adopcion.
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Los apoyos dentro de esta categoria tendran un techo agregado equivalente a
US$1,300 para cada productor durante el periodo de ejecucion del Programa,
independientemente de la(s) tecnologia(s) adoptada(s), la superficie en la cual se
aplica y en el afio del Programa en que se ejecute(n). El techo agregado es
equivalente al monto necesario para la reconversion tecnologica de una finca de
cinco hectareas, superficie modal de fincas campesinas, utilizando todas las
tecnologias del ment. El valor maximo podra ser revisado de comun acuerdo
entre el Prestatario y el Banco. La fijacion de este techo agregado favorecera a los
productores de menor tamafio y, por lo tanto, a los mas pobres.

El menu de opciones incluird tecnologias que serdn seleccionadas a partir de la
informacion disponible en Paraguay y con base en los siguientes criterios de
eficiencia y viabilidad econdémico-ambiental: (i) impacto de significacion
econdmica en el mediano plazo en el ingreso neto de los productores; (ii)
aplicabilidad a un rango amplio de rubros, a los efectos de minimizar efectos
distorsionantes en la asignacion de recursos a rubros especificos por parte del
productor; (iii) impactos ambientales neutrales o positivos, particularmente en
materia de calidad de suelos; y (iv) facilidad de verificacion en términos objetivos
de su adopcidn por el productor beneficiario.

El menu inicial incluye, al menos, cuatro tecnologias difundidas bajo la operacion
1109/0C: labranza minima; abono

verde; encalado; y subsolado. Sus Costo y Apoyo para Tecnologias en el
costos y monto de apoyos se Menu Inicial (US$/ha)
presentan en gl cuadro adjunto. El Teenologia Costo Apoyo
apoyo (subsidio) en cada caso se —
calculé como el monto adicional que | Labranza minima 48 43
permite lograr una tasa interna de gbor;o(;/erde 13164 23
retorno de 100% para la tecnologia, ficalado

° P & Subsolado 48 34

considerando para ello su utilizacion
en el cultivo con menores pérdidas
(9/4.6). Este menu podra ser revisado, ajustado y/o ampliado de conformidad con
los términos contemplados en el Manual Operativo y de Procedimientos.

2.  Apoyos directos a la agricultura familiar

Dentro de esta categoria, el financiamiento incluye los pagos fijos por hectarea en
Guaranies cuyo monto sera equivalente a aproximadamente US$17 y debera ser
pagado al inicio de cada ciclo de siembra, hasta un maximo de tres hectareas por
productor elegible, y que serd de libre disponibilidad del beneficiario. El monto
total de compensacion a ser entregado cada afio sera definido por el MAG de
acuerdo a la asignacidon presupuestaria correspondiente, siguiendo criterios
iguales para todos los productores elegibles’. La transitoriedad de estos apoyos

7 Por ejemplo, una compensacion total de US$34 por hectérea (es decir, 50% cubierto con recursos del
financiamiento) representaria un 11.5% del ingreso promedio proveniente de la siembra de algodon para
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dependera de la revision por parte del Gobierno de su impacto econdémico y fiscal,
asi como de la evolucion de la politica sectorial y comercial del pais, al final del
Programa.

Los productores elegibles para recibir este apoyo incluiran aquellos beneficiados
por el componente Apoyo a la Zafra 2003-2004 de la operacion 1109/0C-PR que
poseen Cédula de Identidad Civil. El tope maximo de tres hectareas por productor
favorecera a los productores de menor tamafio y, por lo tanto, a los mas pobres.

3.  Administracion y supervision

Los gastos elegibles bajo esta categoria incluyen: servicios de consultoria,
equipos, materiales y gastos operativos para la ejecucion, administracion y
supervision del Programa; la implantacion del Plan de Fortalecimiento
Institucional de la DINCAP (94.2); la operacion del sistema de seguimiento; la
tasa de administracion de las entidades financieras participantes; las evaluaciones
de desempefio; las auditorias externas del Programa; y las campaias de
divulgacion y promocion de los apoyos comprendidos en el Programa. Los gastos
elegibles bajo esta categoria en ningin caso sobrepasaran el 10% del costo total
de la operacion.

Costo y financiamiento

El costo total del Programa es de US$35 millones. El Banco financiarda US$31.5
millones (90%) con recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario,
mientras que la contrapartida local por el equivalente a US$3.5 millones (10%)
sera aportada por el Gobierno de Paraguay. Recursos de la Cuenta de la Facilidad
de Financiamiento Intermedio serdn utilizados para el pago parcial de intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del total del préstamo. El
costo del Programa por categoria elegible de financiamiento se presenta en el
siguiente cuadro:

COSTO POR CATEGORIA ELEGIBLE DE FINANCIAMIENTO (millones de US$)

Categoria Monto Y%

1. Apoyos para la adopcion de tecnologias 16.5 52.4

2. Apoyos directos a la agricultura familiar

10.0

31.7

3. Administracién y supervision

2.0

6.4

4. FAPEP

3.0

9.5

TOTAL

31.5

100.0

agricultores con tres o menos hectireas que obtienen un rendimiento de 1,000 kilos por hectarea, a un
precio de G$1,800 por kilo. En términos fiscales, dicha compensacion seria igual al presupuesto promedio
anual destinado a los apoyos ad-hoc del Estado entre 2001 y 2005, o US$5 millones, descontando un 5% de
gastos administrativos, dividido por la superficie de algodon atendidas por el componente Apoyo a la Zafra
2003-2004 en la operacion 1109/0C-PR, o 140,000 hectareas.
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La modalidad de financiamiento sera un préstamo en funcion del desempefio
(PDL), de conformidad con la politica GN-2278-3. El proyecto fue dimensionado
sobre la base de los gastos estimados que se requieren efectuar para lograr los
niveles de potenciales beneficiarios para cada uno de los apoyos agropecuarios
comprendidos dentro del Programa. Dichos niveles permitirdn cumplir con las
metas acordadas en la Matriz de Resultados (Anexo I).

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Administracion del proyecto

El Organismo Ejecutor del Programa sera el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG). La ejecucion del Programa serd llevada a cabo por la
Direccion Nacional de Coordinacion y Administracion de Proyectos (DINCAP),
unidad de linea del MAG con autonomia administrativo-financiera y con
responsabilidad funcional sobre la gestion de proyectos con financiamiento
internacional. Entre los proyectos administrados por la DINCAP se encuentran el
Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequenas Fincas Algodoneras (1109/0C-
PR) y el Programa de Tecnificacion y Diversificacion de la Produccion Agricola
(1255/0OC-PR). La DINCAP cuenta con tres dependencias: la Direccion Técnica,
encargada de la planificacion y seguimiento de proyectos, asi como de la
evaluaciéon del cumplimiento de sus metas; la Direccion de Administracion
Financiera, encargada del manejo financiero-contable de recursos de origen
externo e interno; y la Direccion de Coordinacion de Proyectos, encargada de
facilitar la implementacion y el seguimiento de operaciones. Asimismo, la
DINCAP cuenta con una oficina de Auditoria Interna.

La DINCAP tendra la responsabilidad sobre la ejecucion, administracion y
supervision del Programa. Especificamente, dicha wunidad efectuarda Ila
programacion anual de actividades necesarias para el logro de resultados;
efectuara los concursos publicos y licitaciones, asi como realizard las
contrataciones, pagos pertinentes y supervision técnica de contratos; mantendra
cuentas bancarias exclusivas, registros contables y financieros adecuados que
permitan distinguir el uso de los recursos del financiamiento; preparard las
solicitudes de desembolso con la correspondiente justificacion de gastos elegibles
y los estados financieros del Programa; verificara la elegibilidad de productores y
autorizard los pagos correspondientes de los apoyos; supervisara la verificacion
periodica del cumplimiento de metas de resultados acordadas; operard vy
mantendrd adecuadamente el sistema de seguimiento; preparara y pondrd a
disposicion del publico los informes periddicos sobre el avance en el
cumplimiento de las metas de resultados acordadas, asi como los informes de
auditorias externas del Programa; y supervisard el cumplimiento de las clausulas
contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo y de eventuales convenios
establecidos con entidades financieras para los pagos de los apoyos contemplados
dentro del Programa.
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La DINCAP contara con el apoyo de entidades financieras para realizar los pagos
asociados con los apoyos comprendidos dentro del Programa, previa
identificacion de los productores beneficiarios. Dichas entidades financieras
estaran sujetas a la normativa de supervision y regulacion pertinente y cuentan
con experiencia en servicios en el area rural, cobertura geografica adecuada y
sistemas de red informatica en sus sucursales para la atencion al cliente. Sus
responsabilidades incluyen: mantener la base de datos provista por la DINCAP
sin modificacion alguna; habilitar cuentas especiales para depositar los recursos
para realizar los pagos correspondientes; mantener cuentas bancarias exclusivas,
registros contables y financieros adecuados que permitan distinguir fuentes y usos
de los recursos financieros del Programa de otros recursos administrados por la
entidad; permitir el acceso a sus registros a la firma de auditores independientes;
presentar a la DINCAP la informacion de extractos y conciliaciones sobre la
aplicacion de los recursos, detallados por beneficiario; y mantener un archivo con
los documentos de soporte correspondientes. Las entidades financieras
participantes en el Programa seran seleccionadas de conformidad con la
legislacién nacional vigente en materia de adquisiciones y contrataciones
publicas. Su participacion se formalizara en cada caso a través de la firma de un
convenio con el MAG, conforme a los términos establecidos en el Manual
Operativo y de Procedimientos.

Dentro de la DINCAP, la responsabilidad de la ejecucion, administracion y
supervision del Programa recaerd en su Director Nacional. Dicho Director contara
con el apoyo de un Director Ejecutivo del Programa, dos coordinadores por los
apoyos otorgados por el Programa y un equipo de especialistas técnicos y
financieros, todos ellos con dedicacion exclusiva. Asimismo, profesionales seran
asignados en las Oficinas Regionales del MAG para realizar labores de
promocion y seguimiento. La DINCAP contarad con un sistema contable integrado
que forma parte del sistema de seguimiento del Programa, el cual funcionara
centralizado con acceso a las entidades financieras participantes. Dicho sistema
permitird integrar la gestién financiero-contable del Programa con los informes
estadisticos de resultados.

La administracion del Programa estard regida por un Manual Operativo y de
Procedimientos, elaborado durante la etapa de preparacion del Programa. Dicho
manual establece, entre otros, las normas y procedimientos para la DINCAP en
materia de adquisiciones y contrataciones, manejo y archivo de documentacion de
soporte, gestion financiera-contable, operacion y mantenimiento del sistema de
seguimiento y evaluacidn, y supervision de la evaluacion de desempefio y las
auditorias externas previstas. Asimismo, dicho manual explicita y regula los
mecanismos de ejecucion operativo-financieros de cada uno de los apoyos
contemplados en el Programa, incluyendo las penalidades por incumplimiento de
las normas establecidas. Dichos mecanismos se resumen a continuacion. La
entrada en vigencia de dicho Manual sera condicion previa al desembolso
inicial del Programa.
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Mecanismo operativo-financiero de los apoyos

Previo al inicio de cada ciclo agricola, la DINCAP llevard a cabo campanas de
divulgacion y promocion del objetivo, alcance y requisitos para acceder a los
apoyos comprendidos dentro del Programa. Tales campafias seran disefiadas
considerando el perfil socio-cultural de los potenciales beneficiarios de los
Apoyos para la adopcion de tecnologias, asi como los productores elegibles de
los Apoyos directos a la agricultura familiar. En ambos casos, las campafias
informaran los criterios de elegibilidad y los mecanismos operativo-financieros.
En el caso de los Apoyos para la adopcion de tecnologias, las campafias
informaran ademads sobre las tecnologias incluidas en el menu y los niveles de
subsidios correspondientes. Las campafias seran realizadas en los idiomas espaiol
y guarani y tomaran en cuenta la experiencia de las actividades de comunicacién
y divulgacion incluidas en la operacion 1109/0OC-PR.

1.  Apoyos para la adopcion de tecnologias

El productor solicitard el apoyo correspondiente en alguna de las Oficinas
Regionales del MAG a lo largo del pais, una vez tenga seleccionada la tecnologia
mas adecuada a su finca. Para ello, el productor presentard una Solicitud de Apoyo
para la Adopcion Tecnologica, la cual proveera informacién bdsica para
determinar su elegibilidad, la localizacion de su finca y las caracteristicas de su
actividad agricola. La Oficina Regional correspondiente verificara la elegibilidad
del productor e informaréa de su decision a la DINCAP. Son elegibles para recibir
los apoyos productores que se encuentran ocupando legalmente, a cualquier titulo,
explotaciones con una superficie de hasta 50 hectareas, que no se encuentran en
areas protegidas.

Una vez verificada la elegibilidad, la DINCAP corroborara el registro del
beneficiario en el sistema de seguimiento o procedera a registrarlo, si no lo
estuviese. La DINCAP autorizara a la entidad financiera correspondiente a emitir
y entregar al beneficiario certificados individuales por el monto del subsidio
asociado con la tecnologia autorizada. La DINCAP informara de la disponibilidad
de los certificados al beneficiario, via la oficina regional pertinente, los cuales
seran nominativos y numerados, indicaran la tecnologia autorizada y su periodo
de vigencia, podran ser endosables a proveedores de servicios de tecnologias
registrados por la DINCAP, operaran como 6rdenes de pago y estaran respaldados
por fondos del Programa depositados en la entidad financiera. El canje del
certificado por efectivo quedaré sujeto a la presentacion en la DINCAP, via una
oficina regional, de una declaracion jurada de adopcion de tecnologia firmada por
proveedor de servicios de tecnologia y el productor. Siendo endosables, los
certificados permitiran al productor negociar los servicios de tecnologia con los
proveedores mas eficientes, cuando éstos sean requeridos.

Una vez recibidas dichas declaraciones, la DINCAP autorizara a la entidad
financiera a realizar el canje de los certificados por dinero en efectivo en sus
sucursales. Firmas privadas contratadas por la DINCAP seran responsables de
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verificar de manera independiente la implantacién de las tecnologias de acuerdo a
procedimientos contemplados en el Manual Operativo y de Procedimientos. Las
penalidades por incumplimiento estan contempladas en dicho manual.

2.  Apoyos directos a la agricultura familiar

El productor beneficiario se presentard en la fecha y lugar indicados por la
DINCAP en la sucursal de la entidad financiera pertinente mas cercana con su
Cédula de Identificacion Civil. La verificacion de elegibilidad estard basada en la
informacion contenida en el Padron de Productores, que forma parte del sistema
de seguimiento del Programa. La transacciéon del pago involucrara la
identificacion del beneficiario mediante dicha cédula, la constatacion del
beneficiario impago en el listado disponible en la base de datos de la entidad
financiera y la firma de un recibo por parte del productor. La transaccion serad
simultdneamente registrada en la oficina central de la entidad financiera a través
de su sistema computarizado de conciliaciones en linea con la sucursal pertinente.
Dicho sistema permitira contar con extractos y conciliaciones sobre la aplicacioén
de los recursos. Documentos originales de los pagos que avalardn los extractos
electronicos seran enviados por la entidad financiera a la DINCAP para su
eventual revision por la firma auditora independiente del Programa.

Adquisicion de bienes y servicios

El Programa propuesto solo contempla la adquisicion de bienes y servicios
relacionados y la contratacion de servicios de consultoria dentro de la categoria
Administracion y supervision. El Programa no comprenderd la construccion de
obras civiles. De acuerdo a las politicas del Banco para Préstamos en Funcion de
Resultados (GN-2278-3), las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios
con recursos del Programa se realizaran de conformidad con las précticas y
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas del Paraguay
(Ley 2051 de 2003) y sus normas reglamentarias, salvo en los dos casos
siguientes: (i) la contratacion de la firma de auditores independientes para
efectuar las auditorias externas (43.23); y (ii) la contratacién de los consultores
independientes que realizardn las evaluaciones de desempefio (3.20).

Un andlisis independiente de este marco legal comprobd que las practicas y
procedimientos mantenidos en la Ley 2051 de 2003 y sus normas reglamentarias
alli incluidos son compatibles en su contenido con los principios de competencia,
economia, transparencia, igualdad, publicidad y debido proceso. En materia de
resolucion de protestas, el andlisis concluyd que dicho marco legal fija los
procedimientos de protesta y arbitraje, asi como asegura el acceso irrestricto a los
proveedores y contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general
a los reclamos recibidos, por lo que se considera adecuado®. Asimismo, dicho

¥ El sector publico en general dispone de un sistema de informacion de consulta y comunicacién sobre las
contrataciones, instalado en ambiente Web para conexion via Internet
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analisis concluyd que la Direccion General de Contrataciones Publicas del
Ministerio de Hacienda (MH) ha suministrado inducciéon al personal de la
DINCAP sobre la normativa vigente.

En la DINCAP, la administracion de bienes y servicios es desempefiada por su
Direccion de Administracion Financiera. El analisis institucional de dicha unidad
encontrd que la falta de un manual de funciones acorde con las necesidades y
parametros establecidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas del
MH, asi como de un sistema de informacion compatible con el Sistema de
Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) establecido en el marco legal
vigente, imponen limitaciones al adecuado desempefio de la administracion de
bienes y servicios. A fin de corregir dichas limitaciones, se conformara una
Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) en la Direccion de Administracion
Financiera de la DINCAP. El personal de dicha unidad recibira induccion del MH
sobre practicas y procedimientos de contrataciones vigentes, contard con un
manual consistente con el Manual de Organizacion y Funciones de Unidades
Operativas de Contrataciones del MH y tendra acceso directo al SICP. La UOC
llevara a cabo la adquisicién de bienes y servicios relacionados y la contratacion
de servicios de consultoria contempladas por el Programa. Las auditorias
financiero-operativas externas del Programa (93.23) verificaran que dicha unidad
continile cumpliendo con los procedimientos establecidos en la Ley 2051. La
implantacion de la UOC en la DINCAP mediante Resolucion Ministerial del
MAG sera condicion previa al desembolso inicial del préstamo.

Cronograma de desembolsos

El periodo de desembolso del Programa serd de cinco afios. De acuerdo con el
plan tentativo de desembolsos netos que se presenta a continuacion, habra un
desembolso inicial y cinco desembolsos posteriores. El siguiente cuadro presenta
el cronograma de desembolsos netos esperado, descontado el desembolso inicial:

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS NETOS (millones de US$)

Dei:ellilz::;lso Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5 | Total
BID 6.3% 43 43 6.2 5.6 4.8 31.5
% 20 13.7 13.7 19.6 17.8 15.2 100.0

* El desembolso inicial incluye los recursos necesarios para amortizar la suma de hasta US$3.0
millones por concepto del financiamiento de la operacion FAPEP PR-L1020.

El Programa tendré un anticipo equivalente al 20% del monto del financiamiento
y cinco tramos. El anticipo se liberara al entrar en vigencia el Contrato de
Préstamo y luego de cumplirse las condiciones contractuales previas al primer

(http://www.contratacionesparaguay.gov.py/index.html). Ademas de constituirse en una herramienta de

consulta e informacion a los ciudadanos e interesados sobre las adquisiciones publicas, dicho sistema
permite el registro de denuncias.
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desembolso. Este anticipo inicial sera descontado gradualmente de los cinco
tramos posteriores.

La autorizacion para efectuar los desembolsos asociados con cada tramo estara
vinculada al cumplimiento de las metas acordadas en la Matriz de Resultados del
Programa y a la subsiguiente verificacion por parte del Banco de la elegibilidad
de los gastos efectuados para alcanzar dichas metas. El Banco homologara la
verificacion de la consecucion de dichas metas con base en un informe de
evaluacion de desempefio favorable que serd emitido por una consultoria
independiente (43.20). Como aproximacion general, cada tramo de financiamiento
estd asociado con una campafia agricola cuya duracion aproximada es de un afio.

Seguimiento y evaluacion
1.  Sistema de seguimiento

El seguimiento del Programa sera realizado mediante un sistema informatico de
acceso multi-usuario, restringido por contrasefia, cuyo disefio incluye una base
central en la sede de la DINCAP con conexion en red en las oficinas regionales
del MAG, para alimentar la base de datos de solicitantes y mantener el Padron de
Productores, y en las entidades financieras, para la verificacion y pago a los
beneficiarios. Asimismo, dicho disefio comprende herramientas de software que
permiten generar automaticamente, y de manera confiable y segura, informacion
proveniente de distintos mddulos e incorporar en forma directa mecanismos de
medicion de calidad y trazabilidad de los procesos. Estos moédulos incluyen:
administracién financiera; administracion de bienes y servicios; verificacion de
elegibilidad de productores a los apoyos agropecuarios; y monitoreo de resultados
intermedios y finales. El sistema de seguimiento permitira al MAG hacer
transparente el proceso de entrega de apoyos, contar con informacion precisa para
realizar ajustes necesarios destinados a mejorar su efectividad, medir
periodicamente sus resultados e impactos economicos, y evaluar oportunamente la
eficiencia de esta nueva politica agropecuaria.

La verificacion de elegibilidad de cada solicitante a los Apoyos Directos a la
Agricultura Familiar y la determinacion del nimero de hectareas elegibles para
los pagos correspondientes sera efectuada utilizando el Padron de Productores
del MAG. Dicho padroén incluye, en una sola base de datos que formaré parte del
sistema de seguimiento, beneficiarios del componente Apoyo a la Zafra 2003/04
de la operacion 1109/0C, identificando cada uno por el nimero de su Cédula de
Identidad Civil, lugar de residencia y niumero de bolsas de semilla de algodon
recibidas en las zafras 2003-2004, siendo éste ultimo indicador el numero de
hectareas elegibles para este apoyo. El Padron sera implantado en las entidades
financieras participantes para la realizacion de los pagos y no podrd ser
modificado por éstas durante la ejecucion del Programa. El MAG podra depurar
anualmente el Padron conforme a los términos establecidos en el Manual de
Operaciones y Procedimientos.
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En el caso de los Apoyos para la adopcion de tecnologia, el sistema de
seguimiento incluird campos adicionales para el registro de los solicitantes. La
DINCAP alimentara dichos campos con informacién basica a ser presentada en
las oficinas regionales por cada productor individual en su Solicitud de Apoyo
para la Adopcion Tecnologica, la cual comprenderd las caracteristicas del
solicitante (estado civil, edad, género y etnia), las caracteristicas de su finca
(tamafio y forma de tenencia), informacion sobre la campaia agricola precedente
(superficie cultivada y produccién por tipo de cultivo, tecnologia adoptada,
ingresos percibidos) y si es beneficiario de Apoyos directos a la agricultura
familiar. Dicha informacidon constituird una linea de base (situacion “sin
proyecto”) que permitird medir el desempefio del indicador final de la Matriz de
Resultados, llevar a cabo el analisis economico de los determinantes de la
adopcion tecnologica de la agricultura campesina que sera incluido en el Gltimo
informe de la evaluacion de desempefo, asi como realizar eventuales
evaluaciones ex-post del Programa.

2.  Evaluacion de desempeiio

Conjuntamente con la solicitud de desembolso para cada tramo, con excepcion del
anticipo inicial, la DINCAP presentard un informe de evaluacién de desempefio
sobre el cumplimiento de las respectivas metas en la Matriz de Resultado del
Programa (Anexo I). Para tal fin, la DINCAP contratard los servicios de
consultores independientes que llevaran a cabo dicha evaluacion, utilizando las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco de julio de 2006 (GN-2350-7). Los consultores seleccionados deberan
contar con demostrada capacidad de levantamiento de informacién de campo y
analisis de base de datos, asi como con una amplia experiencia en el analisis
econdémico y técnico de proyectos en el sector publico, de preferencia en el area
agropecuaria. Los costos de la evaluacion de desempefio seran cubiertos por el
préstamo. La contratacion de los servicios de consultoria que realizara la
evaluacion de desempeiio, de conformidad con los términos acordados con el
Banco, sera condicion especial previa al desembolso del primer tramo del
préstamo en funcion de resultados.

Las actividades especificas a ser desarrolladas como parte de la evaluacion de
desempefio incluyen: (i) examinar y evaluar la calidad de los datos del sistema de
seguimiento en la DINCAP y reportados al Banco por el Organismo Ejecutor en
su solicitud de desembolso de cada tramo, analizando la exactitud, confiabilidad,
pertinencia, validez y credibilidad de los datos utilizados para expresar los
resultados; (i1) determinar el grado de cumplimiento de las metas especificas
establecidas; y (iii) recomendar al Banco si procede el desembolso. En el caso
particular del Resultado Final en la Matriz de Resultados, su verificacion
requerira realizar una muestra estadisticamente adecuada de beneficiarios cuya
metodologia de estimacion serd propuesta por la entidad seleccionada para
realizar la evaluacion de desempefio. Para cada productor de la muestra, se
compararan sus niveles de productividad y beneficios netos obtenidos de la
tecnologia adoptada con aquellos reportados en su solicitud inicial presentada al
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MAG para ser elegibles para los apoyos correspondientes. Con base en los
resultados de este analisis comparativo, se proyectaran beneficios netos esperados
hasta completar un horizonte de analisis de 10 afios y se procedera a calcular una
tasa interna de retorno (TIR). Dicho céalculo vendra acompafiado de un andlisis
econdmico mas profundo que identificara los determinantes de la adopcion de
tecnologias entre los productores. Dicho andlisis permitira realizar eventuales
ajustes a la politica de apoyos agropecuarios del Gobierno, una vez concluido el
Programa.

Los informes de la evaluacion de desempefio, incluyendo la documentacion e
informacion estadistica de soporte, quedaran disponibles para llevar a cabo una
evaluacién ex-post, si el Gobierno o el Banco asi lo decidiesen después de
concluido el Programa.

Auditoria financiero-operativa externa

La DINCAP contratard una firma de auditores independientes elegibles al Banco,
seleccionados de conformidad con lo establecido en el Documento AF-200. La
auditoria debera ser efectuada de conformidad con lo establecido en las politicas
y requerimientos del Banco (Documentos AF-100 y AF-300) y en lo establecido
en los términos de referencia (AF-400). La DINCAP presentara al Banco: (i)
dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada afio fiscal, los estados
financieros auditados del Programa; y (ii) conjuntamente con las solicitudes de
desembolso de cada tramo, un informe intermedio de auditoria que contenga una
certificacion de los auditores externos sobre: a) el grado de cumplimiento del Plan
de Fortalecimiento convenido (§4.2); b) el seguimiento a los procedimientos de
desembolsos y de adquisiciones y contrataciones por la UOC, incluyendo el
cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones establecidos en la
legislacion nacional; y c) la elegibilidad y validez de los gastos de conformidad
con los criterios establecidos en el Manual Operativo y de Procedimientos del
Programa. La certificacion incluird expresamente que tales gastos estan
vinculados con los indicadores de resultados definidos para cada uno de los
tramos de desembolsos. La contratacion de la firma auditora, en conformidad
con los términos acordados con el Banco, sera condicion especial previa al
desembolso del primer tramo en funcion de resultados.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

La viabilidad del esquema de ejecucion propuesto para el Programa fue evaluada
durante la preparacion del Programa sobre la base de los resultados del analisis
SECI. Dicho andlisis abarco las areas de programaciéon de actividades,
organizacion administrativa, administracion financiera, administracion de bienes
y servicios, administracién de recursos humanos, asi como control interno y
externo. Las conclusiones del analisis indicaron que la DINCAP requiere reforzar
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algunos aspectos en materia de programacion de actividades, administracion de
bienes y servicios, administracion financiera y control interno. Las debilidades
encontradas estan asociadas a la falta de procedimientos formales para la
preparacion de planes operativos y el manejo organizacional de la entidad,
procesos engorrosos de adquisiciones y contrataciones, asi como la carencia de
procedimientos formales y de un sistema de informacion integrado para la
administracion de las operaciones financieras.

Del anélisis SECI se derivan recomendaciones para atender las debilidades
encontradas fortalecer la gestion y administracion de la operacion, las cuales
forman parte de un Plan de Fortalecimiento Institucional de la DINCAP. Estas
recomendaciones son:

a. Programacion de actividades: El disefio e implementacion de un manual de
planeacion y programacion, el cual incluira una metodologia de gestion de
riesgos. La implementacion de dicho manual incluird la capacitacion de
funcionarios, asi como el establecimiento de un sistema de soporte.

b. Organizacién administrativa: El disefio e implementacion de un manual de
funciones y cargos, el cual definird los perfiles del personal de planta de la
entidad, asi como sus responsabilidades.

c. Administracion de bienes y servicios: El fortalecimiento de las funciones de
administracion de adquisiciones y contrataciones mediante la implementacion
de una UOC en la DINCAP, habilitada por el MH, con acceso directo a su
sistema de administracion. E1 MH capacitara al personal de dicha unidad en
los procesos de contrataciones establecidos en la normativa vigente.

d. Administraciéon financiera: El disefio e implementacion de procedimientos
administrativos para los procesos de pagos, registro contable, rendicion de
cuentas, que establezcan responsabilidades de los distintos departamentos de
la DINCAP. Dichos procedimientos incluiran planes de contingencia.

La verificacion del cumplimiento del Plan de Fortalecimiento seré llevada a cabo
por la auditoria financiero-operativa externa del Programa. Adicionalmente, el
Programa contribuye con la implementacion de dicho plan a través tanto del
establecimiento de procedimientos y normas para una adecuada ejecucion,
administraciéon y supervision incorporados al Manual Operativo y de
Procedimientos como del sistema de seguimiento, el cual contard con modulos
pertinentes (43.17). Asimismo, la implantaciéon de la UOC en la DINCAP sera
condicion previa al desembolso inicial del préstamo.

Impacto socio-ambiental

El Programa tendrd impactos ambientales y sociales positivos. El Programa
promueve la adopcion de tecnologias seleccionadas, entre otros criterios, por sus
impactos ambientales neutrales o positivos, particularmente en materia de calidad
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de suelos (92.10). De esta forma, se busca iniciar la reversion de los problemas de
degradacion y baja fertilidad de suelos surgidos como resultados de la politica de
apoyos estatales dirigida a desincentivar la diversificacion productiva y favorecer
practicas agronomicas ambientalmente inadecuadas, como el monocultivo,
especialmente en las areas tradicionalmente algodoneras. Las tecnologias
seleccionadas podran incluir aquellas de origen autoctono nativo. Al ser elegibles
solo los productores que ya realizan actividades agropecuarias y no se encuentran
en areas protegidas (93.7), las actividades del Programa no incentivaran la
expansion de la frontera agricola ni atentaran contra la biodiversidad o zonas
ambientalmente fragiles en el pais.

El acceso de los productores a los apoyos comprendidos en el Programa sera
facilitado mediante campafas de divulgacion y promocion al inicio de cada ciclo
agricola que incluiran el objetivo, alcance y requisitos de elegibilidad del
Programa. Su disefio considerara el perfil socio-cultural de los potenciales
beneficiarios y tomard en cuenta las lecciones aprendidas de operaciones
anteriores del Banco (93.6). El Programa prevé el seguimiento de los resultados a
nivel de beneficiario a través de la recopilacion y almacenamiento de datos socio-
econdmicos de los mismos en el sistema de seguimiento (93.19). Dicha
informacion constituird una linea de base que permitira medir el resultado final
del Programa, asi como establecer los determinantes de la adopcion tecnoldgica
entre los productores elegibles.

Viabilidad socioeconomica

El anélisis econdmico se concentrod en dos aspectos relacionados con la categoria
Apoyos a la adopcion de tecnologias: (1) la rentabilidad de cada una de las
tecnologias incluidas en el menu inicial de opciones; y (ii) el calculo del subsidio
para cada una de dichas tecnologias. El analisis de rentabilidad de las tecnologias
se hizo sobre el supuesto conservador de que las mismas serian utilizadas en la
produccion de rubros tipicos de la explotacion campesina: algodon, maiz, poroto
y mandioca. En cada caso, los costos fueron calculados utilizando coeficientes
técnicos de mano de obra e insumos asociados con labores culturales y cosecha
valorados a precios 2003-2004, ajustados por inflacion. Los beneficios fueron
calculados con base en rendimientos promedio 2000-2004 estimados por FAO y
valorados a precios de mercado promedio del mismo periodo recopilados por el
MAG. Los cambios esperados en costos y beneficios asociados con la
introduccion de una tecnologia fueron estimados utilizando pardmetros obtenidos
por pruebas de campo. La TIR del flujo de beneficios netos incrementales en un
horizonte determinado fue utilizada para medir la rentabilidad de las inversiones.
Con excepcion de la tecnologia de labranza minima, la determinacion del subsidio
se calculd como el monto adicional que permite, al menos, una TIR de 100% para
la tecnologia, considerando para ello su utilizacion en el cultivo de menor
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rentabilidad’. Para el caso de labranza minima, dicho calculo se realizdé con base
en las pérdidas evitadas en productividad por la degradacion de suelos para el
cultivo con menores pérdidas. La descripcion y resultados del andlisis econdomico
para las cuatro tecnologias del primer afio se resumen en el siguiente cuadro:

labranza de baja o nula perturbacion del
suelo (i.e., manejo de rastrojos, aplicacion
de herbicidas). Permite leve disminucion
de costos; sin embargo, sus principales
beneficios son las pérdidas evitadas en
productividad por degradacion de suelos
asociada con la labranza convencional.

pérdidas evitadas de la
labranza convencional.

Poroto=US$45
Mandioca=US$200.

Tecnologia Supuestos del Analisis | TIR (%) o Valor Subsidio
Econémico presente (US$) por ha."
Abonos verdes: Introduccion de nuevas | Analisis de beneficios 29% US$32
especies dentro del cultivo habitual, las que | netos de  rotacion
incorporan biomasa, reducen malezas, | tradicional maiz-
facilitan la labranza y, si son leguminosas, | algodéon vs. rotacion
fertilizan el suelo. Los beneficios | similar con mucuna
provienen de ahorros en costos de control | (abono  verde) en
de malezas y aumentos crecientes de | asociaciébn con maiz en
productividad hasta la tercera zafra. un horizonte de 6 afios.
Encalado: Aplicacion de dosis de cal de | Costo-beneficio de una Algodon=17% US$80
acuerdo al nivel de acidez y presencia de | unica aplicacion de 2 Maiz=15%
aluminio libre en el suelo. Genera | TM de cal por ha. al Poroto=17%
aumentos en productividad de 10% en | inicio de la zafra. | Mandioca = 154%.
primera zafra y de 30%, 20% y 10% en las | Horizonte de analisis =
3 siguientes zafras, respectivamente. 4 afios.
Subsolado: Implantacion de un surcado | Costo-beneficio de Algodon=54% US$34
profundo al momento de la siembra, para | implantacion. Horizonte Maiz=34%
facilitar infiltracion del agua y penetracion | de analisis = 4 afios. Poroto=37%
de raices de cultivos en suelos Mandioca=327%
compactados por el uso. Genera aumentos
en productividad de 15% en primera zafra
y de 10% y 5% en las dos siguientes zafras,
respectivamente.
Labranza minima: Reemplazo de labranza | Analisis basado en | Maiz=US$43 US$43
convencional previa a la siembra por | valor presente de | Algodon=US$54

1/ Monto que permite, al menos, una TIR de 100% para la tecnologia, en el cultivo de menor rentabilidad.

° En diversos trabajo sobre adopcion de tecnologia por pequefios campesinos alrededor del mundo se
estim6 que el retorno minimo que éstos requieren para compensar el costo del capital, el riesgo y el factor
manejo se sitia en 100% (véase CIMMYT, La formulacion de recomendaciones a partir_de datos
agronomicos. Un manual metodoldgico de evaluacion economica; Edicidon Revisada, México D.F., 1988).

El subsidio se estimd sobre la inversion inicial o como un monto anual, dependiendo de la tecnologia
evaluada. El criterio del cultivo de TIR mas baja se utilizo a fin de cubrir la adopcion de la tecnologia para

la mayor cantidad de cultivos posibles.
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Beneficios y beneficiarios

El Programa generara los siguientes beneficios esperados: (i) un aumento de los
niveles de productividad e ingresos de pequefios y medianos productores
agropecuarios del pais; (ii) pérdidas evitadas de eficiencia social asociadas con
deficiencias en la actual politica ad-hoc de apoyos agropecuarios del MAG y sus
entidades descentralizadas, via entrega de insumos y servicios, los que seran
eliminados; y (iii) mejoras en la eficiencia del gasto publico agropecuario, a
través del establecimiento de mecanismos para la gestion de apoyos agropecuarios
mas efectivos, eficientes, agiles, transparentes, de mayor cobertura y con una
orientacion hacia resultados. Hacia el futuro, el Programa contribuira a la
modernizacion institucional del MAG, incluyendo funciones de seguimiento y
evaluacion, asi como permitird el desarrollo de un sistema eficiente de innovacion
tecnologica agropecuaria.

El Programa beneficiard directamente a no menos de 12,700 pequefios y medianos
productores al permitirles acceso a tecnologias econdmica y ambientalmente
viables, asi como a 78,000 productores que recibirdn apoyos compensatorios. Los
beneficiarios estan focalizados geograficamente en los Departamentos mas pobres
del Paraguay, lo cual permite que el Programa clasifique como un proyecto
PTI/SEQ. Un 85% de los productores elegibles para recibir Apoyos directos a la
agricultura familiar se encuentran localizados en los Departamentos con una
incidencia de pobreza por encima del promedio nacional, de acuerdo a la
Encuesta de Hogares de 2003, estando la mitad de ellos localizados en los cuatro
Departamentos mas pobres segun el siguiente cuadro:

Departamento Incidencia de Y Campesinos % respecto al %

Pobreza Extrema” | Empadronados total Acumulado
San Pedro 0.325 17663 20.4 20.4
Concepcion 0.324 5335 6.2 26.6
Canindeyt 0.298 4359 5.0 31.6
Caaguazl 0.296 16492 19.1 50.7
Caazapa 0.284 7672 8.9 59.6
Itapta 0.241 13610 15.7 753
Misiones 0.236 2955 34 78.7
Amambay 0.228 69 0.0 78.7
Neembuct 0.213 1905 2.2 80.9
Guaira 0.207 3279 3.8 84.7
Promedio Nacional 0.198

1/ Fuente: Robles, M. y H. Santander, Paraguay: Pobreza y desigualdad de ingresos a nivel
distrital. BID/SDS/POV/MECOVI — DGEEC Paraguay, Octubre 2004.

Ademas de estar localizados en los Departamentos con una mayor incidencia de
pobreza, se considera que los beneficiarios forman parte de los grupos mas
vulnerables en zonas rurales. E1 91% de los productores empadronados que seran
atendidos por el Programa poseen tres o menos hectareas (58% posee una
hectarea y 24% posee dos hectareas), los cuales producen cerca del 40% de la
produccion total de algodon. Se estima que las familias rurales con predios entre 2
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y 20 hectareas (45% del total) conforman el 76% de los pobres y el 71% de los
pobres extremos en la zona rural'’. El tope méaximo de tres hectareas elegibles por
beneficiario incluido para los Apoyos directos a la agricultura familiar permitira
que un 83% de los recursos de la categoria de inversion lleguen directamente a
dichos beneficiarios.

Riesgos

Demanda por innovaciones tecnoldgicas. La decision de un productor de
introducir un cambio tecnologico en su finca depende de un conjunto de factores
socio-econdmicos que incluyen las caracteristicas del productor y de su finca,
pero especialmente relevantes son los precios y condiciones del mercado. Si bien
las caracteristicas del agricultor y su finca tienden a ser fijas en el tiempo, los
precios y condiciones de mercado estdn sujetos a fluctuaciones exogenas al
Programa. Una situacion de precios de insumos o cultivos desfavorable puede
incidir negativamente en la demanda por las tecnologias ofrecidas por el
Programa por parte los productores. Al respecto, las metas del Programa
asociadas con el resultado final y el resultado intermedio #1, nimero de
beneficiarios que utilizan al menos una de las tecnologias del ment, fueron
cuantificadas asumiendo que las actuales condiciones de mercado son favorables
a la agricultura y que no se presentaran eventos que afecten negativamente al
sector en su conjunto. El riesgo de una disminucion en la demanda se considera
bajo y es minimizado al establecerse un nivel de subsidio que permite, al menos,
una TIR de 100% para cada tecnologia, en el cultivo de menor rentabilidad.

Resistencia al cambio de politica sectorial. La actual administracion tiene el firme
compromiso de superar las limitaciones en efectividad y gestion de los apoyos
agropecuarios basados en entrega de insumos mediante la implantacion de una
nueva politica sectorial basada en los apoyos comprendidos en el Programa. Sin
embargo, la sensibilidad histérica del orden politico al tema de la agricultura
familiar campesina impone un riesgo al retorno de politicas de entrega de insumos
o al establecimiento de mecanismos distorsivos de compensacion via precios en el
futuro, ante un cambio en el contexto politico. Si bien el establecimiento del
indicador asociado con el resultado intermedio #3 representa un incentivo que
minimiza dicho riesgo, el Banco continuara durante la ejecucioén con el didlogo
sectorial mantenido a lo largo de la preparacion de la operacion como mecanismo
de mitigacion.

" Raw, S. y Malarin, H. Paraguay: Retos en la Lucha contra la Pobreza. Nota Sectorial, SO1/EN1, 2004.
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Anexo 1

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA DE APOYOS AGROPECUARIOS (PR-L1001)

MATRIZ DE RESULTADOS
Objetivo Definicion de Indicador de Resultado Dese’m bolso Inicial: Metas
Linea de Base Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5

Contribuir a mejorar | Indicador de Resultado final: Porcentaje
la productividad y el | de beneficiarios de las dos primeras
aumento de ingresos | campafias agricolas que recibieron
de  pequefios y | apoyos a la adopcion tecnologica
medianos incluidos en una muestra representativa 80%
agricultores al final | estadisticamente aceptable que obtienen
del Programa. una tasa interna de retorno mayor a 12%

de los beneficios netos generados, en un

horizonte de analisis de 10 afios.
Incrementar la tasa | Indicador de Resultado Intermedio 1:
de adopcion de | Numero de beneficiarios que utilizan al
tecnologias agricolas menos una de las tecnologias del menu de 0 1,800 3.800 7,200 10,200 12,700
con impacto | opciones.
econdomico y
ambiental positivos.
Compensar parcial y | Indicador de Resultado Intermedio 2:
transitoriamente la | Nimero de beneficiarios que reciben
caida del ingreso de | apoyos directos a la agricultura familiar.
productores debido a
la eliminacién de la 0 78,000 78,000 78,000 78,000 78,000
politica actual de
apoyos ad-hoc del
Estado a la
agricultura.
Lograr efectividad | Indicador de Resultado Intermedio 3:
real de los apoyos | Numero de programas o politicas de
agropecuarios  del | apoyo a la agricultura via la entrega de 0 0 0 0 0 0

Programa.

insumos o mecanismos de compensacion
via precios que esta siendo operado en el
MAG o sus entidades descentralizadas.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION

Paraguay. Préstamo /OC-PR ala Republica del Paraguay
Programa de Modernizacion de la Gestion Publica de
Apoyos Agropecuarios

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica del Paraguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion del programa de modernizacion de la gestion publica de apoyos agropecuarios. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$31.500.000, que formen parte de los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta
de Préstamo.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION

Paraguay. Pago Parcial de Intereses del Préstamo /OC-PR a la Republica del Paraguay
Programa de Modernizacion de la Gestion Publica de Apoyos Agropecuarios

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe para que, en nombre y
representacion del Banco, en su cardcter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio, en adelante, la “cuenta”, proceda a formalizar el contrato o contratos
que sean necesarios con la Republica del Paraguay, como Prestatario, y a adoptar las demas
medidas pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte de los
intereses adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por la
Resolucion DE---/06, siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-2,
aprobado por el Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, y sus modificaciones.



