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ANEXOS

Anexo [ Marco logico

DATOS SOCIOECONOMICOS BASICOS

Los datos basicos socioecondmicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

Espaiiol:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

Inglés:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata




GPS
OCCS
OC/OGE
OGE
PIB

SIG

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Sistema Mundial de Determinacion de Posicion
Oficina Central del Censo en Suriname

Oficina del Censo de la Oficina General de Estadisticas
Oficina General de Estadisticas

Producto interno bruto

Sistema de Informacion Geografica
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Prestatario:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuente:

Plazos y
condiciones
financieras:

Objetivos:

Descripcion:

PROGRAMA DE CENSO NACIONAL DE POBLACION
(SEXTO CENSO GENERAL DE POBLACION)

(SU-0025)

RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de Suriname

Oficina del Censo de la Oficina General de Estadisticas

BID (CO/FFI): US$3.365.000

Aporte local: US$1.117.000

Total: US$4.482.000

Periodo de amortizacion: 25 anos

Periodo de gracia: 5 anos

Periodo de desembolso: 4,5 afios

Tasa de interés: variable (FFI)

Supervision e Inspeccion: 1%

Comision de crédito: 0,75%

Moneda: Dolares estadounidenses de la

Facilidad Unimonetaria

Los objetivos de desarrollo del programa son los siguientes:
1) proporcionar al Gobierno de Suriname, el sector privado y la
comunidad cientifica y de investigacion datos demograficos,
sociales, econdmicos y culturales actualizados, precisos e
integrales que puedan utilizarse para planificacion nacional y
regional, asi como para fines de investigacion; y ii) fortalecer la
capacidad nacional para recolectar, procesar y analizar datos
derivados de censos de poblacion y vivienda.

El objetivo especifico e inmediato del programa es planificar y
ejecutar el sexto censo general de poblacion, y analizar y divulgar
los resultados en un lapso de dos afios y medio a partir del
empadronamiento.

La ejecucion del sexto censo general de poblacion es una prioridad
importante para Suriname. El pais llevo a cabo su ultimo censo de
poblacion y vivienda en 1980.
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Resumen Ejecutivo

El programa comprende tres grupos de actividades que se
realizaran en etapas: 1)etapa previa al empadronamiento,
precensal; 2)etapa de empadronamiento, censal; y 3)etapa
posterior al empadronamiento, postcensal.

1) Etapa previa al empadronamiento, precensal
(US$1.638.000)

La etapa previa al empadronamiento incluye todas las actividades
de preparacion, planificacién y coordinacion necesarias para
disponer el trabajo preparatorio de caracter técnico y
organizacional para la realizacion del censo: dotacion de personal
para la Oficina General de Estadisticas (OGE), equipos, insumos
y materiales, apoyo técnico externo y actividades de capacitacion
del personal.

Las actividades centrales de la etapa precensal abarcan:
1) planificacion y ejecucion de actividades preparatorias, como
establecimiento del Consejo Nacional del Censo, organizacion de
la Oficina del Censo, disefio y prueba del cuestionario censal, y
aprobacion de la legislacion pertinente; ii) actualizacion de la
cartografia del censo; iii) pruebas piloto y ensayos generales; y
1v) contratacion y capacitacion.

La actualizacion de la cartografia del censo estd encaminada a
definir zonas o distritos de empadronamiento, cuya relaciéon con
la carga de trabajo de un empadronador determina los recursos
humanos necesarios para las operaciones en el terreno. Los
distritos de empadronamiento son los elementos principales de
administracion, supervision y control de calidad en la etapa de
empadronamiento.

La prueba piloto se llevd a cabo en abril de 2002, y el ensayo
general estd programado para noviembre de 2002. Esta etapa
incluye asimismo informacion y divulgacion adecuadas a través
de diferentes medios de comunicacion.

2) Etapa de empadronamiento, censal (US$1.420.000)

La etapa de empadronamiento incluye 1) el censo en si, el dia del
censo, que esta programadd para comenzar el 31 de marzo de
2003 durante un periodo de 14 a 28 dias. El sexto censo serd un
censo general que cubrird toda la superficie de Suriname. Para los
fines del censo, el pais se subdividiéo en dos dominios: la zona
interior y la zona costera.

El dia del censo incluye la movilizacion de empadronadores,
supervisores y controladores en todo el pais, y la entrega
oportuna de materiales, formularios e insumos del censo a los
empadronadores. Este componente incluye también a)la
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Relacion del
proyecto con la
estrategia sectorial
y de pais del Banco:

Coordinacion con
otras instituciones
financieras de
desarrollo de
caracter oficial:

Revision ambiental
y social:

impresion de formularios del censo; b)el alquiler o
arrendamiento del equipo y transporte necesarios para los
empadronadores; y c)el estipendio y los gastos de los
empadronadores contratados para realizar el censo en el terreno.

3) Etapa posterior al empadronamiento, postcensal
(US$675.000)

La etapa posterior al empadronamiento incluye i) actividades de
procesamiento de datos; ii) evaluacion de la calidad de los datos; y
ii1) analisis, publicacion y divulgacion de los resultados del censo.
Se prevé que los resultados preliminares del censo estaran
disponibles en agosto de 2003 y los resultados finales e informes
detallados entre enero de 2004 y octubre de 2005. La etapa
postcensal supone publicar y divulgar un gran volumen de
informes censales. El componente incluira a) costos del personal
temporal; b) equipos y programas de computacion; y c) contratos
con expertos internacionales para apoyar el desarrollo de productos
del censo.

Conforme figura en el documento de pais de 2000 (GN-2080-1), el
nucleo de la estrategia de pais del Banco en Suriname consiste en
respaldar reformas de politica e institucionales a fin de mejorar
marcos institucionales y de incentivos. Los ambitos principales de
concentracion son: desarrollo del sector privado, modernizacion
del estado, desarrollo de recursos humanos y gestion ambiental. El
proyecto propuesto contribuiria al desarrollo de los recursos
humanos al brindar mejor informacion para la planificacion del
desarrollo, especialmente con respecto a las necesidades del sector
social. Contribuiria también a la modernizacion del estado
mediante la actualizacion de la organizacion a cargo de los censos.
Por ultimo, el proyecto propuesto procuraria reforzar reformas de
las disposiciones institucionales para la realizacion de censos en
Suriname y, asi, aumentar el caracter permanente de la capacidad
institucional en relacion con el censo.

El Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas apoy6 a la OGE en
la conceptualizacion de las actividades y metodologia del censo
mediante una mision especial realizada en agosto de 2001. La
Oficina del Censo de los Estados Unidos ayud6 a capacitar al
personal del censo de la OGE en el procesamiento de datos (véase
el parrafo 1.24).

No se prevé que el programa tenga un impacto ambiental o social
negativo. Por el contrario, se anticipa que la informacion derivada
del censo tendra un impacto social positivo y facilitard la
identificacion de zonas de pobreza y necesidades de servicios
publicos de todo tipo. La informacidon generada contribuira al
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Resumen Ejecutivo

Beneficios:

Riesgos:

analisis social y demografico y la preparacion de programas de
desarrollo, lo que mejorard la focalizacion y la asignacion de
recursos escasos. El CESI analizo el Perfil II del programa el 4 de
agosto de 2000 y no se solicitaron medidas adicionales.

Uno de los resultados clave del programa es el establecimiento,
mediante la aprobacion de la Ley de Estadisticas, de una Oficina
del Censo permanente. Segun esta ley, la responsabilidad por el
censo proximo, asi como por censos futuros, recaerd en la OGE y
el director de la OGE sera el oficial del censo nacional (véanse
los parrafos 1.14 y 1.15). Por otra parte, los beneficios y los
resultados del programa resultaran principalmente de Ia
utilizacion de la informacién generada por el censo. La
informacion debe servir como un aporte muy util a la preparacion
y la ejecucion de politicas, planes y programas de desarrollo, lo
cual ayudara a mejorar la prestacion de servicios
gubernamentales y permitira la asignacion mas eficaz de recursos
publicos.

El sexto censo general de poblacion producira mapas digitales de
los distritos de empadronamiento, que pueden utilizarse y
actualizarse facilmente en el futuro. Se seleccionardn para
muestreos en encuestas realizadas entre censos, pudiendo
organizarse en marcos maestros para los efectos de esas
encuestas. La informacion censal estara georreferenciada, con lo
cual se podra desarrollar el Sistema de Informacion Geografica
(SIG), capaz de caracterizar zonas pequefias independientemente
de los limites jurisdiccionales tradicionales.

El programa respaldard también un salto tecnoldgico en las
actividades del censo en Suriname mediante la introduccion de
capacidad y técnicas para el posicionamiento geografico y sistemas
de informaciéon geografica. En términos mas generales, el
programa servira para crear capacidad censal de manera que exista
una mayor capacidad institucional para censos en el futuro.

Disposicion del piblico a suministrar datos. En todos los censos,
la aceptacion y disposicion del publico a suministrar informacion
familiar y econdmica personal detallada es un riesgo. En el caso de
Suriname se prevé que este riesgo sera minimo y que, con la
preparacion adecuada mediante una campana informativa, el
publico colaborara con el censo. Durante el censo piloto la negativa
a suministrar informacion no constituy6 un problema.

Logistica. Los riesgos principales en relacion con la ejecucion del
censo en si son de caracter logistico y pueden mitigarse en la etapa
de planificacion con preparacion meticulosa y rigurosidad.
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Clausulas
contractuales
especiales:

Focalizacion a
grupos de bajos
ingresos y
clasificacion del
sector social:

Adquisiciones:

Dispensa:

Las clausulas contractuales especiales son las siguientes:

Antes del primer desembolso sera preciso cumplir lo siguiente:
i) el gobierno deberd haber abierto dos cuentas separadas en
nombre de la OGE en un banco comercial. Una cuenta estara
denominada en dolares estadounidenses para el financiamiento del
Banco y la otra en moneda local para los recursos de contrapartida
(véase el parrafo 3.18); ii) el plan del proyecto y calendario deben
haberse revisado (véase el parrafo 3.22); y (iii) los estatutos de la
OGE deben haberse aprobado (véase el parrafo 3.1).

La presente operacion no reune los requisitos para ser calificada
como proyecto de mejoramiento de la equidad social, segiin se
describe en las metas indicativas estipuladas en el Octavo Aumento
General de Recursos (documento AB-1704). Ademas, esta
operacion no reune los requisitos para ser calificada como inversion
destinada a reducir la pobreza.

La adquisicion de obras, bienes y servicios de consultoria se
realizard de acuerdo con la politica del Banco. No se realizaran
adquisiciones bajo los procedimientos de licitacion publica
internacional (LPI) (por encima de US$200.000 para servicios de
consultoria y US$250.000 para adquisiciones).

GISsat es la unica compaiiia de SIG y levantamiento de mapas con
sede en Suriname que reune las condiciones. Se contratd a GISsat
para asesorar y capacitar al personal de la OGE en el manejo de
equipos del Sistema Mundial de Determinacion de Posicion (GPS)
y en el uso y aplicaciones del SIG. El desempefio de GISsat ha sido
satisfactorio y muy importante para el desarrollo del componente
de cartografia del censo (véase el parrafo 3.10). En consecuencia,
la OGE planea utilizar los servicios de GISsat durante la ejecucion
del programa, de conformidad con las politicas del Banco para la
continuacion de servicios.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconémico
1. Aspectos generales

Suriname es un pais no muy densamente poblado, ascendiendo sus habitantes a
escasamente 450.000 habitantes. No obstante, este calculo es bastante inexacto
porque el ultimo censo de poblacidn se realizo en 1980 y desde entonces el pais ha
registrado una fase de emigracion considerable a los Paises Bajos y una importante
afluencia de trabajadores inmigrantes ilegales. La poblacion es diversa desde el
punto de vista étnico, con indostanicos (aproximadamente 37%), criollos
(aproximadamente 31%), javaneses (aproximadamente 14%), cimarrones
(aproximadamente 9%), y amerindios (aproximadamente 3%), asi como europeos,
chinos y otros grupos variados.

La mayor parte de la poblacion reside a lo largo de la costa en una franja estrecha
de terreno que representa 10% del territorio nacional. La ciudad capital y sus
alrededores (que conforman el Distrito de Paramaribo y el Distrito de
Wanica) contienen aproximadamente 70% de la poblacion nacional pero s6lo 0,4%
del territorio nacional. Tan s6lo 10% de la poblacion reside en el interior del pais
que constituye cerca de nueve décimos del territorio nacional.

En los ultimos dos decenios han ocurrido desplazamientos de poblacion
importantes. Se produjo un volumen de emigracion sustancial hacia los Paises
Bajos, particularmente durante el decenio de los ochenta. Del mismo modo, a
finales del decenio de los ochenta, una guerra civil desplaz6 a muchas personas que
residian en el interior del pais, algunas de las cuales migraron a la ciudad capital,
Paramaribo, y otras a Guayana Francesa. Durante la década de 1990, se registro una
afluencia importante de inmigrantes ilegales, la mayoria provenientes del Brasil, a
las zonas de las minas de oro en el este central de Suriname.

A partir de la independencia en 1975, Suriname ha conservado lazos sélidos con los
Paises Bajos. El gobierno holandés ha sido la fuente mas importante de asistencia
para el desarrollo a Suriname y se calcula que 254.000 personas de origen
surinamés vivian en los Paises Bajos en 1994. El idioma oficial de Suriname es el
holandés y la tradicion legal y gran parte del marco institucional de Suriname estan
modelados sobre la base de sistemas holandeses.

2. Contexto macroeconomico

Suriname ha padecido fluctuaciones macroecondmicas considerables en las dos
ultimas décadas debido en parte a crisis externas, en forma de fluctuaciones en el
precio internacional de su exportacion principal, alimina, y en parte debido a
politicas macroecondmicas inestables. El periodo mas reciente de inestabilidad
econdmica culmind en 2000 con una reduccién en el PIB de aproximadamente
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1.8

1.9

1.10

1.11

7%, una inflacion por encima de 70% y un déficit fiscal superior a 12% del PIB. El
pais ha acumulado moras sustanciales en los pagos externos y se enfrenta a
obligaciones importantes a corto plazo en el servicio de la deuda externa.

Sin embargo, para finales de 2001, el gobierno logrd estabilizar la economia y
transformar las condiciones macroecondmicas. El gobierno redujo el déficit de las
finanzas publicas a menos de 2% del PIB y la inflacion a 5%. Asimismo, el
gobierno redujo sustancialmente la mora en pagos externos y logré refinanciar una
parte importante de su deuda externa. Se recuper6 la confianza del sector privado y
se reanudo el crecimiento econdémico.

A comienzos de 2002, el gobierno realizd una concesion salarial importante para
los funcionarios publicos. Los gastos incrementados implicitos en la asignacion
pueden incrementar el déficit fiscal dado que es incierto si el gobierno podra
compensar el costo de la asignacion de pago reduciendo los gastos en otros rubros o
aumentando los ingresos. Un aumento apreciable en el déficit fiscal podria
desestabilizar la economia una vez més y empaifiar el panorama al corto plazo.

Contexto historico e institucional

Suriname ha realizado cinco censos de poblacion: en 1921, 1950, 1964, 1972 y
1980. Los resultados del ultimo censo nacional, los cuales no se publicaron hasta
1992, estan no solo desactualizados sino que son también viciados dado que
problemas logisticos evitaron el empadronamiento adecuado en el interior.

La Ley General de Censos del 1 de octubre de 1949 (G.B. 1949, nimero 110 Wet
Algemene Volkstellingen”) es la ley maestra que rige los censos en Suriname.
Establece un marco para la realizacion de censos periddicos y recomienda una
periodicidad de 10 afios. Asimismo, establece la naturaleza de los censos
(empadronamiento universal e individual), las metas y los temas centrales del
cuestionario.

La Ley General de Censos también estipula que cada censo necesita la aprobacion
de la Asamblea Nacional de una ley que especifica la fecha de los censos y los
temas que se cubriran. La ley que autoriza el sexto censo general de poblacion fue
aprobada por la Asamblea Nacional. La Oficina del Censo presentd el cuestionario
simultaneamente a la Asamblea Nacional como cortesia y con el &nimo de despertar
conciencia y apoyo.

En lugar de designar una organizacion permanente, la Ley General de Censos
asigno6 la responsabilidad para la realizacion de los censos de poblacion y vivienda
a un oficial del censo nacional que seria nombrado por el Gobernador (Presidente
desde la independencia), y una oficina provisional del censo que se crearia
especificamente para ese fin al momento de cada censo. El Consejo del Censo, un
cuerpo asesor provisional, asistiria al oficial y a la Oficina del Censo.
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Estas disposiciones institucionales se observaron para los censos de 1964, 1972 y
1980. Para los mencionados censos, el oficial del censo nacional fue el Director o el
director interino de la Oficina General de Estadisticas (OGE), la cual suministr6
personal a la Oficina del Censo. La OGE, que se establecio en 1947, es la
organizacion de estadisticas principal en el pais y produce célculos poblacionales,
estadisticas sociales y culturales, cuentas nacionales, un indice de precios al
consumidor, estadisticas comerciales y estadisticas sobre transporte y trafico.
Actualmente, es una unidad semiautonoma del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion para el Desarrollo y, por lo tanto, estd sujeta a reglamentos de la
administracion publica y normas sobre contratacion, despido y niveles salariales. Su
presupuesto es parte del presupuesto del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
para el Desarrollo.

Durante el gobierno anterior de Suriname, el Presidente aprobd una resolucion en
julio de 1999 que nomind a un Lider General de Censos con el mandato necesario
para comenzar las preparaciones para un censo en 2000 y establecer una Oficina
Central del Censo en Suriname (OCCS), bajo la supervision del Ministerio de
Asuntos Internos. Posteriormente, el gobierno solicitdé un proyecto de cooperacion
técnica y un préstamo del BID en apoyo de la preparacion y la ejecucion del censo.
El Banco aprobo6 el proyecto de cooperacion técnica en enero de 2000. Una
eleccion general en mayo de 2000 propicidé un cambio de gobierno, habiendo el
nuevo gobierno interrumpido la preparacion del censo hasta que se pudieran evaluar
las disposiciones institucionales. A la luz de esto y la situacion mora de Suriname
con el Banco, el BID suspendio la preparacion del préstamo. En enero de 2001, el
nuevo Presidente aprobd una resolucion que designé al Director de la OGE como el
oficial del censo nacional y al Ministro de Planificacion y Cooperacion para el
Desarrollo como el ministro a cargo de los censos. El gobierno separ6 la Oficina
Central del Censo que se habia establecido en 1999 bajo la égida del Ministro de
Asuntos Internos y el nuevo oficial del censo nacional cre6 una oficina provisional
del censo con personal de la OGE y consultores provisionales. El gobierno cancelo
la mora con el Banco en junio de 2001 y solicitd una mision del Banco a fin de
reanudar la preparacion del préstamo, en el contexto de las nuevas disposiciones
institucionales. El Banco reanud6 la preparacion del préstamo en noviembre de
2001.

Una meta importante del proyecto propuesto es fortalecer la permanencia y la
sostenibilidad de la capacidad institucional en el ambito de los censos. La Ley de
Estadisticas detalla las responsabilidades de la Oficina General del Censo. Esta Ley
establece que los censos futuros seran responsabilidad de la Oficina General de
Estadisticas y que el Director de la Oficina General de Estadisticas sera el oficial
del censo nacional. Se revoca el Articulo 5 de la Ley de Censos de 1949 que
estipula que el Presidente designard a una persona como el oficial del censo
nacional. En consecuencia, esta Ley establece de manera definitiva y permanente
que la Oficina General de Estadisticas estd a cargo del Censo de Poblacion y
Vivienda e institucionaliza la designacion del oficial del censo nacional.
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Conjuntamente con la Ley de Estadisticas, los estatutos de la OGE establecen que
es un organismo publico autdbnomo (Stichting). Estos estatutos facultan a la OGE a
administrar su propio presupuesto y adoptar decisiones de los recursos humanos al
margen de reglamentos de la administracion publica.

En vista de la importancia de la permanencia y la autonomia institucionales de la
OGE para la sostenibilidad de las iniciativas encaminadas al fortalecimiento de la
capacidad de este programa, el gobierno y el Banco acordaron durante la
preparacion del proyecto propuesto que no se presentaria a consideracion del
Directorio Ejecutivo del BID hasta que se apruebe la Ley de Estadisticas.

Experiencia del Banco
1. Censos nacionales

El Banco ha contribuido a la ronda de censos de 2000 en varios paises. El primer
préstamo del Banco para la ejecucion de un censo nacional se aprobo para Bolivia
1048/SF-BO (US$7,4 millones) y se han tramitado operaciones similares para
Argentina AR-0261 (US$59 millones), Nicaragua ATN-TF-4736-NI, Paraguay
1301/OC-PR y Ecuador 1296/OC-EC (US$12,5 millones). En preparacion para los
censos de 2000 en la region, el Banco aprobd una cooperacion técnica regional
ATN/SF-5827-RG en 1997 para que el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) suministrara apoyo técnico y capacitacion a paises miembros en la
compilacion y gestion de datos del censo nacional. Suriname tuvo acceso a esta CT
en varias oportunidades en 2000.

Segun las lecciones aprendidas y dadas las caracteristicas del programa de censo en
el que debe producirse un amplio porcentaje de los desembolsos inmediatamente
después de la aprobacion, es altamente recomendable que el gobierno cumpla con
las condiciones previas al desembolso (parrafos 3.18, 3.22 y 3.1), simultaneamente
con la aprobacion del programa por parte del Directorio.

2. En Suriname

Desde 1995 el Banco ha respaldado mejoras a la capacidad de Suriname para
producir estadisticas econdomicas y sociales precisas, confiables y oportunas. En
1995, el Banco aprobo un proyecto de cooperacion técnica por US$1 millon para el
fortalecimiento institucional de los Departamentos de Asuntos Econdémicos y el
Tesoro del Ministerio de Finanzas. El proyecto procura el fortalecimiento de la
capacidad del Ministerio para generar estadisticas fiscales confiables y ttiles.

En 1996, el Banco aprobd una cooperacion técnica por US$1,7 millones para el
fortalecimiento institucional de la OGE. El proyecto se propuso mejorar la
cobertura, la calidad y el caracter oportuno de las estadisticas sobre cuentas
nacionales, empresa, comercio y precios al consumidor. A pesar de ciertas
condiciones adversas, como paros prolongados en la administracion publica
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[J especialmente en 1999 y 20001 y el no haber logrado obtener la condicion de
fundacion, la OGE mejord su desempefio e imagen en la comunidad. Una serie de
departamentos de la OGE funcionan mejor ahora que antes del proyecto y en
algunos frentes la cobertura, la calidad y el caracter oportuno de las estadisticas han
mejorado en gran medida. En particular, en 2000 se completé un estudio de
presupuesto de hogares, el cual permitié incorporar en 2001 un nuevo indice de
precios al consumidor que no sélo reemplaz6 un indice desactualizado, sobre la
base de un estudio de 1968-1969, sino que también mejorod la cobertura geografica.
Por otra parte, la encuesta constituyd una experiencia valiosa para el personal de la
OGE, que contribuira a la preparacion y la ejecucion del censo.

En enero de 2000, el Banco aprobd una cooperacion técnica ATN/SF-6859-SU, en
apoyo de la OCCS para la planificacion del sexto censo. El proyecto respaldo a la
OCCS durante los primeros cinco meses de planificacion del censo. Si bien se
perdi6 gran parte del apoyo cuando desaparecio la OCCS, se transfirieron a la OGE
dos computadoras con programas del SIG y parte del personal que se beneficié con
la capacitacion ahora trabaja en la Oficina del Censo de la OGE.

En diciembre de 2001, el Banco aprobé una cooperacion técnica
ATN/SF-7747-SU, en apoyo de la Oficina del Censo de la OGE en las
preparaciones para el censo. El proyecto se centré en la actualizacion de la
capacidad cartografica de la Oficina del Censo de manera que las actividades de
levantamiento de mapas y otras actividades preparatorias urgentes pudiesen seguir
sin retrasos hasta la aprobacion del préstamo del Banco para el censo. El proyecto
incluy6 asimismo un componente importante de publicidad que resultdé ser muy
ex1toso.

Estrategia de pais del Banco

Conforme figura en el documento de pais de 2000 (GN-2080-1), el nucleo de la
estrategia de pais del Banco en Suriname consiste en respaldar reformas de politica
e institucionales a fin de mejorar marcos institucionales y de incentivos. Los
ambitos principales de concentracion son: desarrollo del sector privado;
modernizacion del estado; desarrollo de recursos humanos; gestion ambiental. El
proyecto propuesto contribuiria al desarrollo de los recursos humanos al brindar
mejor informacion para la planificacion del desarrollo, especialmente con respecto
a las necesidades del sector social. Contribuiria también a la modernizacion del
estado mediante la actualizacion de la organizacion a cargo de los censos. Por
ultimo, el proyecto propuesto procuraria reforzar reformas de las disposiciones
institucionales para la realizacion de censos en Suriname y, asi, aumentar el caracter
permanente de la capacidad institucional en relacion con el censo.
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Coordinacion con otras instituciones financieras de desarrollo de caracter
oficial

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas apoyé a la OGE en la
conceptualizacion de las actividades y metodologia del censo mediante una mision
especial realizada en agosto de 2001. La Oficina del Censo de los Estados Unidos
ayudo a capacitar al personal del censo de la OGE en el procesamiento de datos.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

Los objetivos de desarrollo del programa son los siguientes: i) proporcionar al
gobierno, el sector privado y la comunidad cientifica y de investigacion datos
demograficos, sociales, economicos y culturales actualizados, precisos e integrales
que puedan utilizarse para planificacion nacional y regional, asi como para fines de
investigacion; y ii) fortalecer la capacidad nacional para recolectar, procesar y
analizar datos derivados de censos de poblacion y vivienda.

El objetivo especifico e inmediato del programa es planificar y ejecutar un
programa de censo general de poblacion y vivienda, y analizar y divulgar los
resultados en un lapso de dos afios y medio a partir del empadronamiento.

Descripcion

La ejecucion del programa del sexto censo de poblacion para la planificacion
nacional es una prioridad importante para Suriname. El pais llevo a cabo su tltimo
censo de poblacion y vivienda en 1980 y, debido a una serie de dificultades, los
resultados finales se publicaron recién en 1992. El ultimo censo econdmico se
realiz6 en 1980 y el ultimo censo agricola se llevo a cabo en 1981.

El programa comprende tres grupos de actividades que se realizardn en etapas:
1) etapa previa al empadronamiento, precensal; 2)etapa de empadronamiento,
censal; y 3) etapa posterior al empadronamiento, postcensal. El Cuadro I1-1 muestra
el presupuesto por actividades del proyecto, las cuales son congruentes con el
marco logico formulado conjuntamente por el Banco y la OGE.
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Cuadro II-1
Actividades del proyecto
Actividades del proyecto Monto en US$
1. Etapa previa al empadronamiento, precensal 1.638.000
1.1 Planificacion 1.217.000
1.2 Cartografia 180.000
1.3 Ensayo piloto/general 15.000
1.4 Contratacion y capacitacion 226.000
2. Etapa de empadronamiento, censal 1.420.000
2.1 Realizacion espe'ciﬁca del censo 1.420.000
2.2 Control de la calidad en el terreno
3. Etapa posterior al empadronamiento, postcensal 675,000
3.1 Procesamiento de datos 64.000
3.2 Evaluacion de la calidad de los datos 113.000
3.3 Analisis y publicacion 334.000
3.4 Divulgacion 164.000
Subtotal sin incluir imprevistos 3.733.000
4. Imprevistos 372.000
5. Gastos financieros 377.000
Total 4.482.000

1. Etapa previa al empadronamiento, precensal (US$1.638.000)

La etapa previa al empadronamiento incluye todas las actividades de preparacion,
planificacion y coordinacion necesarias para disponer el trabajo preparatorio de
carécter técnico y organizacional para la realizacion del censo: dotacion de personal
para la OGE, equipos, insumos y materiales, apoyo técnico externo y actividades de
capacitacion del personal. La definicion especifica de las actividades del sexto
censo, que incluyeron la revision del trabajo realizado por el Banco y el Gobierno
de Suriname durante 1999-2000, ha estado en marcha desde noviembre de 2001.

Las actividades centrales de la etapa precensal abarcan i) planificacion y ejecucion
de actividades preparatorias, como establecimiento del Consejo Nacional del
Censo, organizacion de la Oficina del Censo, disefio y prueba del cuestionario
censal, y aprobacion de la legislacion pertinente; ii) actualizacion de la cartografia
del censo; iii) pruebas piloto y ensayos generales; y iv) contratacion y capacitacion
(véase el Cuadro II-1).

En abril de 2002, la Oficina del Censo de la OGE prepar6 un plan del proyecto y un
calendario detallado de actividades analizadas por el Banco. El plan del proyecto
incluye metodologia general, calendarios funcionales y un presupuesto. Este plan
de proyecto, que no estd a disposicion de todos los paises antes de la realizacion de
un censo, es una herramienta sélida de gestion para la ejecucion del programa.
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La redaccién del cuestionario del censo ha tenido en cuenta recomendaciones
internacionales actuales sobre género, fecundidad, grupo étnico, migracion y
segmentos de poblacion vulnerable. El censo tendra en consideracion la diversidad
de la poblacion de Suriname mediante el empleo de diferentes idiomas en las
entrevistas.

La actualizacion de la cartografia del censo definird zonas o distritos de
empadronamiento, cuya relacion con la carga de trabajo de un empadronador
determina los recursos humanos necesarios para las operaciones en el terreno. Los
distritos de empadronamiento son los elementos principales de administracion,
supervision y control de calidad en la etapa de empadronamiento. Esta tarea
necesitara la actualizacion de cartografia existente, elaboracion de mapas de calles
actualizados y viajes de reconocimiento a las zonas del interior, aspecto que no se
tuvo en cuenta en el censo anterior.

La cartografia del censo aplicard tecnologia moderna para la definicion de los
distritos de empadronamiento, mediante el uso de recursos de GPS/SIG. El uso de
GPS/SIG en esta actividad afianzard la calidad de los datos y facilitara la
divulgacién de datos, asi como la combinacion de datos de poblacion con otros
indicadores. Por otra parte, la base de datos digital de los distritos de
empadronamiento posibilitard la planificacion y la administracion de censos
futuros.

El componente de cartografia incluye capacitacion en GPS y SIG para
determinados funcionarios, empadronadores y supervisores en el terreno,
produccién de mapas geograficos para capacitacion e instruccidn, equipos y
programas de computacion y los servicios de un coordinador de cartografia en la
OGE.

La prueba piloto se llevo a cabo en abril de 2002 y el ensayo general comenz6 en
noviembre de 2002. Se prevé que la contratacion y la capacitacion para el ensayo
incluira a 640 supervisores en noviembre-diciembre de 2002 y a
1.601 empadronadores en enero-marzo de 2003. Esta etapa incluye asimismo
informacion y divulgacion adecuadas a través de diferentes medios de
comunicacion.

2. Etapa de empadronamiento, censal (US$1.420.000)

La etapa de empadronamiento incluye i) el censo en si, el dia del censo, que esta
programado para comenzar el 31 de marzo de 2003 durante un periodo de 14 a
28 dias, segln el siguiente cronograma: realizacion del censo en la zona costera el
14 de abril de 2003, y en el interior el 28 de abril de 2003; ii) las actividades para el
control de calidad en el terreno, que incluyen la repeticion de entrevistas de muestra
en la zona costera para el 21 de abril de 2003, y en el interior para el 5 de mayo de
2003, a mas tardar.
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El sexto censo serd un censo general que cubrird toda la superficie de Suriname,
163.820 km?. El territorio se divide desde el punto de vista administrativo en
10 distritos (dirigidos por un comisionado de distrito), los cuales, a su vez, se
subdividen en 62 centros (ressorten). Los 10 distritos son: Paramaribo, Wanica,
Nickerie, Coronie, Saramacca, Commewijne, Marowijne, Para, Brokopondo y
Sipaliwini. El distrito mas grande es Sipaliwini, que abarca también el centro mas
grande, en tanto que el distrito mas pequefio es Paramaribo, que también abarca el
centro mas pequefio. Paramaribo tiene la mayor densidad de poblacion, 1.273,46
habitantes/’km?, y Sipaliwini la méas baja, 0,19 habitantes/km?.

Para los fines del censo, el pais se subdividié en dos dominios: la zona interior y la
zona costera. El interior comprende los distritos de Marowijne, Brokopondo,
Sipaliwini y partes de los distritos de Commewijne, Para y Nickerie. El resto de
Suriname se considerara zona costera. Para fines operativos las minas de oro de
pequena escala se trataran también como un subdominio separado, las cuales se
encuentran en los distritos de Brokopondo (Sarakreek y Bronsweg)y Sipaliwini
(Kleine Saramacca, Kabanakreek, Patamacca, Bensdorp y Sela).

El interior del pais escasamente habitado presenta retos especiales para la
realizacion del censo, con aldeas pequenias y asentamientos de familias esparcidos
en una zona extensa. El transporte en el interior se realiza predominantemente a pie,
en embarcaciones pequefias o aviones. Existen pocos caminos y no hay servicios de
transporte con recorridos regulares. Debido a los disturbios civiles que se vivian en
ese momento, el censo de 1980 no se realizé en el interior del pais. Por lo tanto, es
critico por razones sociales y econdmicas que se emprendan todos los esfuerzos
para llevar a cabo un censo pormenorizado en el interior del pais.

Congruente con las caracteristicas del interior', la metodologia para el censo general
(que incluye los instrumentos de medicion) sera la misma para todo el pais, pero
habra ajustes necesarios en la ejecucion de las actividades del censo en el interior.
La Oficina del Censo colaborara estrechamente con Medical Mission en todas las
actividades del censo en el interior y con la Embajada del Brasil y la Asociacion de
Mineros de Brasil para el censo de las zonas de minas de oro. Se modificaran
ciertos procedimientos operativos (es decir, medios de transporte, relacion de
empadronadores a supervisores, uso de asistentes médicos y otro personal activo
que trabaja en el interior en calidad de empadronadores, en lugar de profesores y
personas en trabajos afines). Teniendo en cuenta la diversidad de la poblacion de
Suriname, la Oficina del Censo planea enviar a personas con conocimiento
adecuado de los idiomas de los pueblos cimarrones al interior para que lleven un
cuestionario en holandés que deberan traducir en el momento, en lugar de traducir
los cuestionarios a aucan y saramaccan porque es mas facil hablar las lenguas de las
sociedades cimarrones que leerlas.

1

La Oficina del Censo dependera en gran medida del Ministerio de Defensa en lo que respecta a informacion

sobre el acceso a todo el territorio surinamés.
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Se necesita cartografia actualizada durante todas las etapas del censo (previa al
empadronamiento, empadronamiento y posterior al empadronamiento). Para el
sexto censo general de poblacion en Suriname, se esta realizando el levantamiento
cartografico del terreno utilizando tanto técnicas tradicionales como la recoleccion
de datos en el terreno con GPS para el levantamiento de mapas digitales.

En relacion con las actividades de levantamiento de mapas del terreno, se
desplegaron grupos de al menos tres personas (operador de GPS, empleado y
conductor). Habida cuenta de la capacidad limitada de almacenamiento digital de
los instrumentos de GPS, los grupos a cargo del levantamiento de mapas en el
terreno utilizaron computadoras portatiles. Se considera que de 4 a 6 grupos a
tiempo completo podrian realizar la recoleccion de datos del terreno en las zonas
costeras en un lapso de tres meses. En un mes adicional, ingresaron los datos del
terreno a las bases de datos del SIG para producir mapas digitales actualizados con
todos los caminos, calles y accidentes geograficos.

El levantamiento tradicional de mapas del terreno se ha utilizado también en
Paramaribo, Wanica y Nickerie, antes de febrero de 2002 y antes de que la OGE
contara con instrumentos del GPS. Con equipos de cuatro personas, se considero
que la cobertura de las zonas costeras se realizard en aproximadamente 6 meses, y
el resultado comprendera croquis topograficos y mapas de relieve trazados para las
calles y los caminos actualizados. El levantamiento topografico de Coronie se
realiz6 con métodos tradicionales y métodos basados en el GPS para suministrar
una oportunidad tnica de comparar métodos para la recoleccion de datos del
terreno y levantamiento de mapas. El GPS se utiliza cada vez mas para la
recoleccion de datos del terreno a fin de facilitar la transferencia a las bases de datos
del SIG con el propodsito de preparar cartografia actualizada para la planificacion y
ejecucion de censos.

Después de realizar el inventario de calles y caminos y poner al alcance los mapas
digitales de base, se elabord una lista de viviendas y otras estructuras. Las técnicas
del GPS se utilizaron para esta actividad a fin de acelerar la recoleccion de datos y
facilitar la transferencia a las bases de datos del SIG. Esta actividad comenz6 en
mayo de 2002, y su objetivo inmediato fue obtener informacion basica sobre
estructuras (por ejemplo, lugar segiin GPS, tipo de edificio o vivienda, direccion,
uso) y calcular el nimero de los miembros de los hogares. La informacion recogida
durante los ejercicios de listado se esta utilizando para producir distritos de
empadronamiento del censo, los cuales se wusardn para asignar a los
empadronadores. Los distritos de empadronamiento del censo serviran también de
base para un marco de muestra de superficie adecuado. El Cuadro II-2 ilustra el
periodo para las actividades del ejercicio de listado.
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Cuadro I1-2
Actividades de Listado

Distrito Cilculo de | Superficie [ Densidad | Calculo de | Calculo de | Periodo de
poblaciéon | en km2 hogares/ dias de listado (2002)
casas trabajo

Paramaribo 233.800 182 1.285 56.305 65 mayo-julio
Wanica 76.000 443 172 18.305 21 mayo-junio
Nickerie 36.900 5.353 7 8.894 10 agosto
Coronie 3.200 3.902 1 773 1 agosto
Saramacca 13.800 3.636 4 3.313 4 septiembre
Commewijne 23.000 2.353 10 5.534 6 junio
Marowijne 13.900 4.627 3 3.338 3 mayo
Para 15.800 5.393 3 3.798 4 junio
Brokopondo 8.000 7.364 1 1.916 1 julio
Sipaliwini 25.800 | 130.567 0 6.206 0 Sin listado
Total Suriname | 450.200 163.820 117

El dia del censo incluye la movilizacion de aproximadamente
1.601 empadronadores, 640 supervisores y controladores en todo el pais y la
entrega oportuna de materiales del censo, formularios e insumos a los
empadronadores. Este componente incluye también a) la impresion de formularios
del censo; b) el alquiler o arrendamiento del equipo y transporte necesarios para los
empadronadores (autobuses, ciclomotores y motos, automoviles, vuelos charter,
otros vehiculos); y c) el estipendio y los gastos de los empadronadores contratados
para realizar el censo en el terreno.

3. Etapa posterior al empadronamiento, postcensal (US$675.000)

La etapa de posterior al empadronamiento incluye 1) actividades de procesamiento
de datos que comprenden la codificacion, el ingreso, la correccion de datos del
censo; ii) evaluacion de la calidad de los datos mediante un estudio posterior al
empadronamiento y evaluacion demografica, y iii) andlisis, publicacion y
divulgacion de los resultados del censo. Se prevé que los resultados preliminares
del censo estaran disponibles en agosto de 2003 y los resultados finales e informes
detallados entre enero de 2004 y octubre de 2005.

A fin de evaluar el censo se usaran dos instrumentos para el control de calidad, a
saber, el servicio posterior a la evaluacion y el analisis demografico. El servicio
posterior a la evaluacion se utilizard en las zonas costeras y la evaluacion
demografica se utilizara en todo el pais.

La etapa supone publicar y divulgar un gran volumen de informes censales a través
de medios de comunicacion, conferencias, publicaciones, discos compactos,



2.26

2.27

2.28

-13-

disquetes, y otros medios de informacion adecuados. El componente incluird
a) costos del personal temporal; b)equipos y programas de computacion, y
c) contratos con expertos internacionales para apoyar el desarrollo de productos del
censo.

Fortalecimiento institucional

La ejecucion del sexto censo general de poblacion en las tres etapas segin fueron
disefiadas simultdneamente por el Banco y el gobierno implica un proceso solido de
fortalecimiento institucional. EI Banco fortalecié a la OGE con la cooperacion
técnica ATN/SF-5124-SU, aprobada en 1996. En diciembre de 2001, se aprobd la
Cooperacion Técnica ATN/SF-7747-SU en respaldo de la tecnologia GPS/SIG, la
adquisicion de equipos y capacitacion, como parte de la preparacion del Programa
de Censos (SU-0025). Por otra parte, las intervenciones especificas de los
consultores, la capacitacion formal y directa, la provision de equipos, la promocion
de vinculos con instituciones y profesionales pertinentes y la documentacién
pertinente para todas las etapas del censo fortaleceran la capacidad de la Oficina del
Censo de la OGE para recolectar, procesar, analizar y divulgar en forma adecuada
los datos censales sobre poblacion.

En su condicién de organismo autonomo (Stichting),la OGE podra conservar su
personal capacitado, el cual se ha beneficiado de capacitacion a corto plazo,
capacitacion directa, y aprendizaje mediante la practica en el curso de las tres etapas
del programa. Este fortalecimiento institucional es sostenible gracias a la Ley de
Estadisticas, la cual establece que los censos futuros seran responsabilidad de la
OGE y que el director de la OGE sera el oficial del censo nacional. La Oficina del
Censo serd una entidad permanente de la OGE. En asociaciéon con la Ley de
Estadisticas, los estatutos de la OGE establecen a esta institucidon como un
organismo publico auténomo (Stichting).

Por otra parte, la OGE mantiene una relacion fructifera con la Universidad de
Suriname que ayuda, por una parte, a que la OGE conserve profesionales de buena
calidad y, por otra parte, a atender bien la oferta de mano de obra capacitada
disponible. La OGE ofrece pasantias a estudiantes universitarios promisorios y
procura preservar a los mejores, ofrece asistencia a la Universidad para poner a
disposicion la base del sondeo o, en algunas instancias, determina la base para
encuestas de universidades. La Universidad ayuda a la OGE mediante la oferta de
cursos de revision y actualizacion en ambitos especificos. El Instituto de
Investigacion de la Universidad participd en reuniones anteriores de las partes
interesadas en el censo. La comunidad universitaria recibira sin duda tratamiento
preferencial en lo que respecta al uso de los resultados del censo.
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Tamafio del programa

El tamafio del programa se ha determinado sobre la base de 1) la necesidad de llevar
a cabo un censo general que incluya las regiones del interior del pais, cuyo acceso
es dificil y requieren una cantidad considerable de recursos en términos de costos
de transporte, personal en el terreno y capacitacion; ii) la necesidad de actualizar la
cartografia de Suriname con tecnologia moderna de SIG, que incluye los costos de
la adquisicion de equipos y capacitacion; iii) la necesidad de contratar a expertos
internacionales para que colaboren en el proceso, y iv) la necesidad de producir y
publicar informacion que llegue a diferentes partes del pais, teniendo en cuenta la
diversidad de los grupos étnicos y la cultura.

Todos esos factores implican un costo mas alto por persona empadronada que en
otros paises regionales con antecedentes censales y estadisticos mas periodicos.
Segin el presupuesto actual estimado, el censo de poblacion y vivienda de
Suriname en 2003 tendra un costo per capita de US$9,74, levemente superior al
costo del censo de poblacion y vivienda de 1989, cuando se actualice por inflacion
en los Estados Unidos. Este costo es un tanto inferior al costo reflejado en el censo
de las Antillas de US$10,17, el cual fue unos pocos centavos inferior al costo en
1992, cuando se tuvo en cuenta la inflacién. Un calculo aproximado de los costos
del censo de Curacao arrojo un costo per capita de aproximadamente US$8. La
conclusion parece indicar que el costo de los censos en el Caribe es
considerablemente mas alto que para las contrapartidas en paises del Africa
(alrededor de US$1y US$2, segiin los calculos del Centro Internacional de
Programas de la Oficina del Censo de los Estados Unidos)y en los paises de
América Latina financiados por operaciones del Banco en el afio 2001 (costo per
capita en Argentina, US$6,1; Bolivia US$1,1; Ecuador US$1,5 y Honduras
US$1,34).

Costo del programa

Se calcula que el costo total del programa asciende al equivalente de US$4.482.000,
monto que se desembolsara en un lapso de cuatro afios y medio. En el Cuadro II-3
figura el desglose por categoria de inversion y fuente de fondos.

Plan de financiamiento

El préstamo del Banco de US$3.365.000 representara 75% del costo total. El monto
restante de US$1.117.000 serd provisto por la contrapartida local y se distribuira
durante el periodo de ejecucion del programa. El Gobierno de Suriname financiara
el costo de contrapartida. El presupuesto detallado figura en los archivos RE3/SC3.
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Cuadro II-3
(en el equivalente de USS)
Gobierno
Categoria de inversion BID de Total % total
Suriname
1 Administracion del programa 68.000 193.000 261.000 5,8
1.1 |Auditores externos 15.000 0 15.000 0,3
1.2 |Cargos de bancos comerciales (1%) 0 41.000 41.000 0,9
1.3 |Servicios de secretaria 12.000 18.000 30.000 0,7
1.4 [Telecomunicaciones 17.000 0 17.000 0,4
1.5 [Sede del censo y servicios publicos (con
excepcion de telecomunicaciones) 0 132.000 132.000 2,9
1.6 [Honorarios y estipendios para los dignatarios
locales 24.000 2.000 26.000 0,6
2 Costos directos 2.375.000 461.000 2.836.000 63,3
2.1 |Gestion del censo, otro personal profesional y
otro personal 688.000 269.000 957.000 21,4
2.2 (Consultores 105.000 0 105.000 2,3
2.3 |Viajes y viaticos para el personal del censo 330.000 33.000 363.000 8,1
2.4 [Equipos 330.000 28.000 358.000 8,0
2.5 |Materiales para el trabajo en el terreno 454.000 0 454.000 10,1
2.6 [(Censo piloto, ensayo general y estudio posterior
al empadronamiento 10.000 31.000 41.000 0,9
2.7 |Servicios de transporte (alquiler de automéviles
ly embarcaciones, vuelos charter y servicios
afines) 274.000 0 274.000 6,1
2.8 [Seguro, mantenimiento, combustible y
lubricantes 20.000 100.000 120.000 2,7
2.9 [Publicacion de los resultados del censo 164.000 0 164.000 3,7
3 |Asistencia técnica 586.000 50.000 636.000 14,2
3.1 |Sesiones de capacitacion 226.000 0 226.000 5,0
3.2 |Fortalecimiento posterior al censo 190.000 10.000 200.000 4,5
3.3 [Publicidad del censo 170.000 40.000 210.000 4,7
4 Gastos no asignados 302.000 70.000 372.000 8,3
4.1 [Imprevistos 302.000 70.000 372.000 8,3
5 Gastos financieros 34.000 343.000 377.000 8,4
5.1 [|Intereses 0 312.000 312.000 7,0
5.2 |Comision de crédito 0 31.000 31.000 0,7
5.3 [Supervision del crédito 34.000 0 34.000 0,8
Total general 3.365.000 | 1.117.000 4.482.000 100,0
% por fuente 75,1% 24,9% 100,0%
G. Plazos y condiciones del préstamo

2.33  La financiacion del Banco se obtendra de los recursos de Capital Ordinario con
respaldo de la tasa de interés de la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI). El
Cuadro II-4 muestra los plazos y las condiciones del préstamo.
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Cuadro 114
Plazos y condiciones del préstamo
Fuente de fondos Capital Ordinario
Monto US$3.365.000
Plazos:
Amortizacion 25 afios
Periodo de gracia 5 afios
Desembolso 4.5 afios
Tasa de interés Variable?
Supervision 1% del monto del préstamo
Comision de crédito 0,75% por afio sobre monto no desembolsado
Moneda Dolares estadounidenses de la Facilidad Unimonetaria
H. Reembolso de gastos a cuenta del financiamiento y la contrapartida local

2.34 El gobierno ha solicitado utilizar el equivalente de hasta US$100.000 de los
recursos del financiamiento para reembolsar gastos incurridos en el programa. Del
mismo modo, el gobierno ha solicitado que el Banco reconozca hasta US$125.000
como parte de la contrapartida local para gastos incurridos en el proyecto. El equipo
del proyecto ha analizado y aprobado el reconocimiento de esos gastos, siempre que
hayan sido incurridos siguiendo procedimientos sustancialmente similares a
aquellos que se utilizaran durante la ejecucion del programa.

? Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI).
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I1I. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario y el organismo ejecutor

El prestatario sera el Gobierno de Suriname, el cual serd responsable de
proporcionar de manera oportuna los recursos de la contrapartida local. El
organismo ejecutor sera la Oficina del Censo de la OGE. El organismo ejecutor
(OGE) tendra a su cargo: a) el mantenimiento de sistemas adecuados financieros,
contables y de control interno que permitan la identificacion de las fuentes y los
usos de los fondos del proyecto, suministren documentacion para verificar las
transacciones y permitan la preparacion oportuna de estados financieros y otros
informes financieros; b) la presentacion de solicitudes de desembolso al Banco y
justificacion correspondiente de gastos; y c)el mantenimiento de un sistema
adecuado para el archivo de documentacion que respalda los desembolsos para el
censo. La aprobacion de los estatutos de la OGE (véase el parrafo 1.15) constituye
una condicidn previa para realizar el primer desembolso.

El Ministerio de Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo tiene jurisdiccion
general sobre la OGE. En consecuencia, el oficial del censo nacional, que fue
designado mediante la resolucion presidencial del 21 de enero de 2002, se encarga
de preparar, implantar, evaluar y publicar el censo, y le rinde cuentas al Ministro de
Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo.

Estructura institucional del programa

A efectos de la ejecucion del sexto censo nacional se disefi¢ la siguiente estructura
institucional que comprende los diez elementos presentados a continuacion, segin
figura en el Cuadro III-1.

1. Comité de alto nivel de apoyo al censo de poblacion

Este comité comprenderda un numero reducido de personas de alto nivel
provenientes de todos los grupos funcionales de la sociedad. EI Comité respaldara
la importancia del censo y contribuird a apoyar la imagen de las actividades del
censo.

2. Ministro de Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo
El Ministro es la maxima autoridad responsable de las actividades del censo.
3. El Consejo del Censo Nacional

El Consejo del Censo Nacional es un cuerpo asesor temporal que debe establecerse
por decreto ministerial, que conferird caracter nacional al censo y ofrecera asesoria
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al oficial del censo nacional. Estd conformado por expertos que deben juzgar los
asuntos sustantivos del censo de manera cientifica. Sera presidido por el Ministro o
el Viceministro de Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo.
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Grafico II1-1
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El consejo, formado por 10 miembros, comprende representantes de la OGE, la
Oficina de Planificacion, la Universidad Adek de Suriname, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Asuntos Interiores, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud Publica (Medical Mission) y el
Ministerio de Desarrollo Regional.

4. El oficial del censo nacional

Por resolucion presidencial del 21 de enero de 2001, el Director General de la OGE
fue nombrado el oficial del censo nacional. Bajo su gestion, debe prepararse y
ejecutarse el censo asi como publicarse los resultados. La responsabilidad por el
censo se encuentra en manos del oficial del censo nacional, quien le rinde cuentas al
Ministro de Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo.

5. Consultores

Dos expertos internacionales en metodologia del censo (dos meses), y sistemas de
datos demograficos (cuatro meses), y los siguientes consultores nacionales:
publicidad (nueve meses); expertos en SIG (75 dias laborales) y auditores externos
por un total de tres afios. Una firma especializada, GISsat, que se ha contratado
como parte de ATN/SF-7747-SU para asesorar y capacitar al personal de la OGE
en equipos de GPS, usos y aplicaciones del SIG, continuard su apoyo técnico
durante la ejecucion del proyecto. (Los términos de referencia de los consultores se
incluyen en los archivos del programa).

GISsat es la unica firma local del SIG y servicios para el levantamiento de mapas
con sede en Suriname que reune las condiciones para la prestacion de los bienes y
los servicios requeridos. Asimismo, ha desempefiado un papel decisivo en una
variedad de proyectos de levantamiento de mapas en Suriname en los ltimos afios,
y ha compartido generosamente su base de datos con la OGE, la cual posee tanto
calidad afianzada como desarrollo expedito de mapas de base. El trabajo de GISsat
ha sido no sélo satisfactorio sino también importante para el desarrollo del
componente de cartografia del censo. La OGE se propone continuar utilizando los
servicios expertos de GISsat para coordinar actividades de levantamiento de mapas
y capacitar al personal de la OGE durante la ejecucion del componente de
cartografia del censo a fin de que la OGE desarrolle capacidad permanente en
materia de cartografia censal. Dado que la participacion total de GISsat cuesta
menos de US$200.000, no se necesitan excepciones para la licitacion publica
internacional. Se calcula que la continuacion de los servicios de GISsat durante el
periodo de ejecucion ascendera a un maximo de US$50.000.

6. Secretaria

La Unidad de la Secretaria estard a cargo de mantener los registros historicos del
proceso censal y suministrara apoyo administrativo.
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7. Suboficial del censo nacional

El suboficial asiste al oficial del censo nacional y desempena sus funciones en su
ausencia. Asimismo, esta a cargo de la gestion cotidiana del censo de poblacion y
celebra reuniones periodicas con los oficiales asistentes del censo, asesores y otros
expertos para abordar y producir cuestionarios, folletos de codigos/instruccion
sobre codificacion, cartografia, logistica, recursos humanos y capacitacion,
publicidad, trabajo en el terreno y preparacion de informes por parte de grupos
especiales, recoleccion y procesamiento de datos, tabulacion y andlisis y
publicacion de programas.

8. Metodologia especial

Se contratard a un grupo reducido de expertos surinameses para colaborar con la
Oficina del Censo a fin de ayudar con algunos aspectos metodoldgicos, publicidad
y produccion de mapas del SIG.

9. Cartografia

Un grupo especial (cartografia mediante el SIG) estara a cargo de digitalizar los
archivos cartograficos actuales y los archivos que se crearan a fin de ejecutar el
sexto censo general de poblacion.

10. Oficiales asistentes del censo nacional

Los oficiales asistentes del censo nacional, uno para cada zona bajo la supervision
del suboficial del censo nacional, se encargaran de manejar y administrar los
siguientes dmbitos: finanzas y administracion, operacion en el terreno para el
interior, operaciones en el terreno para zonas costeras, disefio, analisis y
divulgacion, y procesamiento de datos.

Adquisicion de bienes y servicios
1. Adquisiciones generales

La contratacion de servicios de consultoria y la adquisicion de equipos se llevaran a
cabo de conformidad con las normas y politicas del Banco. No se contempla la
licitacion publica internacional de bienes por encima de US$200.000 para servicios
de consultoria y US$250.000 para adquisiciones. El cuadro a continuacion contiene
una proyeccion del desembolso anual por fuente de financiamiento:
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Cuadro III-1
Cronograma de desembolso anual por fuente de financiamiento
(en el equivalente de USS$)

Fuente Aiio 1 Aiio 2 Ao 3 Aiio 4 Total %
BID 1.271.813 | 1.714.113 309.462 69.612 | 3.365.000 75,1
Gobierno de Suriname 392.763 392.717 201.738 129.782 | 1.117.000 24,9
Total 1.664.576 | 2.106.830 511.200 199.394 | 4.482.000 100,0
% 37,1 47,0 11,4 4,4 100,0
Dispensa

GISsat es la unica compaiia de SIG y levantamiento de mapas con sede en
Suriname que retne las condiciones. Se contratd a GISsat para asesorar y capacitar
al personal de la OGE en equipos del GPS y en el uso y aplicaciones del SIG. El
desempetio de GISsat ha sido satisfactorio y muy importante para el desarrollo del
componente de cartografia del censo (véase el parrafo 3.10). En consecuencia, la
OGE planea utilizar los servicios del SIG durante la ejecucion del programa, de
conformidad con las politicas del Banco para la continuacion de servicios.

Aspectos financieros

La administracion de las finanzas del programa sera responsabilidad de un contador
bajo la supervision del suboficial del censo nacional. Las finanzas del programa
nacional serdn administradas mediante dos cuentas separadas, establecidas en
nombre de la OGE en un banco comercial. Una cuenta estara denominada en
dolares estadounidenses para el financiamiento del Banco, mientras que los aportes
de la contrapartida se realizaradn en la cuenta en moneda local. Se llevaran a cabo
transferencias a la cuenta en moneda local de la cuenta en ddlares estadounidenses
utilizando el mecanismo de tasa de cambio estipulado en el convenio de préstamo
entre el BID y el Gobierno de Suriname. El establecimiento de cuentas especiales
es una condicion previa para el primer desembolso.

Informes y evaluacion del proyecto

Los informes del proyecto observaran las regulaciones del BID mas los informes
que el Gobierno de Suriname considere necesarios y otros informes, segun lo
acuerden el Banco y el gobierno. Los informes del proyecto comprenderan:
1) informes semestrales de avance, en un lapso de 30 dias a partir de cada semestre;
i1) informes de los consultores contratados; iii) informes financieros y auditados
conforme lo requiera el Banco, y iv) informes miscelaneos provisionales acordados
por ambas partes.
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El organismo ejecutor (OGE) presentara al Banco un estado financiero anual y uno
definitivo de los gastos con respecto a la entidad y el uso del aporte del Banco, en
un lapso de 120 dias a partir del cierre del afio fiscal y la fecha del ultimo
desembolso para el proyecto. Los estados financieros seran auditados por una firma
de contadores publicos independientes de aceptacion para el Banco, segiun los
términos de referencia anteriormente aprobados por el Banco. La firma de auditoria
se contratara por un periodo de tres afios como minimo, sujeto a una clausula de
rescision contractual en caso de desempefio no satisfactorio. La firma de auditoria
se seleccionard de conformidad con los procedimientos para la licitacion de
auditorias del Banco y los costos de auditoria se cancelaran con la financiacion del
Banco.

Informes de evaluacion. Se realizaran los siguientes informes de evaluacion:
1) informes de evaluacion continua; ii) informes de evaluacion intermedia; y iii) un
informe final de evaluacion, en un lapso de tres meses a partir de la conclusion del
programa. En el caso de los informes de evaluacion continua, se utilizaran el plan
del proyecto y el cronograma detallado de actividades preparados por la Oficina del
Censo (véase el parrafo 2.7).

El plan del proyecto y el cronograma detallado servirdn de metodologia de base
para evaluar los avances realizados en el proyecto, tanto en términos de secuencia
de actividades como de aspectos de calidad. A fin de utilizar la referencia mas
actualizada, la Oficina del Censo presentara al Banco, antes del primer desembolso,
un plan del proyecto y un cronograma revisado que incluyan los ajustes de acuerdo
con los acontecimientos mas recientes del programa.

Evaluacion intermedia. Se realizard una evaluacion intermedia una vez se obtengan
los resultados definitivos e informes detallados del Censo (aproximadamente en
junio de 2004 segun los indicadores del marco 16gico). En la evaluaciéon se
revisaran y examinaran las actividades realizadas en términos de resultados y
efectos, incluidas la respuesta del publico a las actividades censales y la estrategia
de divulgacion empleada a través de los medios de comunicacion. El Banco
contratard a un consultor internacional para que ayude a preparar la evaluacion.

Sobre la base de los archivos historicos conservados en la Secretaria, en los
informes semestrales se describiran y evaluardn las actividades pertinentes de
acuerdo con el plan del proyecto de referencia. El informe final de evaluacion
utilizard todos los datos anteriores del proyecto anterior, mas los resultados
publicados, informes, servicio posterior a la evaluacidon e instrumentos conexos del
programa del censo, y analizard los resultados del programa a la luz de los objetivos
del desarrollo segun se establecen en el parrafo 2.1.
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IV. BENEFICIOS, VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

Uno de los resultados clave del programa es el establecimiento, mediante la
aprobacion de la Ley de Estadisticas, de una Oficina del Censo permanente. Segliin
esta ley, la responsabilidad por el censo proximo, asi como por censos futuros,
recaera en la OGE y el Director de la OGE sera el oficial del censo nacional. Por
otra parte, los beneficios y los resultados del programa se derivaran principalmente
de la utilizaciéon de la informacidon generada por el censo. La informacion debe
servir como un aporte muy util a la preparacion y la ejecucion de politicas, planes y
programas de desarrollo. En especial, los datos sobre la distribucion espacial de la
poblacion, las caracteristicas demograficas, el perfil social y las normas de vida
fortaleceran la planificacion para el desarrollo nacional, incluidas proyecciones
sobre poblacion, matricula escolar, necesidades futuras en términos de vivienda,
crecimiento de la poblacion econdmicamente activa y necesidades del servicio de
salud, lo cual ayudard a mejorar la prestacion de servicios gubernamentales y
permitird la asignacion mas eficaz de los escasos recursos publicos.

El sexto censo general de poblacion producird mapas digitales de los distritos de
empadronamiento, los cuales pueden utilizarse y actualizarse facilmente en el
futuro. Se seleccionardn para muestreos en encuestas realizadas entre censos,
pudiendo organizarse en marcos maestros para los efectos de esas encuestas. La
informacion censal estard georreferenciada, lo que ayudara a desarrollar el SIG,
capaz de caracterizar zonas pequefias independientemente de los limites
jurisdiccionales tradicionales.

El programa respaldara también un salto tecnologico en las actividades del censo en
Suriname mediante la introduccion de capacidad y técnicas para el posicionamiento
geografico y sistemas de informacion geografica. En términos mas generales, el
programa servira para crear capacidad censal de manera que exista una mayor
capacidad institucional para censos en el futuro.

Viabilidad
1. Viabilidad institucional

Suriname inici6 preparativos para el sexto censo general de poblacion con limitada
capacidad institucional en el ambito censal debido a i) la falta de una organizacion
permanente responsable en el pasado; ii) el tiempo transcurrido desde el ultimo
censo; ii1) la poca la mano de obra disponible en el pais; y iv) las deficiencias en
capacidad en todo el gobierno. En consecuencia, esta capacidad ha debido ser
fortalecida conjuntamente con la preparacion del censo mediante capacitacion y
apoyo institucional. La postergacion de la fecha del censo hasta el 31 de marzo de
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2003 ofrece un periodo de tiempo adecuado que permite capacitar al personal en el
trabajo para llevar a cabo el censo. Ademas, si bien son pocos los empleados que
tienen experiencia en la realizacion de censos, la OGE posee experiencia en
estadistica, demografia y ciencias informaticas, que constituye una base solida para
la formacion de capacidad en materia de censo. Sin duda, la aprobacion de la Ley
de Estadistica y de los estatutos es el hito de la sostenibilidad institucional de la
OGE.

2. Viabilidad financiera

La viabilidad financiera del programa gira en torno al aporte oportuno de la
contrapartida local, de manera que las actividades del censo [l que estan
programadas intrincadamentel] puedan realizarse sin interrupcion o postergacion.
La provision de recursos de contrapartida adecuados se tornd una preocupacion
durante el periodo 1999-2000, cuando se estiraron las finanzas del gobierno y el
déficit del sector publico promedié mas del 12% del PIB. No obstante, en 2001 el
gobierno llevo adelante un ajuste fiscal apreciable y redujo el déficit de las finanzas
publicas por debajo de 2% del PIB. La Oficina del Censo de la OGE inform¢ al
Banco que el gobierno habia contemplado en las previsiones presupuestarias para
2002 la provision plena de financiacion de contrapartida equivalente al 30% del
costo del proyecto en 2002.

3. Impacto ambiental y social

El 4 de agosto de 2000, el CESI analiz6 el programa y no se prevé que tenga un
impacto ambiental o social negativo. Por el contrario, se anticipa que la
informacion generada por el censo tendrd un impacto social positivo y facilitara la
identificacion de zonas de pobreza y las necesidades de servicios publicos de toda
indole. La informacién generada contribuird al analisis social y demografico y la
preparacion de programas de desarrollo, con lo cual se permitira la focalizacion y la
asignacion de recursos escasos.

El censo en el interior suministraria informacion importante en lo que respecta a la
localizacion y el tamafio de comunidades tribales y actividades economicas,
especialmente extraccion de oro, en zonas ecoldgicamente fragiles, lo cual
contribuird a mejorar los programas, la planificacion y el seguimiento. El censo
ofrecera también la fuente mas confiable de datos de poblacion sobre grupos
tribales y étnicos en el interior del pais en los tltimos 30 afios y permitird una mejor
focalizacion de los servicios de apoyo a comunidades cimarrones y amerindias.

Riesgos del programa

Disposicion del publico a suministrar datos. En todos los censos, la aceptacion y
la disposicion del publico a suministrar informacion familiar y econémica personal
detallada es un riesgo. En el caso de Suriname se prevé que este riesgo serd minimo
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y que, con la preparacion adecuada mediante una campana informativa, el publico
colaborard con el censo. Durante el censo piloto la negativa a suministrar
informacion no constituy6 un problema.

Logistica. Los riesgos principales en relacion con la ejecucion del censo en si son
de caracter logistico y pueden mitigarse en la etapa de planificacion con
preparacion meticulosa y rigurosidad.
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Objetivos

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Metas del proyecto

Fortalecer la planificacion, politicas e
investigacion de desarrollo social y
econdmico

En el lapso de dos a tres afios se utilizan
datos y estadisticas derivados del sexto
censo para politica, planificacion e
investigacion

Informes pertinentes (por ejemplo, planes
de Desarrollo Anuales y Multianuales,
presupuesto del gobierno, informes
anuales del sector privado e informes a
organizaciones internacionales, por
ejemplo, CARICOM, OMT, ONU)

El gobierno y otros organismos
contintan utilizando datos oportunos y
confiables para planificacion, politicas e
investigacion de desarrollo

Proposito

Suministrar datos demograficos,
sociales, economicos y culturales
actualizados, precisos e integrales

Resultados preliminares del censo
disponibles en agosto de 2003.
Resultados definitivos del censo e

informes detallados disponibles entre
enero de 2004 y octubre de 2005

Informes preliminares y definitivos del
censo

Las partes interesadas siguen usando los
datos en diferentes formatos y bajo
diferentes condiciones. Las partes
interesadas tienen acceso a los resultados
del censo.

Resultados del proyecto

1. Establecimiento de una oficina
permanente del censo

1.1 Aprobacion de leyes pertinentes

1. Censo para el afio 2003 lanzado —
SU-0025 presentado al Directorio

El gobierno entiende la importancia de
una oficina autdbnoma permanente

2. Resultados del censo de poblacion y
vivienda

1.2 1000-2000 copias de informes
censales durante 2003-2005

2. 1/2- Informes sustantivos del censo e
informes de evaluacion

La OGE es una fundacion del gobierno

1.3 500 discos compactos y disquetes del
censo

El ptblico respeta las leyes y responde al
cuestionario del censo

3. Base de sondeo para encuestas entre
censos

3.1 Conjunto digitalizado de datos sobre
distritos de empadronamiento y datos
micro en formato electrénico (10-
2005)

3. Disefios de muestra de la OGE y otras
instituciones de sondeo

Encuestas de sondeo y los censos
seguiran siendo importantes en
Suriname
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Objetivos

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

4. Capacidad institucional mejorada de
la OGE para planificar, ejecutar y
evaluar censos futuros

4.1 Personal central del censo capacitado
formal y directamente
(aproximadamente 20 personas)

4. Informes e inspeccion en el lugar

4.2 Instalacion de equipos adecuados
(entre ellos, 15 computadoras)

4.3 OGE reorganizada para incluir
personal del censo permanente y una
Unidad de Cartografia

Actividades del proyecto

1. Etapa previa al empadronamiento, precensal

1.1 Planificacion

Manuales para diciembre de 2002

Documentos impresos

Flujo adecuado de recursos
financieros en marcha

Cuestionarios para enero de 2003

Documentos impresos

Recursos humanos necesarios
existentes

Documento del proyecto para finales de
abril de 2002

IDocumentos impresos

Equipos para SIG y GPS existentes

Presupuesto finalizado para finales de
septiembre de 2002

Documentos impresos

Acceso adecuado a los medios

Legislacion aprobada para mediados de
junio de 2002

Gaceta oficial (Staatsblad)

Respuesta adecuada del publico a la
prueba piloto

1.2 Cartografia

Listado de estructuras finalizadas para
octubre de 2002

IFormularios de listas

Personal censal central capacitado
permanece en la OGE

Base de datos espacial de las calles para
octubre de 2002

Integracion de listas y calles por centro,
para finales de octubre de 2002

Base de datos de distritos de
empadronamiento por centro, para finales
de octubre de 2002

Mapas detallados de distritos de
empadronamiento finalizados para enero
de 2003

Mapas digitales para empadronamiento en
todos los dominios
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Objetivos

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

1.3 Piloto/ensayo general

Piloto en abril de 2002, ensayo general
para noviembre de 2002

Resultados (informe de evaluacion) de la
prueba piloto, informe del ensayo general
e informe de evaluacion

1.4 Contratacion y capacitacion

Contratacion y capacitacion de 640
supervisores para noviembre-diciembre de
2002 y de 1.601 empadronadores para
enero-marzo de 2003

Resultados de pruebas de los aprendices

2. Etapa de empadronamiento, censal

2.1 Realizacion del censo en si

2.1.1 Realizacion del censo en la zona

costera para el 14/04/2003

Series de los censistas entregadas

Flujo adecuado de recursos
financieros en marcha

Realizacion del censo en el interior
para el 28/04/2003

Informes de supervisores y controladores

Recursos humanos necesarios
existentes

2.2 Control de calidad en el terreno

2.2.1 Repeticion de entrevistas de
muestra en la zona costera para

21/04/2003

Acceso adecuado a los medios

2.2.2 Repeticion de entrevistas de
muestra en el interior para

05/05/2003

Respuesta adecuada del publico al
censo

2.2.3 Listas de verificacion publicadas

para marzo de 2003

Listas de verificacion de supervisores y
controladores

Personal censal central capacitado
permanece en la OGE

Cooperacion de otras instituciones
en marcha

3. Fase posterior al empadronamiento, postcensal

3.1 Procesamiento de datos

3.1.1 Datos del censo corregidos y
codificados para octubre de 2003

Listas de verificacion para la codificacion

Flujo adecuado de recursos
financieros en marcha

3.1.2 Datos del censo ingresados y
revisados para diciembre de 2003

IArchivos de datos de series censales
ingresadas, impresiones de computadora
de series ingresadas y verificadas

Recursos humanos necesarios
existentes
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detallados en copia impresa y
formato digital

prensa, informes de conferencias de
[prensa, publicaciones, discos compactos y
disquetes

Objetivos Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
3.2 Evaluacién de la calidad de los 3. Encuesta posterior al Entrega de series del servicio posteriora s Acceso adecuado a los medios
datos empadronamiento y evaluacion  [la evaluacion, archivos de datos del
demografica para octubre de 2003 [servicio posterior a la evaluacion,
informes especiales sobre el servicio
posterior a la evaluacion y evaluacion
demografica
3.3 Analisis, publicacion y 3.3.1 Resultados tabulados para abril de [Elaboracion de cuadros *  Equipos adecuados para publicacion
divulgacion 2004 y otros medios de divulgacion
existentes
3.3.2 Resultados preliminares del censo [Resultados preliminares del censo, * Personal censal central capacitado
disponibles para agosto de 2003; [resultados finales del censo e informes permanece en la OGE
resultados finales del censo e detallados
informes detallados disponibles
entre enero de 2004 y octubre de
2005
3.3.3 Informes preliminares del censo  |Articulos en periddicos, comunicados de +  Cooperacion de otras instituciones
disponibles a través de los medios [prensa, informes de conferencias de en marcha
prensa, publicaciones, discos compactos y
disquetes
3.3.4 Resultados definitivos e informes |Articulos en periddicos, comunicados de |+  Programas de computacion

adecuados para el procesamiento y
el analisis de datos existentes

Nota: Los medios de verificacion estan disponibles en la Oficina del Censo, a menos que se especifique lo contrario.






